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DYNAMIKA ZATRUDNIENIA
A PROCESY GLOBALIZACYJNE
W WYBRANYCH PANSTWACH UE

Streszczenie: Zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢ gospodarcza wymusza na uczestnikach
rynku pracy stojacych zardwno po stronie podazowej, jak i popytowej podporzadkowa-
nie si¢ nowym realiom. Jednym z proceséw wptywajacych na kondycj¢ rynku pracy jest
globalizacja, przyjmujaca w przypadku rynku pracy wyrazng posta¢ widoczng w zakresie
zmian poziomu zatrudnienia i rozmiaréw bezrobocia. Celem artykutu jest analiza dynamiki
zatrudnienia w powigzaniu z wymogami stawianymi panstwom unijnym w ramach naj-
nowszych powszechnych strategii gospodarczych, czyli Lizbonskiej i EUROPA 2020.
Szczegdtowe analizy zostana przeprowadzone dla panstw bloku Europy Srodkowo-
-Wschodniej za okres 2004-2014, czyli po akcesji tych panstw do struktur UE. We wstep-
nej czgsci artykuhu przedstawiono glowne zalecenia wspomnianych strategii sformutowane
w stosunku do rynku pracy.

Stowa kluczowe: globalizacja, rynek pracy, zatrudnienie, Strategia Lizbonska, Strategia
EUROPA 2020.

Wprowadzenie

Prowadzac rozwazania nad wptywem procesow globalizacyjnych na dyna-
mike rynku pracy, warto dokltadniej przeanalizowa¢ plany rozwoju Unii Euro-
pejskiej przyjmowane wspdlnie przez rady gospodarcze panstw cztonkowskich.
Zadaniem nadrzednym przyjmowanych strategii byto nakreslenie wspolnej linii
rozwoju gospodarczego, a celem gtownym przyjmowanych planéw bylo uczy-
nienie z UE do 2010 r. najbardziej dynamicznej i konkurencyjnej gospodarki na
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$wiecie, opartej na wiedzy i1 zdolnej do zrbwnowazonego wzrostu prowadzacego

do wigkszej liczby lepszych miejsc pracy i wyzszej spojnosci spoteczne;.

Komisja Europejska w dokumencie nazywanym potocznie Strategia Li-
zbonska (The Lisbon European Council — An Agenda of Economic and Social
Renewal for Europe) z 2000 r. wymienita sze§¢ gldownych czynnikéw w istotny
sposob wptywajacych na deficyt zatrudnienia w Unii Europejskiej w poréwna-
niu na przyktad do Stanéw Zjednoczonych. Byly to odpowiednio:

1. Luka zatrudnienia wsrod kobiet, poniewaz w Europie pracowalo niewiele
ponad 50% kobiet w wieku 15-64 lat, podczas gdy w USA okoto 2/3.

2. Luka zatrudnienia w sektorze ustug — w Unii Europejskiej byt widoczny nizszy
poziom zatrudnienia w sektorze ustug niz w USA.

3. Regionalne nieré6wnos$ci przejawiajace si¢ tym, ze bezrobocie w UE-15 bylo
skoncentrowane glownie w Niemczech, Francji, Wloszech i Hiszpanii; naj-
wyzsze bylo na potudniu kontynentu i w rejonach peryferyjnych zdomino-
wanych przez galezie tradycyjnego przemystu.

4. Dhlugoterminowe bezrobocie strukturalne, co oznaczalo, ze okoto potowa
0sOb bezrobotnych pozostawata bez pracy od ponad roku.

5. Luka w umiejetnosciach, szczegélnie zauwazalna w zakresie ICT, wynikajaca
ze zbyt matych inwestycji w edukacj¢ i szkolenia.

6. Luka wiekowa, co jest widoczne w zbyt niskim zatrudnieniu oséb w wieku
55-64 lat.

Jako glowny cel dziatan w zakresie rynku pracy postawiono ,,pelne zatrud-
nienie”. Ten bardzo ogo6lnie sformutowany cel byt podkreslany we wszystkich
dokumentach z kolejnych szczytow UE. Pojecie ,,petnego zatrudnienia” przed-
stawiono w postaci celow szczegotowych, ktore miaty zosta¢ zrealizowane do
2010 r. Cz¢$¢ z nich miata by¢ bezwzglednie osiggnigta do 2005 r. (te wartosci
podano w nawiasach), a mianowicie:

o Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 15-64 na poziomie 70% (67% w 2005 t.).

e Wskaznik zatrudnienia wsrod kobiet w wieku 15-64 na poziomie 60% (57%).

o Wskaznik zatrudnienia wsroéd osob w wieku 55-64 na poziomie 50%.

e Wzrost o 5 lat wieku, w ktorym pracownicy przeci¢tnie opuszczaja rynek
pracy, przechodzac na emeryture.

Jednym z kluczowych celéw Strategii Lizbonskiej z 2000 r. byt wzrost ak-
tywnosci zawodowej 0sob powyzej piecdziesiatego piatego roku zycia, az do
uzyskania poziomu 50% wskaznika zatrudnienia w tej grupie wiekowej w 2010 r.
oraz podniesienie o 5 lat efektywnego wieku emerytalnego, tj. przecigtnego wieku,
w ktorym faktycznie nastgpuje przechodzenie na emeryture. Jednak na chwile
obecng tylko nieliczne panstwa z grupy 28 cztonkéw UE spehnity ten postulat.
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Podobnie Strategia Europa 2020 z 2010 r. zapewnia w swoich zatozeniach w naj-
blizszej perspektywie osiagniecie oczekiwanego poziomu stabilizacji na rynku
pracy. Jednak jak wskazuja dotychczasowe doswiadczenia, procesy zmian sg
dtugookresowe i z reguly ich efekty nie sg do konca zgodne z zamierzonymi re-
zultatami. Pozostaje zatem droga powolnych przemian dostosowanych do moz-
liwosci podmiotow bezposrednio w te procesy zaangazowanych, czyli zarbwno
pracownikow, jak i pracodawcow.

1. Postanowienia ,,Strategii Lizbonskiej”
arealny rynek pracy UE

Stabo$cig Europy Zachodniej byta systematycznie obnizajaca si¢ z roku na
rok tzw. intensywna podaz pracy, tj. liczba godzin pracy przepracowanych przez
jedng zatrudniong osobg w ciggu roku. Nawet mimo spadku przecigtnego rocz-
nego czasu pracy w Stanach Zjednoczonych ponizej 1800 godzin podczas kry-
zysu lat 2008-2009 byt on w ciagu catej dekady o 10% wyzszy niz w UE-15'.
Natomiast w krajach Europy Srodkowej — Czechach, Estonii, Polsce, Stowacji
1 Wegrzech (NMS-5) — przecietny roczny czas pracy byt w latach 1995-2009 zde-
cydowanie wyzszy — o okoto 10% w poréwnaniu do USA i o ponad 20% w po-
rownaniu do UE-15. Roznice te byly widoczne w ciggu ostatnich pi¢tnastu lat —
cho¢ w krajach Europy Srodkowej rowniez zarysowata si¢ tendencja spadku in-
tensywnej podazy pracy, to jednak byta ona stabsza niz w UE-15 i USA, a tylko
na Stowacji przecigtny czas pracy obnizyl si¢ ponizej analogicznej wielkosci
w Stanach Zjednoczonych, cho¢ pozostal wyzszy niz w UE-15. Odmienne w kra-
jach UE-15 1 NMS-5 wzorce po stronie ekstensywnego i intensywnego zaanga-
zowania czynnika pracy sprawily, ze w kategoriach przecietnego catkowitego
naktadu pracy przypadajgcego na osobe w wieku produkcyjnym, kraje NMS-5
wrecz przewyzszaly UE-15 i cechowaly si¢ mniejsza luka wzgledem Stanow
Zjednoczonych. W NMS-5 w rynku pracy przez caly ten okres uczestniczyt
mniejszy odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym, ale pracujacy poswiecali na
prace wigcej czasu niz w krajach UE-15. Przy tym i w ,,starej”, i w ,,nowej” Unii
gtéwnym zrédtem luki wzgledem USA pod katem naktadu pracy przypadajace-
go na osobe w wieku produkcyjnym byt nizszy wskaznik zatrudnienia. Nato-
miast dzieki poprawie tego wskaznika w Europie luka ta si¢ zmniejszyta.

Udziatem nieco wickszej liczby krajow stata si¢ realizacja celu dotyczacego
zatrudnienia kobiet (60%). W 2009 r. wskaznik zatrudnienia kobiet byt wiec az

' Wyniki szczegotowych analiz z tego zakresu sg zawarte w: Bukowski (red.) [2011].
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w polowie panstw UE wyzszy od zalozonego w Agendzie Lizbonskiej putapu 60%.
Jednak w efekcie kryzysu w az pigciu z nich ulegt on obnizeniu ponizej celu.
Polska — najstabiej na kontynencie dotknigta Wielka Recesja — nie doswiadczyta
W sposob znaczacy jej negatywnych skutkow na rynku pracy. Podobnie jednak
jak w przypadku zatrudnienia ogdtem, takze w obszarze zatrudnienia kobiet
znajduje si¢ obecnie — obok m.in. Wtoch, Grecji czy Hiszpanii — w gronie kra-
jow najbardziej odlegtych od celu. Stabosci tych panstw w obszarze zatrudnienia
maja charakter strukturalny, wynikajacy nie tyle ze zjawisk kryzysowych, co
z braku wystarczajacych zmian regulacyjnych i instytucjonalnych, ktadacych
fundament pod trwala i adekwatna do wyzwan rozwojowych poprawe sytuacji
na rynku pracy.

Kolejnym celem zatrudnieniowym strategii, ktérego osiggniecie okazato si¢
relatywnie tatwiejsze niz osiagniecie celu ogdlnego, byl cel dotyczacy pracy
0s0b starszych. W 2000 r. ponad 50-procentowy wskaznik zatrudnienia grupy
w wieku 55-64 lat odnotowano tylko w trzech krajach UE, realizujacych wowczas
zarazem cel ogolny — Danii, Szwecji 1 Wielkiej Brytanii — oraz w Portugalii.
A w 2005 r. poziom 50% zatrudnienia 0sob starszych udato si¢ osiggnac jeszcze
w Estonii, Finlandii, Irlandii i na Cyprze, a cztery lata p6zniej rowniez w Niem-
czech, Holandii, na Litwie i Lotwie. Zmiany te byly wrazliwe na skutki kryzysu
lat 2008-2009 w mniejszym stopniu — sposrod krajow, ktore osiggnely cel w ciagu
ostatniej dekady, jedynie w Portugalii, na Lotwie 1 Litwie w 2010 r. wskaznik
zatrudnienia osob starszych spadt ponizej 50%. W zakresie realizacji tego celu
zle wypadla Polska, gdyz tylko w Grecji zatozony cel 50% zatrudnienia byt
mniejszy. Zmiany aktywnos$ci zawodowej i poziomu zatrudnienia oséb starszych
byly w poszczegodlnych krajach blisko zwigzane z sukcesami na polu podniesie-
nia efektywnego wieku dezaktywizacji zawodowej.

Generalnie najwickszy postgp w zakresie wydtuzania okresu aktywnos$ci
Europejczykow dotyczyl kobiet. Wyjatkami sg Cypr, Malta, Rumunia i Polska.
W Polsce zwickszeniu efektywnego wieku dezaktywizacji zawodowej mezczyzn
0 2,6 roku towarzyszyto wydtuzenie okresu aktywnosci kobiet jedynie o 1,5 roku.
Przy tym w przypadku mezczyzn ok. 40%, a w przypadku kobiet az 85% wzro-
stu wieku dezaktywizacji przypadto na ostatnie dwa lata, co byto nastgpstwem
zniesienia mozliwo$ci nabywania uprawnien do wczesniejszych emerytur od
2009 r. Zatem w poprawie poziomu zatrudnienia osob starszych w swoisty spo-
sob pomogly uwarunkowania administracyjne i ustawowe. Weczesniej brak po-
waznych reform instytucjonalnych zmieniajacych bodzce i warunki opuszczania
rynku pracy przez osoby starsze sprawialy, ze wiek dezaktywizacji ksztattowat
si¢ stabilnie ponizej 60 lat dla obu pici, a wskaznik zatrudnienia osob w wieku
55-64 ponizej 30%.
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Widoczne jednoczesnie bylo, ze im bardziej skuteczne byly w danym kraju
dziatania ukierunkowane na wydluzenie aktywno$ci zawodowej, tym wyzszy
byt wskaznik zatrudnienia osob starszych. Korelacja ta zaznaczala si¢ juz
w 2000 r., by dekade p6zniej sta¢ si¢ znacznie bardziej widoczna. Niski wskaz-
nik zatrudnienia oséb starszych w Polsce jest dzi§ pochodng niskiego wieku
opuszczania rynku pracy, ten za§ po wygaszeniu wczesniejszych emerytur jest
pochodng niskiego ustawowego wieku emerytalnego. Bez jego podniesienia
wzrost zatrudnienia osob starszych i realizacja celu lizbonskiego w Polsce wyda-
ja si¢ — opierajac si¢ na doswiadczeniach innych krajow — nierealne.

Kolejna wskazana w Strategii Lizbonskiej przyczyna luki zatrudnienia UE-15
wzgledem Stanow Zjednoczonych to luka zatrudnienia w ustugach, ktdra zmniej-
szyla si¢ w ciggu ostatnich dziesieciu lat o potowe. Dystans ten skrocit si¢ zaréwno
wsrod starych, jak i nowych krajow cztonkowskich UE.

Warto jednocze$nie zauwazy¢, ze zarbwno w Polsce, jak i w UE-15 i Stanach
Zjednoczonych wktad ustug do wzrostu wskaznika zatrudnienia ogoétem w ostat-
niej dekadzie byt poréwnywalny, siegajac 4,5-4,7 pkt proc., a tym samym po-
prawa pozycji Polski wzgledem krajow UE-15 w zakresie wskaznika zatrudnie-
nia jest wynikiem nizszego spadku zatrudnienia netto w pozostalych sekcjach
gospodarki. W Polsce wzrost liczby pracujacych w przemysle niemal zrowno-
wazyt spadek odnotowany w rolnictwie. Mozna wigc mowic¢ o $redniookreso-
wych tendencjach do realokacji zasobow z rolnictwa do przemyshu i ustug.
Trend wzrostu zatrudnienia w ustugach nie byl jednorodny. Mozna w nim byto
zaobserwowa¢ duze zréznicowanie mig¢dzysektorowe, a wigc widoczne byto
wspotwystepowanie branz o bardzo réznej dynamice wzrostu zatrudnienia i pro-
duktywnosci pracy.

W Strategii Lizbonskiej podkreslono réwniez potrzebe zmniejszenia zroz-
nicowania mig¢dzyregionalnego na europejskim rynku pracy, cho¢ nie wskazano
celu w tym zakresie. Nierownosci te z jednej strony byly spowodowane przez
nizszy poziom rozwoju regiondw peryferyjnych, oddalonych od centréw gospo-
darczych, a z drugiej przez zmiany struktury gospodarki europejskiej i spadek
znaczenia tradycyjnych gatezi przemystu, co w wielu regionach Europy pocig-
gneto za sobg konieczno$¢ restrukturyzacji i dlugotrwaty wzrost bezrobocia.
Przeprowadzona dodatkowo analiza realizacji poszczegdlnych zamierzen Strate-
gii Lizbonskiej wskazuje, ze kraje, ktérym udato si¢ osiagnaé (lub zblizy¢) do
realizacji celu dotyczacego zatrudnienia ogotem, z reguly osiagaly rowniez po-
zostate cele w obszarze rynku pracy, w szczeg6lnosci dotyczace zatrudnienia
0s0b starszych i kobiet.
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We wzorcach zmian zatrudnienia w ciggu ostatniej dekady w Polsce, UE-15
oraz UE-27 wystapity fundamentalne rdznice:

1. Po pierwsze, w krajach pigtnastki oraz w catej Wspolnocie wzrost wskaznika
zatrudnienia o odpowiednio 2,2 i 2,0 pkt proc. wynikat praktycznie w catosci
z podniesienia zatrudnienia kobiet. W Polsce natomiast wigkszy wktad do cat-
kowitego wzrostu wskaznika zatrudnienia o 4,2 pkt proc. wniesli mezczyzni.

2. Po drugie, o ile zar6wno w Polsce, jak i w UE-15 dodatni wktad intensywnosci
wykorzystania czynnika pracy, czyli wzrostu wskaznika zatrudnienia 0sob o wy-
branych charakterystykach spoteczno-demograficznych (wiek, ptec) i pozio-
mie wyksztatcenia, byt skoncentrowany wsrdd oséb po 40 roku zycia, o tyle
w UE-15 przede wszystkim dotyczylo to kobiet po 50 i m¢zczyzn po 55 roku
zycia. W Polsce wktad intensywno$ci wykorzystania czynnika pracy tych
grup byt duzo mniejszy, a wsroéd osob po 60 roku zycia ujemny.

3. Po trzecie, cho¢ Polska nadal charakteryzuje si¢ relatywnie mtodszg strukturg
ludnosci niz kraje UE-15, to negatywny wpltyw na wskaznik zatrudnienia
ogb6tem czynnikéw demograficznych — spadku udziatu grup w wieku najwyz-
szej aktywnos$ci zawodowej 1 wzrostu udziatu grup stabiej zwigzanych z ryn-
kiem pracy — byt w Polsce w okresie 2000-2010 kilkukrotnie wigckszy niz
w UE-15.

4. Po czwarte, zar6wno w Polsce, jak i w UE-15 poprawa jakosci kapitatu ludz-
kiego, zwlaszcza kobiet, oddziatywala bardzo pozytywnie na rynek pracy
[Bukowski (red.), 2011].

2. Poziom zatrudnienia — charakterystyka wedlug wybranych
czynnikow demograficznych

Rzeczywista sytuacje na rynku pracy okresla wskaznik zatrudnienia, zatem
w analizach szczegdtowych z uwzglednieniem dodatkowych czynnikéw, np. o cha-
rakterze demograficznym, takich jak wiek lub poziom wyksztalcenia, z reguty
wykorzystuje si¢ jego warto$¢. Analizujac dynamike poziomu zatrudnienia w latach
2004-2013 ogodlnie mozna stwierdzi¢, ze poziom zatrudnienia wzrost w 2013 r.
w poréwnaniu z 2004 (rys. 1), jednak tempo wzrostu w przypadku poszczegol-
nych panstw nie jest takie samo, a wrecz widoczne jest w przypadku niektorych
z nich (Litwa, Lotwa, Estonia czy Stowenia) odwrocenie kierunku zmian w 2008 r.
Przyczyn zachwiania wzrostowej tendencji zmian mozna si¢ dopatrywa¢ w kry-
zysie finansowym, ktory wystapit w 2008 r. Mozna zatem twierdzié, ze kryzys
finansowy wplynat ujemnie na rynek pracy poprzez redukcje zatrudnienia, co
z kolei spowodowalo zatamanie gospodarki. Zatem tendencja spadkowa pozio-
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mu zatrudnienia widoczna po 2008 r. moze by¢ uznana za konsekwencje kryzy-
su finansowego obejmujacego swym zasiggiem nie tylko Europe, ale i inne pan-
stwa §wiata.
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Rys. 1. Wskaznik zatrudnienia w wybranych krajach UE w latach 2004, 2008 1 2013 w %

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: [www 2].

Poziom zatrudnienia jest silnie zwigzany z czynnikami o charakterze demo-
graficznym i nie sposob pomina¢ ich wplywu na ten wskaznik. Jednym z czyn-
niko6w majacym niezaprzeczalny wplyw na zatrudnienie pracownika jest jego
wyksztalcenie. Wyksztalcenie determinuje nie tylko mozliwosci podjecia okre-
slonej pracy, ale rowniez w wielu przypadkach mozliwosci ewentualnego prze-
kwalifikowania pracownika lub rozszerzenia zakresu jego obowiazkéw poprzez
dodatkowe szkolenia lub kursy doksztatcajace. Wiadomo, ze pracodawcy chet-
niej zatrudniajg pracownika z wyzszym wyksztatceniem, zakladajac jego wick-
szg mobilno$¢ zawodowa, czyli mozliwo$¢ zmiany charakteru pracy jesli zajdzie
taka potrzeba. W calej UE i w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich jest
zachowana prawidlowos¢ wyzszego wskaznika zatrudnienia w przypadku osob
z wyzszym wyksztalceniem (przekraczajacego zdecydowanie 80%) niz osob z wy-
ksztatceniem podstawowym (poziom zatrudnienia nizszy niz 40%) (rys. 2).
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: [www 2].
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Réwnorzednym czynnikiem w zdecydowany sposob wptywajacym na po-
ziom zatrudnienia jest wiek pracownika. W najbardziej niekorzystnej sytuacji sg
pracownicy w wieku 15-24 lata 1 55-64 lata. Pierwsza z tych grup to ludzie mlodzi,
z reguly absolwenci szkot §rednich lub wyzszych, bez do§wiadczenia lub z bardzo
nieznacznym dos$wiadczeniem zawodowym. Biorgc pod uwage spoteczne uwa-
runkowania rynku pracy, widoczna jest nieche¢ pracodawcow do zatrudniania
mtodych pracownikéw i pojawia si¢ w zwigzku z tym wyraznie zawezony sektor
dostepnych miejsc pracy. Jest to zapewne zwigzane rowniez z mobilnoscia lub
jej brakiem w tych grupach wiekowych, co przektada si¢ na strukture rynku pracy.
Grupa druga to pracownicy u schytku kariery zawodowej, narazeni w najwigkszym
stopniu na niedostosowanie do nowych warunkow gospodarczych i konsekwencji
restrukturyzacji gospodarki. Pracodawcy, ograniczajac zatrudnienie, rezygnowali
z pracownikow mniej elastycznych pod wzgledem zmiany kwalifikacji albo in-
westujgc w przekwalifikowanie pracownika, kierowali si¢ kryterium jego dalszej
przydatnosci pod wzgledem zachowania ciggltosci czasu pracy. Dodatkowo pra-
cownicy w wieku przedemerytalnym w wickszym stopniu sg narazeni na pojawianie
si¢ problemow zdrowotnych, zwigkszong absencje chorobowa i czesto sami wy-
bieraja mozliwo$¢ korzystania ze $wiadczen przedemerytalnych, rezygnujac zu-
pelie z pracy pelnoetatowej lub wybierajac jej ograniczony wymiar. Ma to
w znacznym stopniu wptyw na wskazniki zatrudnienia w grupie wieku 55-64 lata.
Poziom zatrudnienia z uwzglednieniem wieku pracownika prezentuje rys. 3.

Szczego6towa analiza rys. 3 pozwala na sformutowanie kilku wnioskow:

1. Poroéwnujac poziom zatrudnienia w skrajnych grupach wieku pracownikow,
mozna stwierdzi¢, ze nizszy poziom zatrudnienia jest widoczny w przypadku
0s0b mtodszych, szczegdlnie w 2004 r. i w kolejnych latach do 2008 r. Wy-
jatkiem w 2004 r. byta Stowenia.

2. Swiatowy kryzys finansowy w zasadzie nie mial wptywu na strukture zatrud-
nienia wedlug wieku, ale wystepujacy w kolejnych latach dynamiczny wzrost
zatrudnienia w grupie wieku 55-64 lata nalezy uzna¢ za konsekwencje posta-
nowien Strategii Lizbonskiej. Strategia Lizbonska jako jeden z kluczowych
celow wskazata wzrost aktywno$ci zawodowej osdb powyzej 55. roku zycia,
az do uzyskania poziomu 50% wskaznika zatrudnienia w tej grupie wickowej
do 2010 r. oraz podniesienie o 5 lat efektywnego wieku emerytalnego, tj. prze-
cigtnego wieku, w ktérym faktycznie nastepuje przechodzenie na emeryture.
Niestety zatozenia strategii gospodarczej z Lizbony nie zostaty w petni zrea-
lizowane nawet do 2013 r., ale w pewnym sensie zwiekszyly starania rzadow
o cze$ciowy ich realizacje.
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3. Sredni wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata dla UE-27 wynosit
w 2013 1. 50,3% i w niektorych krajach przekroczyt poziom wymagany w po-
stulatach Strategii Lizbonskiej (Estonia, Litwa, Lotwa i Czechy), ale w wigk-
szosci nie osiggnat zakladanego poziomu, a nawet byl nizszy o okoto 10%
(Wegry, Polska i Stowenia).

4. Wsréd panstw bylego bloku wschodniego Estonia, f.otwa i w nieco mniej-
szym stopniu Litwa osiggnety jedne z najwyzszych poziomoéw wskaznikow
zatrudnienia i1 aktywnosci zawodowej w grupie osob 55-64 lata wynoszacych
okoto 62%.

5. W realizacji unijnych wytycznych dotyczacych wskaznika zatrudnienia osob
starszych wyrdzniaja si¢ kraje battyckie. Jest to efektem reform systemow
emerytalnych w latach dziewiecdziesigtych XX w. Mozliwo$¢ otrzymania
wyzszych §wiadczen emerytalnych zwigzanych z praca po przekroczeniu
ustawowego wieku emerytalnego sprawia, ze mieszkancy republik battyckich
chetnie przedtuzaja swoja aktywno$¢ zawodowa. Natomiast na zwigkszenie
zainteresowania pracodawcoéw zatrudnianiem starszych osob miata rowniez
wplyw migracja zagraniczna os6b mtodych, co prowadzito w konsekwencji
do deficytu doswiadczonych pracownikow na rynku pracy.

Analizujac uzupehiajaco skale zmian wskaznika zatrudnienia w 2013 r.

w stosunku do 2004 r. (rys. 4) w poszczeg6lnych grupach wieku potencjalnych
pracownikow, mozna stwierdzié, ze najsilniejszy przyrost poziomu zatrudnienia
0sOb w wieku 55-64 lata byt widoczny w Stowacji, Polsce i Bulgarii. Natomiast
zdecydowany spadek zatrudnienia byt widoczny dla 0s6b mtodych w przedziale
wieku 15-24 lata w zasadzie we wszystkich spo$rod analizowanych panstw
oprocz republik battyckich i Polski.
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Rys. 4. Zmiana poziomu zatrudnienia w 2013 r. w stosunku do 2004 r. w wybranych
krajach UE

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: [www 2].

3. Procesy globalizacyjne i nowoczesny obraz rynku pracy

Wracajac do pojecia globalizacji, jest ona z reguly postrzegana jako proces
taczenia si¢ roznych panstw i nawet kontynentéw coraz silniejszymi wigzami
gospodarczymi, technologicznymi, kulturowymi i spotecznymi. W znaczeniu
scisle ekonomicznym ,,globalizacja oznacza Swiatowa integracj¢ rynkdéw regio-
nalnych poprzez wzrost intensywnosci wielostronnych przeptywdéw dobr, kapitatu,
pracy i innowacji” [Bukowski (red.), 2011].

Gtowne innowacje techniczne poglebiajace Swiatowg integracj¢ gospodar-
czg okresu powojennego zrodzily si¢ w sferze komunikacji. Jest to wyraznie wi-
doczne w tym, ze przyktadowo ceny migdzynarodowych potaczen telefonicznych
spadty, a w dyspozycji uzytkownikéw znalazty sie nowe, niezwykle efektywne
kanaty wymiany informacji: telefonia komérkowa i Internet. Dzigki nim, w stopniu
wczesniej niespotykanym, obnizyly si¢ finansowe i dostepowe bariery w prze-
pltywie wiedzy i innowacji migdzy krajami o r6znym poziomie rozwoju. Pozwo-
lito to na podwojenie udzialu migdzynarodowej wymiany dobr w $wiatowym
PKB, a takze na znaczne przyspieszenie Sredniego tempa wzrostu gospodarcze-
go w rozwijajacych si¢ i transformujacych gospodarkach potkuli pétnocnej. Ko-



Dynamika zatrudnienia a procesy globalizacyjne... 19

lejna faza procesu globalizacji charakteryzowata si¢ zwigkszonymi przeptywami
kapitatlowymi i tym samym wigkszym naptywem bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych do szybko industrializujacych si¢ panstw Azji Poludniowej i Wschodnie;j
oraz Europy Srodkowej. Ostatnie 30 lat to takze wzrost mobilnosci ludzi w skali
regionalnej i globalnej, widoczny zar6wno w eksplozji wolumenu pasazerskich
przewozow lotniczych, jak i liczbie migrantow naptywajacych do panstw rozwi-
nigtych i dynamicznych gospodarek azjatyckich z mniej rozwinigtych obszarow.

W odroznieniu od przeptywoéw kapitalowych i towarowych mobilno$¢
czynnika pracy w skali §wiata jest jednak nadal silnie ograniczana instytucjonal-
nie, cho¢ na niektorych, szczegdlnie zintegrowanych obszarach, takich jak Unia
Europejska, swoboda przeplywu o0séb jest znacznie wigksza niz kilkanascie lat
wcezesniej. Daje to mozliwos¢ rozwoju i zaniku stagnacji na lokalnych rynkach
pracy poprzez przenoszenie nadmiaru sity roboczej z obszaréw o zwigkszonym
poziomie bezrobocia na tereny zindustrializowane w silniejszym stopniu. Nie
ma gwarancji, ze bedzie to sita robocza wyksztalcona w dostatecznym i pozada-
nym w tych regionach zakresie, ale po przejsciu okreséOw przystosowawczych
zapewni dalszy ich rozwdj.

Cechg charakterystyczna wspolczesnej globalizacji jest wzmocnienie sily,
z jaka poszczegodlne gospodarki wzajemnie na siebie oddzialujg poprzez integra-
cje rynkow finansowych, kapitalowych i towarowych. Surowce i gotowe pro-
dukty przenosza si¢ z jednego kraju do drugiego znacznie szybciej niz kiedys.
Daje to w efekcie tatwiejszy przeptyw innowacji i wigksza elastycznos$¢ w przy-
padku zaburzen gospodarczych. Oznacza to, ze globalizacja moze wprowadzaé
i sterowa¢ ozywieniem i recesja nawet w odlegle potozonych regionach §wiata,
a rozw0j poszczeg6lnych panstw w wiekszym stopniu niz dotychczas zalezy od
powodzenia ich partnerow zagranicznych. Moze to mie¢ znaczny wplyw na re-
gionalne i globalne zdarzenia kryzysowe, w ramach ktoérych dochodzi do jedno-
czesnego spadku wolumenu produkcji i ostabienia wymiany handlowej w skali
catego $§wiata lub znacznej jego czgsci. Z punktu widzenia przedsiebiorcow dzia-
tajacych na rynkach krajowych globalizacja oznacza rowniez pojawienie si¢ na-
poru konkurencji, ktora z reguty jest silniejsza niz dzialajaca w gospodarce za-
mknietej. Jednoczesnie globalizacja pozwala na otwieranie si¢ szerszych rynkow
zbytu, umozliwiajac osiagnigcie duzych zyskoéw i zwielokrotnienie efektywnosci
wlasnej produkcji nawet matym przedsigbiorstwom. Charakterystyczne dla glo-
balizacji jest obnizenie barier w dostepie do informacji, wiedzy oraz technolo-
gicznego know-how, co sprzyja z kolei wystepowaniu podobienstw w produk-
tywno$ci zardwno firm zorientowanych na eksport, jak i tych, ktére koncentruja
si¢ na rynkach lokalnych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze wprawdzie ry-
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nek $wiatowy jest wickszy i fatwiej dostepny, ale jednoczesnie bardziej konku-
rencyjny. Dziala na nim wigcej podmiotow, a bogactwo produktéw oferowanych
konsumentom jest bardziej zréznicowane niz w autarkii.

Wigksza liczba konkurujacych producentow wptywa na wigksza wrazliwosé
klientéw na cene, czesto wymuszajac jej obnizenie. Z reguly sg zmniejszane mar-
ze, co powoduje silniejsza presj¢ na redukcje kosztow niz ta, jakiej podlegatyby
w gospodarce zamknigtej. Te firmy, ktére nie zdotajg tej presji sprostac, nie po-
zostaja na rynku, lecz w branzach zglobalizowanych pojawia si¢ tendencja do
taczenia si¢ przedsigbiorstw w wielkie migdzynarodowe koncerny i korporacje
integrujace w jednym organizmie gospodarczym wiele, wczesniej niezaleznych,
firm. Globalizacja spowodowala pojawienie si¢ nowej kategorii przedsigbiorstw —
korporacji transnarodowych. Jednostki te oceniaja wtasna pozycje konkurencyj-
ng w odniesieniu do catego §wiata i przez to podejmuja decyzje o rozpoczeciu,
kontynuowaniu lub wycofaniu si¢ z dziatalnosci gospodarczej okreslonego typu
na danym obszarze, biorgc pod uwage szersze niz lokalne czy krajowe uwarun-
kowania ekonomiczne.

Inne oblicze globalizacji to swoista (wymuszona) mobilno$¢ firm. Firmy
o okreslonym profilu produkcji staraja si¢ zatem po pierwsze prowadzi¢ fizycznie
dziatalno$¢ tam, gdzie dzialaja inne przedsi¢biorstwa danej branzy, gdyz utatwia
im to pozyskanie pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach i do§wiadczeniu,
zmniejszajac ryzyko i koszty rekrutacji. Podobnie pracownicy dysponujacy umiejet-
no$ciami specyficznymi dla danego sektora kieruja si¢ chetniej do regionow,
w ktorych koncentrujg si¢ firmy mogace im da¢ zatrudnienie i godziwe wyna-
grodzenie zgodnie z ich kwalifikacjami. Po drugie, zach¢ta do inwestowania jest
blisko$¢ potencjalnych poddostawcow i1 kooperantow. Pozwoli to na uzyskanie
wigkszych korzysci ze specjalizacji na gldownym polu dziatalno$ci oraz na dele-
gowaniu niektorych elementow procesu produkcyjnego lub ogdlnej obstugi biz-
nesu do firm zewnetrznych. Po trzecie, we wspotczesnej gospodarce coraz wigk-
sze znaczenie dla wyboru lokalizacji ma mozliwo$¢ skorzystania z wymiany
wiedzy i innowacji z innymi firmami aktywnymi zar6wno w danej branzy, jak
1 w sektorach pokrewnych. Wszystko to sprzyja to koncentrowaniu dziatalnosci
gospodarczej w duzych osrodkach miejskich lub w ich bezposrednim otoczeniu,
gdyz wyzsza mobilnos¢ pracownikow jest wygodniejsza dla potencjalnych pra-
codawcow ze wzgledu na relatywnie tatwa komunikacje 1 dostgpnos¢. Ubocz-
nym zjawiskiem sg efekty aglomeracyjne polegajace na rozktadaniu stalych
kosztow infrastruktury logistycznej, transportowej i badawczo-rozwojowej mig-
dzy wiele podmiotow i wielu podatnikow. Najwyzsze preferencje majg w tym
przypadku metropolie — a wigc duze miasta, dobrze skomunikowane ze $wiatem
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i dysponujace rozwinigtg infrastrukturg oraz szerokim zapleczem badawczo-
-rozwojowym. Sg to czynniki, dzigki ktorym globalizujaca si¢ gospodarka §wia-
towa wywotuje w skali lokalnej presj¢ na przyspieszong urbanizacj¢ jednych ob-
szarOw oraz swoista degradacj¢ 1 wyludnienie innych. Jednocze$nie sprzyja to
klasteryzacji poszczeg6dlnych gatezi przemystu i ushug w réznych regionach, a tym
samym ich geograficznej specjalizacji. Tworzg si¢ (lub raczej moga tworzyc)
,,monookregi” (monotown) typu ,.krzemowej doliny” w Stanach Zjednoczonych
Ameryki lub Bangalur® w Indiach.

Jednym z gtéwnych skutkdéw postepujacej integracji gospodarek panstw na-
rodowych jest przejscie od ,.klasycznego” do ,,nowego” migdzynarodowego po-
dziatu pracy [Frobel et al., 1980]. W modelu dominujacym w pierwszej fazie
globalizacji, jeszcze dziewigtnastowiecznej, miedzynarodowy podzial pracy po-
legat na specjalizacji krajow relatywnie gorzej rozwinigtych (tzw. krajow Potu-
dnia’) w dostarczaniu na rynek $wiatowy surowcow, przetwarzanych nastepnie
przez kraje tzw. Polnocy z rozwinigtym i sprawnie dziatajacym przemystem
przetworczym. Podzial ten utrzymywat si¢ az do konca lat 60. XX w. Wowczas
pojawila sie tendencja do stopniowego przenoszenia pracochtonnych form wy-
tworczosci do krajow rozwijajacych sig, dysponujgcych duzym zasobem sity ro-
boczej o niskich oczekiwaniach ptacowych (tzw. taniej sity roboczej). Po 1970 r.
niskoprzetworzona produkcja przemystowa stopniowo zanikata w krajach roz-
winigtych, specjalizujgcych si¢ w dobrach wyzej przetworzonych, wymagaja-
cych relatywnie wyzszych kwalifikacji i naktadow inwestycyjnych. W nowym,
miedzynarodowy podziale pracy coraz wickszg rolg zaczgta odgrywac potrzeba
mozliwie efektywnego wykorzystania istniejagcych zasobdéw pracy, umiejetnosci
i kapitalu fizycznego w gospodarce globalnej. W konsekwencji tego procesu
handel migdzynarodowy, ktory przed 1970 r. byt zdominowany przez wymiane
pomigdzy uprzemystowionymi gospodarkami Poétnocy, stopniowo rozszerzat sie
na 0§ Polnoc — Potudnie, a w pozniejszej fazie takze Poludnie — Poludnie. Wynik
procesow globalizacyjnych jest réwniez widoczny w podziale pracy w poszcze-
gblnych branzach przemystu, jak np. w przemysle odziezowym, stalowym, sa-
mochodowym lub informatycznym. Kolejne echo proceséw globalizacyjnych to

2 Bangalur jest obecnie preznie rozwijajacym sie osrodkiem skupiajacym nowoczesne sektory
gospodarki indyjskiej, takie jak przemyst elektroniczny czy biotechnologie. Jednak jest najbar-
dziej znany dzi¢ki swojej pozycji na globalnym rynku ushug IT.

Podziat na kraje ,,Pétnocy i Potudnia” odpowiada krajom lepiej i gorzej rozwinigtym gospodar-
czo i o zrdéznicowanym w stosunku do $redniej $wiatowej poziomie PKB per capita. Praktycz-
nie s3 to panstwa polozone na pdtnocnej czesci globu, na wyzszych szerokosciach geograficz-
nych (zwlaszcza poétnocna Eurazja). Panstwa Poludnia to niemal wszystkie panstwa Trzeciego
Swiata oprocz producentoéw ropy naftowej i czesci Ameryki Lacinskiej.
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zmiana struktury zatrudnienia, coraz bardziej rozszerzajace si¢ zjawiska deindu-
strializacji 1 serwicyzacji rynku pracy.

Dezindustrializacja, okreslana jako zmniejszanie si¢ udzialu przemystu
w zatrudnieniu i wytwarzanym produkcie, jest jednym z gtéwnych trendéw ob-
serwowanych w panstwach rozwinietych w ostatnich dziesigcioleciach. Jej przy-
czyny i mozliwe skutki sg przedmiotem zaréwno debaty publicznej, jak i dyskusji
w $§rodowiskach naukowych. Pomimo powszechnego przekonania opinii pu-
blicznej o kluczowym znaczeniu miedzynarodowej konkurencji w tym procesie,
ekonomisci podkreslajg jej ograniczony wpltyw na strukture zatrudnienia i roz-
ktad ptac, zar6wno w ujeciu teoretycznym, jak i na podstawie danych empirycz-
nych [Krugman, Lawrence, 1994; Krugman, 1996].

Za przejaw procesow globalizacyjnych mozna uzna¢ akcesje kolejnych
panstw do juz istniejacych struktur gospodarczych i politycznych, tak jak to miato
miejsce w 2004 1 2007 r. w przypadku Polski i 11 innych panstw europejskich.
Konsekwencja sa wspdlne strategie gospodarcze majace na celu ujednolicenie
i poprawe warunkéw zycia mieszkancow danych regionéow. Przykladem jest
wspomniana Strategia Lizbonska czy realizowana obecnie Strategia Europa 2020.
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THE DYNAMICS OF EMPLOYMENT VERSUS GLOBALIZATION
PROCESSES IN SELECTED EU COUNTRIES

Summary: Constantly changing economic reality forces labour market participants, rep-
resenting both supply and demand sides, to conform to the new reality. One of the pro-
cesses that influence the labour market status is globalization which, in case of labour
market, takes a clear form visible in changes of employment level and extent of unem-
ployment. The aim of the article is to analyze the dynamics of employment with relation
to the requirements set for EU countries within the latest common economic strategies,
i.e., Lisbon and EUROPE 2020 strategies. Thorough analyses will be carried out for
mid-eastern Europe countries for years 2004-2014, that is after their accession to EU
structures. The introduction presents main recommendations of above mentioned strate-
gies formulated in relation to the labour market.

Keywords: globalization, labour market, employment, Lisbon Strategy, EUROPE 2020
strategy.



