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INSTYTUCJONALNE BARIERY EFEKTYWNEJ
ALOKACJI ZASOBOW PRACY NA UKRAINIE

Streszczenie: W 2014 r. Ukraina weszla w nowg fazg reform rynkowych warunkujacych
uzyskanie wsparcia finansowego z MFW, ukierunkowanych na zblizenie ze strukturami
Unii Europejskiej. W artykule przyjeto, ze przeprowadzenie reform begdzie wymagato
racjonalizacji zatrudnienia, ktdra jest mozliwa przy odpowiedniej infrastrukturze insty-
tucjonalnej rynku pracy. Celem artykuhu jest ocena tadu instytucjonalnego rynku pracy
Ukrainy ze wzgledu na ograniczenia utrudniajace konieczng, efektywna alokacj¢ zaso-
bow pracy w tym kraju. Przeprowadzono ja na podstawie powszechnie stosowanych
wskaznikdw oceniajacych regulacje rynku pracy, a takze przegladu szczegoétowych roz-
wigzan z zakresu ochrony stosunku pracy i pokrewnych, objasniajacych specyficzne
problemy, czgsto o patologicznym charakterze, wystgpujace na ukrainskim rynku pracy
jako skutek nadmiernej i nieprawidlowej regulacji rynku pracy.

Stowa kluczowe: Ukraina, rynek pracy, regulacje.

Wprowadzenie

W rezultacie przemian politycznych, jakie nastapity na Ukrainie w 2014 r.,
kraj ten wszedl na droge reform, uwarunkowanych, w pierwszej kolejnosci, ko-
niecznos$cig uzyskania wsparcia finansowego ze strony MFW, ale takze docelo-
wo prowadzacych do budowy sprawnej i efektywnej gospodarki rynkowej,
zdolnej do integracji ze strukturami Unii Europejskiej. W dwodch programach
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— z kwietnia 2014 r., a nastepnie z lutego 2015 r. — MFW' zalecil Ukrainie
zmiany umozliwiajace odzyskanie stabilnosci finansowej, gldwnie poprzez
wzmocnienie systemu bankowego, uzdrowienie finanséw publicznych, zwtasz-
cza urealnienie cen no$nikdw energii i redukcj¢ pozaptacowych kosztow pracy,
a takze przeprowadzenie reform strukturalnych ukierunkowanych na rozwoj
przedsigbiorczosci i poprawe klimatu inwestycyjnego oraz reformg przedsig-
biorstw panstwowych [IMF, 2015, s. 1-2; Sadowski, 2015]. W szybkim tempie
przygotowano takze program prywatyzacji, ktory w maju 2015 r. ulegl rozsze-
rzeniu na 300 przedsigbiorstw. Przyjgto tez, Zze docelowo moze by¢ ich nawet
tysiac [Kozak, 2015].

W zwigzku z planowanymi zmianami zatozono redukcje¢ zatrudnienia
w sferze budzetowej o okoto 3%, w tym o 1/5 stanu zatrudnienia w administracji
panstwowej, przewidziano takze racjonalizacj¢ zatrudnienia w edukacji i ochro-
nie zdrowia. Przyjeto m.in., ze w 2015 r. stopa bezrobocia moze wzrosna¢ do
11,5% [IMF, 2015, s. 25-26]. Racjonalizacja struktury zatrudnienia wymaga
dokonania realokacji czynnika pracy, ktora jest mozliwa, gdy nie blokuja jej
ograniczenia instytucjonalne, zardbwno formalne, jak i nieformalne. Tworzenie
warunkow do efektywnej alokacji zasobow, obok wspierania konkurencyjnosci,
funkcji antykryzysowej i stabilizacyjnej oraz ochronnej jest uwazane za jedna
z gldwnych funkcji oddziatywania panstwa na rynek pracy [Bandur i Kovenska,
2015]. Problem ten wydaje si¢ niedoceniany zarowno przez MFW, jak i przez
struktury rzadowe na Ukrainie.

Efektywna alokacja czynnika pracy wymaga odpowiedniego tadu instytucjo-
nalnego. W artykule przyjeto, za D.C. Northem, ze struktura okreslajaca efektyw-
nos¢ gospodarki sktada si¢ ze wspotzaleznych instytucji i wprowadzana zmiana
instytucjonalna ograniczona do jednej tylko sfery bytaby niepetna, a nawet prze-
ciwskuteczna [North, 2014, s. 165]. Dlatego z punktu widzenia przeprowadzanych
na Ukrainie reform wazny jest takze tad instytucjonalny rynku pracy.

Celem artykutu jest ocena tadu instytucjonalnego rynku pracy Ukrainy ze
wzgledu na ograniczenia potencjalnie utrudniajace konieczna, efektywna aloka-
cj¢ zasobu pracy w tym kraju. Postugujac si¢ odpowiednimi przyktadami, doko-
nano w nim weryfikacji hipotezy badawczej stanowiacej, ze w sferze instytucjo-
nalnej rynku pracy na Ukrainie sa obecne rozwigzania, ktore moga blokowac
pozadane zmiany zatrudnienia. Wymagaja one rozpoznania i rekomendacji
zmian. W artykule wykorzystano metodg¢ krytycznej analizy materiatéw zrodto-

' Nowy program reform z 2015 r. byt zwiazany z konieczno$cia zwickszenia skali pomocy finan-
sowej ze wzgledu na konflikt zbrojny na wschodzie Ukrainy, co bylo mozliwe m.in. ze wzgledu
na zadowalajaca oceng pierwszych miesigcy przygotowywania reform.
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wych, pismiennictwa oraz regulacji rynku pracy wyselekcjonowanych ze wzgle-
du na przedmiot badan.

Opracowanie sktada si¢ z dwoch czgsci. W pierwszej dokonano ogodlnej
oceny tadu instytucjonalnego rynku pracy na Ukrainie za pomoca charakterystyk
uzywanych do tego celu przez Bank Swiatowy i liczonych na ich podstawie
wskaznikow. W drugiej zaprezentowano szczegolowe rozwigzania wykraczajace
poza standardowa ocene organizacji migdzynarodowych, ujawniajace bariery
efektywnej alokacji zasobow pracy. W artykule wykorzystano publikacje Fraser
Institute, The Heritage Foundation, Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
i Banku Swiatowego, Panstwowego Urzedu Statystycznego Ukrainy, Pafistwo-
wego Urzedu Zatrudnienia, a takze wybrane przepisy tworzace formalny tad
rynku pracy na Ukrainie.

1. Regulacje rynku pracy na Ukrainie — ogélna charakterystyka
W ujeciu organizacji mi¢gdzynarodowych

Efektywna ekonomicznie alokacja zasobu pracy w gospodarce podlegajacej
transformacji polega przede wszystkim na takim przemieszczeniu czynnika pracy,
by umozliwial on wzrost wydajnosci pracy i sprzyjal w ten sposdb wejsciu na
Sciezke wzrostu gospodarczego. Rynek za§ wymaga odpowiednich ram instytu-
cjonalnych, by mdgt by¢ efektywny [North, 2015, s. 166 i 173]. Skrocona analize
regulacji rynku pracy przeprowadza Bank Swiatowy (BS), dokonujac standardo-
wej oceny warunkow do zakladania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
w tym dotyczacych zasad zwalniania pracownikdw i przyjmowania do pracy jako
jednego z kluczowych obszarow istotnych dla rozwoju przedsiebiorczosci [Doing
Business, 2015, s. 90-93]. Stanowia one jednoczesnie ramy instytucjonalne dla
procesu realokacji zasobow pracy. Nizej dokonano ich krotkiej charakterystyki.

Na Ukrainie dopuszczalne jest zwolnienie pracownika z powodu redukcji
zatrudnienia, ale w charakterze utrudnienia BS wskazuje wymog zawiadomienia
organ6ow publicznych o planowanym zwolnieniu pracownika, bez koniecznosci
uzyskania zgody na przeprowadzenie zwolnien, nawet przy zwolnieniu wigkszej
liczby (analizowana przez BS skala to 9) pracownikéw. Na pracodawcy ciazy
obowiazek przeszkolenia lub przeniesienia na inne stanowisko pracownika obje-
tego redukcja, jezeli istnieje taka mozliwo$¢. Redukowani pracownicy maja
takze pierwszenstwo w przypadku ponownej decyzji przedsigbiorstwa o zwigk-
szeniu zatrudnienia. Koszty redukcji zatrudnienia odnosza si¢ do dtugosci okre-
su wypowiedzenia, wynoszacego srednio 8,7 tygodnia, w ktérym wyplacane jest
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wynagrodzenie, oraz odprawy w wysokosci $rednio 4,3-tygodniowego wyna-
grodzenia (zar6wno pracownikowi z rocznym, jak i z 10-letnim stazem pracy).
Zatrudnienie na okres probny jest ograniczone do 1 miesiaca [Doing Business,
2015, s. 92], czyli relatywnie szybko pracownik zaczyna korzystaé z przywilejow,
jakie daje umowa o prace, ale dotyczy to stanowisk robotniczych (w rzeczywisto-
sci Kodeks praw o pracy (K.p.) Ukrainy dopuszcza 3-miesigczny okres probny,
a nawet 6-miesigczny — za zgoda zwiazkéw zawodowych, co podnosi elastycz-
nos¢ decyzji pracodawcow [Koaekc 3akoHiB mpo mpaiito Ykpainy, art. 27]).

W zakresie ograniczen dotyczacych zatrudniania pracownikéw BS zwraca
uwage na zakaz stosowania umow na czas okre$lony w stosunku do pracowni-
kéw, ktorych obowiazki maja staty charakter, brak ograniczenia maksymalnego
czasu trwania pojedynczej umowy na czas okreslony (z wyjatkiem prac sezono-
wych — do 6 miesigcy), jak rowniez skumulowanej dtugosci takich uméw przy
ich odnawianiu. Na Ukrainie obowigzuje minimalne wynagrodzenie za prace,
ktérego wysokos¢ w przypadku pracownika w wieku 19 lat z rocznym stazem
pracy w 2014 r. wynosita w przeliczeniu 147,69 USD, a relacja ptacy minimal-
nej do wartosci dodanej przypadajacej na pracownika byta réwna 0,32. W odnie-
sieniu do czasu pracy wéroéd wystepujacych ograniczen BS podkresla brak moz-
liwosci wydhuzenia tygodnia roboczego do 50 godzin w przypadku sezonowego
wzrostu zamowien (w praktyce praca w godzinach nadliczbowych jest zabronio-
na), maksymalna dlugos¢ tygodnia roboczego wynosi 5,5 dnia, a za prace
w godzinach nocnych przystuguje minimum 20% dodatku i 100% dodatku za
pracg w dniu wolnym lub §wieto. Dtugos¢ urlopu wypoczynkowego to 18 dni
roboczych (niezaleznie od stazu pracy, art. 75 K.p.). Wymienione charakterysty-
ki publikowane przez BS sg brane pod uwage przy konstrukcji wskaznikow
okreslajacych stopien regulacji rynku pracy.

Do ogdlnej oceny regulacji rynku pracy mozna wykorzysta¢ wskazniki pu-
blikowane przez znane podmioty badawcze: regulacji rynku pracy (bedacy skta-
dowa wskaznika wolnosci ekonomicznej) Fraser Institute [Gwartney, Lawson
i Hall, 2015, s. 3-4 1 212-213] 1 wskaznik swobody zatrudnienia (sktadowa
wskaznika wolnosci gospodarczej) liczony przez The Heritage Foundation
[wwwl] (tabela 1).
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Tabela 1. Wskazniki charakteryzujace instytucje rynku pracy na Ukrainie

Pozycja
Wskaznik Skala Poziom w $wiatowym

rankingu

Wskaznik regulacji rynku pracy (2013) 0-10 5,37 120

w tym:

regulacje zatrudnienia i ptaca minimalna 5,57

regulacje przyje¢ i zwolnien 4,88

centralizacja negocjacji ptacowych 6,53

regulacje czasu pracy 6,00

koszty zwolnien 9,25

pobdr do wojska 0,00

Wskaznik swobody zatrudnienia (2014) 0-100 48,2 145

Zrodlo: Gwartney, Lawson i Hall [2015, s. 15, 175]; [www 2].

Im nizszy jest wskaznik regulacji rynku pracy, tym wigkszy zakres ograni-
czen swobody mechanizmu rynkowego. Na stosunkowo niska pozycje Ukrainy
w rankingu 157 krajéw ma wpltyw m.in. obowiazek stuzby wojskowej w relatyw-
nie dlugim wymiarze (ponad 18 miesiecy). Znaczenie maja tez wspomniane wyzej
restrykcje w zakresie stosowania uméw na czas okreslony, natomiast ptaca mini-
malna, jak podkreslano, stosunkowo niska, nie powinna stanowi¢ istotnego ogra-
niczenia, cho¢ jest nim juz sam fakt jej obowigzywania. Jako relatywnie restryk-
cyjne zostaly tez ocenione regulacje przyje¢ i zwolnien, czyli w wigkszosci sa
narzucone przez przepisy i w niewielkim stopniu stanowia przedmiot indywidual-
nych uzgodnien. Negocjacje ptacowe zmierzaja raczej w kierunku zdecentralizo-
wanych. Wczesniej wskazywane restrykcje dotyczace godzin nadliczbowych sa
tylko jednym z pigciu elementéw regulacji czasu pracy, dlatego taczna ocena tej
komponenty regulacji jest srednia. Koszty zwolnien w konstrukcji tego wskaznika
(koszt zwolnienia pracownika z 10-letnim stazem) zostaly ocenione jako w nie-
wielkim stopniu ograniczajace funkcjonowanie rynku pracy.

Wedhig wskaznika swobody zatrudnienia (LF) The Heritage Foundation
Ukraina zostata zaklasyfikowana jako kraj, w ktorym wolno$¢ jest thumiona
(w przedziale 0-49) i uplasowala si¢ na znacznie bardziej odlegltym miejscu na
182 kraje ujete w tym rankingu. Wskaznik ten uwzglednia 6 zmiennych, w tym:
stosunek ptacy minimalnej do wartos$ci dodanej w przeliczeniu na pracownika,
ograniczenia w zatrudnianiu dodatkowych pracownikéw, sztywnos¢ czasu pra-
cy, trudnosci w zwalnianiu pracownikéw, dtugos¢ okresu wypowiedzenia i kosz-
ty zwolnienia. Cztery sposrdd nich sg uwzglednione we wskazniku Instytutu
Frasera, ale sa inaczej wyrazone i maja inne wagi. W konstrukcji wskaznika LF
znaczenie ma poziom danej wielkosci w stosunku do $redniej swiatowej, dlatego
uzyskano wyniki oceny rézne w pordéwnaniu do poprzedniego wskaznika.
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Zwlaszcza koszty zwolnien odnoszone do Sredniej swiatowej moga by¢ trakto-
wane jako wigksze ograniczenie. Kategorii kosztow zwolnien warto blizej si¢
przyjrze¢, gdyz w ukrainskich publikacjach zwraca si¢ uwage na utrzymywanie
nadmiernego zatrudnienia w warunkach spadku zamodwien, co moze by¢ zwia-
zane z kosztami zwolnien.

Na podstawie informacji publikowanych przez BS mozna wstepnie okre-
sli¢, ze obok formalnych ograniczen redukcji zatrudnienia i kosztéw zwolnien na
szersze omowienie zashuguja ograniczenia dotyczace pracy w godzinach nad-
liczbowych. Problemem moga tez byé pozaptacowe koszty pracy, ktorych BS
ani przytoczone wskazniki nie uwzgledniaja, a mowa o nich w programie reform
MFW. W tym celu konieczne jest odwolanie si¢ do szczegétowych regulacji
stosowanych na Ukrainie.

2. W poszukiwaniu barier efektywnej alokacji zasobow pracy
— analiza wybranych problemow

Ukrainscy badacze rynku pracy uznaja sfere instytucjonalna tamtejszego
rynku pracy za dalece niedoskonata, zwracajac uwage na funkcjonowanie nie-
formalnych, czesto patologicznych praktyk, jak np. utrzymywanie nadmiernego
zatrudnienia, ktére pojawito si¢ jako odpowiedz na nieprzystajace do rzeczywi-
stosci przepisy. Oceniajg ja jako przeregulowana z jednej strony, z drugiej cha-
rakteryzuja jako system rozwiazan btednych i czgsto sprzecznych [Makcumoga,
2014]. Problemy te nie sa zwykle ujmowane we wskaznikach liczonych przez
miedzynarodowe organizacje.

W wielu przedsigbiorstwach mimo potrzeby redukcji zatrudnienia jest ono
utrzymywane ze wzgledu na formalne trudnos$ci w przeprowadzeniu zwolnien
oraz ich wysokie koszty, czesto natomiast zawieszana jest wyplata wynagro-
dzen. Na Ukrainie prowadzona jest nawet oficjalna statystyka tej wielkosci.
Przyktadowo taczna suma niewyptaconych wynagrodzen na 1 czerwca 2015 r.
wyniosta 1811 mln hryw. i stanowita 5,4% funduszu ptac za miesiac maj [IIpo
COLIiaTbHO-eKOHOMIYHE CTaHOBHINE YKpaiHW 3a cideHb-uepBeHb 2015 poky,
s. 67]. Jest to rezultat nadmiernej ochrony zatrudnienia.

Wsrdd formalnych ograniczen rzutujacych na mozliwos$¢ dopasowania licz-
by i struktury zatrudnionych do rzeczywistych potrzeb przedsigbiorstw, zalicza-
nych do tzw. nadmiernej ochrony pracownikow, znajduja si¢ m.in. liczne wa-
runki wymienione w K.p., dajace pracownikowi pierwszenstwo w zachowaniu
pracy w przypadku konieczno$ci redukcji zatrudnienia ze wzgledu na zmiane
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organizacji pracy. Do szczegolnie chronionych osob naleza m.in. jedyni zywi-
ciele rodzin, osoby z dlugim stazem pracy, osoby uczace si¢, osoby, ktore
w ciagu dwoch lat zakonczyly stuzbe wojskowsa i wiele innych, co daje znaczne
pole do uznaniowosci oraz w praktyce komplikuje i tak trudng procedure reduk-
cji zatrudnienia. Jak wczesniej podkreslano, przy redukcji zatrudnienia
z powodu reorganizacji dzialalnosci przedsigbiorstwa nie jest wymagana zgoda,
a jedynie poinformowanie organizacji zwiazkowej, ale w kazdym innym przy-
padku juz tak (oprécz zwolnien dyscyplinarnych). Kazdy przypadek likwidacji
przedsigbiorstwa, reorganizacji, zmiany formy wtasnosci czy decyzji o ograni-
czeniu produkcji, pociagajacy za sobg koniecznos¢ zmniejszenia zatrudnienia,
wymaga takze konsultacji zmierzajacych do zaniechania zwolnien lub ograni-
czenia ich do minimum, a takze dziatan na rzecz zminimalizowania ich konse-
kwencji w ciagu trzech miesiecy od podjgcia decyzji (art. 49.4). Wydtuza to
i komplikuje procesy dopasowan.

W danych BS wskazywano na koniecznos¢ wyplaty odprawy osobie zwalnia-
nej w wysokos$ci co najmniej jednomiesiecznej placy, jednak istnieja okolicznosci,
w ktorych bywa ona znacznie wyzsza — np. w przypadku naruszenia umowy o pracg
lub uktadu zbiorowego pracy przez wiasciciela — nie nizsza od trzymiesigcznego
wynagrodzenia (art. 44), co wydatnie podnosi koszty zwolnien. Zaréwno dla osoby
z rocznym, jak i dziesigcioletnim stazem pracy dlugosé¢ okresu wypowiedzenia
1 wysoko$¢ odprawy sa praktycznie takie same, co dodatkowo zniechgca do zatrud-
niania nowych pracownikow w niepewnej sytuacji gospodarczej.

Wskazane regulacje wptywaja negatywnie na wydajnos¢ pracy i generuja
patologiczne nieformalne rozwigzania, np. pracodawcy proponujg pracownikom
zwolnienia za porozumieniem stron w zamian za wyplate zalegtego wynagro-
dzenia zamiast redukcji zatrudnienia z powodu reorganizacji firmy. W tych wa-
runkach nie powinno dziwi¢, ze Ukraina nie doswiadczyta do tej pory wysokiego
jawnego bezrobocia, co sprawia, ze problemy rynku pracy bywaja bagatelizowa-
ne. Stopa bezrobocia rejestrowanego od 2010 r. do czerwca 2015 r. ksztattowala
si¢ na poziomie ok. 2%, a liczona wg metodologii MOP w tym samym okresie
wahata si¢ w przedziale od 7 do ok. 9%. Natomiast udziat nieformalnego za-
trudnienia na koniec 2014 r. wynosit ok. 25% [Hdepxcrat Ykpaiau, 2015;
Hepxaena Ciyx6a 3aitasrocti, 2015].

Mozliwos¢ szybkiego reagowania na przyktad na zwigkszenie zamowien
daje praca w godzinach nadliczbowych, jednak co do zasady na Ukrainie jest
ona zabroniona i powinna by¢ stosowana w przypadkach $cisle okreslonych
prawem, na przyktad koniecznos$ci zabezpieczenia dostaw energii elektryczne;j
czy gazu. Ponadto wiaze si¢ z ona z wyptata dodatku w wysokosci 100% stawki
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godzinowej (art. 106), co sprawia, ze generuje ogromne koszty dla pracodawcy
i w praktyce nie jest stosowana. To kolejny czynnik utrudniajacy efektywna
alokacje zasobow pracy.

Czynnikiem ograniczajacym sktonno$¢ przedsigbiorcow do zatrudniania mo-
ga by¢ relatywnie wysokie pozaptacowe koszty pracy. Samo opodatkowanie do-
chodéw z pracy nie nalezy do wysokich (15% — dochody do wysokos$ci 10-kro-
tnosci placy minimalnej miesigcznie 1 20% przy wyzszych dochodach)
[[MomatkoBuit Kogeke Ykpainu, art. 167]. Wysokos¢ obowiazkowych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne okresla ustawa o poborze i obliczaniu jednolitej sktadki
na obowiazkowe, panstwowe ubezpieczenia spoleczne, na ktére sktadaja si¢ ubez-
pieczenia: emerytalne, na wypadek bezrobocia, na wypadek czasowej utraty zdol-
nosci do pracy, od nieszczgsliwych wypadkdw w miejscu pracy i chordb zawodo-
wych. Ustawa przewiduje az 67 klas ryzyka zawodowego réznicujacych wysokos¢
sktadki od 36,76% do 49,7% wynagrodzenia z wszystkimi dodatkami, natomiast
w sferze budzetowej — na poziomie 36,3%. Od wynagrodzen wynikajacych
z umow cywilnoprawnych optacana jest sktadka w wysokosci 34,7%; sktadke
optaca pracodawca [3akon Ykpainu Big 08.07.2010 poky Ne 2464-V1, art. 4, 7 1 §].

Na Ukrainie nadmiar regulacji wspotwystepuje z ich niskg jakoscia. Czg-
sciowo moze to tlumaczy¢ obowigzujacy na Ukrainie kodeks praw o pracy
z 1971 r., nowelizowany w okresie transformacji ponad 260 razy, co przyczynito
si¢ do powstania regulacji niezmiernie szczegdtowych i niespdjnych. Zauwazono,
ze efekty oddziatywania prawa sa w takich warunkach odwrotne do zamie-
rzonych, gdyz przepisy ukierunkowane na ochron¢ pracownikéw powoduja fak-
tyczne kurczenie si¢ praw pracowniczych i wywotuja negatywne zjawiska na ryn-
ku pracy [MakcumoBa, 2014].

Podsumowanie

L.ad rynku pracy Ukrainy jawi si¢ jako przyktad struktury przeregulowanej,
ktéra nie odpowiada potrzebom gospodarki przechodzacej reformy gospodarcze
zgodnie z wytycznymi MFW. Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, iz we wspot-
zaleznych sferach instytucjonalnych brakuje zmian spetniajacych warunek kom-
pletnosci. Przepisy zostaly tak skonstruowane, by zatrudnienie bytlo maksymal-
nie chronione, a nadmierna ochrona pracownikéw doprowadzita do narastania
patologicznych zjawisk. Ranga tych probleméw zdaje si¢ by¢ niedoceniana za-
réwno przez organizacje miedzynarodowe, jak i struktury rzadowe. Typowa
ocena regulacji rynku pracy prowadzona przez migdzy-narodowe organizacje, na
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przyktad BS, nie ujmuje ztozonosci tej sytuacji, koncentruje si¢ na ocenie stan-

dardowych cech regulacji, nie biorac pod uwage skali ,,wyjatkow”. Konieczne

w tej sytuacji wydaje sie:

— przywrbocenie, a w znacznym stopniu dopiero zbudowanie prawidlowych
rynkowych relacji pomigdzy popytem na pracg i podaza pracy, umozliwiaja-
cych wlasciwg wyceng pracy, a takze regularne wyplaty wynagrodzen,

— ograniczenie przywilejow pracowniczych utrudniajacych dostosowanie struk-
tury zatrudnienia do potrzeb przedsigbiorstwa i przeniesienie cigzaru ochrony
0sOb w trudnej sytuacji zyciowej z przedsigbiorcow na stuzby zatrudnienia
i pomoc spoteczna,

— bardziej elastyczne podejscie do pracy w godzinach nadliczbowych, stanowia-
ce minimalny warunek zapewnienia zdolnosci reagowania firm na wahania
popytu rynkowego,

— ograniczenie pozaptacowych kosztéw pracy generujacych wysokie obciazenie
dla przedsigbiorcow i thumiacych sktonnos¢ do zatrudniania i podejmowania
legalnej pracy.

W dlugim okresie natomiast konieczna jest budowa kooperacyjnych rela-
cji pomigdzy pracownikami i pracodawcami, opartych na wspélpracy i zaufa-
niu. Mozna sadzi¢, ze nadmierna ochrona zatrudnienia jest, mimo uptywu po-
nad 20 lat, pozostatoscia po okresie gospodarki centralnie zarzadzanej. Wynika
z Igku przed mechanizmem rynkowym, ale tez braku zaufania do pracodaw-
cow 1 do panstwa.
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INSTITUTIONAL BARRIERS OF EFFECTIVE LABOUR RESOURCES
ALLOCATION IN UKRAINE

Summary: In 2014 Ukraine entered the new phase of market reforms preconditioning the
financial support from IMF related to the EU cohesion policy. In the article an assumption
was made that the reform implementation will require the rationalization of the employ-
ment (structure) which can be successful only when accompanied by appropriate institu-
tional infrastructure of labour market. The main aim of the paper is to assess the institu-
tional order in Ukraine with the emphasis on the limitations which disable necessary and
effective labour resources allocation in this country. The analysis was based on commonly
used indices which measure the labour market regulations. Moreover, the paper presents
a detailed overview of the solutions elaborated in the area of employment protection and
other areas, which are specific to the Ukrainian labour market, frequently pathological due
to regulatory imperfections and general overregulation of the labour market.

Keywords: Ukraine, labour market, regulations.





