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ROLA DOFINANSOWANIA WKEADOW
DO SPOLDZIELNI SOCJALNYCH
W PRZECIWDZIALANIU BEZROBOCIU

Streszczenie: W niniejszym opracowaniu autorka podjeta probe okreslenia roli dofinan-
sowania wkladu do spoldzielni socjalnej z Funduszu Pracy i Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych jako instrumentéw przeciwdziatania bezrobociu.
W toku badan autorka ustalita, ze sektor spoldzielni socjalnych w Polsce rozwija si¢
bardzo dynamicznie. Otrzymywanie wsparcie ze srodkéw ww. funduszy celowych nie
jest istotnym stymulatorem wzrostu zainteresowania przystgpowaniem do spotdzielni
socjalnych przez osoby bezrobotne. Gdy poréwnuje si¢ udzial obu funduszy celowych
w procesie aktywizacji zawodowej 0sdb bezrobotnych, widoczne jest nieco wigksze
zainteresowanie dofinansowaniem ze Srodkoéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych niz z Funduszu Pracy.

Stowa kluczowe: spotdzielnie socjalne, dofinansowanie wktadow do spotdzielni socjal-
nej, przeciwdzialanie bezrobociu.

Wprowadzenie

Rozwoj gospodarczy i wysoka stopa Zyciowa nie obejmuja calej populacji
poszczegdlnych krajow. Zjawisko biedy i niedostatku nie jest tylko domenag
krajow cechujacych si¢ niedorozwojem gospodarczym. Wystepuje réwniez
w krajach wysoko rozwinigtych, o wysokiej stopie dochodu na glowe¢ mieszkan-
ca. Praktycznie w kazdym panstwie wystepujg grupy spoteczne stabsze ekono-
micznie 1 borykajace si¢ z problemem marginalizacji. Czgsto jako zrédlo tego
problemu wskazuje si¢ bezrobocie.
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Wykluczenie spoteczne jest wielowymiarowym procesem spotecznym cha-
rakteryzujacym si¢ niezdolnos$cia spoteczenstwa do zapewnienia rownych szans
kazdemu mieszkancowi do korzystania z rozwoju gospodarczego, spolecznego
1 uczestniczenia w zyciu kulturalnym [DeVaul, 2008, s. 74-75]. Z jednej strony
wykluczenie spoteczne jest zwigzane z bezrobociem i brakiem materialnych
zasobow. Z drugiej strony niskie dochody czesto wykluczaja osoby z uczestnic-
twa w zyciu spotecznym, politycznym i kulturalnym. Ten aspekt wykluczenia
jest podstawa izolacji i alienacji [Everling, 1997, s. 143-146].

Bezrobocie jest zasadnicza przyczyng wykluczenia spotecznego, zwlaszcza
w grupie dlugotrwale bezrobotnych [Gallie, 2004, s. 14-16]. Jednakze niekiedy
bezrobocie moze by¢ tez gtownym bodzcem do dziatania. Wobec braku pracy
i srodkéw do zycia osoby bezrobotne — zwlaszcza dtugotrwale — zmuszone sa
poszukiwaé zatrudnienia na wilasng r¢ke. W przypadku, gdy osoba bezrobotna
zaliczana jest do grup defaworyzowanych na rynku pracy, mozliwosci znale-
zienia zatrudnienia ograniczaja si¢ do$¢ znacznie. W takich przypadkach jedna
z mozliwosci znalezienia zatrudnienia i powrotu na rynek pracy jest przystapie-
nie do spodtdzielni socjalnej. Tego typu podmioty ekonomii spotecznej systema-
tycznie zyskuja na popularnosci. Obserwuje si¢ dynamiczny rozwoj tego sektora
podmiotéow gospodarki spotecznej i coraz wigkszy udziat w przeciwdziataniu bez-
robociu 0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ekonomicznym w wielu
krajach, w tym takze i w Polsce.

Celem niniejszego opracowania jest proba ustalenia roli spétdzielni socjal-
nych w procesie przeciwdzialania bezrobociu przy ich wspdétfinansowaniu ze
srodkow finansowych Funduszu Pracy oraz Panstwowego Funduszu Rehabilita-
cji Osob Niepelnosprawnych przeznaczonych na dotacje na wniesienie wktadu
do spoéldzielni socjalne;j.

Na potrzeby niniejszego opracowania sformutowano nastgpujaca hipoteze
badawcza: srodki finansowe Funduszu Pracy i Panstwowego Funduszu Rehabili-
tacji Oséb Niepelnosprawnych przekazywane osobom bezrobotnym na wniesie-
nie wktadu do spdtdzielni socjalnej nie sa efektywnym narze¢dziem przeciwdzia-
tania bezrobociu.

Zakres czasowy obejmuje lata 2009-2014.

1. Spoéldzielnia socjalna jako podmiot gospodarki spolecznej

Termin gospodarka spoteczna (uzywa si¢ rowniez okreslenia ekonomia
spoleczna) stosowany jest oficjalnie przez Generalna Dyrekcje ds. Zatrudnienia
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i Spraw Spotecznych Komisji Europejskiej i tym samym w prawodawstwie Unii
Europejskiej od 1989 r. [Westlund, 2003, s. 2-3] Pojecie to dotyczy systemu
przedsigbiorstw i organizacji oraz wtasciwych im uregulowan prawnych, maja-
cych na celu wspieranie 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym [Herbst,
2008]. Obejmuje: stowarzyszenia, fundacje, spotdzielnie, towarzystwa ubezpie-
czen wzajemnych, zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii zajgciowej
oraz inne formy organizacyjne, ktore angazuja si¢ w zycie spolecznosci lokalne;
[Narski, 2001, s. 9-10].

Gléwna funkcja gospodarki spotecznej jest przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu niektdrych grup spolecznych, takich jak: osoby dtugotrwale bezro-
botne, bezdomni, uzaleznieni oraz osoby niepelnosprawne. Gospodarka spotecz-
na umozliwia m.in. tworzenie funkcjonalnej spotecznosci poprzez np. wzrost
zaradnosci obywateli, ich §wiadoma partycypacje spoteczna, poprawe warunkow
i jakos$ci ich zycia [Glabicka, 2010, s. 56] oraz wzmacnianie potencjatu spotecz-
nosci [Radlinska, 1961, s. 415].

Gléwnymi podmiotami gospodarki spotecznej, w ramach ktorych prowa-
dzona jest reintegracja spoteczna poprzez zatrudnienie, sg spoldzielnie socjalne
i zaktady aktywnos$ci zawodowe;.

Spotdzielnie socjalne pojawity si¢ we Wloszech pod koniec lat siedem-
dziesiatych i przez wiele lat funkcjonowaly na prawach regulujacych ogdlny ruch
spotdzielczy i dopiero w 1991 r. uregulowano je prawnie jako odrgbng forme
przedsigbiorczos$ci, poprzez wprowadzenie w zycie ustawy z dnia 8 lipca 1991 r.
nr 381 o spoldzielniach socjalnych [Legge 8 novembre 1991 Disciplina delle
cooperative sociali].

We Wtoszech dziataja dwa typy spoldzielni socjalnych. Typ A spdtdzielni
socjalnych zapewnia ustugi w zakresie opieki zdrowotnej, socjalnej lub eduka-
cyjnej. Spotdzielnie typu B dziataja na rzecz wlaczenia w rynek pracy osoéb ze
srodowisk dyskryminowanych. Do grup docelowych tych spoldzielni naleza
m.in.: osoby fizycznie lub umystowo niepelnosprawne, uzaleznione od alkoholu
lub narkotykéw. Organizacje te zajmuja si¢ rowniez osobami majacymi proble-
my z prawem [Johnson i Spear, 2006].

Dziatajace w Polsce spoldzielnie socjalne mozna poréwnac z wloskimi spot-
dzielniami typu B. Pierwotnie dzialaly one na podstawie ogélnych ram prawnych
regulujacych ruch spéldzielczy, tj. na podstawie ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 .
Prawo spdtdzielcze [Ustawa Prawo spdldzielcze]. Regulacje prawne w prawie
spotdzielczym dotyczace spoldzielni socjalnych, pojawily si¢ jednak dopiero



Rola dofinansowania wkiadow do spoldzielni socjalnych... 131

w 2003 r.', a odrebne uregulowania dotyczace tworzenia i dziatalnosci spotdzielni
socjalnych w Polsce wprowadzono na mocy ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym [Ustawa o zatrudnieniu socjalnym], a takze innych ak-
tow w randze ustawy, m.in. w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy [Ustawa o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy].

W przytoczonych aktach prawnych wskazywano na spotdzielnie socjalne
jako na przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej i przypisano im gléwna role
W procesie powrotu na rynek pracy osob bezrobotnych dlugotrwale.

Wedhug stanu prawnego na koniec wrzesnia 2015 r. spétdzielnia socjalna
jest zrzeszeniem os6b, w znaczniej mierze zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym, ktore wspdlnie, opierajac si¢ na osobistej pracy, prowadza przedsigbior-
stwo i realizuja cele spoteczne oraz reintegracj¢ zawodowa. Spotdzielnia socjal-
na jest osobg prawng w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny [Ustawa Kodeks cywilny] z momentem jej wpisu do Krajowe-
go Rejestru Sadowego jako przedsigbiorcy. Spoétdzielni¢ socjalna moga zatozyé
i by¢ jej cztonkami osoby bezrobotne, bezdomni, uzaleznieni od alkoholu, nar-
kotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych, chorzy psychicznie, jak rowniez
osoby niepelnosprawne. Zatozycielami spétdzielni, jak i jej cztonkami moga by¢
réwniez organizacje pozarzadowe lub jednostki samorzadu terytorialnego, a takze
kodcielne osoby prawne’. Warunkiem jest, aby liczba tych osob nie stanowila
wigcej niz 50% ogodlnej liczby zatozycieli. Minimalna liczba zatozycieli to pigé
0s0b fizycznych, a jesli sa to osoby prawne, to minimum dwie. Minimalna liczba
cztonkéw to pieé 0sob, a maksymalna nie moze przekroczyé 50°.

2. Spoldzielnie socjalne jako pracodawcy w latach 2009-2014

W praktyce spotdzielnie socjalne powstaja i funkcjonuja w znacznej mierze
dzigki srodkom publicznym przekazywanym w réznych formach oraz z réznych
tytuléw (najczesciej jako dotacje, pozyczki, granty). Srodki te trafiaja do spot-
dzielni przez dotacje udzielane ich cztonkom, jak réwniez przez dofinansowanie

' Dz.U. 2003, nr 188, poz. 1848.

2 0d 16 lipca 2009 r., tj. od momentu wprowadzenia w zycie nowelizacji ustawy o spotdzielniach
socjalnych (na mocy Ustawy z 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Dz.U. nr 91, poz. 742), samorzady nie mogly zaktadaé
spotdzielni, stad nie byly zainteresowane wsparciem tej formy przedsigbiorczosci, gdyz nie mia-
ty formalnej kontroli nad ich dziatalnoscia.

Z wyjatkiem spoldzielni socjalnych utworzonych z przeksztatcenia spotdzielni inwalidow.
W tym przypadku nie istnieje gérna granica liczby czlonkow.
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samych spdtdzielni w momencie ich tworzenia i w trakcie ich dzialania [Politaj,
2011, s. 55].

W latach 2009-2014 obserwuje si¢ systematyczny rozwdj tego sektora
przedsigbiorstw spolecznych (rys. 1). W tym okresie ich liczba zwigkszyta si¢
prawie szesciokrotnie (z 187 w 2009 r. do 1066 w 2014 r.)".
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Rys. 1. Liczba spétdzielni socjalnych w Polsce w latach 2009-2014 (stan w koncu roku)

Zrédto: [www 1].

Nalezy pamigtaé jednak o tym, iz nie jest znana doktadna liczba aktywnych
spoldzielni ani liczba zatrudnianych 0sob czy tez cztonkdéw spotdzielni.

Z danych uzyskanych przez autorke¢ niniejszego opracowania podczas wy-
wiadu telefonicznego przeprowadzonego w maju 2015 r. (do badan wytypowano
facznie 196 spdtdzielni sposrod 1312 wykazanych w Krajowym Rejestrze Spot-
dzielni) w 144 spdétdzielniach socjalnych, stanowiacych ok. 11,5% ogétu wykaza-
nych w Rejestrze tego typu podmiotéw nowej ekonomii, bylo tacznie 869 czton-
kow. Srednio zatem na kazda spotdzielnie przypadato niewiele ponad 6 cztonkow.
W objetych badaniem spétdzielniach zatrudniano tacznie 119 oséb (gléwnie bez-
robotnych skierowanych z urzedéw pracy i osoby niepetnosprawne). Nalezy
zwrdci¢ rowniez uwagg, ze znaczna czgs¢ spotdzielni nie prowadzita zadnej dzia-
falnosci badz odmoéwita podania informacji (52 sposrod 196 spétdzielni objetych
badaniem, czyli blisko 27%).

* Wedlug stanu na 5 maja 2015 r. w Krajowym Rejestrze Spotdzielni zarejestrowanych byto 1312
jednostek.
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3. Dofinansowanie samozatrudnienia os0b bezrobotnych
i jego znaczenie dla przeciwdzialania bezrobociu
i rozwoju sektora spoldzielni socjalnych

Jednym z najwazniejszych problemdow, z ktérymi borykaja si¢ spoétdzielnie
socjalne, jest pozyskanie zrodet finansowania ich dziatalnosci [Johnson i Spear,
2006, s. 5-6]. Dodatkowo sytuacje pogarsza specyfika tego typu organizacji,
polegajaca na skupianiu os6b w zasadzie pozbawionych jakichkolwiek docho-
déw i zdolnosci kredytowej. Wobec matej konkurencyjnosci tego sektora przed-
siebiorstw na rynku konieczne bylo stworzenie mozliwosci pozyskania zrodet
finansowania ze srodkow publicznych na preferencyjnych warunkach.

Ustawodawca w Polsce stworzyl rézne mozliwosci pozyskania srodkdéw
przez spétdzielnie socjalne (w postaci pomocy bezposredniej — transferu srodkow
finansowych oraz w sposdb posredni — poprzez ulgi i preferencje w rdznego typu
daninach publicznych). Beneficjentem takiej pomocy moze by¢ sama spotdzielnia,
jak tez jej cztonkowie [Bulka, Okraszewska i Kwiatkowski, 2008, s. 26].

Spotdzielnia jako podmiot gospodarczy moze by¢ zasilana finansowo poprzez:
1) Zwolnienie z optat za wpis do Krajowego Rejestru Sadowego oraz oglosze-

nie tego wpisu w Monitorze Sadowym i Gospodarczym. Zwolnienie od uisz-
czania optat od wnioskow za kolejne wpisy w rejestrze.

2) Zwolnienie z podatku dochodowego dochodow spdtdzielni przeznaczonych
na spoteczna i zawodowa reintegracje¢ jej cztonkow.

3) Refundacje ze srodkéw Funduszu Pracy lub Panstwowego Funduszu Rehabili-
tacji Osob Niepetnosprawnych® spétdzielni socjalnej kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego z urzedu pracy bezrobotnego.

4) Refundacj¢ sktadek na ubezpieczenie spoleczne z Funduszu Pracy lub Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

5) Dotacje projektow zwigzanych z rozwojem ekonomii spotecznej z Programu
Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.

6) Dofinansowanie do oprocentowania kredytdow bankowych zaciagnigtych
przez spotdzielnig socjalng na cele zwiazane z rehabilitacja zawodowa i spo-
leczna oséb niepelnosprawnych przyznawane z Panstwowego Funduszu Re-
habilitacji Osob Niepetnosprawnych.

7) 1% podatku przekazywanego przez osoby fizyczne w przypadku uzyskania
statusu organizacji pozytku publicznego.

5> Pomoc finansowa z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych dotyczy
wylacznie sytuacji, gdy cztonkami lub pracownikami spotdzielni sa osoby niepelnosprawne po-
siadajace wazne orzeczenie 0 niepetnosprawnosci.
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Kazdy cztonek spdtdzielni (w tym kandydat) moze uzyska¢ wsparcie finan-
sowe, ktore faktycznie trafia do spétdzielni socjalnej poprzez:

1) Jednorazowe $rodki z Funduszu Pracy lub Panstwowego Funduszu Rehabilita-
cji Osob Niepetnosprawnych na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalne;.

2) Dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Spotecznego wniesienia wktadu do
spotdzielni socjalnej w ramach realizacji projektdw Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki w Dziataniu 6.2. Wsparcia finansowego oséb fizycznych za-
mierzajacych rozpoczaé prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej (zaktadanie
lub przystapienie do spotdzielni socjalnej).

3) Dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Spotecznego Wsparcie pomo-
stowe wyplacane do 12 miesigcy dla 0séb bezrobotnych z Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 6.2. Wsparcie oraz promocja przedsiebior-
czos$ci 1 samozatrudnienia (w ramach spétdzielni socjalne;j).

W ramach aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych

w urzedach pracy przekazywane sa dotacje na rozpoczecie dzialalnosci gospo-

darczej. Zrédtem finansowania sa $rodki Funduszu Pracy (FP)°, a w przypadku,

gdy dotyczy to 0sob niepetnosprawnych, srodki Panstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON)’.
W latach 2009-2014 wydatki Funduszu Pracy na zatozenie wtasnej firmy

(w tym na wniesienie wkladu do spotdzielni socjalnej) wyniosty tacznie prawie

5 452 469 tys. z1. (tabela 1) Dzigki tym srodkom finansowym zatrudnienie zna-

lazto co najmniej 301 655 0sob bezrobotnych®. Zatem $rednia dotacja na samo-

zatrudnienie wahata si¢ od 16 do prawie 20 tys. zt. Zdecydowanie mnigjsze jed-
nostkowe kwoty FP przeznaczal na wniesienie wktadu do spoétdzielni socjalne;.

Osoba bezrobotna, ktéra przystgpowata do spoétdzielnie jako jej zatozyciel,

otrzymywala dofinansowanie do kwoty odpowiadajacej czterokrotnosci prze-

Dofinansowanie z FP realizowane jest na podstawie warunkoéw prawnych zawartych w Rozpo-
rzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17.02.2010 r. w sprawie przyznawania
bezrobotnemu $rodkow na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjal-
nych (Dz.U. 2010, nr 30, poz. 155). Wysokos¢ dotacji wynosi odpowiednio dla cztonka zatozy-
ciela czterokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia podawanego dla celow emerytalno-rentowych
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, dla czilonka przystgpujacego do istniejacej
spotdzielni trzykrotnos¢ takiego przecietnego wynagrodzenia.

Dofinansowanie z PFRON jest prowadzone na podstawie Rozporzadzenia Ministra Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dnia 17.10.2007 r. sprawie przyznania osobie niepelnosprawnej srodkow na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spotdzielni socjalne;j
(Dz.U. 2007, nr 194, poz. 1403). Zgodnie z zawartymi tam przepisami istnieje mozliwos¢ przy-
znania $rodkow na wniesienie wktadu do wysokosci 15-krotnego przecigtnego wynagrodzenia
podawanego dla celéw emerytalno-rentowych.

Istnieja przyktady, ze osoba, ktora uzyskata dotacj¢ z FP na zatozenie wiasnej firmy, stawata si¢
pracodawca.
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cigtnego miesiecznego wynagrodzenia, a jezeli przystepowala do juz istniejacej
spoldzielni, kwota ta nie mogla by¢ wigksza niz rownowarto$¢ trzykrotnego
przecigtnego wynagrodzenia.

Tabela 1. Wydatki z Funduszu Pracy na dofinansowanie rozpoczgcia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby bezrobotne w Polsce w latach 2009-2014

Lata
Wyszczegolnienie
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba bezrobotnych 1892,7|  1954,7| 1982,7|  2136,8| 2157,9| 18252
W tys. 0sOb
Odptyw z bezrobocia z tytutu

podiccia dziatalnosci gospodarcze 63 964 77017 26 108 39410 45157 49 999

Dofinansowanie rozpoczgcia
dziatalnosci gospodarczej 1093887 1389124 419865 686 038 880 191 983 364
z Funduszu Pracy (w tys. z})

Srednia kwota dotacji (w tys. zt) 17,1 18,0 16,0 17,4 19,5 19,7

Zrédto: MPiPS [2015].

Wskutek takich ograniczen kwotowych przecig¢tne dofinansowanie wktadu
do spotdzielni socjalnej wyniosto w latach 2009-2014 od niespetna 11 tys. zt do
niewiele ponad 13,5 tys. zt. (tabela 2).

Tabela 2. Wydatki z Funduszu Pracy na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej
w Polsce w latach 2009-2014

Wyszczegdlnienie Lata
4 g 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Dofinansowanie wniesienia
wktadu do spotdzielni socjalnej 839800 2135900 819600 | 1759300 1423100 1812332
(w zb)
Liczba dofinansowan 77 189 75 140 105 133
Srednie dofinansowanie (w zt) 10 906 11 301 10928 12 566 13553 13 627

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: MPiPS [2015].

Przecigtnie zatem zatrudnienie w spéidzielni socjalnej byto tansze od roz-
poczecia dzialalnosci gospodarczej o ok. 6 tys. zk. Nalezy zwrdci¢ uwage na
fakt, iz osoby bezrobotne, ktére podjely si¢ przystapienia do spétdzielni socjal-
nej przy wspotfinansowaniu FP, stanowity margines na tle oséb bezrobotnych,
ktore rozpoczely dzialalno$¢ na wiasna rgke, probujac wyjsé z bezrobocia.
W latach 2009-2014 tacznie z tej formy aktywizacji zawodowej skorzystato 719
0soOb, co stanowito ok. 2 promili wszystkich osob bezrobotnych, ktdre wyszty
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z bezrobocia dzigki samozatrudnieniu przy wspdétfinansowaniu ze srodkow Fun-
duszu Pracy.

Nieco inaczej przedstawiata si¢ sytuacja w przypadku bezrobotnych oséb
niepelnosprawnych. Dofinansowanie wniesienia wktadu do spotdzielni socjalne;
ze $rodkéw PFRON i dofinansowanie rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej
byto kwotowo podobne i moglo siegac pigtnastokrotnosci przecigtnego wyna-
grodzenia. W praktyce $rednie dofinansowanie bylo znacznie nizsze niz usta-
wowo dopuszczalne (tabela 3).

Tabela 3. Dotacja ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych na podjgcie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na
whniesienie wktadu do spdtdzielni socjalnej w Polsce w latach 2009-2014

Lata

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Wyszczegolnienie

Kwota dotacji na rozpoczgcie
dziatalnos$ci gospodarczej

i wniesienie wktadu do spot-
dzielni socjalnej (w tys. zt)

34 408 29 749 24743 38539 21757 23173

Liczba dofinansowan 1338 1080 973 1222 713 711
Srednia kwota dofinansowania 258 275 254 315 305 326
(w tys. z1)

Kwota dofinansowania wktadu

do spotdzielni socjalnej 106,0 465,9 4357 107,7 548.,6 430,0
(W tys. zt)

Liczba dofinansowan 3 16 17 44 20 19
Srednia kwota dofinansowania 353 29,1 25.6 245 274 2.6
(w tys. z1)

Zrédto: [www 2].

Nalezy podkresli¢, ze pomimo podobnych kwot wsparcia udzielanego z PFRON
na rozpoczecie dzialalnosci i wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej, zainte-
resowanie ta druga forma aktywizacji zawodowej byto bardzo niskie. W 2009 r.
na 1338 dofinansowan z tego Funduszu udzielonych na samozatrudnienie jedy-
nie 3 dofinansowania skierowano na zalozenie lub przystapienie do spédtdzielni
socjalnej. W kolejnych latach te relacje byly lepsze, lecz nie na tyle, aby uznaé
przystgpowanie bezrobotnych 0sob niepetnosprawnych do spoétdzielni socjalnej
za istotng forme¢ wyjscia z bezrobocia tych oséb. Lacznie bowiem w latach
2009-2014 z tej formy aktywizacji zawodowej 1 integracji spotecznej skorzystato
119 bezrobotnych oséb niepelnosprawnych, czyli niecate 2% ogdtu o0s6b niepet-
nosprawnych, ktére podjety dziatalno$¢ gospodarcza lub przystapity do spot-
dzielni socjalnej przy wspotfinansowaniu ze srodkow PFRON.
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Podsumowanie

Sektor spdtdzielni socjalnych w Polsce, podobnie jak i w innych krajach,
cechuje si¢ dynamicznym rozwojem. W przypadku Polski ich dynamika wzrostu
w latach 2009-2014 siegneta prawie 600%.

Na podstawie przeprowadzonego wywiadu telefonicznego i dostepnych da-
nych statystycznych autorka stwierdza, ze znaczna liczba spotdzielni nie prowa-
dzi faktycznie zadnej dziatalnosci, a wpisy w rejestrze dotyczace wiladz i sytu-
acji ekonomicznej niektorych spotdzielni sa nieaktualne. W wigkszosci skupiajg
one ok. szesciu cztonkdéw 1 zatrudniajg przecigtnie jedna osobe. W spoétdziel-
niach obserwuje si¢ dos¢ duza ptynnos¢ cztonkéw i pracownikow.

Istotnym problemem spdtdzielni jest pozyskanie zrodet finansowania.
Stworzone przepisy ustawowe, dajace tym podmiotom gospodarki spotecznej
pewne mozliwos$ci uzyskania preferencyjnych zrédet finansowania, w praktyce
rzadko sa wykorzystywane z powodéw formalnych. Spoétdzielnie moga ubiegad
si¢ o preferencyjne dofinansowania ze srodkdw publicznych, jezeli majq juz za
soba przynajmniej kilka lat funkcjonowania i doswiadczenie w ich pozyskiwa-
niu. Jak podkreslaja prowadzacy spotdzielnie socjalne, preferencyjne traktowa-
nie tych podmiotow w przypadku przystgpowania przez nie do przetargdw na
realizacj¢ zadan na rzecz instytucji publicznych to mit. Spoldzielnie socjalne
ciagle traktowane sg z dystansem przez kontrahentow i nieufnoscia przez insty-
tucje finansowe.

Pomimo funkcjonowania od kilkunastu lat przepisow regulujacych zasady
dofinansowania zatrudnienia w spéldzielniach badz przystgpowania do tych
podmiotow gospodarki spotecznej na zasadzie czlonkostwa osob bezrobotnych,
liczba takich osdb jest relatywnie niewielka. CzgSciej z grona bezrobotnych do
spotdzielni socjalnych trafiaja bezrobotne osoby niepelnosprawne niz petno-
sprawne. Z pewnosciag wpltyw na to ma zdecydowanie wigksze dofinansowanie
0sOb niepetnosprawnych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepel-
nosprawnych niz osob bez niepelnosprawnosci z Funduszu Pracy. W latach
2009-2014 z Funduszu Pracy spoétdzielnie socjalne pozyskaly ta droga tacznie
prawie 8,8 min zt, a skorzystalo z tej formy aktywizacji tacznie 719 osob bezro-
botnych. Przecigtny koszt dofinansowania przystapienia do spotdzielni wyniost
zatem 12,2 tys. zt. W tym samym okresie z dofinansowania rozpoczecia dziatal-
nosci gospodarczej na wlasny rachunek ze srodkow tego Funduszu skorzystato
ponad 300 tys. osob.
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Bezrobotne osoby niepelnosprawne relatywnie czg¢sciej niz bezrobotne oso-
by pelnosprawne korzystaly z dofinansowania wktadow do spotdzielni socjal-
nych.

Jesli chodzi o osoby niepetnosprawne, ktore otrzymaly dofinansowanie
z PFRON, w latach 2009-2014 skorzystato z tej formy aktywizacji zawodowej
tacznie 119 o0sdb, czyli ponad szesciokrotnie mniej niz oséb petnosprawnych, lecz
biorac pod uwagg fakt, iz tacznie z bezrobocia wyszto dzigki dofinansowaniu
samozatrudnienia ze $rodkow tego Funduszu niewiele ponad 6 tys. 0séb, ich odse-
tek w tej grupie wynosit prawie 2% (w przypadku oséb pelnosprawnych dziesig-
ciokrotnie mniej).

Biorac powyzsze pod uwagg mozna stwierdzi¢, ze dynamiczny rozwoj sek-
tora spotdzielni socjalnych nie powoduje adekwatnej absorpcji 0sob bezrobot-
nych. Brak odpowiedniej pomocy w zakresie doradztwa biznesowego i trudnosci
w pozyskaniu tzw. ekspertow (0sob posiadajacych praktyke i wiedze biznesowa)
stawiajgq wiele z tych spotdzielni z géry na straconej pozycji. Przyznane spot-
dzielniom preferencje i mozliwos$ci pozyskania publicznych Zrédet finansowania
nie sg w pelni wykorzystywane, czgsto wskutek braku umiejetnosei aplikowania
o te srodki lub ze wzgledu na braki formalne. Nalezy rowniez rozwazy¢ w przy-
sztosci przeprowadzenie zmian w przepisach regulujacych funkcjonowanie tego
typu podmiotéw gospodarki spolecznej w zakresie mozliwosci dokonywania
podziatu nadwyzki wypracowanych srodkoéw posrod czionkow spotdzielni za-
miast obowiazkowego przeznaczania ich na dziatania integracyjne. Tego typu
motywacja finansowa moze zwigkszy¢ zainteresowanie cztonkostwem w spot-
dzielniach 0séb z doswiadczeniem w biznesie 1 poprawi¢ konkurencyjnosé tych
podmiotéow na rynku.

W s$wietle przeprowadzonych badan i studidw literaturowych czg$ciowo
potwierdzono postawiona we wstepie hipoteze badawcza.
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THE ROLE OF FUNDING GRANTS TO SOCIAL COOPERATIVES
IN COUNTERACTION UNEMPLOYMENT

Summary: In this paper, the authoress has attempted to determine the role of financing
to contribute to the social cooperative from the Labour Fund and the State Fund for Re-
habilitation of Disabled Persons as instruments against unemployment. In this study, the
author found that social cooperatives sector in Poland is growing very rapidly. Receiving
support from the above funds are not an important stimulator of the growth of interest in
joining cooperatives by the unemployed. Comparing the share of both funds earmarked
in the process of activation of the unemployed is seen slightly more interest subsidized
by the State Fund for Rehabilitation of Disabled Persons, than from the Labour Fund.

Keywords: social cooperatives, funding contributions to a social cooperative, counter-
acting unemployment.





