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Streszczenie: W artykule omowiono wytyczne dla wdrazania art. 107-109 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z punktu widzenia pomocy publicznej na zatrudnie-
nie. Przeprowadzono analizg¢ statystyczna pomocy publicznej udzielanej przez panstwa
cztonkowskie UE z perspektywy wplywu tej pomocy na konkurencyjno$¢ oraz zadtuze-
nie tych panstw. Przyjgto tezg, ze wielko§¢ pomocy publicznej na zatrudnienie, udziela-
nej przez panstwa cztonkowskie UE, powinna by¢ dodatnio skorelowana z wielkoscia
PKB per capita tych panstw, natomiast ujemnie skorelowana z wielkoscia dtugu sektora
finans6w publicznych.
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sektora general government.

Wprowadzenie

Nadrzgdnym celem polityki gospodarczej i spotecznej Unii Europejskiej
oraz jej panstw cztonkowskich jest promocja zatrudnienia i spojnosci spoteczne;.
Unia Europejska uznata wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnie-
nia za jeden z priorytetow Strategii ,,Europa 2020 i wyznaczyla ambitny cel
osiagnigcia do 2020 r. poziomu 75% zatrudnienia oséb nalezacych do grupy
wiekowej 20-64 lata [Komunikat Komisji, 2010a]. W ramach inicjatywy prze-
wodniej ,,Program na rzecz nowych umigjgtnosci i zatrudnienia” [Komunikat
Komisji, 2010b] w celu sprostania temu wyzwaniu okreslono glowne priorytety,
do ktoérych zaliczono lepiej funkcjonujace rynki pracy; lepiej wykwalifikowana
silg robocza, ktora powinna by¢ w stanie wnosi¢ wktad w ewolucj¢ technolo-
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giczna 1 dostosowywac si¢ do niej poprzez nowe systemy organizacji pracy;
wyzsza jako$¢ miejsc pracy i lepsze warunki pracy, a takze skuteczniejsza poli-
tyke stymulujaca tworzenie nowych miejsc pracy oraz popyt na pracg.

W zwiazku z niedoskonalym funkcjonowaniem rynkow pracy w okreslo-
nych przypadkach pomoc publiczna moze by¢ odpowiednim instrumentem two-
rzenia nowych miejsc pracy i zachowania juz istniejacych. Prawna regulacja
problematyki pomocy panstwa stanowi element ochrony mechanizmu konkuren-
cji, ktory zostal uznany w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
[TFUE] za jedno z podstawowych narzedzi realizacji wytyczonych w nim zadan.
Celem artykutu jest przedstawienie warunkow dopuszczalnosci horyzontalne;
pomocy publicznej na zatrudnienie z perspektywy jej wptywu na konkurencyj-
no$¢ oraz zadtluzenie tych panstw. Za miarg konkurencyjnosci przyjgto wielkosc¢
PKB per capita, ktory w odniesieniu tak do catej Unii, jak do poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, okresla poziom zycia ludno$ci oraz poziom rozwoju
gospodarki [Zielinska-Glebocka (red.), 2000, s. 14]. Jako okres badawczy przy-
jeto lata 2001-2014, tj. okres wdrazania dwoch najwazniejszych strategii rozwo-
jowych Unii Europejskiej — strategii lizbonskiej oraz strategii ,,Europa 2020”.
Przyjeto teze, ze wielko$¢ pomocy publicznej na zatrudnienie, udzielanej przez
panstwa cztonkowskie UE, powinna by¢ dodatnio skorelowana z wielkoscia
PKB per capita tych panstw, natomiast ujemnie skorelowana z wielkos$cia dtugu
sektora finansow publicznych.

1. Zasady dopuszczalno$ci pomocy na zatrudnienie

Pomoc publiczna na zatrudnienie moze zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem
wewngetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, przy czym nalezy pa-
migtaé, ze przepis ten dopuszcza pomoc publiczng na rozwdj dziatalnosci go-
spodarczych i rozw6j gospodarczy regionéw, a nie pomoc na rozwoj indywidu-
alnych przedsigbiorstw, ktora reguluje art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE [Podsiadto,
2016, s. 72-90]. Dlatego tez w tym przypadku pomoc udzielona danemu przed-
sigbiorstwu na utworzenie nowego lub zachowanie istniejacego miejsca pracy musi
mie¢ na celu rozwdj okreslonego sektora lub regionu [T-158/99, Thermenhotel Stoi-
ser Franz Gesellschaft mbH & Co. KG oraz inne przeciwko Komisji Wspolnot Eu-
ropejskich, pkt 137-138]. W konsekwencji, na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE
pomoc jest dozwolona z perspektywy ogoélnej sytuacji w okre§lonym sektorze lub
regionie, a nie z perspektywy pozycji przedsigbiorstw dzialajacych w tym sekto-
rze lub regionie [84/82, Republika Federalna Niemiec przeciwko Komisji
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Wspolnot Europejskich]. Pomoc skutkujaca zasadniczo poprawieniem konku-
rencyjnosci jej odbiorcow dziatajacych w sektorze charakteryzujacym si¢ inten-
sywna konkurencja i w efekcie stluzaca umocnieniu pozycji beneficjentow
wzgledem konkurentow, ktorzy nie korzystaja z pomocy, nie spelnia warunkow
art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, poniewaz pomoc ta nie stluzy ogélnie rozwojowi
danej dziatalno$ci gospodarczej lub danego regionu [C-148/04 Unicredito Ita-
liano SpA przeciwko Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova 1, pkt 82].

Pomoc horyzontalna, ktora ukierunkowana jest na rozwigzywanie proble-
moéw wystepujacych w roznych branzach lub regionach, jest bardziej preferowa-
na przez Komisj¢ Europejska. Z tego powodu zdecydowana wigkszos$¢ horyzon-
talnych $rodkow pomocy moze by¢ udzielana na uproszczonych zasadach,
zgodnie z ktorymi okreslone grupy pomocy sa zgodne z regutami jednolitego
rynku europejskiego i podlegaja wytaczeniu z obowiazku zgloszenia planowanej
pomocy do Komisji celem jej zatwierdzenia. Zasady te okreslane sa mianem
wylaczen grupowych. W analizowanym okresie (2001-2014) funkcjonowaty
trzy unijne regulacje wytaczen grupowych w ramach pomocy publiczne;.

W obowiazujacym do 2008 r. rozporzadzeniu BER dotyczacym pomocy pu-
blicznej na zatrudnienie [Rozporzadzenie Komisji WE Nr 2204/2002] wylaczeniu
spod obowiazku notyfikacji podlegata kazda pomoc nieprzekraczajaca 15 miln euro
przez okres trzech lat. W przypadkach gdy nowe miejsca pracy tworzone byly na
obszarach lub w sektorach, ktére w momencie przyznawania pomocy nie kwali-
fikowaty si¢ do przyznania pomocy regionalnej, intensywno$¢ pomocy nie mo-
gla przekroczy¢ 15% kosztow w przypadku matych przedsigbiorstw i 7,5% dla
$rednich przedsigbiorstw. Natomiast, gdy zatrudnienie tworzone bylo na obsza-
rach i w sektorach kwalifikujacych si¢ do przyznania pomocy regionalnej, inten-
sywno$¢ pomocy nie mogla przekroczy¢ odpowiadajacego putapu regionalnej
pomocy inwestycyjnej, okreslonego w systemie zatwierdzonym przez Komisje
Europejska w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego i stosowanym
w momencie przyznania pomocy. Rozporzadzenie Komisji dotyczace pomocy
w zakresie zatrudnienia wylaczalo spod obowiazku zgloszenia réwniez pomoc
majaca na celu tworzenie odpowiednich zachegt dla przedsigbiorstw do zatrud-
niania okre$lonych kategorii pracownikow, majacych szczegdlne trudnosci ze
znalezieniem pracy z powodu postrzegania ich przez potencjalnych pracodaw-
cOw za osoby mniej wydajne (np. brak uprzednio zdobytego do§wiadczenia za-
wodowego lub trwate uposledzenie). Systemy zapewniajace pomoc w tym za-
kresie podlegaly wylaczeniu z obowiazku notyfikacji pod warunkiem, ze
wielko$¢ przyznanego wsparcia nie przekraczata rozmiarow koniecznych dla
zrekompensowania nizszej wydajnosci okreslonych pracownikow, dodatkowych
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kosztow ich zatrudnienia lub kosztow utworzenia i utrzymania zatrudnienia
chronionego. Warunek ten miat uniemozliwi¢ przedsigbiorstwom korzystajacym
z takiej pomocy sprzedaz okreslonych produktow lub ustug ponizej cen konku-
rencyjnych na rynkach, ktore sa zaopatrywane rowniez przez inne przedsigbior-
stwa. Jednakze w odniesieniu do pomocy udzielanej na utrzymanie istniejacych
miejsc pracy w rozporzadzeniu Komisji zastrzezono, ze jest to pomoc w swej
istocie bardzo zblizona do pomocy operacyjnej. Stad tez zgoda na pomoc tego
typu miata by¢ udzielana tylko w wyjatkowych okolicznosciach oraz na scisle
ograniczony czas. Przyznanie pomocy w tym zakresie zostalo jednak bez-
wzglednie uwarunkowane od zgody Komisji Europejskiej i nie podlegato zwol-
nieniu z obowiazku notyfikacji.

Kolejne wylaczenie pomocy publicznej na zatrudnienie spod zasad notyfi-
kacji zostato zawarte w ogdlnym rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupo-
wych (The General Block Exemption Regulation — GBER) [Rozporzadzenie
Komisji (WE) Nr 800/2008]. Okre$lono w nim ramy umozliwiajace panstwom
cztonkowskim udzielenie pomocy ukierunkowanej na tworzenie miejsc pracy,
zwigkszenie konkurencyjnosci i poprawe stanu $rodowiska bez koniecznosci
zwracania si¢ w tej sprawie do Komisji Europejskiej. Rozporzadzenie GBER
umozliwiato panstwom cztonkowskim przyznawanie pomocy w celu utatwienia
pracownikom niepelnosprawnym lub pracownikom znajdujacym si¢ w nieko-
rzystnej sytuacji z innego powodu znalezienia zatrudnienia na otwartym rynku
pracy, bez konieczno$ci wezesniejszego zglaszania tej pomocy Komisji. Przepisy
te ustanawialy wylaczenie grupowe dla trzech rodzajow pomocy na zatrudnienie.

Wylaczona zostata pomoc w formie subsydidow ptacowych na rekrutacje
pracownikow znajdujacych si¢ w szczego6lnie trudnej sytuacji. Intensywnos¢ tej
pomocy nie przekraczata 50% kosztow kwalifikowanych, za ktére uznawane
byty koszty placy w okresie nie dtuzszym niz 12 miesigcy od dnia zatrudnienia,
a wyjatkowo — nie dluzszym niz 24 miesiace od dnia rekrutacji. Ekwiwalent
dotacji brutto w przypadku pomocy na rekrutacje pracownikow znajdujacych si¢
w szczegollnie niekorzystnej sytuacji nie przekraczal 5 min euro dla jednego
przedsigbiorstwa rocznie.

Wylaczeniu podlegata tez pomoc w formie subsydiow ptacowych na za-
trudnienie pracownikoéw niepelnosprawnych. Wowczas intensywno$¢ pomocy
nie przekraczata 75% kosztow kwalifikowanych, za ktére uznawane byly koszty
placy za caly okres zatrudnienia pracownika niepelnosprawnego, zas ekwiwalent
dotacji brutto nie przekraczat 10 mln euro dla jednego przedsigbiorstwa rocznie.
Zarowno w przypadku pomocy na zatrudnienie pracownikéw znajdujacych sig
w niekorzystnej sytuacji, jak i pomocy na zatrudnienie pracownikow niepetno-
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sprawnych, pracownik byl uprawniony do nieprzerwanego zatrudnienia przez mi-
nimalny okres zatrudnienia zgodny z przepisami krajowymi lub porozumieniami
zbiorowymi regulujacymi zawieranie umow o pracg, z wyjatkiem przypadku zgod-
nego z prawem zwolnienia za naruszenie obowiazkow pracowniczych.

Ostatnig wyr6zniona w rozporzadzeniu GBER kategoria pomocy na zatrud-
nienie byla pomoc na rekompensate dodatkowych kosztow zwiazanych z za-
trudnieniem pracownikéw niepetnosprawnych. Intensywno$¢ tej pomocy nie
mogta przekroczy¢ 100% kosztow kwalifikowanych, ktérymi byty wydatki inne
niz koszty placy, jakie przedsigbiorstwo musiatoby ponies¢ w przypadku zatrud-
nienia pracownikow pelnosprawnych, za caly okres zatrudnienia pracownika
niepetnosprawnego. Ekwiwalent dotacji brutto w tym przypadku nie przekraczat
5 mln euro dla jednego przedsigbiorstwa rocznie.

Z dniem 1 lipca 2014 r. zaczgto obowiazywaé — z perspektywa do konca
2020 r. — nowe rozporzadzenie wytaczajace okreslone kategorie pomocy hory-
zontalnej z procedury notyfikacyjnej do Komisji [Rozporzadzenie Komisji (UE)
Nr 651/2014]. W rozporzadzeniu tym podkres§lono, ze wspieranie rekrutacji i za-
trudnienia pracownikow znajdujacych si¢ w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji,
a takze pracownikow niepetnosprawnych, stanowia niezwykle istotne cele polityki
gospodarczej oraz spolecznej Unii i jej panstw czlonkowskich [Nicolaides
i Schoenmackers, 2015, s. 143-156]. W zwiazku z tym organy publiczne moga
stosowa¢ $rodki majace na celu zachecenie przedsigbiorstw do zwigkszenia po-
ziomow zatrudnienia tych kategorii pracownikow, zwlaszcza osdb miodych.
Majac na uwadze, ze koszty zatrudnienia stanowia czes¢ zwyktych kosztow ope-
racyjnych kazdego przedsigbiorstwa, pomoc na zatrudnienie pracownikow znajdu-
jacych sie w szczegodlnie niekorzystnej sytuacji lub pracownikow niepelnospraw-
nych powinna mie¢ pozytywny wplyw na poziomy zatrudnienia wspomnianych
kategorii pracownikéw i nie umozliwia¢ przedsigbiorstwom ograniczenia kosz-
tow, ktdére musialyby ponies¢ w przypadku nieotrzymania pomocy. Pomoc taka
powinna by¢ wigc wylaczona z obowiazku zgtoszenia, jesli istnieje prawdopodo-
bienstwo, ze przyczyni si¢ ona do wejscia lub ponownego wejscia tych kategorii
pracownikoéw na rynek pracy i pozostania na nim. Tym samym zostaty utrzymane
wprowadzone rozporzadzeniem GBER trzy kategorie pomocy na zatrudnienie.

2. Zalozenia modelu regresji

Cecha zastosowanej metody jest analiza zalezno$ci miedzy wielkoscia
udzielanej przez panstwa cztonkowskie pomocy publicznej na zatrudnienie a wiel-
koscia PKB per capita i dlugu sektora general government tych panstw. Analiza
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ta zostata przeprowadzona na podstawie modelu regresji liniowej. Zmienng ob-
jasniana (zmienng zalezna Y) jest wielkos¢ PKB per capita/wielkos¢ dugu sek-
tora general government, a zmienna objasniajaca (zmienna niezalezng X) jest
pomoc publiczna na zatrudnienie. Zastosowano test ¢ Stat — zachodzenia linio-
wego zwiazku migdzy wielkoscia pomocy publicznej i wielkoscia PKB per ca-
pita/wielkoscia dtugu sektora general government. Ten statystyczny test pozwa-
la zweryfikowa¢ prawdziwo$¢ tzw. hipotezy zerowej, ze parametr funkcji
regresji | rodzaju S jest rowny zero, przy hipotezie alternatywnej, ze nie jest
réwny zero (HO: B = 0; HA: B # 0). Przyjecie hipotezy zerowej, ze parametr § = 0
oznaczaloby, ze wzrost wartoséci udzielanej pomocy publicznej o 1 min euro nie
spowoduje zadnych zmian w wielkos$ci PKB per capita/wielkosci dlugu sektora
general government, co oznacza brak jakiejkolwiek zaleznosci migdzy wielko-
$ciag pomocy publicznej i konkurencyjnoscia/zadtuzeniem panstw stosujacych
ten rodzaj wsparcia przedsigbiorstw. Innymi stowy, przyjgcie hipotezy zerowej
oznacza brak wplywu udzielanej przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
pomocy publicznej na zatrudnienie na wielko$¢ ich PKB per capita/wielko$¢ ich
dhugu sektora general government. Z punktu podjgtego w artykule tematu istotne
bedzie odrzucenie hipotezy zerowej na rzecz hipotezy alternatywnej, ze pomigdzy
badanymi zjawiskami wystgpuje istotna zaleznos¢ statystyczna. Z tablic wartosci
krytycznych t-Studenta wynika, ze: +to/2 ==£2,179 dla o = 0,05 i n — 2 = 12 stopni
swobody. Hipotezg zerowa bedzie mozna odrzuci¢ na rzecz hipotezy alternatywnej
tylko wtedy, gdy tb < to/2 lub tb > ta/2, czyli gdy —tb <—2,179 lub +tb > +2,179.

3. Pomoc na zatrudnienie a konkurencyjnos¢

Przyjmujac w modelu regresji za zmienna objasniana (zmienng zalezna Y)
wielkos¢ wzrostu gospodarczego, a za zmienna objasniajaca (zmienng niezalez-
na X) gwarancje stanowigce pomoc publiczna, zwiazek miedzy badanymi
zmiennymi bedzie zachodzit dla 11 z 26 panstw udzielajacych pomoc tego ro-
dzaju (tabela 1).

Tabela 1. Wicelkos$¢ pomocy publicznej na zatrudnienie a wielko$¢ PKB per capita —
statystyki analizy regresji

Panstwa

Wspéltezynnik

Blad stan-

. . t Stat Warto$¢- | Wskaznik | Wspélezynnik
czlonkowskie regresji dardowy b p korelaci determinacji
UE b Sb
1 2 3 4 5 6 7
Austria —8E-05 2,26E-05 —3,54726 | 0,003575 | 0,701321 0,491852
Belgia —4,4E-06 4,94E-06 —0,89021 0,38953 0,239702 0,057457
Butgaria —1,9E-05 1,59E-05 —1,20808 | 0,248533 0,317703 0,100935
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cd. tabeli 1

1 2 3 4 5 6 7
Cypr 0,001585 0,000701 22599 | 0,041639 | 0,531085 0,282051
Czechy —2,6E-05 28E-05 | 093162 | 0,368513 | 0,250168 0,062584
Dania 9,89E-07 8,02E-07 | 1,233887 | 0,239087 | 0,323784 0,104836
Estonia 0,000766 0,000377 | 2,035367 | 0,062729 | 0,49159 0,241661
Finlandia 6,87E-05 24E-05 | 2,857876 | 0013452 | 0,621168 0,38585
Francja 3,72E-07 3.47E-07 | 1,072362 | 0,303062 | 0,285078 0,081269
Grecja 2 47E-05 2,55E-05 | 0969595 | 0,349943 | 0,25991 0,06744
Hiszpania _1,1E-05 328E-06 | —3,36907 | 0,005033 | 0,682739 0,466133
Holandia 2,9E-05 1,53E-05 1,89189 | 0,080991 | 0,464637 0,215887
Irlandia —4,9E-06 2,58E-05 | —0,18929 | 0,852789 | 0,052427 0,002749
Litwa 0,000266 3,52E-05 | 7,563908 | 4,11E-06 | 0,902689 0,814848
Eotwa 0,000902 0,000374 | 2,409588 | 0,031514 | 0,55564 0,308735
Malta 0,00019 791E-05 | 2,403716 | 0,031863 | 0,554703 0,307695
Niemcy 3.5E-05 8,18E-06 | 431226 | 0,000844 | 0,76717 0,58855
Polska 3,76E-06 9.91E-07 | 3,790521 | 0,002247 | 0,724564 0,524994
Portugalia 6,36E-07 184E-06 | 0346679 | 0,73438 | 0,09571 0,00916
Rumunia —6,9E-05 504E-05 | —1,37991 | 0,190885 | 0,357436 0,12776
Stowacija 0,000294 0,000309 | 005077 | 0,359064 | 0,25498 0,065015
Stowenia —7E-06 1,02E-05 | —0,69119 | 0,501601 | 0,188274 0,035447
Szwecja 32E-05 6,86E-06 | —4,69064 | 0,000422 | 0,792839 0,628594
Wegry 2,29E-06 1,2E-06 1,004183 | 0,079254 | 0,466999 0,218088
Wielka ~5,5E-06 1,82E-06 | -3,01743 | 0,009901 | 0,64179 0,411894
Brytania

Wiochy 2,61E-06 1,45E-06 | 1,800173 | 0,09507 | 0,446697 0,199538
UE-28 8,09E-07 438E-07 | 1,845008 | 0,087934 | 0,455536 0,207513

Zrodto: Obliczenia whasne.

Dla 5 panstw zachodzi negatywny zwiazek migdzy analizowanymi zmien-
nymi. W przypadku Austrii, Hiszpanii, Niemiec, Szwecji i Wielkiej Brytanii
wspoélczynnik regresji przyjmuje wartosci ujemne. W konsekwencji wzrostowi
udzielanej pomocy publicznej na zatrudnienie o 1 mln euro towarzyszy spadek
PKB per capita — odpowiednio — o srednio 80,32 euro, 11,06 euro, 35,26 euro,
32,17 euro i 5,48 euro. Bledy oszacowan wynosza odpowiednio: 22,64 euro,
3,28 euro, 8,18 euro, 6,86 euro i 1,82 euro.

Analizujac warto$ci wspotczynnika korelacji, nalezy zauwazy¢, ze najwigk-
sze wartosci przyjmuja one w przypadku: Szwecji (0,79), Niemiec (0,77) 1 Au-
strii (0,70). W odniesieniu do tych panstw mozna mowi¢ o wystgpowaniu silnej
zalezno$ci ujemnej migdzy badanymi zmiennymi. Wspotczynniki determinacji
wynosza odpowiednio: 0,63; 0,59; 0,49. Oznacza to, ze w odniesieniu do Szwe-
cji 1 Niemiec mozna méwic o zaledwie zadowalajacym dopasowaniu linii regre-
sji do danych empirycznych. Z kolei w przypadku Austrii regresja wyjasnia
mniej niz 50% zmiennosci PKB per capita.

Z perspektywy podjgtego problemu badawczego nalezy stwierdzi¢, ze w przy-
padku Cypru, Finlandii, Litwy, Lotwy, Malty i Polski wspolczynnik regresji



Zagadnienie pomocy publicznej na zatrudnienie... 143

przyjmuje wartosci dodatnie. W konsekwencji wzrostowi wydatkow na pomoc
publiczna o 1 min euro towarzyszy wzrost konkurencyjnosci gospodarek tych kra-
jow mierzony wzrostem ich PKB per capita odpowiednio o $rednio: 1584,52 euro,
68,66 euro, 265,96 euro, 901,85 euro, 190,17 euro i 3,76 euro. Bledy oszacowan
wynosza odpowiednio: 701,15 euro, 24,02 euro, 35,16 euro, 374,28 euro, 79,11 euro
1 0,99 euro. Powyzsze oznacza, ze w sytuacji zwigkszenia wydatkéw na zatrud-
nienie najwigkszy przyrost PKB per capita wystapi w przypadku Cypru i Lotwy.
Analizujac wskazniki korelacji dla tych krajow, nalezy jednak wskaza¢ stabe
skorelowanie badanych zmiennych: odpowiednio 0,53 i 0,56. Bardzo niskie
warto$ci przyjmuja wspotczynniki determinacji: odpowiednio 0,28 i 0,31. Tym
samym zmienno$ci PKB per capita tych krajow zostaly wyjasnione zaledwie
w 28% 1 31% zmiennos$ciami wydatkow na pomoc publiczna na zatrudnienie,
za$ pozostate 72% 1 69% wynikaja z oddzialywania innych czynnikéw. Opraco-
wane na podstawie takich modeli regresji prognozy moga okaza¢ si¢ nietrafione,
poniewaz przy warto$ciach wspolczynnika determinacji ponizej 0,5 model re-
gresji niewiele wyjasnia.

Ciekawie prezentuje si¢ natomiast model regresji dla Litwy, gdzie wystepu-
je bardzo silna korelacja migdzy wielko$ciami pomocy publicznej i PKB per
capita: 0,90. Wspotczynnik determinacji przyjmuje wartos¢ 0,81, co oznacza
dobre dopasowanie linii regresji do danych empirycznych. Zmienno$¢ PKB per
capita Litwy zostata wyjasniona w 81,48% zmienno$cia wydatkow na pomoc
publiczna na zatrudnienie. Pozostate 18,52% stanowia efekt dziatania czynni-
kéw losowych i nielosowych (inne zmienne pozapomocowe, niedoktadnos¢
dopasowania linii prostej do danych empirycznych itd.). Trzeba zatem stwier-
dzi¢, ze na podstawie modelu litewskiego mozna tworzy¢ juz prognozy ksztal-
towania si¢ PKB per capita tego kraju w zalezno$ci od wysokosci kwot prze-
znaczanych na ukierunkowana na cele zatrudnienia pomoc publiczna.

4. Pomoc na zatrudnienie a dlug sektora general government

Przyjmujac w modelu regresji za zmienna objasniana (zmienng zalezna Y)
wielkos¢ dtugu sektora general government, a za zmienna objasniajaca (zmienna
niezalezna X) — pomoc na zatrudnienie, zwiazek miedzy badanymi zmiennymi
bedzie zachodzit dla 11 z 26 panstw (tabela 2).

Poszukiwany negatywny zwiazek mig¢dzy analizowanymi zmiennymi za-
chodzi w przypadku 4 panstw: Austrii, Irlandii, Niemiec i Wtoch. W konse-
kwencji wzrostowi pomocy publicznej na zatrudnienie o 1 mln euro towarzyszy
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spadek dtugu sektora general government odpowiednio o $rednio: 2,97 mld eu-
ro, 2,61 mld euro, 6,67 mld euro i 1 mld euro. Najsilniejsza korelacja wystepuje
dla Austrii (0,87) i Irlandii (0,78). Dla tych panstw wspotczynniki determinacji
przyjmuja wartosci wigksze od 0,5, odpowiednio: 0,75 1 0,62. W zwiazku z tym,

np. zmienno$¢ dlugu sektora general government Austrii zostala wyjasniona
w 75,21% zmiennoscig wydatkéw na pomoc publiczng na zatrudnienie, za$ po-
zostate 24,79% wynika z oddzialywania czynnikow losowych i nielosowych
(inne zmienne pozapomocowe, niedoktadno$¢ dopasowania linii prostej do da-
nych empirycznych itd.).

Tabela 2. Wielkos$¢ pomocy publicznej w formie gwarancji a wielko$¢ dhugu sektora
general government — statystyki analizy regresji

Pastwa | Wspélezynnik | Blad stan- | g0 | warose. | Wskaznik | Wspélezynnik

czlonkowskie regresji dardowy . S
UE Sh th P korelacji determinacji

Austria 2971,05 4730225 | —6,28099 | 2,83E-05 | 0,867265 0,752149
Belgia 387,5424 247,0948 | 1,568396 | 0,1408 0,39889 0,159113
Bulgaria 46,89605 5872636 | 0,798552 | 0,438896 | 0,216238 0,046759
Cypr 81,09375 3041,146 | 0,026666 | 0,979132 | 0,007395 547E-05
Czechy 792,998 410,5079 | —1,93175 | 0,075483 | 0,47226 0,22303
Dania 17,77878 11,61096 | 1,531207 | 0,149684 | 0,390891 0,152796
Estonia 448,572 120,7615 | 3,714527 | 0,002597 | 0,717554 0,514884
Finlandia 1109,184 185,0236 | 5,994823 | 4,48E-05 | 0,856946 0,734357
Francja 218,095 206,4772 | —1,05627 | 0,310081 | 028114 0,07904
Grecja ~1108 1111,755 | —0,99662 | 0337139 | 0,266422 0,070981
Hiszpania _1818,54 1390,525 | —1,30781 | 0,213594 | 0,340982 0,116269
Holandia 874,709 1047,883 | —0,83474 | 0418941 | 0,225549 0,050872
Irlandia 611,49 5724908 | 456163 | 0,000534 | 0,784526 0,61548
Litwa 818,831 7231639 | 11,3229 | 4,18E-08 | 0,952857 0,907937
Eotwa 4303,569 5589638 | 7,699192 | 3,39E-06 | 0,905615 0,820138
Malta 214,799 76,6232 | 2,803315 | 0,014935 | 0,613804 0,376755
Niemcy —6674,12 2064,60 | —3,23251 | 0,006545 | 0,667539 0,445608
Polska 149,646 4532673 | 3,301496 | 0,005731 | 0,675325 0,456064
Portugalia 411,416 406,6135 | —1,01181 | 0,330091 | 0,270188 0,073002
Rumunia _1467,48 1236,481 | —1,18682 | 0,256536 | 0,312661 0,097757
Stowacja 23,9029 2365,784 | —0,0101 | 0,992092 | 0,002802 7.85E-06
Stowenia 146,3993 42,66254 | 3,431566 | 0,004463 | 0,689414 0,475291
Szwecja 84,3995 8423301 | —1,00198 | 0,334641 | 0267752 0,071691
Wegry 61,88625 30,14263 | 2,053114 | 0,060755 | 0,49483 0,244857
Wielka 847,647 6412137 | —1,32194 | 0,208978 | 0,344233 0,118496
Brytania
Wiochy ~1003,11 420,8665 | —2,38344 | 0,033094 | 0,551451 0,304099
UE-28 592,5849 1074,114 | 0551696 | 0,590514 | 0,151253 0,022877

Zrédto: Obliczenia wlasne.

Dla 7 panstw cztonkowskich zachodzi pozytywny zwiazek migdzy wielko-
$cig dtugu sektora general government a udzielang pomocg publiczng na zatrud-
nienie. Wzrostowi pomocy panstwa o 1 mln euro towarzyszy wzrost dlugu sek-
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tora general government o $rednio 0,45 mld euro (Estonia), 1,11 mld euro (Fin-
landia), 0,82 mld euro (Litwa), 4,30 mld euro (Lotwa), 0,21 mld euro (Malta),
0,15 mld euro (Polska) i 0,15 mld euro (Stowenia).

Analizujac warto$ci wspotczynnika korelacji, nalezy zauwazy¢, ze najsil-
niejsza korelacja wystepuje w przypadku: Litwy — 0,95, Lotwy — 0,91, Finlandii —
0,86 1 Estonii — 0,72, z ta uwaga, ze wspotczynniki determinacji wynosza odpo-
wiednio: 0,91, 0,82, 0,73 1 0,51. Tym samym model litewski wyjasnia 90,79%
zmiennos$ci dtugu sektora general government zmiennoscia pomocy publicznej
na zatrudnienie. Oznacza to, ze na podstawie modelu litewskiego, lotewskiego
i finskiego mozna tworzy¢ juz prognozy ksztaltowania si¢ dtugu sektora general
governmet tych panstw w zalezno$ci od wysokos$ci kwot dotacji lub subsydiow
podatkowych przeznaczanych na pomoc publiczng ukierunkowana na wsparcie
zatrudnienia.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza regresji pokazata, ze wydatki na pomoc publiczna na
zatrudnienie 1 wielkos¢ PKB per capita/wielko§¢ dhugu sektora general govern-
ment sa liniowo zalezne — odpowiednio w odniesieniu do 11 panstw cztonkow-
skich, ktére w latach 2001-2014 udzielaly pomocy publicznej na ten cel horyzon-
talny. Nalezy dodatkowo odnotowac nastepujace prawidtowosci:

1. Dla Austrii i Niemiec — istnieja statystyczne podstawy, aby uzna¢ zachodzenie
negatywnego zwiazku stochastycznego migdzy wielkoscia PKB per capita
a pomoca publiczna na zatrudnienie, oraz negatywnego zwiazku stochastycz-
nego migdzy wielkoscia dtugu sektora general government a pomoca publiczna
na zatrudnienie. Oznacza to, ze wzrost wielko$ci udzielanej pomocy publicznej
prowadzi do spadku konkurencyjnosci, ale tez do spadku wielkos$ci zadtuzenia
tych panstw.

2. Dla Finlandii, Litwy, Lotwy, Malty i Polski — istnieja statystyczne podstawy,
aby uzna¢ zachodzenie pozytywnego zwiazku stochastycznego miedzy wielko-
scia PKB per capita a pomoca publiczng na zatrudnienie, oraz pozytywnego
zwiazku stochastycznego migdzy wielkoscia dtugu sektora general government
a pomoca publiczna na zatrudnienie. Oznacza to, ze wzrost wielko$ci udzielanej
pomocy publicznej prowadzi do wzrostu konkurencyjnosci, ale tez do wzrostu
wielkosci zadluzenia tych panstw.

3. Dla Cypru, Hiszpanii, Szwecji i Wielkiej Brytanii — mozna stwierdzi¢ stocha-
styczng zaleznos$¢ tylko miedzy wielkoscia PKB per capita a pomoca publicz-
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na na zatrudnienie. Oznacza to, ze wzrost wielkosci udzielanej pomocy pu-
blicznej prowadzi do wzrostu konkurencyjnosci Cypru i spadku konkurencyj-
nosci Hiszpanii, Szwecji i Wielkiej Brytanii, natomiast pomoc ta nie wptywa
na wielko$¢ zadtluzenia tych panstw.

4. Dla Estonii, Irlandii i Wioch — mozna stwierdzi¢ stochastyczna zalezno$¢ tylko
miedzy wielkoscia dlugu sektora general government a pomoca publiczna na
zatrudnienie. Oznacza to, ze wzrost wielkosci udzielanej pomocy publicznej
prowadzi do zmniejszenia dtugu publicznego Irlandii i Wioch oraz do zwigk-
szenia zadtuzenia Estonii, natomiast pomoc ta nie wptywa na wzrost PKB per
capita tych panstw.

Z punktu widzenia przeprowadzone] analizy regresji w obszarze kondycji
finans6w publicznych bardzo interesujacy jest przypadek Litwy, Lotwy, Finlan-
dii i Estonii, dla ktérych wystepuja bardzo wysokie wartosci wspotczynnikow
korelacji i determinacji. Panstwa nadbaltyckie od momentu przystapienia do
Unii Europejskiej w 2004 r. cechowalo wysokie tempo wzrostu gospodarczego.
Do 2007 r. wysokie tempo wzrostu PKB w ujgciu nominalnym oraz realnym,
wzrost liczby pracujacych i wskaznika zatrudnienia, spadek bezrobocia, stabili-
zacja poziomu cen, wzrost popytu finalnego, a takze spozycia prywatnego i pu-
blicznego spowodowaly, ze proces rozwoju gospodarek krajow nadbattyckich
zostal nazwany ,,cudem battyckim”, a panstwa — ,,battyckimi tygrysami” [Dero-
ose et al., 2010, s. 2-9; Dudzinska, 2013, s. 2-6]. W wyniku globalnego kryzysu
finansowego intensywny rozwdj gospodarczy krajow nadbattyckich zostal za-
hamowany. Nastgpstwa spowolnienia i recesji byly szczegdlnie odczuwalne na
rynku pracy, co potwierdzat wzrost poziomu bezrobocia. W sektorze finansow
publicznych niezbgdne byto podjecie dzialan konsolidacyjnych w celu ograni-
czenia deficytu budzetowego i dtugu publicznego. Struktura konsolidacji w kra-
jach nadbaltyckich byta bardzo podobna, gdyz wigcej niz dwie trzecie redukcji
deficytu budzetowego stanowily cigcia w wydatkach, glownie biezacych. Zwigk-
szanie wydatkow na pomoc publiczng musi w efekcie prowadzi¢ do wzrostu dtugu
publicznego, co pokazuje przeprowadzona analiza regresji. Cigcia w wydatkach
mialy r6zna skalg i zalezaly od stopnia, w jakim dana gospodarka zostata do-
tknigta kryzysem. Najmniejsze byly w przypadku Estonii, ktorej recesja nie
przeszkodzita w przyjeciu w 2011 r. waluty euro (wspolczynnik korelacji — 0,72,
wspotczynnik determinacji — 0,51). W przypadku Litwy nalezato podjac bardziej
radykalna konsolidacj¢ wydatkowa, co wynikato z istniejacych regulacji prawnych,
zgodnie z ktorymi kazda zmiana w litewskim prawie podatkowym powinna by¢
ogloszona co najmniej sze$¢ miesiecy przed wprowadzeniem, co uniemozliwiato
szybkie przeprowadzenie zmian w stawkach podatkowych (wspolczynnik korela-
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cji — 0,95, wspotczynnik determinacji — 0,91). Najtrudniejsza sytuacjg gospodar-
cza oraz fiskalng miata Lotwa, ktora wymagata zastosowania wyjatkowo rady-
kalnych dziatan dostosowawczych oraz pozyskania 7,5 mld euro pomocy zagra-
nicznej ze $rodkéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Banku Swiatowego
oraz panstw skandynawskich (wspotczynnik korelacji — 0,91, wspotczynnik de-
terminacji — 0,82).

Podsumowujac przeprowadzone rozwazania na temat wptywu pomocy pu-
blicznej na zatrudnienie na konkurencyjnos$¢ i zadtuzenie panstw cztonkowskich
UE, warto doda¢, ze pomoc panstwa w formie subsydiow ptacowych nie jest
jedynym instrumentem polityki, jakim dysponuja panstwa cztonkowskie w celu
wspierania zatrudnienia pracownikoéw znajdujacych si¢ w szczegodlnie nieko-
rzystnej sytuacji oraz pracownikéw niepelnosprawnych. Panstwa cztonkowskie
moga takze korzysta¢ z ogdlnie dostgpnych $rodkow, takich jak: zmniejszenie
opodatkowania kosztow pracy i kosztow spolecznych, promowanie inwestycji
w dziedzinie edukacji i szkolen, podejmowanie dziatan doradczych, wspieranie
i szkolenie 0sob bezrobotnych, a takze wprowadzanie zmian w przepisach z zakresu
prawa pracy. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie rozwazato powyzsze
rozwiazania i gdy stwierdzono, ze korzystne jest zastosowanie instrumentu se-
lektywnego w postaci pomocy panstwa dla okreslonego przedsigbiorstwa, dane
$rodki uznawane sg za odpowiedni instrument polityki fiskalne;.
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A QUESTION OF STATE AID FOR EMPLOYMENT
FROM THE PERSPECTIVE OF COMPETITIVENESS
AND PUBLIC DEBT OF EU MEMBER STATES

Summary: This paper discusses guidelines for implementation of art. 107-109 of the
Treaty on the Functioning of the European Union, from the point of view of State aid for
employment. Statistical analysis was carried out on State aid granted by EU Member
States — from the perspective of its impact on competitiveness and the debt of these countries.
This should lead to verify the thesis that the amount of State aid granted by EU Member
States for employment, should be positively correlated with the size of the GDP per capita of
these countries, while negatively correlated with the size of public debt.

Keywords: state aid, employment, European Union, GDP per capita, general govern-
ment sector debt.



