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Streszczenie: Artykul ma na celu prezentacjg i oceng polskiego systemu odliczania
VAT od wydatkéw zwiazanych z pojazdami samochodowymi na tle rozwiazan przyjg-
tych w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w kontekscie regulacji dy-
rektywy 2006/112/WE.
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Wprowadzenie

W calej historii polskich regulacji dotyczacych podatku VAT' nie ma za-
gadnienia budzacego wigcej emocji 1 kontrowersji niz kwestia odliczania podatku
naliczonego VAT od samochodéw — nabywanych, importowanych lub uzytkowa-
nych w dziatalno$ci gospodarczej. Jest to zwiazane z faktem, ze samochody sa
obecnie niezb¢dne zardwno w dziatalnosci gospodarczej, jak i w zyciu prywat-
nym przedsigbiorcow. Majac na uwadze t¢ specyfike, bardzo trudno jest (czasem
to wregez niemozliwe) rozgraniczy¢ wydatki z tytutlu prowadzonej dziatalnosci,
dajace prawo do odliczenia podatku naliczonego VAT, od prywatnych korzysci,
zwigzanych z ich niegospodarczym uzytkiem, ktore z kolei podlegaja opodatko-
waniu VAT. Brak mozliwosci precyzyjnego ich wyodrebnienia sprzyja dokony-
waniu oszustw podatkowych lub omijaniu opodatkowania, zwiazanych z nieuza-
sadnionym odliczeniem podatku Iub brakiem opodatkowania uzytku prywatnego
tych dobr. Poniewaz sa to towary z natury rzeczy o charakterze inwestycyjnym,

' 'W niniejszym artykule VAT oznacza zaréwno podatek od towardéw i ushug, jak i podatek od
warto$ci dodane;.
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o istotnej warto$ci, wymagajace biezacych naktadow eksploatacyjnych, uzyska-
nie w catosci odliczenia podatku naliczonego VAT przez przedsigbiorcow w tym
zakresie wptywaloby pozytywnie w szczegdlnosci na ich plynnos¢ finansowa, jed-
nak wiazatoby si¢ z negatywnymi skutkami dla budzetu panstwa, gdyby uzycie
samochodu na cele prywatne bylo nieopodatkowane. Z tych powodow panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska, uwzgledniajac specyfikg krajo-
wych rynkow gospodarczych, w rézny sposob poszukuja kompromisu pomiedzy
interesami przedsigbiorcow a rownowaga budzetowa. Niniejszy artykut ma na
celu prezentacje 1 oceng polskiego systemu odliczania VAT od wydatkow zwia-
zanych z pojazdami samochodowymi na tle rozwigzan przyjetych w innych pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w kontekscie regulacji dyrektywy
2006/112/WE. W opracowaniu zastosowano metode studiow literaturowych
oraz analizg¢ regulacji prawnych i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskie;j.

1. Kontekst unijny odliczania VAT od wydatkow zwigzanych
z pojazdami samochodowymi

Dualizm, w jakim wystepuja samochody® w dzialalnosci gospodarczej i sfe-
rze prywatnej przedsigbiorcéw, byl brany pod uwage juz na etapie tworzenia
VI Dyrektywy, zastapionej pozniej dyrektywa 2006/112/WE. W uzasadnieniu
bowiem do tego aktu Komisja zaproponowala wylaczenie prawa do odliczenia
VAT w odniesieniu do wydatkéw z tytutu zakwaterowania, positkow, zywnosci,
napojow, samochodow osobowych i samochodéw wykorzystywanych na cele
reprezentacyjne i artykuly luksusowe’. Uzasadniata to faktem, ze niektore pozy-
cje wydatkow, nawet jesli poniesiono je w zwyktej dziatalnosci przedsigbior-
stwa, stluza réwniez zaspokojeniu potrzeb prywatnych przedsigbiorcy lub jego
pracownikow. Stad tez nie sposob doktadnie skontrolowaé rozgraniczenia miedzy
prywatna a biznesowa kategoria tych wydatkow. Niestety, nie osiagni¢to na tym
polu konsensusu, dlatego tez wycofano t¢ propozycje, a art. 17 ust. 6 VI Dyrekty-
wy stwierdzal jedynie, ze Rada rozwiaze ten problem w ciagu czterech lat.
W migdzyczasie krajowe wylaczenia mialy zosta¢ zachowane w ramach zasady
stand still. Ponowna probe uregulowania tej kwestii podjeto w 1983 r. Komisja
ztozyta wniosek dotyczacy dwunastej dyrektywy Rady z dnia 25 stycznia 1983 r.,

2 Pojecie samochodu zasadniczo nie jest tozsame z pojeciem pojazdu samochodowego, jednak na
potrzeby niniejszego artykutu pojecia te beda stosowane zamiennie.
3 Wstepna propozycja brzmienia art. 17 ust. 6 VI dyrektywy.
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w ktorym zawarla konkretne i szczegdlowe przepisy zakazujace odliczania VAT
w odniesieniu do wydatkéw z tytutu transportu, zakwaterowania, Zywnosci i napo-
jow, a takze kosztow reprezentacyjnych i imprez oraz artykutow luksusowych.
Whniosek upadt w zwiazku z dalej utrzymujacymi si¢ sporami w tym obszarze.
Kolejng probe Komisja podjeta w 1998 r., proponujac we wniosku dotyczacym
dyrektywy z dnia 17 czerwca 1998 r. ograniczenie do 50% odliczenia podatku
VAT od wydatkéw z tytulu transportu, zakwaterowania, Zywnosci i napojow,
w zwigzku z dwoistym charakterem biznesowo-prywatnym tych kategorii wy-
datkéow. Zaproponowala catkowite wylaczenie mozliwosci odliczenia VAT
w odniesieniu do wydatkow z tytutu zakupu artykutéw luksusowych, rozryw-
kowych lub kosztow reprezentacyjnych, z uwagi na brak Scistego zwiazku tych
wydatkéw z prowadzona dziatalnosci gospodarcza. Propozycja ta rdwniez nie
zostata przyjeta, nie zdotano wypracowac zadnego innego kompromisu. W kon-
sekwencji obecnie brakuje zharmonizowanych unijnych zasad rozliczania VAT
przy wydatkach zwigzanych z pojazdami samochodowymi. Wskutek tego kazde
panstwo cztonkowskie korzysta z wlasnych, specyficznych regulacji dopuszczo-
nych dyrektywa 2006/112/WE lub dopuszczonych na podstawie uzyskanych
decyzja wykonawcza Rady odstepstw w stosowaniu zasad ogdlnych®.

W $wietle ogoélnych zasad wynikajacych z dyrektywy 2006/112/WE poda-
tek naliczony VAT od wydatkow zwigzanych z samochodami (wlaczonymi
w majatek przedsigbiorstwa) podlega odliczeniu niezwlocznemu, nierozerwalnie
jednak powiazanym z obowiazkiem opodatkowania VAT kazdorazowego ich
prywatnego uzytku [Rogowska-Rajda i Tratkiewicz, 2015]. O ile odliczenie
natychmiastowe jest jasne i proste w zastosowaniu, o tyle obowiazek opodatko-
wania uzytku prywatnego jest bardzo skomplikowany poprzez trudnosci z usta-
leniem wysokos$ci podstawy opodatkowania w przypadku uzytku prywatnego
samochodow nalezacych do przedsigbiorstwa. Uwzgledniajac bowiem wszystkie
wytyczne dotychczas wypracowane przez TSUE odnosnie do ustalania podstawy
opodatkowania [C-230/94, pkt 38; C-72/05, pkt 35; C-334/10, pkt 42; C-594/10,
pkt 31-33] oraz doktryny [Opinia C-72/05, pkt 92; Opinia C-594/10, pkt 17, 27],
w podstawie opodatkowania powinna by¢ uwzgledniona czg$¢ (ustalona propor-
cjonalnie) wszystkich kosztow, ktorych poniesienie bylo konieczne w celu
umozliwienia prywatnego uzytku samochodu. Koszty te powinny obejmowac
wydatki na nabycie i modernizacj¢ oraz biezace utrzymanie pojazdu, w odnie-
sieniu do ktoérych podatnikowi przystugiwato odliczenie VAT. Do wydatkow

4 Odstepstwa te sa dopuszczane przez Rade na wniosek Komisji, na podstawie art. 395 ust. 1
dyrektywy 2006/112/WE, zwane dalej zamiennie: decyzja derogacyjna, derogacja lub decyzja
wykonawcza Rady.
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biezacych — w zalezno$ci od ich wystapienia — przyktadowo mozna zaliczy¢ koszty
serwisu, myjni, garazowania pojazdu, czg$ci zamiennych i wyposazenia, czy tez
koszty remontu. Czgs§¢ (proporcja), w jakiej suma kosztow powinna wejs¢ do pod-
stawy opodatkowania, powinna odpowiada¢ stosunkowi migdzy catkowitym
okresem rzeczywistego uzytkowania dobra a okresem rzeczywistego uzywania
tego dobra do celéw prywatnych.

Opisane zasady nie znajda zastosowania, jezeli podatnik zdecyduje si¢ za-
chowa¢ samochdd w catosci w swoim majatku prywatnym, wykorzystujac go row-
nocze$nie do celow zawodowych i prywatnych. W takim przypadku Zzadna czgs¢
podatku VAT naliczona przy jego zakupie nie podlega odliczeniu, przy czym kon-
sekwentnie wykorzystywanie tego dobra na potrzeby przedsigbiorstwa nie pod-
lega juz opodatkowaniu VAT [C-291/92, pkt 17 i 18; C-415/98, pkt 27, 31].

Panstwa czlonkowskie maja mozliwos¢ wprowadzenia fakultatywnego
rozwiazania [Dyrektywa 2006/112/WE, art. 168a ust. 2] polegajacego na ograni-
czeniu prawa do odliczenia podatku naliczonego VAT w odniesieniu do wydatkow
dotyczacych samochodow, stanowiacych majatek przedsigbiorstwa, w ten sposob,
ze przedsigbiorcom przystuguje to prawo tylko w takim zakresie, w jakim samocho-
dy te sa wykorzystywane na cele dziatalnosci gospodarczej. Konsekwencja takiego
rozwiazania jest zwolnienie podatnikow z obowiazku opodatkowywania uzytku
prywatnego tych samochoddéw. Rownoczesnie jednak podatnicy w okresie 5 lat
od oddania samochodu do uzywania’ sa uprawnieni — w przypadku zwiekszenia
stopnia wykorzystania samochodu do celow zawodowych — do dokonania do-
datniej korekty podatku naliczonego, lub tez sa zobowiazani — w przypadku
zmniejszenia wykorzystania zawodowego samochodu — do skorygowania na
minus juz odliczonego podatku naliczonego®. Cho¢ system ten na pierwszy rzut
oka wydaje si¢ logiczny i prosty w stosowaniu, w praktyce istnieja duze trudno-
$ci z wezesniejszym ustaleniem przez podatnika proporcji, w jakich pojazd be-
dzie uzywany w celach prywatnych oraz celach zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej przez podatnika [C-17/01, pkt 54].

Z powodu opisanych trudnos$ci z rozliczaniem VAT od samochodéow wiele
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej korzysta z ryczattowych systemow
odliczef, wprowadzanych na podstawie uzyskanych decyzji derogacyjnych’.
Najbardziej powszechna derogacja udzielang przez Radg jest zgoda na wprowa-

5 Okres ten wynika z art. 168a ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE, odsylajacego m.in. do art. 187 ust. 1
akapit drugi. Panstwa cztonkowskie maja tutaj jednak dowolno$¢, czy maja to by¢ lata kalenda-
rzowe, czy petne lata.

System ten stosuja przyktadowo Czechy i Stowacja.

W chwili obecnej obowiazuje 6 decyzji derogacyjnych wydanych dla Polski, Rumunii, Estonii,
Wrtoch, Lotwy i Wielkiej Brytanii.
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dzenie ryczattowego ograniczenia prawa do odliczenia VAT od zakupu silniko-
wych pojazdow drogowych, a takze VAT naliczonego od wydatkow zwiazanych
z tymi pojazdami, jesli pojazd nie jest uzywany wylacznie do celow dzialalnosci
gospodarczej®. Ograniczenie zazwyczaj nie dotyczy pojazdéw silnikowych o do-
puszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 3500 kg i/lub pojazdoéw silniko-
wych posiadajacych facznie z siedzeniem kierowcy wigcej niz dziewig¢ miejsc
siedzacych’, oraz zasadniczo nie ma zastosowania do VAT naliczonego od wy-
datkéw, ktore sa w catosci zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza podatnika'®.
Niektore derogacje — w zalezno$ci od przyjgtej praktyki w danym panstwie
czlonkowskim — przewiduja wyspecyfikowane kategorie pojazdow silnikowych,
w odniesieniu do ktorych nie ma zastosowania ograniczenie w odliczaniu
VAT''. Réwnoczesnie panstwo cztonkowskie jest upowaznione do wylaczenia
opodatkowania nieodptatnego uzytku prywatnego pojazdu, w odniesieniu do
ktoérego przyshugiwato ograniczone odliczenie.

2. Zasady odliczania VAT od wydatkow zwigzanych z pojazdami
samochodowymi w wybranych krajach Unii Europejskiej

Wiele panstw czlonkowskich utrzymuje (na podstawie art. 176 akapit drugi
dyrektywy 2006/112/WE) ograniczenia w odliczaniu wydatkow od samochodow,
w postaci calkowitego wytaczenia prawa do odliczenia Iub ograniczenia odliczenia
w czgsci (zazwyczaj wystepuje ograniczenie odliczenia do 50%). W zaleznos$ci od
danego panstwa ograniczenia te maja szeroki charakter lub dotycza tylko pew-
nych kategorii pojazdow lub pewnych rodzajow wydatkéw zwiazanych z pojaz-
dami [Famulska, 2007]. Bardzo ro6znie definiowane sa takze pojazdy samocho-
dowe w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. W Austrii'> nie mozna
odliczy¢ VAT z tytutlu wydatkéw zwiazanych z samochodami osobowymi, chy-
ba ze te samochody sa wykorzystywane przez szkoty nauki jazdy, jako demon-
stracyjne, dla celow transportu komercyjnego czy tez oddawania w leasing, przy

¥ Wydane 5 decyzji derogacyjnych rozni si¢ w wickszym lub mniejszym zakresie miedzy soba,
natomiast decyzja derogacyjna wydana dla Wielkiej Brytanii dotyczy tylko pojazdow w najmie
lub leasingu.

? Tak przewiduja decyzje derogacyjne wydane dla Polski, Rumunii, Estonii, Wioch i Lotwy. Decyzja
derogacyjna wydana dla Wielkiej Brytanii nie zawiera zadnych ograniczen w tym zakresie.

1 Tak przewiduje tylko decyzja derogacyjna wydana dla Polski.

! Tak przewiduja decyzje derogacyjne wydane dla Rumunii, Estonii, Wioch i Lotwy.

12 7rodlem wszystkich informacji na temat przepisow obowiazujacych w zakresie odliczania VAT
od wydatkow zwiazanych z pojazdami samochodowymi jest baza IBFD Tax Portal, VAT & Sa-
les Tax [www 1].
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czym na mocy derogacji [Decyzja nr 2015/2428] stosowany jest catkowity zakaz
odliczania VAT w odniesieniu do wszystkich wydatkow zwigzanych z samo-
chodami wykorzystywanych w ponad 90% do celéw prywatnych podatnika lub
jego pracownikow. Jezeli jednak wspotczynnik ten jest nizszy, podatnik ma
prawo do odliczenia VAT w cato$ci, lecz kazdorazowe prywatne uzycie musi
by¢ opodatkowane. Belgia stosuje ograniczenie odliczenia do 50% wydatkow
zwigzanych z pojazdami uzywanymi na potrzeby transportu pasazerskiego
i transportu towardw'’. Z kolei przepisy bulgarskie, z pewnymi $cisle okreslo-
nymi wyjatkami, wytaczaja zupelie prawo do odliczenia w przypadku nabycia
samochodu osobowego, a takze wszystkich wydatkow zwiazanych z jego
utrzymaniem (np. czgsci, paliwo). Réwniez Chorwacja ma bardzo restrykcyjne
przepisy w tym zakresie — przy zakupie lub wynajmie pojazdow oraz paliwa do
nich wykorzystywanego nie przyshuguje prawo do odliczenia. Na Cyprze takze
nie mozna odliczy¢ podatku naliczonego z tytulu nabycia pojazdu, z wyjatkiem
sytuacji, gdy pojazd ten zostal nabyty w celu jego zbycia lub jest wykorzysty-
wany na wynajem czy w celu nauki jazdy. W przypadku zakupu paliwa do po-
jazdow pelne odliczenie jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy pojazd jest wyko-
rzystywany w catosci na cele dzialalno$ci gospodarczej. W przeciwnym
wypadku odliczenie jest dopuszczalne tylko w takim procencie, w jakim pojazd
jest wykorzystywany do celow dziatalnosci gospodarczej. Przepisy dunskie nie
dopuszczaja odliczenia VAT w odniesieniu do pojazdoéw przeznaczonych do
przewozu do 9 oséb. Odliczenie przystuguje jedynie dealerom samochodowym,
leasingodawcom oraz szkolom nauki jazdy. W Finlandii podatek naliczony od
wydatkow zwigzanych z samochodami osobowymi moze by¢ odliczany tylko
wowczas, gdy wydatki te sa catkowicie zwiazane z dzialalno$cia gospodarcza
podatnika. Tylko w przypadku ,,vané6w” dopuszczalne jest czgsciowe odliczenie
VAT od wydatkéw z nimi zwiazanych, w takiej czesci, w jakiej stuza one dzia-
falnosci gospodarczej. We Francji nie podlega odliczeniu podatek naliczony
zwiazany z pojazdami przeznaczonymi do transportu osob, nawet jesli pojazdy
te sa wykorzystywane réwniez do przewozu towarow. Wyjatki dotycza tylko
pojazddéw przeznaczonych do odsprzedazy oraz leasingu, pojazdow uzywanych
przez publiczne przedsigbiorstwa transportowe oraz pojazdéw przeznaczonych
do transportu wigcej niz 8 o0sdb, ktore to pojazdy przedsigbiorca wykorzystuje
do transportu swojego personelu do miejsca pracy. Bardzo restrykcyjne przepisy
posiada Grecja, w ktorej nie podlega odliczeniu podatek naliczony zwiazany
z wszystkimi wydatkami dotyczacymi pojazdéw samochodowych posiadajacych
do 9 miejsc. Przepisy hiszpanskie umozliwiaja odliczenie VAT zawartego w wy-

1 0d tej zasady belgijskie ustawodawstwo przewiduje jednak wiele wyjatkow.
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datkach zwiazanych z samochodami w 50%, chyba ze podatnik jest w stanie wy-
kaza¢, ze uzywa pojazdu do dziatalno$ci gospodarczej w wyzszej proporcji. Odli-
czenie w 100% stosuje si¢ jedynie w przypadku pojazdéow wykorzystywanych
w szkotach nauki jazdy, publicznym transporcie oraz przez agentow handlowych.
W Holandii przystuguje petne odliczenie od wydatkoéw zwiazanych z pojazdami
samochodowymi, potaczone jednak z kazdorazowym opodatkowaniem ich uzyt-
ku prywatnego. Z kolei przepisy irlandzkie wytaczaja prawo do odliczenia VAT
od wszystkich wydatkow zwiazanych z samochodami, przewidujac wyjatek dla
pojazdéw przeznaczonych do odsprzedazy lub wynajmu, oraz pojazdow uzywa-
nych w szkotach nauki jazdy. Podobnie jest na Litwie, przy czym wytaczenie
w odliczaniu nie dotyczy pojazdow osobowych przeznaczonych do przewozu
nie wigcej niz 8 osob (nie liczac kierowcy), przeznaczonych do odsprzedazy,
wynajmu lub $§wiadczenia ustug transportowych. Catkowity zakaz odliczania
podatku VAT przy zakupie pojazdéw silnikowych i paliwa wykorzystywanego
do ich napedu obowiazuje réwniez na Malcie. Luksemburg z kolei nie stosuje
zadnych ograniczen w odliczaniu podatku zwiazanego z wykorzystywanymi
przez podatnikéw pojazdami, ale przy wskazaniu, ze poniesione wydatki zwia-
zane sa z prowadzona dzialalno$cia gospodarcza. Niemcy na mocy derogacji
[Decyzja nr 2015/2428] stosuja catkowity zakaz odliczania VAT w odniesieniu do
wszystkich wydatkow zwiazanych z samochodami wykorzystywanymi w ponad
90% do celow prywatnych podatnika lub jego pracownikéw. Jezeli jednak
wspotezynnik ten jest nizszy, podatnik ma prawo do odliczenia VAT w catosci,
lecz kazdorazowe prywatne uzycie musi by¢ opodatkowane. Catkowity zakaz
odliczania VAT przy zakupie pojazdoéw silnikowych i paliwa do ich napgdu obo-
wiazuje w Portugalii. Wyjatkiem zostaly objete niektore kategorie pojazdow (elek-
tryczne i hybrydowe) w granicach ustalonych limitéw oraz niektore paliwa, tj. olej
napedowy, gaz ptynny i biopaliwa — przy nabyciu ktdrych stosuje si¢ S0-proc. ogra-
niczenie. W Stowenii wylaczono prawo do odliczenia VAT od wszystkich wydat-
kow zwiazanych z samochodami osobowymi i motocyklami, z wyjatkiem samo-
chodow przeznaczonych do odsprzedazy i wynajmu, samochodow uzywanych
w szkotach nauki jazdy oraz karetek. Zasadniczo (z pewnymi wyjatkami) wyta-
czenie prawa do odliczenia VAT z tytulu nabycia samochodoéw osobowych jest
stosowane w Szwecji. W tym panstwie funkcjonuje réwniez ograniczenie do
50% w odliczaniu wydatkéw zwiazanych z pojazdami w przypadku pojazdow lea-
singowanych lub wynajmowanych do celéw dziatalnosci gospodarczej. Na We-
grzech co do zasady podatnicy takze nie moga odlicza¢ VAT od wydatkoéw zwigza-
nych z samochodami, z wyjatkiem samochodoéw przeznaczonych do odsprzedazy
oraz wynajmu i samochodow przeznaczonych do przewozenia osob.
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3. System odliczania VAT od wydatkow zwiazanych z pojazdami
samochodowymi w Polsce

Przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej nie przyshugiwato zasadniczo
odliczenie od zakupu samochoddéw osobowych i innych samochodéw o dopusz-
czalnej tadownosci do 500 kg oraz paliwa do ich napgdu [Ustawa z dnia 8 stycz-
nia 1993 r., art. 25 ust. 1 pkt 2 i 3a]. Z chwila akcesji rozpoczat si¢ wieloletni
proces poszukiwania najbardziej optymalnego rozwiazania kwestii odliczania
takich wydatkow, majac na uwadze: strukture polskich przedsigbiorstw, znacze-
nie tych wydatkow w finansach przedsigbiorstw, ujemne skutki budzetowe oraz
duze ryzyko naduzy¢ podatkowych w tych obszarach. Pierwszy model odliczen,
obowiazujacy od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 21 sierpnia 2005 r. [Ustawa z dnia
11 marca 2004 r., art. 86 ust. 3; art. 88 ust. 1 pkt 3], przewidywatl pewna liberali-
zacje¢ przepisow w stosunku do stanu przed akcesja — dopuszczone zostato odli-
czenie 50% podatku naliczonego (nie wigcej jednak niz 5 tys. zt) w przypadku
nabycia samochodéw osobowych oraz innych pojazdéw samochodowych o do-
puszczalnej tadownosci mniejszej niz 425 kg (z jednym miejscem siedzacym).
Nie mozna byto jednak nadal dokonywac¢ odliczenia podatku naliczonego VAT
od paliw wykorzystywanych do napedu tych samochodéw. Przepisy przewidy-
waly takze katalog pojazdow, w stosunku do ktérych dopuszczalne byto odli-
czenie petlne wraz z mozliwoscia odliczenia VAT od nabywanego do nich pali-
wa. Z dniem 22 sierpnia 2005 r. [Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r., art. 1 pkt
20] dokonano kolejnej zmiany zasad odliczen — w przypadku nabycia samocho-
déw osobowych oraz innych pojazdow samochodowych o dopuszczalnej masie
catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony odliczenie zostalo zwigkszone do 60%
podatku VAT (jednak nie wigcej niz 6 tys. zt). Zmodyfikowano takze katalog
pojazdoéw, w stosunku do ktorych dopuszczalne bylto odliczenie pelne wraz
z mozliwos$cia odliczenia paliwa. Zostat on $ci§le powiazany z elementami kon-
strukcyjnymi pojazdu — tzw. samochody z kratka. Kolejna modyfikacja odliczen
nastapila w chwili zakwestionowania przez TSUE w wyroku w polskiej sprawie
C-414/07 Magoora przyjetych przez polskiego ustawodawce dotychczasowych
zasad odliczania [Interpretacja ogo6lna, 2009] — dopuszczone zostato odliczenie
w stosunku do pojazdow, ktore przed akcesja Polski do UE korzystaty z pelnego
odliczenia. Nastepna (czwarta) zmiana zasad odliczen nastapita z dniem 1 stycz-
nia 2011 r. [Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r., art. 3-9]. Zostata ona uksztalto-
wana pod wplywem wskazanego wyroku oraz uzyskanej przez Polsk¢ w dniu
27 wrzesnia 2010 r. pierwszej decyzji derogacyjnej [Decyzja nr 2010/581/UE].
W nowych regulacjach zachowano ograniczenie odliczenia do wysokosci 60%
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nie wigcej niz 6 tys. zl, jednakze dokonano zmian rozszerzajacych katalog po-
jazdow podlegajacych temu ograniczeniu. Pelne prawo do odliczenia (przy na-
byciu pojazdu oraz paliwa do jego napedu) przystugiwalo jedynie w odniesieniu
do pojazdow, ktore zgodnie z kryteriami technicznymi ustanowionymi w przepi-
sach podatkowych uznano za pojazdy przeznaczone gtownie do przewozu towa-
row. W praktyce kryteria te (np. trwata przegroda pomigdzy czgScia pasazerska
a tadunkowa) doprowadzity do nierownego pod wzglgdem podatkowym trakto-
wania podobnych samochodow (rézniacych sig¢ przyktadowo tylko ta trwata
przegroda). W przypadku samochoddéw objgtych ograniczonym odliczeniem
prywatne ich uzytkowanie przez przedsigbiorcg zostato wytaczone z opodatko-
wania. Pod koniec 2012 r., w zwiazku z koniecznoscia przediuzenia decyzji
derogacyjnej, podj¢to prace nad kolejna modyfikacja systemu odliczen. W dzia-
tania te aktywnie wilaczylta si¢ rowniez Komisja Europejska, ktora podczas pro-
cesu przedtuzania uzyskanej do konca 2013 r. derogacji — dazac do ujednolice-
nia wydawanych w tym obszarze decyzji derogacyjnych — zawnioskowala
o zmiang dotychczas stosowanego w Polsce modelu odliczen. W efekcie tych
prac Polska uzyskata w dniu 17 grudnia 2013 r. kolejna, zmodyfikowana w tre-
$ci decyzjg derogacyjna [Decyzja nr 2013/805/UE ].

Podstawowy cel, jaki przy$wiecal pracom nad nowymi rozwiazaniami,
zwiazany byl z potrzebg likwidacji ,,sztucznego” zréznicowanego uksztattowa-
nia si¢ rynku samochodowego, nieréwno traktujacego podatkowo poszczegdlne
typy samochodow, wywotanego konsekwencjami plynacymi z wyroku TSUE
w sprawie Magoora. Jak wynika z dokumentéw legislacyjnych [Uzasadnienie,
druk sejmowy 2095], projektodawca analizujac rézne koncepcje usuwania za-
ktocen na rynku samochodowym, w tym do$wiadczenia innych panstw czton-
kowskich, oraz potrzebg zapewnienia neutralnosci podatkowej, uznat, ze w wa-
runkach polskich optymalnym wyborem (z punktu widzenia zachowania
rownowagi budzetowej i zachowania interesOw podatnikow wykorzystujacych
samochody w dziatalno$ci gospodarczej) bedzie wdrozenie koncepcji ograni-
czonego prawa do odliczenia z jednoczesnym brakiem opodatkowania ich uzyt-
ku prywatnego. Odrzucono w ramach tych analiz ide¢ petnego odliczenia VAT
i opodatkowania uzytku prywatnego na zasadach ogoélnych (idea ta bylaby zbyt
kosztowna dla budzetu panstwa, wiazata si¢ rowniez z wyrazeniem zgody na
nieopodatkowanie istotnej czg$ci prywatnej konsumpcji przedsigbiorcow lub ich
pracownikow w sytuacji, gdy u innych osob taka konsumpcja jest opodatkowana
na zasadach ogoélnych). Zrezygnowano takze z koncepcji pelnego odliczenia
oraz wprowadzenia ryczattowego opodatkowania prywatnego uzytku jako sys-
temu skomplikowanego i kosztownego budzetowo, mogacego powodowac spory



158 Beata Rogowska-Rajda

migdzy przedsigbiorcami a administracja podatkowa'’, natomiast w przypadku
obligatoryjnego ryczattu wymagatoby to precedensowej derogacji, ktorej efekt
koncepcyjny bylby zblizony do polskiego rozwiazania'.

Wprowadzone w dniu 1 kwietnia 2014 r. [Ustawa z dnia 7 lutego 2014 r.,
art. 8 ust. 5, art. 86a, art. 90b] rozwiazania umocowane otrzymana decyzja dero-
gacyjna zmieniaja w sposob istotny dotychczasowe zasady dokonywania odliczen.
Przepisy ograniczaja do 50% odliczenie podatku naliczonego w odniesieniu do
wszystkich wydatkow dotyczacych pojazdow samochodow o dopuszczalnej masie
catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony, przeznaczonych do uzytku ,,mieszane-
g0”, tj. wykorzystywanych zarowno do celow zwiazanych z opodatkowana dzia-
talnoscia gospodarcza, jak i uzytku prywatnego. Przyjete ograniczenie (50%)
odpowiada kwocie stosowanej w innych panstwach cztonkowskich oraz kwocie
przediozonej przez Komisjg w propozycji dyrektywy Rady z dnia 7 czerwca
1998 r. zmieniajacej dyrektywe 77/388. Mozliwos¢ przyjgcia tego rodzaju zato-
zenia potwierdza réwniez orzecznictwo TSUE [C-17/01, pkt 57-58]. Przyjete
ograniczenie nie znajduje zastosowania, jesli z obiektywnych okolicznosci wy-
nika, Ze poniesione wydatki maja zwiazek wylacznie z dzialalno$cia gospodar-
cza przedsigbiorcy. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami warunek ten jest spetnio-
ny w przypadku samochodéw, ktorych konstrukcja wyklucza ich uzycie do
celow niezwiazanych z dzialalno$cia gospodarcza lub powoduje, ze ich uzycie
do celéow niezwigzanych z dzialalno$cia gospodarcza jest nieistotne (ustawa
zawiera zamknigty, wyspecyfikowany katalog takich pojazdow) oraz samocho-
dow, ktorych sposob wykorzystywania przez przedsigbiorcg (ustalone ,,firmowe”
zasady ich uzywania), dodatkowo potwierdzony ewidencja przebiegu pojazdu, wy-
klucza ich uzycie do celow niezwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza. Ograni-
czenie do 50% odliczenia podatku powiazane jest z wylaczeniem koniecznos$ci
opodatkowania ich uzytku prywatnego z uwagi na fakt, ze opodatkowanie to
zostato juz skalkulowane w przyjetym ograniczeniu odliczenia. Wprowadzone regu-
lacje przewiduja rowniez system korekt przy zmianie (w ciagu 60 miesigcy od dnia
jego nabycia) wykorzystywania pojazdu pierwotnie przeznaczonego do uzytku
»~mieszanego”. Wysoko$¢ dokonywanej korekty uzalezniona jest od miesigca,
w ktorym nastgpuje zmiana.

' Tego rodzaju system stosowany w Holandii byt juz przedmiotem orzeczenia TSUE w sprawie
C-594/10 T.G. van Laarhoven. TSUE w tym wyroku zasadniczo zakwestionowat stosowany ho-
lenderski mechanizm ryczattowy.

15 Rozwiazanie to zaktada — za pomoca ograniczonego odliczenia — ,,niejako” jednorazowe ryczattowe
»opodatkowanie” prywatnego uzytku zamiast opodatkowania rozciagnigtego w czasie; przy czym
efekt jednorazowego ,,opodatkowania” zostat ztagodzony wprowadzonym systemem korekt.
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W przypadku Polski rezygnacje z obowiazku opodatkowania VAT uzytku
prywatnego i zwiazanego z tym obowiazku prowadzenia odpowiedniej doku-
mentacji dodatkowo uzasadnia specyfika polskich przedsigbiorstw. W Polsce
przewazaja bowiem mate przedsigbiorstwa o niskich obrotach (tzw. mikroprzed-
sigbiorstwa), czgsto jednoosobowe badz zatrudniajace do 9 pracownikow. Nie-
jednokrotnie sg to mate firmy rodzinne, w zwiazku z tym rozgraniczenie w ich
przypadku uzytkowania pojazdow do celéow prywatnych i zwiazanych z dziatal-
noscig jest trudne i w stosunku do potencjalnych korzysci, wymagatoby zasto-
sowania przez podatnikow niewspotmiernie duzych nakltadow na prowadzenie
odpowiedniej dokumentacji. W latach 2009-2013 przedsigbiorstwa te stanowity
95,8% liczby przedsigbiorstw ogétem [Urzad Statystyczny w Lodzi, 2015]. Za-
tem zaledwie okoto 4,2% firm zatrudniato w tym okresie powyzej 9 0sob, przy
czym duze firmy zazwyczaj udostgpniaja swoja flote zatrudnionym pracowni-
kom do wylacznego uzytku, traktujac to jako pozafinansowe $wiadczenie dodat-
kowe. Liczba samochodow bedacych w posiadaniu podatnikow VAT ogoétem na
koniec roku 2014 wynosita 1 854 874, natomiast ilo§¢ samochodow osobowych
wykorzystywanych wytacznie do dziatalnosci gospodarczej przez podatnikow
VAT z pelnym odliczeniem — 207 963 i stanowila ponad 11% liczby samocho-
dow bedacych w posiadaniu podatnikow VAT ogoétem. Blisko 60% floty samo-
chodowej nalezy do o0sob fizycznych, ktore stanowia 77,22% podatnikow VAT
czynnych obowiazanych do sktadania deklaracji'®. Natozenie zatem obowiazku
opodatkowania VAT uzytku prywatnego i zwiazanego z tym obowiazku prowa-
dzenia odpowiedniej dokumentacji dotyczytoby przede wszystkim osob fizycz-
nych (ktoérych firmy czgsto nie posiadaja mocnego zaplecza ksiggowego), co
byloby dla nich niewatpliwie bardzo obciazajacym i nieproporcjonalnym wy-
mogiem administracyjnym.

Analizujac wptyw nowych regulacji na funkcjonowanie rynku motoryza-
cyjnego w Polsce, nalezy wskaza¢, ze po zapasci na rynku motoryzacyjnym, obser-
wowanej przed 2014 r., dopiero ustabilizowanie otoczenia prawnego w obszarze
odliczen wydatkéow od samochodow zapoczatkowalo pozytywna tendencje
wzrostowa na tym rynku, co potwierdzaja analizy publikowane na stronie inter-
netowej Polskiego Zwiazku Przemystu Motoryzacyjnego [www 2]. Przyktadowo
w 2013 r. pierwszych rejestracji nowych samochodow osobowych byto 289 913,
w 2014 1. — 327 709 (wzrost o 13% do roku poprzedniego), natomiast w 2015 r. —
354 975 (wzrost o 8% w porownaniu do roku poprzedniego). Poczatek roku
2016 roéwniez wskazuje na tendencje wzrostowa — pierwszych rejestracji

16 7r6dto: Dane Ministerstwa Finansow.
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w styczniu i lutym bylo 65 459, co oznacza 12,7-proc. wzrost w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego. Rowniez zamieszczone opinie przy
publikowanych raportach kwartalnych przez wskazana organizacje'’ potwierdza-
ja, ze obowiazujace rozwigzania sprzyjaja rozwojowi polskiej branzy motoryza-
cyjnej. Zatem z perspektywy dwuletniego juz obowigzywania nowych zasad
odliczania VAT od nabywanych i uzytkowanych przez przedsigbiorcow samocho-
dow, wydaje si¢ uzasadniona teza, ze zostala wypracowana rownowaga z punktu
widzenia budzetu panstwa i interesoOw podatnikow wykorzystujacych samochody
w dziatalno$ci gospodarczej. W konsekwencji, majac rowniez na uwadze potrzebg
zapewnienia stabilnosci regulacji [Famulska, 2011], uzasadnione jest utrzymanie na
kolejne lata wprowadzonych w 2014 r. rozwiazan w tym obszarze'®.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze odliczanie podatku naliczonego
VAT od wydatkéw zwiazanych z pojazdami samochodowymi jest zagadnieniem
wyjatkowo skomplikowanym w catej Unii Europejskiej, nie tylko w Polsce.
Mimo wielu prob podejmowanych na forum unijnym nie udato si¢ wypracowac
wspolnych, zharmonizowanych rozwigzan w tym obszarze. Brak ujednolicenia
doprowadzit do réznorodnosci rozwiazan dotyczacych odliczania VAT w tym
zakresie w panstwach cztonkowskich (zaden towar nie jest w tak rozny sposéb
traktowany w Unii Europejskiej pod wzgledem odliczen w podatku VAT, jak
samochod) i1 czgstych zmian w przepisach prawa. Polska nie jest tu przypadkiem
odosobnionym; po akcesji do Unii Europejskiej praktycznie przez dziesig¢ lat
wypracowywala rozwiazania optymalne pod katem znalezienia kompromisu po-
miedzy interesami budzetu panstwa a interesami przedsigbiorcow. Obecne rozwia-
zanie nalezy oceni¢ pozytywnie, bowiem zapewnia ono przedsigbiorcom proste
ryczattowe zasady odliczania VAT w tym zakresie, bez konieczno$ci prowadzenia
szczegbtowych i czasochtonnych ewidencji na cele opodatkowania VAT.

'7 Przyktadowo: ,najlepszy czerwiec od lat”, ,wydaje sig, ze ostatni rekord 376 tys. szt. nowych
rejestracji z 2008 r. zostanie do konca 2015 r. z fatwoscia przekroczony”, ,,rozpedzit si¢ rynek aut”,
trwale ozywienie na rynku motoryzacyjnym w Polsce”, ,,branzy sprzyjaja nowe przepisy dotyczace
odliczen podatkowych, ktore wptyngly na zwigkszenie zakupdw samochodow przez firmy”.

'8 Polska wystapita w lutym 2016 r. do Komisji Europejskiej o przedhuzenie na kolejne trzy lata
obecnie obowiazujacej derogacji.



Pojazdy samochodowe w dzialalnosci gospodarczej w aspekcie VAT 161

Literatura

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 27 wrzes$nia 2010 r. upowazniajaca Rzeczpospolitg
Polska do wprowadzenia szczegdlnego $rodka stanowiacego odstgpstwo od art. 26
ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej (2010/581/UE) — Dz. Urz. UE L 256 z dnia 30.09.2010 1., s. 24.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 26 kwietnia 2012 r. upowazniajaca Rumuni¢ do sto-
sowania $rodkow stanowiacych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrek-
tywy 2006/112/WE w sprawie wspodlnego systemu podatku od warto$ci dodanej
(2012/232/UE) — Dz. Urz. UE L 117 2 1.05.2012, 5. 7.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 15 listopada 2013 r. upowazniajaca Wtochy do sto-
sowania $rodkow stanowiacych odstgpstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrek-
tywy 2006/112/WE w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodane;j
(2013/679/UE) — Dz. Urz. UE L 316 22013 r., s. 37.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 15 listopada 2013 r. upowazniajaca Zjednoczone
Kroélestwo do stosowania §rodkéw stanowiacych odstgpstwo od art. 26 ust. 1 lit. a)
iart. 168 1 169 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (2013/681/UE) — Dz. Urz. UE L 316 22013 r., s. 41.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 17 grudnia 2013 r. upowazniajaca Rzeczpospolita
Polska do wprowadzenia szczegdlnego srodka stanowiacego odstgpstwo od art. 26
ust. 1 lit. a) 1 art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podat-
ku od wartosci dodanej (2013/805/UE) — Dz. Urz. UE L 353 z dnia 28.12.2013, s. 51.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 7 listopada 2014 r. upowazniajaca Estoni¢ do stoso-
wania $rodkow stanowiacych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 1 168a dy-
rektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartos$ci dodane;j
(2014/797/UE) — Dz. Urz. UE L 330 z 15.11.2014, s. 48.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/2428 z dnia 10 grudnia 2015 r. zmieniajaca de-
cyzje 2009/791/WE i decyzje wykonawcza 2009/1013/UE upowazniajaca, odpo-
wiednio, Niemcy i Austri¢ do dalszego stosowania §rodka stanowiacego odstep-
stwo od art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od warto$ci dodanej, Dz. Urz. UE 334 z22.12.2015, s. 12.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/2429 z dnia 10 grudnia 2015 r. upowazniajaca
Lotwe do stosowania $rodkow stanowiacych odstgpstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168
i 168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto-
$ci dodanej — Dz. Urz. UE L 334 2 22.12.2015, s. 15.

Dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawo-
dawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny sys-
tem podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru, Dz. Urz. WE L 145
7 13.06.1977, s. 1, z p6zn. zm.

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej, Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, z p6zn. zm.

Famulska T. (2007), Teoretyczne i praktyczne aspekty funkcjonowania podatku od war-
tosci dodanej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice.



162 Beata Rogowska-Rajda

Famulska T. (2011), Zmiany w VAT w aspekcie funkcji i zasad podatkowych [w:] K. Jajuga
(red.), Finanse — nowe wyzwania teorii i praktyki. Problemy wiodgce, Wydawnic-
two Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw.

Interpretacja ogdlna nr PT3/812/4/15/CZE/09/185 Ministra Finanséw z dnia 13 lutego
2009 r. w sprawie prawa do odliczenia podatku naliczonego z tytulu nabycia paliwa
wykorzystywanego do napedu pojazdow samochodowych w zwiazku z wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich z dnia 22 grudnia 2008 r. w spra-
wie C-414/07 Magoora Sp. z 0.0., Dz. Urz. MF nr 3, poz. 27.

Opinia Rzecznika Generalnego w sprawie C-594/10 T.G. van Laarhoven, EU:C:2011:820.
Opinia Rzecznika Generalnego w sprawie C-72/05 Wollny, EU:C:2006:409.

Rogowska-Rajda B., Tratkiewicz T. (2015), Nieodplatne swiadczenie ustug w podatku
VAT w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci, ,,Europejski Przeglad Sadowy”, nr 11.

Urzad Statystyczny w Lodzi, Dzialalnosc przedsiebiorstw o liczbie pracujqcych do 9 osob
w2013 r.,£6dz 2015.

Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzo-
wym, Dz. U. Nr 11, poz. 50 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, Dz. U. Nr 54, poz. 535,
z pézn. zm.; Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6Zn. zm.

Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o podatku od towar6éw i ustug oraz
o zmianie niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 90, poz. 757.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
ustawy o transporcie drogowym, Dz. U. Nr 247, poz. 1652.

Ustawa z dnia 7 lutego 2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. poz. 312.

Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy 2095), www.sejm.gov.pl.

Whniosek Komisji Europejskiej z 25 stycznia 1983 r. w sprawie zmiany VI Dyrektywy,
COM (82) 870 final (OJ 1983 C 37, s. 8).

Whiosek Komisji Europejskiej z 17 czerwca 1998 r. w sprawie zmiany VI Dyrektywy
COM (98) 377 final (OJ 1998 C 219, s. 16).

Wyrok TSUE w sprawie C-118/11 Eon Aset, EU:C:2012:97.
Wyrok TSUE w sprawie C-17/01 Sulingen, EU:C:2004:242.
Wyrok TSUE w sprawie C-230/94 Enkler, EU:C:1996:352.
Wyrok TSUE w sprawie C-25/03, HE, EU:C:2005:241.

Wyrok TSUE w sprawie C-291/92 Armbrecht, EU:C:1995:304.
Wyrok TSUE w sprawie C-334/10 X, EU:C:2012:473.

Wyrok TSUE w sprawie C-414/07 Magoora, EU:C:2008:766.
Wyrok TSUE w sprawie C-415/98 Bakesi, EU:C:2001:136.



Pojazdy samochodowe w dzialalnosci gospodarczej w aspekcie VAT 163

Wyrok TSUE w sprawie C-434/03 P. Charles i T. S. Charles-Tijmens, EU:C:2005:463.
Wyrok TSUE w sprawie C-460/07 Puffer, EU:C:2009:254.

Wyrok TSUE w sprawie C-594/10 T.G. van Laarhoven, EU:C:2012:92.

Wyrok TSUE w sprawie C-72/05 Wollny, EU:C:2006:573.

[www 1] Baza IBFD Tax Portal, VAT & Sales Tax, www.ibfd.org (dostgp: 16.07.2015).

[www 2] Polski Zwiazek Przemystlu Motoryzacyjnego, www.pzpm.org.pl (dostep:
20.04.2016).

MOTOR VEHICLE IN THE ECONOMIC ACTIVITY
IN THE ASPECT OF VAT

Summary: The article aims at presenting and evaluating the Polish system of VAT deduc-
tion on expenditure connected with motor vehicles against the background adopted in other
countries of the European Union in the context of the provisions of the 2006/112/EC
Directive.

Keywords: motor vehicle, VAT, input tax, tax harmonisation.



