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ZMIANY W USTAWIE O RACHUNKOWOSCI
— SZANSA CZY ZAGROZENIE
DLA FUNKCJONOWANIA NGOs W POLSCE?

Streszczenie: Ostatnie lata obfituja w nowe regulacje w zakresie rachunkowosci NGOs
w Polsce. Zwlaszcza nowelizacje ustawy o rachunkowosci z 2014 i 2015 r. przyniosly
wiele bardzo istotnych zmian. Celem artykutu jest ocena wptywu wprowadzonych zmian
na funkcjonowanie organizacji pozarzadowych w Polsce. Do wnioskowania na temat
mocnych i stabych stron, a takze szans i zagrozen wynikajacych z zastosowania przez
NGOs znowelizowanych przepisOw ustawy o rachunkowo$ci wykorzystana zostata
metoda analizy SWOT.

Stowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, rachunkowos¢ NGOs, analiza SWOT.

Wprowadzenie

W krajach zachodnich organizacje pozarzagdowe (ang. non-governmental
organizations — NGOs) stanowia wazny element demokracji oraz fundament
spoleczenstwa obywatelskiego. Rowniez w Polsce w ostatnich latach rozwoj
tzw. trzeciego sektora przybrat na sile. W 1997 r. aktywnie dzialalo ponad
27 tys. podmiotow tego typu, podczas gdy dzis jest ich ok. 87,7 tys." Aby utrzy-
mac¢ dotychczasowy potencjal niezbedne wydaje si¢ stworzenie takich warun-
kow, w tym ram prawnych, ktore uwzglednialyby zaréwno potrzeby, jak i moz-
liwosci NGOs.

' Stan wg REGON na 31.12.2014 r. to 167 tys. organizacji pozarzadowych. Szacuje sie, ze tylko

70% z nich rzeczywiScie prowadzi swoja dziatalnos$¢, pozostale albo ja zawiesity, albo zakon-
czyly bez wyrejestrowania [www 1].
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Celem artykutu jest proba oceny przeprowadzonych w 2014 i 2015 r. zmian
w ustawie o rachunkowosci z punktu widzenia funkcjonowania organizacji po-
zarzagdowych w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem szans i zagrozen zwig-
zanych z ich wdrozeniem. Niniejsze rozwazania sg glosem w dyskusji nad gra-
nicg uproszczen w rachunkowosci, a podczas ich przeprowadzania zastosowano
nastgpujace metody badawcze: analize aktow prawnych, analizg¢ SWOT oraz
metode dedukcji.

1. Rachunkowo$¢ organizacji pozarzadowych po nowelizacji
ustawy o rachunkowosci w 2014 roku

Pierwsza analizowana nowelizacja ustawy o rachunkowos$ci miata miejsce
11 lipca 2014 r., a gléwnym impulsem do wprowadzonych wéwczas zmian byt
obowigzek wdrozenia nowej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolido-
wanych sprawozdan finansowych, ktora zastapila dotychczas obowiazujace dy-
rektywy: czwartg (78/660/EWG) i siodma (83/349/EWG).

Z punktu widzenia funkcjonowania NGOs w Polsce przeprowadzone wow-
czas zmiany mialy charakter fundamentalny. Wynikato to m.in. z faktu, iz z dniem
5 wrzeénia 2014 r. stosowane przez cze$¢ organizacji pozarzadowych Rozporza-
dzenie Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowos$ci dla niektorych jednostek niebgdacych spotkami handlo-
wymi, nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej utracilo moc (zostato uchy-
lone). Jednocze$nie, zgodnie z inicjatywa ,,najpierw mysl na matg skale”, do
ustawy o rachunkowosci wprowadzono kategori¢ jednostek mikro, dla ktérych
przewidziano wiele uproszczen. Co wazne, organizacje pozarzadowe nieprowa-
dzace dziatalnosci gospodarczej niejako z definicji moga uzyskac status jednost-
ki mikro, natomiast te podmioty, ktére angazuja si¢ w dzialalno§¢ gospodarcza,
muszg spetnia¢ dwa z trzech okreslonych przez ustawodawce warunkoéw: suma
aktywow do 1,5 mln zt, przychody netto ze sprzedazy towarow i produktow do
3 mln zl, $rednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty nie wigcej niz
10 0s6b [Ustawa o zmianie ustawy o rachunkowosci, 2014, art. 1 ust. 2a].

Uproszczenia dla jednostek mikro dotycza przede wszystkim obowiazkow
sprawozdawczych. Zgodnie z nowo powstalym zalgcznikiem nr 4 do ustawy
o rachunkowosci jednostki te moga sporzadza¢ sprawozdanie finansowe sktada-
jace sie tylko z dwoch elementow, mianowicie z uproszczonego bilansu z infor-
macjami uzupelniajgcymi oraz ze skroconej wersji rachunku zyskéw i strat.
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Szerszy zakres informacji muszg prezentowac jedynie organizacje pozarzadowe
prowadzace jednoczes$nie nicodptatng i odptatng dziatalno$¢ statutows i/lub
dziatalnos¢ gospodarcza, ktdre na mocy ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie zobowigzane sg do rachunkowego wyodrgbnienia prowa-
dzonych form dziatalnosci w stopniu umozliwiajacym okreslenie przychodow,
kosztow i wynikow dla kazdej z nich [Ustawa o dziatalno$ci pozytku publiczne-
go, art. 10 ust. 1]. Pozostale utatwienia charakterystyczne dla jednostek mikro
wyrazajg si¢ m.in. mozliwoscig rezygnacji ze stosowania zasady ostroznej wy-
ceny (brak obowigzku tworzenia odpisow aktualizujacych i rezerw) oraz bra-
kiem obowiazku wyceny inwestycji wg wartosci godziwej oraz skorygowanej
ceny nabycia’.

Warto podkresli¢, ze warunkiem zastosowania uproszczen przewidzianych
dla jednostek mikro jest decyzja w tej sprawie organu zatwierdzajacego spra-
wozdanie finansowe, np. walnego zgromadzenia cztonkow stowarzyszenia, rady
fundacji czy organu nadzoru. Brak takiej decyzji oznacza konieczno$¢ stosowa-
nia ustawy o rachunkowosci na zasadach ogdlnych.

2. Rachunkowos$¢ organizacji pozarzadowych po nowelizacji
ustawy o rachunkowosci w 2015 roku

Zgodnie z przyjetym harmonogramem prac we wrzesniu 2015 r. weszla
w zycie kolejna nowelizacja ustawy o rachunkowosci dokonana ustawg z dnia
23 lipca 2015 roku. Z punktu widzenia funkcjonowania NGOs sposrod szeregu
nowych rozwigzan kluczowe znaczenie majg dwa z nich. Po pierwsze, w ustawie
o rachunkowos$ci zdefiniowana zostala kolejna grupa jednostek, mianowicie
jednostki mate, dla ktoérych przewidziano pewne ulatwienia w sporzadzaniu
sprawozdania finansowego. Po drugie, od 2016 r. najmniejsze organizacje poza-
rzadowe moga zrezygnowac z prowadzenia ksiag rachunkowych na rzecz cat-
kowicie nowej 1 przeznaczonej wiasnie dla tych podmiotéw uproszczonej ewi-
dencji przychodow i kosztow.

Za jednostke mala mogg by¢ uznane te organizacje pozarzadowe, ktore
spetniajg dwa z trzech warunkow: suma aktywow do 17 min zt, przychody netto
ze sprzedazy towardéw i produktow do 34 min zl, $rednioroczne zatrudnienie
w przeliczeniu na pelne etaty nie wiecej niz 50 osob [Ustawa o zmianie ustawy
o rachunkowosci, 2015, art. 1 ust. 2¢]. Przewidziane dla tych podmiotéw udo-
godnienia mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsze zwigzane sa z prowadze-

% Szerzej na temat uproszczen dla jednostek mikro i matych w: Chluska [2016, s. 64-73].
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niem ksigg rachunkowych i dotycza m.in. mozliwosci stosowania podatkowej
definicji leasingu, odstgpienia od ustalania odroczonego podatku dochodowego
czy zwolnienia z obowigzku stosowania rozporzadzenia w sprawie szczegolo-
wych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu prezentacji
instrumentéw finansowych. Druga pula uproszczen determinuje obowiazki spra-
wozdawcze. Specjalnie dla jednostek matych przygotowany zostat kolejny wzor
sprawozdania finansowego stanowigcy zatgcznik nr 5 do ustawy o rachunkowo-
$ci. Zgodnie z tym wzorem sprawozdanie finansowe jednostek matych sktada si¢
z uproszczonego bilansu, uproszczonego rachunku zyskow i strat oraz skroconej
informacji dodatkowej. Taki zakres sprawozdania finansowego dotyczy rowniez
tych organizacji pozarzadowych, ktére na mocy art. 64 ustawy o rachunkowosci
zobligowane sg podda¢ swoje sprawozdanie finansowe badaniu przez bieglego
rewidenta. Ulatwienie to jest o tyle istotne, ze okreslone w definicji jednostek
matych kryteria ilo§ciowe sg znacznie wyzsze od progéw wyznaczajgcych obo-
wigzek corocznego badania sprawozdania finansowego, a to oznacza, ze zwol-
nienie z obowigzku sporzadzania rachunku przeptywow pienig¢znych oraz zesta-
wienia zmian w kapitale (funduszu) wlasnym moze by¢ wykorzystane przez
NGOs na duzg skalg.

Kolejng zmiang, jaka przyniosta analizowana nowela ustawy o rachunkowosci,
jest mozliwo$¢ zastosowania przez NGOs uproszczonej ewidencji przychodow
i kosztow® jako mozliwosci alternatywnej wobec prowadzenia ksiag rachunko-
wych. Rozwigzanie to przeznaczone jest dla tych organizacji pozarzadowych,
ktore dziataja w sferze zadan publicznych, nie prowadza dziatalnoséci gospodar-
czej, nie majg statusu organizacji pozytku publicznego oraz w roku ubiegtym
osiaggnety przychody w wysokosci nieprzekraczajacej 100 tys. zt [Ustawa o dzialal-
nosci pozytku publicznego, art. 10a ust. 1]. Wymogi formalnoprawne prowadzenia
uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow oraz jej zakres przedmiotowy
okresla wydane w tej sprawie rozporzadzenie [Rozporzadzenie ws. uproszczonej
ewidencji, 2015]. Organizacje, ktore zdecyduja si¢ na jego zastosowanie, zwol-
nione s3 z obowigzku sporzadzania rocznego sprawozdania finansowego oraz
nie muszg opracowywac polityki rachunkowosci.

Podsumowujac, wprowadzone w 2015 r. zmiany w ustawie o rachunkowo-
sci dajg NGOs mozliwos$¢ zastosowania roznego rodzaju uproszczen, aby jednak
organizacja pozarzadowa mogta z nich skorzysta¢, niezbedne jest podjecie for-
malnej decyzji w tej sprawie.

3 Szerzej na temat uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztow w: Kogut [2016, s. 82-91].
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3. Wplyw zmian w ustawie o rachunkowosci
na funkcjonowanie NGOs w Polsce — analiza SWOT

Przeprowadzone w latach 2014-2015 nowelizacje ustawy o rachunkowosci
odbily si¢ szerokim echem w $rodowisku NGOs. Do wnioskowania na temat
wplywu zmian w ustawie o rachunkowos$ci na funkcjonowanie organizacji poza-
rzadowych w Polsce wykorzystana zostala metoda analizy SWOT®. Pierwszy
etap analizy SWOT polegal na opracowaniu katalogu mocnych i stabych stron
wprowadzonych do ustawy o rachunkowosci zmian. Z kolei w drugim etapie
zidentyfikowano szanse i zagrozenia, jakie znowelizowana ustawa o rachunko-
wosci niesie w skali mikro, tj. dla kazdej organizacji pozarzadowej z osobna
oraz w skali makro, czyli dla catego trzeciego sektora.

I tak liste mocnych stron znowelizowanej ustawy o rachunkowosci otwiera
fakt, iz obowigzki sprawozdawcze organizacji pozarzadowych, tak jak innych
jednostek gospodarczych, zaleza od ich wielkosci. Ta zmiana bylta dla ustawo-
dawcy szczegodlnie pracochtonna, wymagata bowiem zdefiniowania kategorii
jednostek mikro i matych oraz opracowania dedykowanych im wzoréw spra-
wozdawczych (nowo powstate zataczniki nr 4 i 5 ustawy o rachunkowosci). Za
mocng stron¢ nalezy rowniez uzna¢ mozliwos$¢ prowadzenia przez najmniejsze
organizacje pozarzadowe uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow jako
alternatywy dla ksiag rachunkowych. Rozwigzanie to adresowane jest do tych
NGOs, ktore nie prowadza dzialalno$ci gospodarczej, a ich roczne przychody
nie przekraczaja kwoty 100 tys. zt. Warto podkresli¢, ze zmiana ta uwzglgdnia
postulaty matych stowarzyszen i fundacji, ktére od lat uznaja obowiazek prowa-
dzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania do$¢ szczegodtowego sprawozdania
finansowego za jedno z wickszych utrudnien w swojej dziatalnosci [www 2].
Warto$ciowe sg rowniez ulatwienia dla duzych NGOs, ktorych sprawozdania
finansowe podlegaja badaniu przez bieglego rewidenta. Rzeczywiscie w przypadku
tej grupy podmiotéw obowiazek sporzadzania pigcioelementowego sprawozdania
finansowego wraz z rachunkiem przeptywow pienigznych oraz zestawieniem
zmian w kapitale (funduszu) wiasnym wydaje si¢ nieuzasadnione i w opinii au-
torki bylo zbgdnym obcigzeniem. List¢ mocnych stron znowelizowanej ustawy
o rachunkowos$ci zamyka fakt, iz wigkszosc¢ istotnych z punktu widzenia funk-
cjonowania NGOs zmian jest fakultatywna, a wigc mozliwa do zastosowania,
a nie obligatoryjna.

4 W naukach ekonomicznych analiza SWOT najczeéciej jest stosowana do analizy wewnetrznego
i zewnetrznego Srodowiska przedsigbiorstwa [por. Dowgialto (red.), 2004, s. 227-228]. Mozna ja
jednak zaimplementowac do oceny kazdego problemu wymagajacego szczegdtowej identyfikacji.



Zmiany w ustawie o rachunkowosci — szansa czy zagrozZenie... 83

Katalog stabych stron znowelizowanej w 2014 i 2015 r. ustawy o rachun-
kowosci sktada si¢ z nastepujacych elementow. Po pierwsze, warunkiem ko-
niecznym zastosowania przewidzianych ustawag o rachunkowosci uproszczen
jest podjecie w odpowiednim terminie stosownej decyzji przez wskazany w statu-
cie organizacji pozarzadowej organ zatwierdzajacy. Czy jednostka mikro/mala
moze by¢, co do zasady, kazdy podmiot, ktéry spetnia okreslone przez ustawe
o rachunkowosci wymogi? Wydaje si¢, ze takie podejscie utatwitoby i1 upo-
wszechnito dostep do nowych rozwiazan. Po drugie, z dniem 5 wrzesnia 2014 r.
stosowane przez czes¢ organizacji pozarzagdowych Rozporzadzenie Ministra Fi-
nanséw z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
dla niektorych jednostek niebgdacych spotkami handlowymi, nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej zostato uchylone. Zawarte w rozporzadzeniu przepisy
szczegolne, uwzgledniajace specyfike i profil dziatalnosci NGOs, zostaty wia-
czone do charakteryzujacej si¢ wysokim stopniem uogolnienia i trudnej w odbio-
rze ustawy o rachunkowosci. Po trzecie, nowe przepisy, mimo iz wprowadzaja
szereg utatwien 1 udogodnien dla organizacji pozarzadowych, to w krotkim termi-
nie wymusity na nich konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztéw. Koszty te
zwigzane s3 m.in. ze zmiang istniejacych systeméw finansowo-ksiggowych,
sposobem raportowania czy przeszkoleniem kadry w zakresie nowych uregulo-
wan. Po czwarte, przeprowadzona nowelizacja nie zmniejszyta dysonansu dzie-
lacego rozwigzania bilansowe i podatkowe. Nie jest tajemnica, ze prowadzenie
,podwojnej ewidencji” stanowi kluczowy problem zaréwno dla NGOs, jak i pozo-
statych podmiotéw angazujacych si¢ w dziatalno$¢ gospodarczg w Polsce.

Drugi etap analizy SWOT polegat na identyfikacji szans i zagrozen wynika-
jacych z wdrozenia przez organizacje pozarzagdowe znowelizowanej ustawy
o rachunkowos$ci w dtuzszym horyzoncie czasowym. Skutki zastosowania no-
wych rozwigzan moga by¢ wieloplaszczyznowe. Obok efektow wymiernych, do
ktorych z pewnoscig zalicza si¢ redukcje kosztow przygotowania sprawozdania
finansowego oraz biezacego prowadzenia rachunkowos$ci przez NGOs, wazne sg
rowniez korzysci o charakterze niefinansowym. Wsrdd nich nalezy wymieni¢
przede wszystkim iloSciowy i jakoSciowy rozwoj trzeciego sektora. Mozliwos¢
zastosowania uproszczonej ewidencji przychoddéw i kosztow wychodzi naprze-
ciw oczekiwaniom zaréwno matych, dziatajacych juz organizacji pozarzadowych
(lokalnych/regionalnych), jak i nowych inicjatyw spolecznych, ktore dopiero si¢
formutujg. Réwniez rozwigzania adresowane do wickszych NGOs (w tym orga-
nizacji pozytku publicznego) stanowig impuls do zmian i daja im szans¢ pozy-
skania nowych zrédet finansowania. Co wazne, jezeli organizacja pozarzadowa
spetnia definicje jednostki mikro, a mimo to nie chce prezentowaé swojego



84 Hanna Czaja-Cieszynska

sprawozdania finansowego w niebudzgcej zaufania postaci przewidzianej za-
tacznikiem nr 4 do ustawy, moze przyjac¢ rozwigzania przewidziane dla jedno-
stek malych. Takie podejscie pozwala na wykorzystanie systemu rachunkowosci
jako skutecznego narzedzia w fundraisingu.

Na pelne wykorzystanie szans ptynacych z zastosowania w NGOs znoweli-
zowanych przepisow ustawy o rachunkowosci nie pozwalaja nastgpujace zagro-
zenia. Po pierwsze, niepodjecie w odpowiednim terminie stosownej uchwaty
skutkuje brakiem statusu jednostki mikro lub matej. To z kolei oznacza koniecz-
no$¢ stosowania ustawy o rachunkowos$ci na zasadach ogolnych. Nie ma wat-
pliwosci, ze takie prowadzenie ksiag rachunkowych wykracza poza mozliwos$ci
adaptacyjne wigkszosci NGOs 1 moze doprowadzi¢ do niezamierzonego znie-
ksztatcenia sprawozdan finansowych tych podmiotow. Po drugie, nazbyt proste
systemy rachunkowosci uniemozliwiaja pozyskanie rzetelnej i wiarygodnej in-
formacji, a to moze utrudni¢ nadzor finansowy i godzi¢ w wizerunek organizacji
pozarzadowych, co sprawi, ze beda one postrzegane jako niebudzace zaufania.
Prowadzenie uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow moze rowniez po-
psuc¢ ich relacje z otoczeniem, a tym samym ograniczy¢ dostep do zewnetrznych
zrodet finansowania. Po trzecie, ze wzgledu na r6znorodno$¢ potrzeb istnieje
ryzyko, ze wprowadzone w ustawie o rachunkowosci zmiany nie sprostaty ocze-
kiwaniom wszystkich NGOs. Czg$¢ z nich jest rozczarowana liczbg i skalg
uproszczen, inne szukajg alternatywnych rozwigzan.

Syntetyczne zestawienie mocnych i stabych stron znowelizowanej w latach
2014-2015 ustawy o rachunkowosci oraz szans i zagrozen wynikajacych z jej
zastosowania w NGOs prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Analiza SWOT zmian w ustawie o rachunkowos$ci z 20141 2015 r.
z punktu widzenia funkcjonowania NGOs w Polsce

MOCNE STRONY SEABE STRONY
1 2

— uzaleznienie obowiazkow sprawozdawczych — zastosowanie przewidzianych przez ustawodawceg
od wielkosci organizacji pozarzadowej, uproszczen wymaga podjecia stosownej decyzji

— mozliwo$¢ prowadzenia przez najmniejsze przez wskazany w statucie organizacji pozarza-
organizacje pozarzadowe uproszczonej ewidencji dowej organ zatwierdzajacy,
przychodéw i kosztow jako alternatywy dla ksiag | — uchylenie stosowanego przez czg$¢ organizacji
rachunkowych, pozarzadowych Rozporzadzenia w sprawie

— zwolnienie organizacji pozarzadowych posiada- szczegOlnych zasad rachunkowosci dla niektorych
jacych status jednostki malej z obowiazku spo- Jednostek niebedacych spotkami handlowymi, nie-
rzadzania rachunku przeptywow pieni¢znych prowadzacych dziatalnosci gospodarczej,
oraz zestawienia zmian w kapitale (funduszu) — koniecznos¢ poniesienia dodatkowych kosztow
wiasnym (dotyczy NGOs podlegajacych badaniu zwigzanych z implementacja nowych regulacji,
przez bieglego rewidenta), — brak kompleksowych rozwigzan majacych na

— fakultatywny charakter wprowadzonych zmian. celu zmniejszenie dysonansu dzielacego rozwia-

zania bilansowe i podatkowe w Polsce.
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cd. tabeli 1

1 2
SZANSE ZAGROZENIA

— redukcja kosztow przygotowania sprawozdania — brak statusu jednostki mikro lub malej oznacza
finansowego oraz biezacego prowadzenia koniecznos¢ stosowania ustawy o rachunkowosci
rachunkowosci w organizacjach pozarzadowych, na zasadach ogoélnych, co moze wptywa¢ na

— ilosciowy i jakoSciowy rozwoj trzeciego sektora jakos¢ generowanych sprawozdan finansowych,
wynikajacy z ograniczenia bariery prawnej, — uproszczona ewidencja przychodow i kosztow

— wykorzystanie systemu rachunkowosci jako moze utrudni¢ nadzor finansowy oraz pogorszy¢
narz¢dzia w fundraisingu. relacje z otoczeniem,

— wprowadzone zmiany w ustawie o rachunkowosci,
ze wzgledu na réznorodnosé potrzeb, nie sprostaja
oczekiwaniom wszystkich organizacji pozarza-
dowych.

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Przeprowadzona w ramach analizy SWOT identyfikacja mocnych i stabych
stron oraz mozliwos$ci i zagrozen wynikajacych z zastosowania przez NGOs
znowelizowanych przepisOw ustawy o rachunkowosci prowadzi do nastgpuja-
cych wnioskow:

1) Objetos¢ ustawy o rachunkowosci, mimo wielu ulatwien, wykracza poza
mozliwosci adaptacyjne matych organizacji pozarzadowych, z kolei uprosz-
czona ewidencja przychodéw i kosztow moze obnizy¢ poziom zaufania spo-
tecznego wobec tych podmiotow.

2) Wielo$¢ rozwiagzan przeznaczonych dla organizacji pozarzadowych oraz
mozliwos¢ ich fakultatywnego (po spetnieniu pewnych warunkéw) stosowa-
nia pozwalaja dostosowaé rodzaj ewidencji do wielkosci NGOs, z drugiej
jednak strony groza fragmentacja trzeciego sektora.

3) Wymagania stawiane rachunkowos$ci NGOs sg coraz wyzsze i coraz bardziej
roznorodne. Aby ustawa o rachunkowo$ci mogta sprosta¢ tym oczekiwa-
niom, istnieje potrzeba zmian, polegajaca na udoskonaleniu dotychczaso-
wych i/lub wypracowaniu nowych rozwigzan w tym zakresie.

Przeprowadzone rozwazania nad zmianami ustawy o rachunkowosci w la-
tach 2014-2015 z pewnoscig nie wyczerpuja tematu dyskusji. Celem autorki
byto jedynie wskazanie na ztozonos$¢ i wielowymiarowos$¢ tej problematyki oraz
podkreslenie jej istotnosci z punktu widzenia funkcjonowania organizacji poza-
rzadowych w Polsce.

Podsumowanie

Organizacje pozarzadowe jako instytucje zaufania spolecznego sg szcze-
g6lnie wrazliwe na zmiany, zwlaszcza te w obszarze przepiséw prawa. Przepro-
wadzona w latach 2014-2015 nowelizacja ustawy o rachunkowosci z pewnos$cia
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jest krokiem w dobrym kierunku, a jej mocne strony oraz szanse przewazaja nad
stabymi stronami i potencjalnymi zagrozeniami. Tym niemniej, cytujac slowa
jednego z najwybitniejszych politykéw Il wojny $wiatowej, brytyjskiego pre-
miera Winstona Churchilla, nalezy podkresli¢, ze ,,Poprawa wigze si¢ ze zmia-
nami, a doskonato$¢ wigze si¢ z czgstymi zmianami”. W tym $wietle niezbedne
wydaje si¢ lobbowanie, a nastepnie podjecie i1 zintensyfikowanie prac majacych
na celu kolejne zmiany w ustawie o rachunkowosci, ktore uwzglgdniatyby za-
réwno potrzeby, jak i mozliwosci podmiotow trzeciego sektora.
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CHANGES IN THE ACCOUNTING ACT — CHANCE OR THREAT
TO THE NGOs FUNCTIONING IN POLAND?

Summary: Recent years abound in the new regulations on NGOs accounting in Poland.
The amendments to the Accounting Act of 2014 and 2015 in particular brought a number
of very significant changes. This article aims to assess the impact of the changes on the
functioning of NGOs in Poland. The method of SWOT analysis has been used for infer-
ence about the strengths and weaknesses as well as the opportunities and threats arising
from the use of the amended provisions of the Accounting Act by NGOs.

Keywords: non-governmental organizations, NGOs accounting, SWOT analysis.



