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recenzent Izabela Ostoj

Instytucjonalne podejécie do badan nad wspdlczesnym rynkiem pracy staje
si¢ w Polsce coraz bardziej popularne, z czego nalezy si¢ cieszy¢, gdyz prowadzi
ono do nowych rozstrzygnie¢, utatwiajgcych zrozumienie ztozonosci obserwowa-
nych na nim zjawisk. Do tego nurtu badawczego mozna zaliczy¢ takze prace, be-
dacg przedmiotem niniejszej recenzji, a jest ona tym cenniejsza, ze dotyczy funk-
cjonowania rynku pracy w Polsce, i to z uwzglednieniem poziomu wojewddztw.

Przywotana rozprawa sklada si¢ z rozbudowanego wprowadzenia, pigciu
rozdzialow merytorycznych i zakonczenia, a takze obszernego aneksu. Rozdziaty
merytoryczne obejmuja dwa rozdzialy teoretyczne i trzy o charakterze empirycz-
nym. Kazdy z rozdzialéw zostat zakonczony konkluzjami wyptywajacymi z danego
etapu badan. W publikacji naukowej wazng rolg¢ odgrywa wstep. Autorka dobrze
uzasadnita w nim potrzeb¢ rozwijania podejscia instytucjonalnego wobec ograni-
czen uniwersalizmu ekonomii glownego nurtu. W charakterze celu badan przyjeta
prezentacje i ocen¢ roznic w zakresie stanu, rozwoju i znaczenia formalnych
instytucji rynku pracy w Polsce na poziomie krajowym i regionalnym, z uwzgled-
nieniem roli instytucji nieformalnych. Tak postawiony cel mozna uzna¢ za zto-
zony, a z tego powodu — mato konkretny, dlatego zyskal on rozwinigcie w celach
szczegbtowych odniesionych do trzech obszardw: poznawczego, metodologicz-
nego i aplikacyjnego. W warstwie poznawczej wiodacym stal si¢ zamiar okre-
$lenia roli instytucji rynku pracy w rozwoju polskiego rynku pracy (cho¢ nie ma
pewnosci, jak jest pojmowany rozwoj rynku pracy) oraz przedstawienie ewolucji
instytucji formalnych i nieformalnych, wraz ze wskazaniem gtéwnych grup inte-
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resu. W warstwie aplikacyjnej na podkreslenie zashuguje konstrukcja modelu
pozwalajacego na badanie zaleznosci przyczynowych i sity oddziatywania insty-
tucji formalnych na wskazniki rynku pracy na poziomie regionalnym. Wydaje
si¢ jednak, ze chodzi nie tyle o model empiryczny (jak okreslono go w pracy),
co model teoretyczny zbudowany na gruncie badan empirycznych. Tak sprecy-
zowane zamierzenia badawcze mozna uznac za trafne i zarazem ambitne.

Autorka postawita cztery hipotezy badawcze. Wérod nich zwraca uwage
usytuowanie nieformalnych instytucji rynku pracy co najmniej na rdwni z insty-
tucjami formalnymi, cho¢ w sformutowaniu celu gtéwnego pracy moglo sie
wydawac, ze beda pelnily niejako funkcj¢ uzupelniajgca. Takie postawienie
problemu nalezy uzna¢ za w pelni zasadne, ze wzglgdu na znacznie stabsze roz-
poznanie instytucji nieformalnych w literaturze przedmiotu, a w zwigzku z tym —
potrzebe ich badania. We wprowadzeniu precyzyjnie zostat okreslony takze zakres
czasowy, obejmujacy lata 2000-2014, oraz zakres przestrzenny, sprowadzajacy
si¢ do wojewodztw. Wprowadzenie zawiera tez omOwienie zawartosci poszcze-
gblnych rozdziatéw ksiagzki, stanowiace dobra zapowiedz.

W pierwszym rozdziale, noszacym tytul: Zafozenia i twierdzenia ekonomii
instytucjonalnej — rekomendacje badawcze, Autorka zmierzyta si¢ ze ztozono-
$cig, niejednorodnoscia i interdyscyplinarnoscia ekonomii instytucjonalnej, wy-
prowadzajac w szczegolnosci wykorzystywany pozniej podzial instytucji na
formalne i nieformalne. Warto przy tym doda¢, ze w podrozdziale 1.2.1, z zato-
zenia poswigconym instytucjom formalnym, zaprezentowane jest szersze ujecie,
gdyz przytoczone wyjsciowe definicje, m.in. E. Ostrom, D.C. Northa czy J. Com-
monsa, odnosza si¢ do instytucji w ogole. Wigksza konsekwencja cechuje si¢
podrozdzial poswigcony instytucjom nieformalnym, z istoty ciekawszy, bo po-
zwalajacy na wigkszy zakres tworczej interpretacji przy obecnym stanie wiedzy.
Za szczegblnie ptodne poznawczo uwazam wlaczenie do rozwazan zagadnien
kultury ekonomicznej. Mysla przewodnia rozdziatu stalo si¢ stwierdzenie
V. Ostroma o sztuce projektowania i budowania instytucji, prawdziwosci ktore-
go dowodza prowadzone rozwazania. Rozdziat dobrze wprowadza do dalszej
analizy, nie dominuje nad cato$cia, przeznaczono mu raczej role tla, nie dotyczy
bowiem bezposrednio rynku pracy, ale prezentuje kategorie i procesy, ktore
moga zosta¢ zaimplementowane do jego analizy.

Tytut rozdziatu drugiego — Podejscie funkcjonalne i instytucjonalne do ba-
dan rynku pracy, moze zosta¢ uznany za nieco mylacy, gdyz obydwie $ciezki
realizacji zamierzen badawczych zostaly potraktowane jako réwnowazne, co
z kolei pozostawatoby w sprzeczno$ci z tytutem calej pracy, ale z uktadu roz-
dzialu wynika, ze wyeksponowano w nim podejscie instytucjonalne. Na wysoka
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ocen¢ zashuguje w nim zaproponowany porzadek roéznych uje¢ badawczych,
ktore mozna zaliczy¢ do analizy rynku pracy z szeroko rozumianej perspektywy
instytucjonalnej. W rozdziale dokonano takze przegladu wynikow badan ocenia-
jacych oddziatywanie instytucji rynku pracy na rézne aspekty jego funkcjono-
wania. Rozwazania prowadzone w czgsci uwzgledniajacej oddziatywanie insty-
tucji nieformalnych wykraczajg poza analiz¢ rynku pracy, maja szerszy kontekst,
1 mogly zosta¢ lepiej powigzane z rynkiem pracy. Rozwinigcie problemu znajduje
si¢ w podrozdziale poswigconym instytucjonalnym determinantom bezrobocia.
Nie ma pewnosci, dlaczego wlasnie tej wielkosci poswiecono odrgbny podroz-
dziat, gdyz inne zmienne rynku pracy tez sg instytucjonalnie uwarunkowane, ale
niezaleznie od tego fragment ten jest wartoSciowy pod wzgledem eksplanacyj-
nym, migdzy innymi poprzez wykorzystanie wynikéw badan nad rolg czynni-
kéw kulturowych i ich odniesienie do rynku pracy. W omawianym rozdziale
zostala tez omowiona istota analizy regionalnej rynku pracy. Mozna by podawac
w watpliwos¢ prawidlowos$¢ usytuowania tego podrozdziatu, ale jego tresc jed-
noznacznie dowodzi, ze byl to zabieg swiadomy, bowiem niektore teorie insty-
tucjonalne rynku pracy sg wykorzystywane w badaniach o charakterze regional-
nym. Analizy regionalne w badaniach nad instytucjami rynku pracy sa do$c¢
nietypowe, bowiem formalne ,reguty gry” maja zwykle charakter ogdélnokrajo-
wy, a niewatpliwie czynnikiem roéznicujacym mogg by¢ instytucje nieformalne,
ktore jako kulturowo zakorzenione czesto maja wiasnie regionalny charakter.

W rozdziale trzecim, noszacym tytul: Determinanty ksztattowania si¢ for-
malnych i nieformalnych instytucji na krajowym i regionalnych rynkach pracy
w Polsce, Autorka prezentuje wyniki badan empirycznych. Determinanty te
podzielita na ekonomiczne, polityczne i kulturowe, jak rowniez w tym uktadzie
poddata szczegotowej analizie. Nalezy sobie zda¢ sprawg z trudnosci, jakie mu-
siato rodzi¢ pisanie tego fragmentu pracy. W przyjetym do analizy okresie za-
chodzily intensywne zmiany w gospodarce, wdrazano kolejne reformy, przygo-
towywano kraj do integracji z UE, a takze dynamicznie zmienialo si¢ prawo,
dlatego mozna uznaé¢ za w petni zrozumiale przyjecie ustawy z 2004 r. jako pod-
stawowego aktu prawnego opisujacego funkcjonowanie systemu stuzb zatrud-
nienia w Polsce. Cho¢ dane wykorzystane w opracowaniu pochodzg z ré6znych
lat, to dobrze ilustruja procesy, ktore wowczas zachodzity. Rozwoj grup interesu
w Polsce zostat z kolei pokazany w perspektywie catego okresu transformacji,
i slusznie, gdyz tego typu struktury formuja si¢ w dtugim horyzoncie czasowym.
Analiza uwarunkowan kulturowych zostata przeprowadzona gléwnie w odnie-
sieniu do Polski, ukazanej na tle wybranych krajow. Na poziom wojewodztw
udato si¢ odnies¢ jedynie zroznicowanie religijnosci, ktore pozwolito na sformu-



Recenzja ksigzki 153

lowanie ciekawych wnioskow. Wymienione ograniczenia majg charakter obiek-
tywny i niezaleznie od nich rozdziat spelnia swojg rolg.

Czwarty rozdzial — Instytucje formalne i nieformalne krajowego i regional-
nych rynkow pracy w Polsce — identyfikacja i dziatanie, zawiera przeglad insty-
tucji rynku pracy, ktore funkcjonowaly w Polsce w analizowanym okresie. Do
oceny stopnia regulacji rynku pracy Autorka zdecydowala si¢ na wykorzystanie
wybranych indeksow opracowanych przez organizacje migdzynarodowe. W przy-
padku tego typu wskaznikow wazna jest metoda ich obliczania i pochodzenie
danych czastkowych, a przy analizie dtuzszego okresu problemy moze sprawiac¢
zmiana ich struktury lub metody obliczania. Z takim przypadkiem mamy np. do
czynienia przy wskazniku wolnos$ci na rynku pracy The Heritage Foundation,
ktorego konstrukcja nieco si¢ zmienita w 2009 r., ewoluowata tez struktura
wskaznika Labor Market Efficiency, liczonego przez Swiatowe Forum Ekono-
miczne, co sprawia, ze porownywalno$¢ danych jest ograniczona. W tym roz-
dziale silg rzeczy przewazajg poréwnania wskaznikéw dla Polski na tle innych
krajow, cho¢ udato si¢ takze pokaza¢ niektore wielkosci w przekroju woje-
wodztw (m.in. dochody ludnosci, wysoko$¢ $wiadczen spotecznych, odsetek
skrajnie ubogich, wskaznik Kaitza). Instytucje nieformalne zostatly natomiast
utozsamione z kapitalem spolecznym i ten poddano szczegdtowej analizie.

W pracach naukowych zwykle najcickawsza czescig jest rozdziat poswie-
cony prezentacji wynikow autorskich badan. Tak jest rowniez w omawianym
przypadku. Autorka w piatym rozdziale — Analiza i ocena wplywu uwarunkowan
instytucjonalnych na dziatanie regionalnych rynkow pracy w Polsce, wykazala
wplyw m.in. wskaznika Kaitza, ptac realnych, gender gap, wskaznika roznic
sektorowych i1 wysokosci zasitkow dla bezrobotnych w relacji do przecictnej
ptacy (czyli wyselekcjonowanych wczesniej wskaznikow ilosciowych, s. 260)
na aktywnos$¢ zawodowa, zatrudnienie i bezrobocie na poziomie wojewodztw.
Wojewodztwa podzielono przy tym wedtug stopnia rozwoju rynku pracy, czego
podstawy merytoryczne, w moim odczuciu, nie zostaly przekonujaco wyjasnio-
ne (s. 258-259). Niezaleznie od tego Autorka zaproponowala oryginalne pode;j-
$cie do badania roli instytucji rynku pracy na poziomie regionalnym, wykazujac
jego przydatno$¢ do formutowania nowatorskich wnioskow. Prace zamyka ob-
szerne zakonczenie, zawierajace uogolnienie wczesniej sformutowanych kon-
kluzji stanowigcych diagnoze instytucjonalnych uwarunkowan polskiego rynku
pracy, ale tez istotne rekomendacje dla polityki gospodarczej panstwa.

Reasumujac, recenzowana praca w sposob wieloaspektowy i wieloprzekro-
jowy analizuje strong¢ instytucjonalng polskiego rynku pracy, nie stronigc jednak
od watkow pokrewnych, ze znaczna doza podej$cia funkcjonalnego. W niekto-
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rych miejscach mogto nawet powsta¢ wrazenie nadmiaru informacji, dlatego praca
moze wydawac si¢ trudna w odbiorze, co skadinad jest czgstg cechg prac nauko-
wych na zaawansowanym poziomie, proponujacych rozstrzygnigcia ztozonych
problemow. Wydaje si¢ jednak, ze ostatecznie, z punktu widzenia teoriopoznaw-
czego i aplikacyjnego, wyszto to pracy na dobre, a rodzacy si¢ powoli w Polsce
nurt instytucjonalnego podejscia do rynku pracy wzbogacit si¢ o cenng pozycje.



