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PRZYSZEOSC SLASKIEGO RYNKU PRACY
W OPINII EKSPERTOW — BADANIA PILOTAZOWE

Streszczenie: Praca w pierwszej czg§ci po§wigcona jest analizie wybranych czynnikow wa-
runkujacych wspodtczesny rynek pracy wojewodztwa §laskiego. Jednak glownym celem au-
torek, przy$wiecajacym drugiej czgsci artykuhu, bylo przeprowadzenie badania pilotazowe-
g0, bedacego wstgpem do planowanych w przysztosci analiz umozliwiajacych budowe
dhugookresowych prognoz tego rynku. Poniewaz wiele istotnych proceséw ksztattujacych
przyszle rynki pracy nie zostalo jeszcze przebadanych w perspektywie diachronicznej, to
dhugookresowe prognozowanie powinno by¢ oparte na opiniach ekspertow.

Kwestionariusz przeprowadzonej ankiety sktadat si¢ z osmiu tez dotyczacych migdzy
innymi probleméw: deregulacji rynku pracy, tempa wzrostu gospodarczego, zatrudnienia
ludzi w wieku 50+, probleméw emerytalnych itp. oraz ich wplywu na przyszty rynek pra-
cy. Kazdy z nich byl oceniany przez ekspertow z punktu widzenia waznosci na pigciostop-
niowej skali Likerta. Ponadto pytania dotyczyly czasu realizacji odpowiedniej tezy lub/i
warunkow jej realizacji. Wyniki przeprowadzonego badania pilotazowego wskazuja, ze
wybor tez jest poprawny, a proponowane warianty odpowiedzi nie zostaty przez ekspertow
zakwestionowane.

Stowa kluczowe: rynek pracy, deregulacja rynku pracy, opinie ekspertow, wojewodztwo Slaskie.

Wprowadzenie

Gospodarki krajow UE, a w szczegdlnosci Europy Wschodniej i Srodko-
wej, w tym ich rynki pracy, podlegaja w pierwszych dekadach XXI w. ré6znorod-
nym i dynamicznym przemianom. Rozwo6j gospodarczy tych panstw, oczywiscie
rowniez Polski, ktory z naturalnych powodoéw powinien by¢ przyspieszony
w celu dostosowywania poziomu zycia mieszkancow do poziomu krajéw wyso-
ko rozwinigtych, bywa zaktocany kryzysami zar6wno wewngtrznymi, jak i ze-



Przysztosé slaskiego rynku pracy w opinii ekspertow... 69

wngtrznymi. Jednoczesnie jest on stymulowany przez postepujacy proces globaliza-
cji oraz rozwoju technologicznego, takze informatycznego. Rynki pracy nalezace do
najistotniejszych segmentow kazdej gospodarki sa szczegdlnie wrazliwe na wszelkie
zmiany warunkow ekonomiczno-spotecznych, wynikajacych z dynamicznych
zmian technologicznych i demograficznych obserwowanych w ostatnich latach.
Wszystkie te zjawiska wplywaja rowniez na lokalne rynki pracy, ktore ponadto sa
determinowane specyficznymi, wtasciwymi tylko im czynnikami.

Do takich wyjatkowych rynkow nalezy réwniez rynek pracy wojewodztwa
slaskiego, ktory z koncem ubiegtego wieku ulegt glebokiej transformacji w wy-
niku restrukturyzacji tradycyjnych przemystow. Skutki tych proceséw sa wciaz
odczuwalne, a co istotne, z problemami zwigzanymi np. z zatrudnieniem
w przemysle wydobywczym przyjdzie nam si¢ zmierzy¢ takze w najblizszej
przysztosci. Jesli do tego dodac trudna sytuacj¢ demograficzna i rozwoj nowych
technologii, to przyszto$¢ rynku pracy staje si¢ jednym z podstawowych pro-
blemoéw zaréwno dla badaczy, jak i dla politykow spotecznych oraz wojewodz-
kich instytucji rynku pracy.

Wydaje sig, ze do najistotniejszych czynnikdw majacych wptyw na ksztal-
towanie si¢ rynku pracy w wojewodztwie §laskim mozna zaliczy¢:

1) deregulacjg¢ rynku pracy,

2) zmiany struktury produkcji wojewodztwa,

3) zmiany struktury demograficznej,

4) wzrost gospodarczy, krajowy i regionalny,

5) zmiany systemu emerytalnego,

6) innowacyjnos¢ gospodarki,

7) strukture ksztalcenia, typy szkot, ksztalcenie ustawiczne,
8) zatrudnienie os6b w wieku 50+.

Cze$¢ z wymienionych probleméw byla juz przedmiotem rozwazan w po-
przednich pracach dotyczacych wspotczesnych rynkéw pracy w Polsce 1 w wo-
jewodztwie $laskim [Jadamus-Hacura, Melich-Iwanek, 2013, 2014, 2015]. Osta-
tecznym celem prowadzonych badan jest opracowanie prognozy sytuacji na
slaskim rynku w perspektywie najblizszych dwoch dekad. Wiele istotnych pro-
cesow ksztaltujacych te rynki okazuje si¢ stosunkowo nowych lub niezakorze-
nionych w spoteczenstwie. W takich warunkach prognozowanie dtugookresowe
powinno by¢ oparte na opiniach ekspertow. W artykule zaprezentowane zostaty
wyniki badania pilotazowego na temat przyszlosci $laskiego rynku pracy, prze-
prowadzonego wsrod ekspertow z zakresu tej problematyki. Wiasciwe badanie
przeprowadzone zostanie wérod kompetentnych przedstawicieli instytucji rynku
pracy wojewodztwa $laskiego.
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1. Charakterystyka wspolczesnych rynkow pracy

1.1. Wzrost gospodarczy a rynek pracy

Przystepujac do prognozowania rynku pracy w dluzszej perspektywie cza-
sowej, przeprowadzono analizy wybranych spo$rod wspomnianych we wstgpie
artykuhu czynnikéw i warunkéw funkcjonowania rynku pracy na Slasku. Wyniki
tych badan zostaly wykorzystane w trakcie konstruowania formularza ankiety,
szczegoblnie przy ustalaniu listy wariantow realizacji tez, bedacych podstawa py-
tan dotyczacych przysztosci rynku pracy na Slasku.

Jeden z gltéwnych czynnikéw ksztattujacych rynek pracy stanowi oczywi-
$cie wzrost gospodarczy. Ogoélna zalezno$¢ migdzy tymi kategoriami jest bezdy-
skusyjna, ale rodzaj i formy tej zaleznosci moga by¢ rdéznorodne, poniewaz skala
wzrostu jest determinowana poziomem, jakoscia i zmianami takich czynnikow,
jak: kapital ludzki, kapitat rzeczowy oraz ich produktywnos$¢.

W szczegdlnym przypadku wysokiemu tempu wzrostu wydajnosci pracy
moze towarzyszy¢ wzrost gospodarczy przy zerowej badz ujemnej stopie wzro-
stu zatrudnienia, czyli moze wystapi¢ tzw. bezzatrudnieniowy wzrost gospodar-
czy (jobless growth) [Kwiatkowski, Tokarski, 2004, s. 268]. Bezzatrudnienio-
wemu wzrostowi gospodarczemu poswigcono wiele publikacji, miedzy innymi
autorki niniejszej pracy analizowaly omawiane zjawisko w polskiej gospodarce
[por. Jadamus-Hacura, Melich-Iwanek, 2013]. W tym celu wykorzystaty znany
model [por. m.in. Kwiatkowski, Tokarski, 2004]:

Tze = @+ Prye + & (1)
gdzie:
rz — stopa wzrostu liczby zatrudnionych w roku ¢,
ry, — stopa wzrostu PKB w roku ¢,
a — tempo zmian liczby zatrudnionych przy zerowym wzroscie PKB,
B — elastycznos¢ zatrudnienia wzgledem PKB,
& — sktadnik losowy modelu.

Parametry modelu szacuje si¢ za pomoca MNK, a oceny wartosci parame-
trow a i  stuza do wyznaczania tempa wzrostu gospodarczego, niepowoduja-
cego wzrostu liczby zatrudnionych, co wyraza wzor:

o =~ @

Jesli tempo wzrostu gospodarczego jest mniejsze od —a/b, to liczba zatrud-
nionych maleje. Spadek bezrobocia, wzrost zatrudnienia i ptac sa mozliwe do-
piero wtedy, gdy gospodarka rozwija si¢ w tempie wyzszym. Jak wynikato z ba-
dan przeprowadzonych na podstawie danych z lat 1997-2011, tempo wzrostu
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gospodarczego w granicach 4,3-4,5% 1 wigcej [por. Jadamus-Hacura, Melich-
-Iwanek, 2011] gwarantowato poprawe sytuacji na rynku pracy w Polsce.

Wedlug ostatnich szacunkow wykonanych na podstawie informacji z lat
2003-2013, dotyczacych zaréwno kraju, jak i Slaska, wynika, ze w miare rozwo-
ju polskiej gospodarki poziom wzrostu PKB gwarantujacy wzrost zatrudnienia
jest coraz wyzszy. Potwierdzaja to wyniki estymacji modelu (1) dla polskiej go-
spodarki oraz dla wojewodztwa $laskiego zamieszczone w tabeli 1'.

Tabela 1. Wyniki estymacji modeli wzrostu zatrudnienia

. . Wskaznik
Zmle‘n na Z'mlen‘n a Wspolezynnik Blad t-Studenta |Wartos¢ p| Istotnosé¢ a
zalezna | niezalezna standardowy (—B)
Proba 2003-2013
p— const -0,0303 0,0142 -2,1369 0,0613 * 5,29
SPKBPt 0,5740 0,1957 2,9328 0,0166 *k
const -0,0160 0,0119 -1,3405 0,2129
SZSt 6,01
SPKBtS 0,2664 0,1676 1,5898 0,1463
Préba 2006-2013
const -0,0278 0,010 -2,7597 0,0329 **
SZSt 51
SPKBS 0,5442 0,1462 3,7215 0,0098 HEE

Wyniki istotne statystycznie zaznaczono pogrubiona czcionka, gdzie:
SZP, — stopa wzrostu przecigtnej liczby zatrudnionych w Polsce w roku ¢,
SZPS, — stopa wzrostu przecigtnej liczby zatrudnionych w wojewodztwie $la-
skim w roku ¢,
SPKPP, — stopa wzrostu PKB w Polsce w roku ¢,
SPKPS, — stopa wzrostu PKB w wojewodztwie §laskim w roku z.

Jak wida¢, w ostatnich latach podniosta si¢ granica poziomu wzrostu gospo-
darczego Polski do 5,29%, po przekroczeniu ktdrej mozna si¢ spodziewac wzrostu
zatrudnienia. Interesujace, ze model oparty na danych z lat 2003-2013 dla woje-
wodztwa $laskiego nie zawieral istotnych parametrow. Model ten zostat poddany
badaniu stabilnosci parametréw strukturalnych za pomoca testu ilorazu wiarygodno-
sci Quanta. Wyniki byly nastepujace: maksymalne F (2, 7) = 5,83676 dla obserwa-
cji 2006, asymptotyczna wartos¢ p = 0,05251 dla chi-kwadrat(2) = 11,6735, co
oznacza, ze na poziomie istotno$ci nieco tylko przekraczajacym poziom stan-
dardowy mozna przyjac, ze w 2006 r. nastapit punkt zwrotny. Ponowne oszaco-
wanie modelu na podstawie danych z lat 2006-2013 spowodowalo uzyskanie

! Wszystkie wykorzystane w prezentowanych badaniach dane statystyczne pochodza z Banku
Danych Lokalnych GUS [www1].
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istotnych ocen parametréw strukturalnych. W wojewodztwie $laskim poziom za-
trudnienia powinien wzrasta¢ dopiero przy tempie wzrostu gospodarczego, ro-
zumianego jako wzrost PKB powyzej 5%. Z tego wynika, ze wzrost gospodarki
wojewddztwa ma charakter bezzatrudnieniowy. Problem ten zostat uwzglednio-
ny w badaniach ankietowych, a uzyskany wynik byl podstawa dla sformutowa-
nia wariantow odpowiedzi na temat omawianej relacji w przysztosci.

1.2. Problemy deregulacji rynku pracy

Kolejnym znaczacym czynnikiem dla przysztych rynkow pracy jest odcho-
dzenie od tradycyjnych regulowanych relacji migdzy uczestnikami rynku pracy,
czyli jego deregulacja. Wspotczesne rynki pracy sa w coraz wigkszej czesci ela-
styczne. Elastyczno$¢ ta definiowana jest jako tatwo$¢ adaptowania si¢ uczest-
nikow rynku do zmieniajacych si¢ warunkow zewnegtrznych i wewngtrznych.
Utatwia ona pracownikom znajdowanie nowego zatrudnienia. Z drugiej strony
pracodawcom umozliwia bezproblemowe zwalnianie zbgdnych pracownikow
lub przyjmowanie nowych. Przeciwienstwem rynku elastycznego jest rynek
sztywny, na ktérym zmiana pracy jest utrudniona, obwarowana szeregiem prze-
pisow, zasad polityki spotecznej i gospodarczej, a takze tradycja i przyzwycza-
jeniami. Elastyczno$¢ przejawia si¢ w zmianach: systemu zabezpieczenia spo-
tecznego, regulacji w zakresie ptacy minimalnej, ustawodawstwa dotyczacego
ochrony stosunku pracy, uprawnien zwiazkéw zawodowych. Rynek elastyczny
charakteryzuje si¢ wigksza swoboda w zakresie decyzji podejmowanych przez
jego uczestnikow, a tym samym mniejsza skalg ingerencji czynnikow instytu-
cjonalnych, w tym takze i panstwa.

Deregulacja rynku pracy dotyczy w szczegolnosci: zatrudnienia, czasu pra-
¢y, wynagrodzen, podazy pracy, systemu opodatkowania pracy itp. Jak widac,
jest to problem wielowymiarowy i jako taki byt rozwazany migdzy innymi przez
A. Ertman [2011] oraz M. Jadamus-Hacurg i K. Melich-Iwanek [2015]. Wspo-
mniane prace miaty charakter porownawczy i dotyczyly europejskich rynkow
pracy, z ktoérych wynikalo, ze polski rynek na tle wybranych rynkow europe;j-
skich charakteryzuje sig przecigtnym, ale rosnacym poziomem elastycznosci.

Warto przypomnie¢, ze zjawisko deregulacji nie jest jednoznacznie ocenia-
ne przez ekonomistow i chyba zawsze bedzie istniatl rozwazany przez Z. Wi-
$niewskiego [2004, s. 294] dylemat dotyczacy skali regulacji i deregulacji rynku
pracy. Tym bardziej ze obserwacja rynkow pracy na $wiecie pozwala na prze-
ciwstawienie rynkow europejskich, na ogét bardziej regulowanych (oprocz
Wielkiej Brytanii), rynkowi Stanéw Zjednoczonych, ktory charakteryzuje sig
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najwyzszym stopniem deregulacji wérod krajow OECD i jednocze$nie najniz-
szym poziomem bezrobocia [Wisniewski, 2004, s. 295]. Konsekwencja wspo-
mnianego dylematu jest powstanie koncepcji flexicurity, wedtug ktorej proponu-
je sig¢ zrownowazenie elastyczno$ci z bezpieczenstwem rynku pracy. Krotko
rzecz ujmujac, zaklada ona z jednej strony wspieranie elastycznego rynku,
a z drugiej zachowanie wysokiego poziomu zabezpieczenia spotecznego.

Wedlug definicji sformutowanej przez Komisje Europejska flexicurity to
,strategia zwigkszajaca, w tym samym czasie i celowo, elastyczno$¢ rynkoéw
pracy, organizacji zajmujacych sig praca i relacji pracowniczych w jednej strony
oraz bezpieczenstwa — bezpieczenstwa zatrudnienia 1 bezpieczenstwa socjalnego —
z drugiej” [Kucharski, 2012, s. 38]. Warte podkreslenia jest to, ze wymienione
elementy nie sg traktowane jako przeciwstawne, lecz jako wzajemnie si¢ wspie-
rajace.

Opisane wyzej, w sposOb bardzo ogélny, zjawiska i dylematy wspolcze-
snych rynkéw pracy beda nabieraly coraz wigkszego znaczenia w teorii i prakty-
ce w przysziosci, dlatego tez znalazly si¢ réwniez wsrod zagadnien objetych
projektowanymi badaniami ankietowymi.

Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego i powszechny dostep do Internetu
spowodowaly powstanie kolejnego wyzwania dla polityki i praktyki rynku pra-
cy. Jest nim powstanie tzw. ekonomii dzielenia sig. ,,Ekonomia dzielenia sig,
wspodlna konsumpcja, czy tez konsumpcja wspotdzielona (ang. sharing economy,
collaborative economy, collaborative consumption) to system oparty na wspol-
nym korzystaniu z doébr i ustug. Osoba, ktora posiada dane dobra badz umiejgt-
nosci, decyduje si¢ udostepni¢ je innym osobom non-profit, for profit, czy tez za
wymiang barterowa. Zachodzi tu relacja cztowiek—cztowiek, dlatego czgsto na-
zywana jest tez ekonomia peer to peer” [www2].

Dziatania zaliczane do ekonomii wspotdzielenia si¢ opieraja si¢ na interne-
towych bezposrednich kontaktach oferentow i konsumentéw szeregu ustug. Spo-
$roéd wielu dziedzin i sektorow wspotczesnej ekonomii na swiecie, w ktdrych
widoczny jest wyrazny trend wzrostowy, mozna wymienic:

* transport, wspolne przejazdy, uzytkowanie samochodow,
* turystyke, przyjmowanie turystow w mieszkaniach prywatnych,
» zatrudnienie/prace domowe,

* edukacje,
» DIY biznes (,,zrob to sam” biznes),
e sport,

* parkowanie, udostgpnianie miejsc parkingowych,
* ustugi prawne i HR,
* logistyke,
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» opieke¢ nad zwierzgtami,

* pozyczki i finansowanie poprzez spolecznos¢ projektow spolecznych, kultu-
ralnych (ang. crowdfunding),

* mozliwos¢ indywidualnej lub wspélnej pracy w wynajetym pomieszczeniu,
wykorzystywana glownie przez tzw. wolnych strzelcow (ang. coworking); np.
wspolne pomieszczenia biurowe itp.

Jak twierdzi K. Domaradzki [2015], w Polsce najbardziej popularne sa:

,ha razie migdzynarodowe korporacje bazujace na idei ekonomii wspoétdziele-

nia si¢, takie jak Uber, platforma taczaca kierowcow z pasazerami, Airbnb,

serwis shuzacy do wynajmu prywatnych mieszkan”, do czego mozna doda¢ row-
niez BlaBlaCar, serwis wspolnych przejazdow. Powstala takze platforma Skill-
trade, stuzaca wymianie umiejetnosci w zakresie znajomosci jezykow obcych,
tanca czy gotowania. Duza czg$¢ aktywnosci w ramach ekonomii wspotdzielenia
si¢ nalezy do sfery ustug finansowych, np. pozyczki, wymiana walut itp.
Obserwowany i spodziewany w przysztosci dynamiczny wzrost uslug
swiadczonych w ramach ekonomii wspotdzielenia si¢ rodzi szereg dyskusji, bu-
dzi wiele kontrowersji wérod ekonomistow, politykoéw spotecznych i prawnikow.

Szczegolnie istotne sg problemy bezpieczenstwa konsumentow, opodatkowania,

wzrostu gospodarczego, poziomu i warunkow zatrudnienia. Jednym z gléwnych

celow przeprowadzonych badan ankietowych jest poznanie opinii ekspertow na
temat wpltywu zjawisk zaliczanych do ekonomii wspotdzielenia si¢ na rynek
pracy wojewodztwa Slaskiego.

1.3. Wplyw zmian demograficznych na rynek pracy Gérnego Slaska

Wsrdd czynnikow determinujacych procesy zachodzace w gospodarce,
a tym samym na rynku pracy, fundamentalne znaczenie ma sytuacja demogra-
ficzna, czyli obserwowane w ostatnich latach i prognozowane na lata przyszie
zmiany struktury demograficznej mieszkancow. Szczegdlnie niepokojace sa
zmiany w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, jej staly spadek i jednocze-
$nie postepujacy wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Z danych GUS wynika, ze ogélna liczba ludnosci Gérnego Slaska systema-
tycznie maleje, gtownie w wyniku spadku liczby urodzen, ale takze przez proce-
sy migracyjne. W latach 1999-2014 liczby ludnosci w Polsce i na Slasku ksztat-
towaly si¢ w rozny sposob. W kraju zmienna ta wykazywala zréznicowane
trendy, natomiast na Slasku systematycznie malata. Ilustruja to wykresy za-
mieszczone narys. 1.
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Liczba ludno$ci w Polsce Liczba ludnosci na Slasku
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Rys. 1. Liczba ludnosci w Polsce i na Slasku

Zrodlo: [wwwl].

W obserwowanych latach silnie wzrastata liczba ludnosci w wieku popro-
dukcyjnym w Polsce érednio o 1,8% a na Slasku 2,21% rocznie. Spadek liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym rozpoczat si¢ w 2006 r. (Srednie tempo spadku
w latach 2006-2014 wynosito okoto 0,61%, podczas gdy w Polsce byto to jedy-
nie 0,08%, poniewaz ogolnokrajowy spadek rozpoczal si¢ dopiero w 2011 r.).
Warto tu podkresli¢, ze zmiana demograficzna na Slasku w stosunku do sytuacji
w kraju rozpoczeta si¢ wezesniej 1 okazata si¢ bardziej intensywna. Na ogdlny
spadek liczby ludnos$ci sktadaja si¢ zarowno spadek przyrostu naturalnego, jak
i migracje zewnetrzne. Niepokojace jest to, ze na tle innych wojewodztw na Sla-
sku obserwuje si¢ najwickszy w liczbach bezwzglednych ubytek ludnosci®.
Emigruja gtéwnie ludzie w wieku produkcyjnym, a ich liczba w ostatnich latach
wyraznie wzrosta. Wyludniaja si¢ gtownie duze miasta, cz¢$¢ ludnos$ci przenosi
si¢ na wie$ w obrebie regionu, co jest procesem naturalnym w krajach rozwinig-
tych gospodarczo, ale jednak znaczna liczba osdb emigruje poza wojewodztwo.

Ludno$¢ wojewodztwa S§laskiego jest coraz starsza, mediana wieku to
40 lat, a w Katowicach 25% mieszkancow to osoby w wieku ponad 60 lat.
Przewiduje sie, ze w roku 2035 mediana wieku wzrosnie do okoto 48-49 lat’.
W tych warunkach jednym z priorytetow polityki gospodarczej i spotecznej
w przysztoéci musi by¢ promowanie Slaska jako miejsca zamieszkania i pracy
dla ludzi mtodych.

Kolejnym waznym zadaniem wiadz lokalnych powinno by¢ podejmowanie
dziatan zorientowanych na podwyzszanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Po-
mocna w tym zakresie moze by¢ wprowadzona przed paru laty nowelizacja ustawy
o wieku emerytalnym. Powstaje jednak pytanie, czy stopniowe (planowane przeciez

2 Wedhlug opinii $laskich naukowcdéw zamieszczonej 19 listopada 2013 r. na portalu Onet
wiadomos$ci [www3].
? Ibid.
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do roku 2040) podwyzszanie wieku emerytalnego i zrownywanie warunkoéw prze-
chodzenia na emerytur¢ megzczyzn i kobiet zrekompensuje rzeczywisty ubytek lud-
nosci w wieku produkcyjnym, bo jak wynika z prognoz demograficznych opraco-
wanych przez GUS na temat liczby ludnosci w wojewodztwie $laskim, do roku
2035 proces starzenia si¢ spoleczenstwa bedzie si¢ utrzymywac.

Wspomniane problemy demograficzne nalezy uwzgledni¢ po stronie czyn-
nikéw warunkujacych rozwdj rynku pracy, a tym samym uzna¢ realizacje przy-
jetych dla wojewodztwa $laskiego celow strategicznych w zakresie rynku pracy.

2. Konstrukcja kwestionariusza ankiety

Kwestionariusz ankiety sklada si¢ z os$miu tez. Kazda z nich jest oceniana
przez ekspertéw z punktu widzenia jej waznosci za pomoca pigciu odpowiedzi:
» zdecydowanie nieistotna,
e nieistotna,
* brak zdania,
e istotna,
* zdecydowanie istotna.
Ponadto pytania dotycza czasu realizacji odpowiedniej tezy lub/i warunkoéw
jej realizacji. Dla przyktadu, czas realizacji tezy zostanie osiagnigty:
* W ciagu roku,
* wciagu 5 lat,
* wciagu 10 Iat,
* w dhluzszej perspektywie,
* nigdy.
W pewnych przypadkach pytania maja charakter otwarty, np. wtedy, gdy
wymienia si¢ formy deregulacji rynku pracy.
Do kazdej tezy dotaczone sa pytania na temat wptywu jej realizacji na podsta-
wowe charakterystyki rynku prac w wybranym czasie lub formie. Naleza do nich:
1. Zatrudnienie:
1.1. Ogdéltem
1.2. Mieszkancoéw w wieku 20-35
1.3. Mieszkancow w wieku 50+

* Nie mniej wazne z punktu widzenia przyszlego rynku pracy w wojewédztwie $laskim sa analizy
struktur bezrobotnych. Prognozy tego rodzaju, wprawdzie o charakterze krotkookresowym,
wedhug wieku, plci i trwania bezrobocia byly przedmiotem rozwazan autorek w pracy Struktura
rynku pracy — zagrozenia i perspektywy rozwojowe [Mielich-Iwanek, Jadamus-Hacura, 2013].
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1.4. W sektorze trzecim (ustugi)
1.5. Os6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym
2. Bezrobocie:
2.1. Ogotem
2.2. Udziat bezrobotnych dlugookresowo w ogolnej liczbie bezrobotnych
3. Udzial ludnosci biernej zawodowo w ogoélnej liczbie ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym.
Pytania dotycza rowniez oceny tego wplywu, respondenci maja do dyspo-
zycji sze$¢ wariantow odpowiedzi, tj:
1) zdecydowanie negatywny,
2) negatywny,
3) neutralny,
4) pozytywny,
5) zdecydowanie pozytywny,
6) nie mam zdania.
Sformutowane tezy sa nastepujace:
T1. Zwigkszenie bezpieczenstwa na rynku pracy bedzie wymagato Scistej wspot-
pracy instytucji rynku pracy z instytucjami (podmiotami) polityki spotecznej.
T2. Warunkiem rozwoju wojewodzkiego rynku pracy jest wzrost gospodarczy.
Warunki realizacji tezy — wymagane tempo wzrostu PKB wynosi:
o 1-2%,

o 2-3%,
e 3-4%,
o 4-5%,

* powyzej 5%.
T3. Warunkiem rozwoju wojewodzkiego rynku pracy jest edukacja miodziezy
w szkotach ponadgimnazjalnych (przed wejsciem na rynek pracy) z zakresu sy-
tuacji i perspektyw rozwojowych regionalnego rynku pracy.
T4. Dalsza restrukturyzacja gospodarki wojewodztwa zwigkszy przeptywy kapi-
tatu ludzkiego z sektora wytworczego do sektora ustug.

Pytanie dodatkowe: ,,Udzial pracujacych w sektorze ustug w wybranym
czasie realizacji tezy osiagnie poziom™:
* ponizej 55%,
e 0d 55% do 65%,
e 0d 65% do 70%,
* powyzej 70%.
T5. Rozwoj gospodarki regionu doprowadzi do wzrostu zapotrzebowania na spe-
cjalistow w branzy IT.
T6. Warunkiem poprawy sytuacji na rynku pracy jest jego deregulacja.
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Pytanie dodatkowe: ,,Wskaz najbardziej korzystne formy deregulacji rynku

pracy w wojewodztwie $laskim”; warianty odpowiedzi to:

* elastyczny czas pracy,

* umowy na czas okreslony,

» zmniegjszenie roli zwiazkow zawodowych,

* zmnigjszenie klina podatkowego,

* coworking, czyli wspdlne wynajmowanie przestrzeni biurowej,

* inne, jakie?

T7. Wydtuzenie wieku emerytalnego bedzie znaczqco wplywac na rozwoj rynku pracy.
Pytanie dodatkowe: ,,Jakie bgda skutki tej regulacji na rynku pracy”; wa-

rianty odpowiedzi:

* kompensowanie spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym,

* obnizenie stopy bezrobocia,

» zabezpieczenie srodkéw na wyptaty emerytur,

* pogorszenie wskaznika zatrudnienia ludzi mtodych,

* inne, jakie?

T8. Restrukturyzacja przemystu wydobywczego znaczaqco wplynie na rynek pracy

w wojewddztwie Slqskim.

Pytanie dodatkowe: ,,Likwidacja kopaln spowoduje”; warianty odpowiedzi:

zwigkszenie bezrobocia w wojewddztwie §laskim,

* likwidacje firm dziatajacych na rzecz goérnictwa,

» wzrost naktadow na rzecz regulacji rynku pracy,

* wazrost patologii spotecznych,

* nie zmieni znaczaco sytuacji na rynku pracy.

3. Wstepne wyniki badan pilotazowych

Oceng waznosci kazdej z osmiu tez zamieszczonych w kwestionariuszu
zbadano na 5-stopniowej skali Likerta, na ktérej 1 oznaczalo ,,Zdecydowanie
nieistotna”, a 5 — ,,Zdecydowanie istotna”. Nastgpnie na podstawie srednich war-
tosci otrzymanych ocen ustalono ich ranking.

Srednia ocena waznosci kazdej z tez nie jest mniejsza od 4 (patrz: tabela 2),
czyli mozna uzna¢ wybdr tez za poprawny, zatem wszystkie tezy powinny by¢
poddane opinii respondentéw w badaniu wlasciwym. W opinii ekspertow naj-
wazniejsze sa tezy druga i szosta. Warunkiem realizacji tezy 2 jest zdaniem 60%
respondentdw tempo wzrostu gospodarczego powyzej 5%. Opinie na temat cza-
su realizacji tej tezy byly bardzo zréznicowane, jednak 40% ekspertow wybrato
odpowiedz: ,,w dtuzszej perspektywie”. Przyjmujac mediang jako ocene¢ $red-
niego czasu realizacji tezy 2 , otrzymano jako wynik rok 2023.
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Tabela 2. Ranking tez
Teza sreflnizrx (.)cena
waznosci tezy
Teza 2. Warunkiem rozwoju wojewodzkiego rynku pracy jest wzrost gospodarczy 4,8
Teza 6. Warunkiem poprawy sytuacji na rynku pracy jest jego deregulacja 4,8
Teza 8. Restrukturyzacja przemyshi wydobywczego znaczaco wptynie na rynek pracy 47
w wojewodztwie $laskim ’
Teza 1. Zwigkszenie bezpieczenstwa na rynku pracy bedzie wymagato $cistej wspotpracy 46
instytucji rynku pracy z instytucjami (podmiotami) polityki spotecznej ’
Teza 5. Rozwoj gospodarki regionu doprowadzi do wzrostu zapotrzebowania 46
na specjalistow w branzy IT ’
Teza 4. Dalsza restrukturyzacja gospodarki wojewodztwa zwigkszy przeptywy 44
kapitatu ludzkiego z sektora wytworczego do sektora ustug ’
Teza 7. Wydtuzenie wieku emerytalnego bedzie znaczaco wpltywa¢ na rozwoj rynku pracy 4,4
Teza 3. Warunkiem rozwoju wojewodzkiego rynku pracy jest edukacja mtodziezy
w szkotach ponad gimnazjalnych (przed wejsciem na rynek pracy) z zakresu sytuacji 4,0
i perspektyw rozwojowych regionalnego rynku pracy

Opinie dotyczace czasu realizacji tezy 1 byty z kolei bardzo mato zréznicowa-
ne; az 80% respondentéw byto zdania, Ze realizacja tej tezy nastapi w ciagu 5 lat.

Wszyscy eksperci uznali, ze najbardziej korzystnymi formami deregulacji
rynku pracy w wojewodztwie Slaskim sa: elastyczny czas pracy i zmniejszenie
roli zwiazkow zawodowych, ponadto 60% wybralo réwniez opcje: ,,Zmniejsze-
nie klina podatkowego”.

Respondenci byli rowniez zgodni w wyborze opcji ,,Kompensowanie spadku
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym” jako gtoéwnego efektu realizacji tezy 7.

Zgodnie z oczekiwaniami, opcje: ,,Likwidacja firm dzialajacych na rzecz
gornictwa” oraz ” Wzrost patologii spotecznych” zostaly wybrane przez wszyst-
kich respondentow z listy mozliwych scenariuszy bgdacych nastepstwem likwi-
dacji kopalh. Wplyw realizacji wybranej tezy na rynek pracy eksperci oceniali
w pigciostopniowej skali Likerta: 1 — ,,Zdecydowanie negatywny”; 2 — , Nega-
tywny”’; 3 — ,,Brak wptywu” (czynnik neutralny); 4 — ,,Pozytywny”; 5 — ,,Zdecy-
dowanie pozytywny”. Ocena wyzsza od 3 oznacza wigc pozytywny wplyw re-
alizacji rozpatrywanej tezy na rynek pracy, a ocena mniejsza od 3 wskazuje na
wplyw negatywny. Aby ustali¢ ostateczny kierunek wptywu, obliczono $rednia
arytmetyczng z uzyskanych ocen. Zgodnie z oczekiwaniami eksperci najwyzej
ocenili wptyw na rynek pracy realizacji tez: drugiej i szostej, ktére w opisanym
weczesniej rankingu zajely pierwsze miejsca.
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Tabela 3. Ocena wptywu realizacji rozpatrywanych tez na rynek pracy

Teza Ocena wplywu
na rynek pracy

Teza 2. Warunkiem rozwoju wojewodzkiego rynku pracy jest wzrost gospodarczy 4,20
Teza 6. Warunkiem poprawy sytuacji na rynku pracy jest jego deregulacja 4,18
Teza 1. Zwigkszenie bezpieczenstwa na rynku pracy bgdzie wymagato Scistej wspotpracy 416
instytucji rynku pracy z instytucjami (podmiotami) polityki spotecznej ’
Teza 4. Dalsza restrukturyzacja gospodarki wojewodztwa zwigkszy przeptywy kapitatu 1.83
ludzkiego z sektora wytworczego do sektora ustug ’
Teza 5. Rozwdj gospodarki regionu doprowadzi do wzrostu zapotrzebowania 3381
na specjalistow w branzy /7 ’
Teza 3. Warunkiem rozwoju wojewodzkiego rynku pracy jest edukacja mtodziezy
w szkotach ponadgimnazjalnych (przed wejsciem na rynek pracy) z zakresu sytuacji 3,64
i perspektyw rozwojowych regionalnego rynku pracy
Teza 7. Wydhuzenie wieku emerytalnego bgdzie znaczaco wpltywaé na rozwoj rynku pracy 3,20
Teza 8. Restrukturyzacja przemyshu wydobywczego znaczaco wplynie na rynek pracy 2.06
w wojewodztwie $laskim ’

Doktadne oceny $redniego wplywu realizacji tezy 2 i 6 na poszczeg6lne
elementy rynku pracy przedstawiono na rysunkach 2 i 3.

0 05 1 15 2 25 3 35 4 45 5
1.1. Ogétem ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘l 46
,dé 1.2. Mieszkancéw w wieku 20-35 ‘ ‘ | 46
Q0
é 1.3. Mieszkancéw w wieku 50+ 4
®
"\—" 1.4. W sektorze trzecim (ustugi) 4
1.5. Os6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym | 38,8
© 2.1. Ogétem ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ | 46
[%]
‘é 2.2. Udziat bezrobotnych dtugookresowo w ogdlinej ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 4
S liczbie bezrobotnych ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
z 3. Udziat ludnosci biernej zawodowo w ogélnej liczbie 4
ludnosci w wieku produkcyjnym T T T T T T T

Rys. 2. Oceny wplywu realizacji tezy 2 na rynek pracy

Eksperci ocenili identycznie wplyw realizacji tezy 2 na liczbg zatrudnio-
nych i liczbg bezrobotnych; $rednie z ocen sg rowne 4,6, 60% respondentow
wybrato oceng: ,,Zdecydowanie pozytywny”.

Zdaniem respondentow wplyw realizacji tezy 6 na zatrudnienie bedzie
wigkszy niz na bezrobocie; $rednia ocena wpltywu na zatrudnienie wyniosta
4,28, a na bezrobocie — 4.
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Realizacja tezy 8 w opinii respondentéw bedzie miata, zgodnie z oczekiwa-
niami, negatywny wptyw na rynek pracy. Dokladna informacje o ocenach $red-
nich wpltywu wspomnianej tezy na poszczegdlne elementy rynku pracy przed-
stawiono na rys. 4.

1.1. Ogdtem

1.2. Mieszkancow w wieku 20-35

1.3. Mieszkancéw w wieku 50+

1. Zatrudnienie

1.4. W sektorze trzecim (ustugi)

1.5. Osob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym

2.1. Ogdtem

2.2. Udziat bezrobotnych dtugookresowo w ogoélnej
liczbie bezrobotnych

2. Bezrobocie

3. Udziat ludnosci biernej zawodowo w ogélnej liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym

Rys. 3. Oceny wplywu realizacji tezy 6 na rynek pracy

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50

1.1. Ogétem 1,7

1.2. Mieszkancéw w wieku 20-35

1.3. Mieszkancéw w wieku 50+

1. Zatrudnienie

1.4. W sektorze trzecim (ustugi)

2.1. Ogdtem

2.2. Udziat bezrobotnych dtugookresowo w ogoélnej
liczbie bezrobotnych

2. Bezrobocie

3. Udziat ludnosci biernej zawodowo w ogdinej liczbie
ludnos$ci w wieku produkcyjnym

Rys. 4. Oceny wplywu realizacji tezy 8 na rynek pracy
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Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonego badania pilotazowego wskazuja, ze wybor tez
jest poprawny, a proponowane warianty odpowiedzi nie zostaty przez ekspertow
zakwestionowane. Eksperci sugerowali wprowadzenie pewnych poprawek re-
dakcyjnych utatwiajacych zrozumienie pytan, a tym samym gwarantujacych po-
prawnos¢ odpowiedzi.

Odpowiadajac na pytania zwiazane z konieczno$cia deregulacji rynku pracy
(teza szosta, uznana za jedna z dwoch najwazniejszych dla poprawy tego rynku
w przysztosci), badani wskazali rowniez kilka dodatkowych form realizacji tego
postulatu. Sa to np. uberyzacja, likwidacja licencji, zezwolen, biurokratycznych
ograniczen itp.

Podsumowujac przeprowadzone badanie, mozna oczekiwaé, ze wiasciwe
badania powinny dostarczy¢ informacji umozliwiajacych dlugookresowe pro-
gnozowanie sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie §laskim, migdzy innymi
wykorzystujace techniki foresightowe.
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FUTURE OF THE SILESIAN LABOUR MARKET
IN THE EXPERT OPINIONS

Summary: The paper in the first part is devoted to analysis of chosen determinants of
the contemporary labour market of the Silesian voivodeship. However, conducting the
pilot study was a main purpose of authors; it is the first step for the research planned in
the future on long-term forecasts of this market. Since many essential processes shaping
the future labour markets don’t still have their history, this long-term forecasting must be
based on experts opinions.

The questionnaire consists of eight theses concerning problems like: deregulation
of the labour market, economic growth rate, employment of workers aged 50 and over,
pension problems and their influence on the future labour market. Importance of thesis
was evaluated on 5-point Likert scale. Survey questions concern also the time of thesis
realization and conditions of their accomplishment. Conclusions of the conducted pilot
scheme show that choice about theses is correct and proposed variants of the reply
weren’t undermine by experts.

Keywords: labour market, expert opinions, deregulation of the labour market, Silesian
voivodeship.



