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EWOLUCJA PRACOWNICZYCH PROGRAMOW
EMERYTALNYCH A PRZEMIANY DEMOGRAFICZNE

Streszczenie: Zmiany demograficzne maja istotny wptyw na funkcjonowanie systemu
emerytalnego, zar6wno w cze¢sci bazowej, jak i dodatkowej. Ryzyko demograficzne doty-
czy takze pracowniczych programéw emerytalnych, w ktorych widoczne sa problemy
finansowe wynikajace z wydluzania si¢ okresu pobierania emerytury i spadajacych dlugo-
terminowych stop zwrotu, spotggowane dodatkowo ostatnim kryzysem finansowym
i gleboka przeceng aktywow. W rezultacie rozpoczeta si¢ fala korekt w sektorach pracow-
niczych programéw emerytalnych w kierunku ograniczania hojnosci programéw DB,
wprowadzania rozwigzan o zdefiniowanej sktadce oraz przenoszenia duzej czesci ryzyka
na uczestnikow programu. Pierwsze do$wiadczenia reformowania PPE wskazuja jednak,
ze czysta formuta zdefiniowanej sktadki nie jest rozwigzaniem spotecznie akceptowanym
i konieczne jest opracowanie nowej, bardziej ,,sprawiedliwej” koncepcji, adekwatnej do
zmienionych warunkéw demograficznych i ekonomicznych.

Stowa kluczowe: przemiany demograficzne, pracownicze programy emerytalne, wydtu-
Zanie trwania zycia.

Wprowadzenie

Doswiadczenia ostatnich lat pokazaty dobitnie, ze dodatkowe zabezpiecze-
nie emerytalne narazone jest na szereg ryzyk, na ktore do tej pory zwracano
uwage gtownie w zwiazku z problemami bazowych, obowiazkowych systemow
emerytalnych. Zasigg pracowniczych programoéw emerytalnych (PPE) w krajach
rozwinigtych oraz spodziewany rozwdj tych form zabezpieczenia na staro$¢
w krajach rozwijajacych si¢ wymusity pilne skoncentrowanie uwagi na aktual-
nych zagrozeniach zwigzanych z dziatalnos$cig PPE, zwltaszcza w konsekwencji
zmian demograficznych i w obliczu spadajacych stop zwrotu.
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Celem artykutu jest ustalenie kierunku i zakresu zmian oraz sformulowanie
wyzwan stojacych przez pracowniczymi programami emerytalnymi w kolejnych
latach w obliczu przemian demograficznych. Wykorzystujac analizg literatury,
a takze raporty krajowych i miedzynarodowych instytucji emerytalnych, przed-
stawiono podstawowg charakterystyke rozwigzan funkcjonujacych w zakresie
zabezpieczenia emerytalnego organizowanego przez pracodawce oraz omowio-
no wplyw przemian ludnosciowych na funkcjonowanie tych rozwigzan. Nastep-
nie przeanalizowano reformy przeprowadzone na rynkach PPE w odpowiedzi na
aktualne zmiany demograficzne. Ostatnia czes$¢ artykutu zawiera wnioski doty-
czace pozadanych zmian w funkcjonowaniu programow w przysztosci w odpo-
wiedzi na zmiany demograficzne i ekonomiczne.

1. Pracownicze programy emerytalne — charakterystyka
i poziom rozwoju na Swiecie

Zabezpieczenie emerytalne inicjowane i oferowane przez pracodawce okre-
$lane jest wieloma pojeciami: pracowniczymi programami emerytalnymi, zakla-
dowymi planami emerytalnymi czy pracowniczymi umowami emerytalnymi.
Zgodnie z terminologia i klasyfikacja stosowang w literaturze [Szczepanski,
2010, s. 76-77; www 1], pracownicze (zaktadowe) plany emerytalne (occupatio-
nal pension schemes, occupational pension plans) naleza do szerszej kategorii
planéw (programéw) emerytalnych [OECD, 2011] (pension plan, retired income
plan, pension arrangement, pension scheme).

Plany emerytalne moga by¢ oferowane jako dobrowolne lub obowigzkowe,
a takze przybiera¢ forme quasi-obowigzkowa'. Wséréd stosowanych na §wiecie
rozwigzan wyrdznia si¢ plany o zdefiniowanym $wiadczeniu (defined benefit,
DB), w ktorych wysoko$¢ §wiadczenia jest obliczana w odniesieniu do liczby lat
pracy i uzyskiwanych wczesniej zarobkow, oraz programy o zdefiniowanej
sktadce (defined contribution, DC), w przypadku ktorych wysoko$¢ §wiadczenia
zalezy od kwoty skladek, stopy zwrotu z inwestycji, a takze od wieku przejscia
na emeryture. Ponadto funkcjonuja takze rozwigzania mieszane, wykorzystujace
czgSciowo oba mechanizmy (tzw. plany hybrydowe). Charakteryzuja si¢ one
zwykle ogdlng formutg zdefiniowanego $wiadczenia z mozliwoscia podwyzsze-
nia obliczonej na jej bazie emerytury, jesli wyniki inwestycyjne byly wyzsze od

' Chodzi tutaj o mechanizm automatycznego wiaczania do programu (ang. auto-enrolment)
w momencie, gdy pracownik podejmuje prace u danego pracodawcy prowadzacego program.
Takie rozwigzanie funkcjonuje m.in. w Wielkiej Brytanii.
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zatozonych. Obecnie pojawiajg si¢ takze inne odmiany takich planéw, umozli-
wiajace skorygowanie §wiadczen takze w dot lub podwyzszenie sktadek, jesli
osiagnieta stopa zwrotu jest ponizej wartosci wezesniej zaplanowanej [zob. szerzej:
Oxera, 2013, s. 29]. Niezaleznie od zastosowanej formuly, §wiadczenie emery-
talne moze by¢ wyplacane w formie renty dozywotniej, wyptat ratalnych lub
jednorazowo, przy czym najczesciej preferowang forma wyptaty jest annuitet.

Whtaty (sktadki) do programu sa wnoszone przez pracodawce, pracownika
lub w ustalonych cze$ciach przez pracodawce i pracownika. W tym ostatnim
wariancie wysoko$¢ sktadki pracodawcy jest czesto znacznie wyzsza od czesci
finansowanej z wynagrodzenia pracownika®. Wplacone $rodki sg nastgpnie in-
westowane w instrumenty finansowe (w przypadku finansowania kapitalowego)
lub — rzadziej — shuza finansowaniu $wiadczen aktualnych emerytow (finanso-
wanie repartycyjne).

Wedlug klasycznej trojfilarowej koncepcji systemu emerytalnego pracow-
nicze programy emerytalne stanowig drugi filar (warstwe) zabezpieczenia na
staro$¢, uzupetniajac dochody z bazowego, panstwowego systemu oferujacego
emeryture bazowa (tabelal).

Tabela 1. Klasyczna koncepcja trojfilarowego systemu emerytalnego

Kryterium Filar I Filar II Filar III
Podmiotowe panstwo pracodawca osoba indywidualna/
(organizator) gospodarstwo domowe
Dochodowe emerytura dodatkowe $rodki dodatkowe $rodki
(poziom $wiadczenia) standardowa emerytalne emerytalne
Cze$¢ systemu bazowa dodatkowa dodatkowa

Zrédto: Szumlicz [2005, s. 270].

Klasyczny trojfilarowy model system emerytalnego doskonale odzwiercie-
dla konstrukcje zabezpieczenia emerytalnego panstw, ktore wprowadzity pra-
cownicze plany emerytalne wiele dziesigcioleci temu i obecnie wyr6zniaja si¢
rozwinigtymi rynkami PPE (np. kraje zachodniej Europy, w szczego6lnosci Wiel-
ka Brytania, Holandia, Niemcy, Szwajcaria). W krajach tych znaczna czgs$¢ spo-
teczenstwa (czasem wrecz wickszo$¢) uczestniczy w zabezpieczeniu emerytal-
nym oferowanym przez pracodawce, ktére dostarcza istotng czes¢ dochodow
w okresie po zakonczeniu aktywnos$ci zawodowej [OECD, 2012].

2 Przyktadowo, w Wielkiej Brytanii w 2012 1. w systemach o zdefiniowanym $wiadczeniu $red-
nia stopa sktadki optacanej przez pracownika wynosita 4,9%, a sktadka finansowana przez pra-
codawce byta rowna 15,2% [Office for National Statistics, 2012]. W Holandii natomiast §rednia
stopa sktadki wynosi od 10 do 13% wynagrodzenia pracownika, a pracodawca pokrywa ok. 3/4
calej sktadki [Oxera, 2013, s. 158].
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Jednak w wielu panstwach, m.in. w regionie Europy Srodkowo-Wschodnie;j,
obowigzuje zupehie inny model, oparty na koncepcji Banku Swiatowego z 1994 r.
[The World Bank, 1994, s. 15-16]. W pierwszym modelu systemu emerytalnego
opracowanym przez t¢ instytucje bazowa cze$¢ systemu emerytalnego tworza
dwa obowigzkowe elementy (repartycyjny i kapitalowy), a pracownicze programy
emerytalne wystepowa¢ moga zaréwno w filarze drugim (plany obowigzkowe),
jak i w filarze trzecim (rozwiazania dobrowolne)’. W krajach tych, ktére stosun-
kowo niedawno zreformowaty swoje systemy w kierunku rozwigzan wielofila-
rowych, poziom rozwoju dodatkowych systemow emerytalnych jest znacznie
nizszy, a sam sektor pracowniczych programow emerytalnych jest nadal w po-
czatkowej fazie rozwoju. Sytuacje taka zaobserwowa¢ mozna w Polsce, Cze-
chach, Bulgarii, Rumunii czy na Lotwie. Wyjatek stanowi Stowacja, ktora do-
prowadzita do szybkiego wzrostu liczby i poziomu uczestnictwa w PPE dzieki
wyjatkowo korzystnym rozwigzaniom podatkowym [Oxera, 2013].

Europejski rynek pracowniczych programow emerytalnych jest obecnie
bardzo zréznicowany (tabela 2).

Tabela 2. Rodzaje pracowniczych programow emerytalnych w wybranych krajach UE

. Rodzaje/nazwy pracowniczych POmeOt Sposob wyptaty Formuta
Kraj programoéw emerytalnych finansujacy Srodkoéw emerytalna
sktadke
1 2 3 4 5
Holandia Sektorowe plany emerytalne Pracownik Annuity (lub DB/pota-
Zaktadowe plany emerytalne i pracodawca LS jesli kwota czenie DB
Plany emerytalne dla wolnych ponizej limitu) iDC
zawodow (mieszana)
Grupowe pracownicze ubezpieczenia
na zycie
Francja Plany emerytalne funkcjonujace na Pracownik Annuity, dla DC
podstawie art. 39 i pracodawca” niektorych
Plany oparte na art. 82 planow LS
Programy bazujace na art. 83
PERE
Madelin Law
(PEE/PERCO)
Szwecja ITP SAF-LO KAP-KL PA-03, Pracodawca Annuity DC
PA-91
Wielka Zaktadowe plany emerytalne zalezne | Pracownik Annuity, maks. | DB/DC
Brytania od zarobkow (occupational salary- i pracodawca 25% w formie
related plans) nieopodatko-
Occupational money-purchase plans wanej LS.
Grupowe plany emerytalne (Group Takze PW
pension plans)

3 Po kilkunastu latach doradztwa w zakresie tworzenia systemow emerytalnych Bank Swiatowy

zweryfikowal swoje wczesniejsze podejscie i zaproponowat pigciofilarowa strukturg systemu
emerytalnego [Holzmann i Hinz (eds.), 2005] oraz [The World Bank, 2008].
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cd. tabeli 2
1 2 3 4 5

Niemcy Direktzusage (rezerwa ksiggowa) Pracownik Annuity lub LS | Polaczenie
Unterstiitzungskasse (fundusze i pracodawca DBiDC
pomocowe/zapomogowe)

Direktversicherung (ubezpieczenie)
Pensionkassen (kasy emerytalne)
Pensionsfonds (fundusze emerytalne)

Austria Abfertigung Neu (odprawy pieni¢zne) | Pracownik Annuity (lub DC
Pensionkassen (kasy emerytalne) i pracodawca LS jesli kwota
Direktzusage (rezerwa ksiggowa) ponizej limitu)
Unterstiitzungskasse (kasy zapomo-
gowe/pomocowe)

Betriebliche Kollektivversicherung
(grupowe ubezpieczenie na zycie)

Wiochy Autonomiczne kapitatowe fundusze Pracownik Annuity, do DC
emerytalne i pracodawca 50% moze by¢
Nieautonomiczne kapitatowe fundu- wyplacone
sze emerytalne w formie LS
Fundusze emerytalne
Grupowe otwarte fundusze emery-
talne

Polska Pracownicze programy emerytalne Pracodawca LS lub PW DC
(PPE) (pracownik

opcjonalnie —
sktadka dodat-
kowa)

Stowacja Fundusze emerytalne PAMC Pracownik Annuity lub DC
i pracodawca PW

Estonia Kapitatowe fundusze emerytalne Pracownik Annuity lub LS | DC
i pracodawca

Rumunia Brak programow - - -

Wegry Brak programow - - -

Hiszpania Fondes de pensiones (fundusze Pracownik Anmuity lubLS | DC
emerytalne) i pracodawca (dopuszczona
Group life insurance (grupowe tez kombinacja
ubezpieczenie na zycie) obu form)

PPSE nieautonomiczne fundusze
emerytalne
Indywidualne emerytury wzajemne

Grecja Occupational insurance funds (TEA) | Pracodawca Annuity lubLS | DC
Group pension plans (I0A) (pracownik

opcjonalnie)
Objasnienia:

LS — wyptata jednorazowa; Annuity — renta dozywotnia; PW — wyplata ratalna; DB — formuta

zdefiniowanego $wiadczenia, DC — formuta zdefiniowane;j sktadki.

" W ramach uméw na podstawie art. 39 sktadke placi wylacznie pracodawca, w przypadku roz-

wigzan PERE i Madelin Law sktadke ptaci wylacznie pracownik.

Zrodto: Oxera [2013, s. 10 i 20-30].

Niemal w kazdym kraju UE funkcjonuje kilka rodzajow planow pracowni-
czych, a sktadka jest zwykle optacana zarowno przez pracodawce, jak i pracow-

nika. Pomimo dobrowolnego charakteru tych rozwigzan niemal w kazdym sys-
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temie preferowang forma wyplaty §wiadczen jest renta dozywotnia (wyjatkiem
jest Polska), a mozliwo$¢ dokonania jednorazowej wyplaty zwigzana jest z sze-
regiem ograniczen.

2. Funkcjonowanie PPE a procesy demograficzne

Zmiany ludno$ciowe obserwowane na calym $wiecie (wydtuzanie si¢ trwa-
nia zycia, spadek dzietnosci) wptywaja na funkcjonowanie i finansowa kondycje
systemow emerytalnych. Dotyczy to szczegdlnie systemdéw powszechnych, kto-
rych problemy finansowe przenosza si¢ na stan finanséw publicznych oraz funk-
cjonowanie gospodarek. W wigkszosci krajow OECD w ciagu najblizszych kil-
kudziesieciu lat nastgpi dramatyczny wzrost odsetka osob w wieku 65+, co
przetozy si¢ na wzrost wskaznikow obcigzenia demograficznego o kilkadziesiat
punktéw procentowych, a w wielu przypadkach ponad 100% (prognozy wskazuja
na najmniejszy wzrost w Belgii i Wielkiej Brytanii, a najwigkszy — na Stowacji,
w Polsce i Lotwie) [European Commission, 2012, s. 60; Goéra i Rutecka, 2013a].

Struktura demograficzna ludnos$ci ma istotny wptyw na funkcjonowanie sy-
temu emerytalnego w kazdej jego cze$ci. Liczba osob aktywnych zawodowo
i ich udzial w catej populacji maja bowiem znaczenie dla wysokosci §wiadczen
wyplacanych zardwno z warstwy bazowej, jak i dodatkowej. W ujeciu makroeko-
nomicznym mozna ten problem uja¢ w kategoriach podziatu PKB mig¢dzy poko-
lenie pracujace i wytwarzajace ten produkt oraz pokolenie emerytow, ktore nie
uczestniczy w wytwarzaniu produktu, ale go konsumuje [Gora, 2003; Goéra i Ru-
tecka, 2013b]. Mechanizm ten wplywa na funkcjonowanie zaréwno powszech-
nego systemu emerytalnego, jak i dodatkowych pracowniczych programéw eme-
rytalnych oferowanych przez pracodawcg.

W kazdym pracowniczym programie emerytalnym wielkos¢ $wiadczen
i przysztych zobowigzan wobec uczestnikow (pasywa planu) powinny by¢ do-
stosowane do poziomu §rodkow zgromadzonych ze sktadek (wptat) i mozliwosci
finansowych pracodawcy (aktywa planu). Stabilnos¢ 1 wyptacalnos¢ PPE zalezy
od mozliwos$ci osiggania rOwnowagi pomigdzy aktywami i pasywami planu,
zard6wno na biezaco, jak i w perspektywie dtugoterminowe;.

Obserwowane i prognozowane zmiany demograficzne wptywaja nieko-
rzystnie na wielko$¢ aktywoéw i1 pasywow (zobowigzan) planu emerytalnego,
skutkujgc naruszeniem réwnowagi pomigdzy aktywami i zobowigzaniami pro-
gramow. Po pierwsze, wydtuzanie si¢ dalszego trwania zycia powoduje istotny
wzrost zobowigzan, je§li towarzyszy mu brak zmian w wieku emerytalnym
uprawniajacym do uzyskania $wiadczen. Po drugie, spadek dzietnoSci wraz
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z wydluzaniem zycia powoduja niekorzystne dla rozwoju gospodarczego zmiany
w strukturze ludnos$ci (wiecej 0sob pobierajacych swiadczenia a mniej aktywnych
zawodowo, ktore tworzg PKB) prowadzace do spadku dlugoterminowych stop
zwrotu. Stopy te sa natomiast istotne dla tworzenia aktywow planu (wyzsze stopy
oznaczaja szybszy wzrost srodkow zgromadzonych w funduszu, moga rekompen-
sowa¢ niedobory sktadki lub umozliwia¢ jej optacanie w nizszej wysokosci) oraz
pasywow planu (wysokos¢ $§wiadczen i sumy zobowigzan planu jest ustalana
z uwzglednieniem oczekiwanych lub faktycznie wypracowanych stop zwrotu).

W pracowniczych programach emerytalnych o zdefiniowanym $wiadczeniu
omowione powyzej zmiany demograficzne powodowac beda deficyt finansowy,
bedacy konsekwencja niedostatku aktywow na pokrycie zobowigzan (systemy
kapitatowe) lub zbyt malej liczby ptacacych, aby wywigzaé si¢ z aktualnych
zobowigzan wobec emerytow (systemy repartycyjne). Natomiast w planach
o zdefiniowanej sktadce najbardziej widoczne s3 (i beda) efekty zwiazane z niz-
szymi stopami zwrotu. W programach finansowanych kapitatowo wigzac si¢ one
beda z wyceng aktywow przez kolejne mniej liczne pokolenia, ktore beda nabywaé
aktywa od rosnacej grupy emerytow. W programach repartycyjnych przybieraé
beda natomiast forme nizszych wskaznikow waloryzacji uprawnien i $wiadczen
emerytalnych.

3. Reformowanie PPE w reakcji na zmiany demograficzne
i kryzys finansowy

Pracownicze programy emerytalne stanely obecnie w obliczu dwoch pod-
stawowych wyzwan: niekorzystnych zmian demograficznych oraz spadajacych
dlugookresowych stop zwrotu. Dodatkowo problemy w tej czesci zabezpiecze-
nia emerytalnego zostaty poglebione przez ostatni kryzys finansowy. Stad kilka
lat temu w wielu krajach rozpoczgto si¢ reformowanie PPE, ktére przybierze na
sile w kolejnym okresie.

Rosnace wskazniki obcigzenia demograficznego wptywaja na sytuacje fi-
nansowg pracowniczych programéw emerytalnych niezaleznie od zastosowanej
formuly, przy czym sa zwykle bardziej i szybciej widoczne w programach o zdefi-
niowanym $wiadczeniu. Nadchodzace problemy byly juz komunikowane kilka
i kilkanascie lat wczes$niej, jednak kryzys finansowy lat 2008-2010 wymusit
i przyspieszyl podjecie dyskusji na temat zasad funkcjonowania PPE w przy-
szto$ci. Zatamanie na rynkach spowodowalo znaczng redukcje kapitatdéw emery-
talnych w planach DC oraz istotne obnizenie poziomu kapitalizacji (funding
level) programéw DB, gtoéwnie w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Holandii, Szwajca-
rii i Stanach Zjednoczonych [Rutecka, 2013]. W konsekwencji niezbedne byto
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wprowadzenie plandw przywrocenia odpowiednich wskaznikow pokrycia zo-
bowigzan aktywami®, a jesli realizacja planu ratunkowego byla niemozliwa —
likwidacja programow.

Wobec faktu ogromnego ryzyka inwestycyjnego oraz demograficznego,
ktére w planach o zdefiniowanym $§wiadczeniu ponosi wylacznie pracodawca
(sponsor programu), w wielu krajach nastgpit zwrot w kierunku rozwigzan
o zdefiniowanej sktadce (DC), w ktorych wickszos$¢ ryzyk ponoszona jest przez
uczestnikoOw programow (tabela 3).

Tabela 3. Przejscie w kierunku rozwigzan DC w prywatnych planach emerytalnych
w wybranych krajach UE

Rodzaj zmiany Kraje i rodzaje planow obj¢te zmianami
Zamykanie funkcjonuja- Wielka Brytania: wiele tradycyjnych pracowniczych programéw w formule
cych programéw DB dla DB zostato zamknigtych dla nowych cztonk6éw, zamiast tego oferowane sa
nowych cztonkéw obecnie fundusze emerytalne o formule DC
Niemcy: wiele tradycyjnych planéw w formie przyrzeczenia bezposredniego
(Direktzusage) zostato zamknigtych dla nowych cztonkoéw
Wiochy: istniejace wezesniej fundusze emerytalne (DB, DC i plany mieszane)
zostaty zamkniete dla nowych cztonkoéw, w ich miejsce zaoferowano nowe
pracownicze programy emerytalne dzialajace wylacznie w formule DC
Restrukturyzacja planow Szwecja: SAF-LO (sektorowy pracowniczy program emerytalny dla pracow-
poprzez zmiang formuty nikow fizycznych) zostal catkowicie zmieniony na program DC; cze$¢ planow
emerytalnej z DB na DC ITP (sektorowe plany dla pracownikéw umystowych) zostata takze zmieniona
na DC dla wszystkich urodzonych po 1979 roku
Rezygnacja z programow | Niemcy: zamknigcie planéw DB w formie rezerwy ksiggowej dla nowych
w formie rezerwy cztonkow. W przypadku matych i §rednich firm wprowadzono roztozone
ksiegowej (book reserve) | w czasie plany kompensacyjne z zabezpieczeniem w formie ubezpieczenia.
W duzych firmach rezerwg ksiggowa zastapiono zewnetrznymi funduszami
emerytalnymi, ktore dla nowych cztonkéw maja form¢ DC (z gwarancjami
udzielanymi przez pracodawce)

Przejscie z czystych Holandia: wigkszo$¢ planow DB, w ktorych $wiadczenie byto obliczane
rozwigzan DB opartych na podstawie ostatnich zarobkdéw, zamieniono na plany DB uwzgledniajace
na ostatnim wynagrodze- | $rednie zarobki, wprowadzono warunkowe plany DB, plany mieszane

niu do rozwigzan DB i grupowe plany oparte na formule DC

bazujacych na $rednich
zarobkach i planéw mie-
szanych

Wprowadzenie nowych Francja: powotanie PERCO i PERCOI (od 2003 r.)

planow DC w nastepstwie | Wielka Brytania: wprowadzenie emerytury kapitatowej (stakeholder pensions)
zmiany prawa 0d 2001 r.

Polska: wprowadzenie pracowniczych programéw emerytalnych od 1999 r.
Wprowadzenie nowego Wrtochy: powotanie nowych zamknigtych i otwartych funduszy emerytalnych
prawa regulujacego PPE typu DC, transfer srodkow zgromadzonych w dotychczasowych formach do
nowych planéw do konca czerwca 2007 r.

Zrodho: Oxera [2013, s. 52].

4 Realizacja taki plandw polegata m.in. na przywréoceniu pozadanych wskaznikow kapitalizacji
dzigki doptatom pracodawcoéw, podwyzszeniu sktadki (rowniez tej finansowanej przez pracow-
nika), wydtuzeniu okresu pracy wymaganego do uzyskania praw emerytalnych, a takze zawie-
szeniu indeksacji czy redukcji uprawnien oraz $wiadczen emerytalnych [Rutecka, 2013].
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Dominujace jeszcze obecnie programy o zdefiniowanym $§wiadczeniu odda-
ja regularnie pole planom o zdefiniowanej sktadce, w ktorych sposob obliczania
swiadczenia uwzglednia dlugo$¢ dalszego trwania zycia uczestnika planu, a takze
nie oferuje nadmiernych gwarancji dotyczacych wysokosci stop zwrotu, prze-
ktadajac si¢ tym samym na nizszy poziom oferowanych $wiadczen. Kryzys fi-
nansowy dokonat jednak weryfikacji pomystu konstruowania planéw emerytal-
nych opartych wylacznie na czystej formule zdefiniowanej sktadki. Okazato sig,
ze dzieki odcigzeniu pracodawcy programy DC sg z jednej strony remedium na
aktualne problemy finansowe PPE, z drugiej jednak strony — sa narzedziem nie-
doskonatym z punktu widzenia ochrony intereso6w jego uczestnikow.

Wobec faktu, iz znaczna cze$¢ uczestnikow programow DC zostata przypi-
sana do tych planéw obowiazkowo lub quasi-obowiazkowo’, zaczely sie poja-
wia¢ postulaty wprowadzenia minimalnych stép zwrotu lub minimalnych kwot
$wiadczenia za kazdy rok pracy, ktére oferowatyby przynajmniej cze$ciowa
ochron¢ pracownikom, rozktadajgc ryzyko inwestycyjne i demograficzne takze
na pracodawce.

Obecnie wida¢ juz bardzo wyraznie, ze dlugi horyzont czasowy funkcjono-
wania PPE oraz trwale zmiany obserwowane w strukturze populacji i na rynkach
finansowych wymuszajg opracowanie nowych sposoboéw zarzadzania ryzykiem
demograficznym w planach emerytalnych oraz jego bardziej symetrycznego
podziatu. Dotychczas podejmowane w tym zakresie proby ograniczaly si¢ do
korekty formuty emerytalnej, podwyzszania sktadki, wydluzania stazu pracy lub
zwickszenia efektywnosci funkcjonowania PPE (inwestycyjnej i kosztowej)’.
Potrzebne sg jednak rozwigzania zupelie nowe, na miar¢ przyszlej sytuacji
spoteczno-ekonomicznej, ktore bylyby dobrze dopasowane do specyfiki przy-
sztego rynku pracy i wspieratyby rozwoj gospodarczy.

Podsumowanie

W obliczu wydluzania si¢ trwania zycia i spadku wskaznikow dzietnosci
pracownicze programy emerytalne zaczely traci¢ diugookresowg stabilnosc.
Dzieje si¢ tak gléwnie na skutek zachwiania rownowagi pomiedzy diugoscia
okresu oplacania skladek a okresem pobierania $wiadczenia. Aktualnym wy-
zwaniem stojagcym przed pracowniczymi programami emerytalnymi w obliczu

> Taka sytuacja wystepuje m.in. w Danii, Holandii czy Wielkiej Brytanii.
® Na przyktad w Szwajcarii zredukowano koszty zarzadzania PPE, aby ,zaoszczedzone” w ten
sposob $rodki przeznaczyé na pokrycie kosztow ryzyka demograficznego.
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zmian demograficznych nie jest juz podnoszenie stop zastgpienia, lecz zaradze-
nie ich spadkowi bedgcemu skutkiem starzenia si¢ ludnosci.

Deficyty powstajace w PPE w wyniku zmian demograficznych wynikaja
czesto z zastosowania formuly zdefiniowanego §wiadczenia, ktora nie uwzgled-
nia zmian w parametrach demograficznych, a takze spadku dlugoterminowych
stop zwrotu bedacych konsekwencjg zmian w strukturze ludnosci.

Dotychczas, w razie powstania niedoboru w PPE, najprostszg metodg byto
zwigkszenie sktadek. Oznaczato to koniecznos¢ wnoszenia dodatkowych doptat
przez pracodawce, ktory byl sponsorem planu. Wydaje si¢ jednak, ze mozliwo-
$ci obcigzania pracodawcéw dodatkowymi sktadkami (mowa tu o rozwinigtych
rynkach PPE) zostaly juz obecnie wyczerpane. Natomiast podnoszenie sktadek
finansowanych przez pracownikow w systemie, ktory ma charakter dodatkowy,
nie znajduje uzasadnienia i natrafia zwykle na ostry sprzeciw spoteczny. Pozo-
state narzedzia wykorzystywane do eliminowania deficytow obejmuja korekty
w parametrach funkcjonowania planu (redukcja indeksacji uprawnien i emerytur),
wydluzenie stazu pracy uprawniajacego do $wiadczenia czy zmiang formuty
emerytalnej na rozwigzanie o zdefiniowanej sktadce.

Obnizenie swiadczen, zmiany w parametrach, konieczno$¢ doptat obnizyty
zaufanie spoteczenstw i pracodawcow do PPE. Odbudowanie tego zaufania
wymaga dtugofalowych dziatah i nie jest mozliwe bez wypracowania nowej
koncepcji funkcjonowania pracowniczych planow emerytalnych. Odpowiedzia
na to wyzwanie powinna by¢ hybrydowa (mieszana) formuta emerytalna, ktora
umozliwitaby podzial ryzyka, w tym demograficznego i inwestycyjnego, pomig-
dzy rézne podmioty zaangazowane w PPE. Nowe rozwigzanie powinno takze
sprzyja¢ podejmowaniu decyzji o wydtuzaniu aktywnosci zawodowej, tak aby
mozliwe byto automatyczne tagodzenie skutkow zmian demograficznych.
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REFORMING OCCUPATIONAL PENSION PROGRAMMES
IN TIMES OF DEMOGRAPHIC CHANGE

Summary: Demographic changes influence the operation of every old-age pension
system regardless of the financing method used and the character of participation. In
occupational pension programmes longer life expectancy and lower birth rates result in
significant funding problems intensified recently by financial crises and falling long-
term interest rates. Many countries have started to remodel its employee pension sche-
mes by reducing generous defined benefit programmes and implementing defined con-
tribution ones. But the most recent experience shows that DC with its asymmetric risk
sharing cannot be treated as a perfect remedy. Occupational pension programs need
a totally new concept of its operation that fits into altered demographic and economic
conditions.

Keywords: demographic changes, occupational pension programmes, longer life expec-
tancy.





