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REDYSTRYBUCJA PODATKOWA W POLSCE
I NA WEGRZECH NA TLE ROZWIAZAN
STOSOWANYCH W PANSTWACH OPIEKUNCZYCH

Streszczenie: Redystrybucja dochodéw prowadzona jest za pomoca transferéw socjal-
nych i podatkow. Redystrybucja podatkowa opiera si¢ gtéwnie na opodatkowaniu do-
chodéw osobistych i uzupehiana jest podatkiem od warto$ci dodanej. W artykule opisana
zostata redystrybucja podatkowa w Danii i Szwecji, wzorcowych panstwach opiekun-
czych. Na ich tle dokonano analizy redystrybucji podatkowej w Polsce i na Wegrzech.
Kraje te czgsto sg ze sobg porownywane, ze wzgledu na sposob i efekty budowy gospo-
darki rynkowej oraz nowoczesnego spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: redystrybucja dochodow, panstwo opiekuncze, podatki, UE, Polska.

Wprowadzenie

Wraz z rosngca rolg panstwa w gospodarce zaczgto si¢ tez wpltywanie na
wielko$¢ dochodu rozporzadzalnego gospodarstw domowych. Rzady lewicowe
inspirowane koncepcjg welfare state zawsze uzasadnialy to w podobny sposob,
tj. konieczno$cia zapewnienia sprawiedliwos$ci spotecznej czy nawet dazeniem
do egalitaryzmu [Cwiklinski, 2004, s. 169]. Rzady konserwatywne, inspirowane
koncepcjami gloszonymi przez szkoly neoklasyczne w ekonomii, staraly sie
minimalizowac¢ ingerencje¢ w pierwotny podziat dochodow.

W literaturze przedmiotu funkcjonujg tez pojecia ,,sprawiedliwosci piono-
wej” 1 ,,sprawiedliwosci poziomej” w redystrybucji. W zakresie podatkow w tym
pierwszym przypadku ustanawia si¢ wysoce progresywne opodatkowanie do-
chodow osobistych, w tym drugim za$ dochody opodatkowane sa jedna stawka
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lub progresja jest bardzo splaszczona. Zwolennicy tzw. sprawiedliwosci pozio-

mej zwracajg tez uwage na szereg negatywnych skutkéw zwigzanych ze stoso-

waniem progresji oraz wyzszymi kosztami funkcjonowania sytemu podatkowe-

go [Rabushka, 1996; Gilder, 2001].

Jesli chodzi o zasade sprawiedliwo$ci, to co do dwodch kwestii panuje

wzgle;dna zgoda [Szczodrowski, 2007, s. 41]:
nie powinno wymagac si¢ ofiar od ludzi zyjacych w ubostwie,

— powszechnos¢, duze znaczenie fiskalne oraz przede wszystkim objecie po-
datkiem VAT artykulow pierwszej potrzeby jest istotnym argumentem na
rzecz ustanowienia dochodu zwolnionego z opodatkowania lub kwoty wolnej
w podatku od dochodow osobistych.

Badania przeprowadzone przez International Institute for Labour Studies

[Prasad, 2008] pokazaly, ze poprzez podatki dokonuje si¢ ok. 25% redystrybucji

dochodu.

1. Analiza podstawowych wskaznikow podatkowych
wybranych krajow

Wazne z punktu widzenia realizacji celow niniejszego artykutu parametry
podatkowe zawarto w tab. 11 2.

Tabela 1. Wybrane wskazniki podatkowe Danii, Szwecji, Wegier i Polski

Badane wskazniki Dania Szwecja Wegry Polska UE - s.red-
nia wazona
Struktura wptywow podatkowych (w % PKB)
Ogotem 48,1 44,2 39,2 32,5 394
Podatki posrednie 16,9 18,7 18,5 13,1 13,6
W tym VAT 10,0 9,3 94 73 7,1
Podatki bezposrednie 30,6 18,3 7,5 7.2 13,2
W tym PIT 24,5 152 54 4,6 9,4
Ubezpieczenia spoleczne 0,9 7,2 13,2 12,3 12,7
Podatki wedtug funkcji gospodarczych (w % PKB)
Konsumpcja 14,9 12,6 15,7 11,8 11,2
Praca 245 25,9 18,2 13,1 20,1
Kapitat 8,9 5,7 53 7,7 13,8
Podatki wedlug funkcji gospodarczych — ITR (w %)
Konsumpcja 30,9 26,5 28,1 19,3 19,9
Praca 344 38,6 35,8 33,9 36,1
kapitat 432 30,6 214 19,0 b.d.

Zrodto: [Eurostat, 2014].

Dane zawarte w tab. 1 §wiadczg o tym, ze utrzymywanie panstwa opiekun-
czego generuje wysokie koszty. Zarowno w Danii, jak i Szwecji obcigzenia po-
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datkowe sg wyzsze niz §rednia wazona w UE, przy czym w Danii fiskalizm jest
najwickszy — 48,1% PKB [Szczodrowski, 2015]". W strukturze wplywow domi-
nuje opodatkowanie bezposrednie z dominujaca rolg PIT i sktadek ubezpieczenia
spotecznego. Sumujac dochody z najwazniejszych fiskalnie oraz redystrybucy;j-
nie danin, tj. podatkéw PIT, sktadek ubezpieczeniowych i VAT, warto zauwazyc¢,
ze stanowily one w 2012 r. 35,4% PKB oraz 73,6% wptywow podatkowych

w Danii, w Szwecji zas 31,7% PKB oraz 71,7% wpltywéw podatkowych®. Na

Wegrzech 1 w Polsce podatki ogotem nie przekroczyly $redniej unijnej, osiggajac

poziom odpowiednio: 39,2% i 32,5%. Odnotowac nalezy szczegdlnie niski po-

ziom fiskalizmu w Polsce na tle pozostatych badanych krajow. Réwniez odmien-
nie ksztaltowata si¢ struktura opodatkowania wedlug znaczenia fiskalnego. Opo-
datkowanie bezposrednie z uwzglednieniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne
takze przewazato nad opodatkowaniem posrednim, a wptywy z podatkow VAT,

PIT i ubezpieczen przekraczaty 70% wplywow podatkowych ogotem, z tym ze:

— na Wegrzech szeroko ujg¢te opodatkowanie bezposrednie nie przekroczylo po-
ziomu 21% PKB 1 ,,zabierato” wigcej niz podatki posrednie zaledwie o 2,2 p.p.;
gdyby wzig¢ pod uwage tylko daniny PIT ze sktadkami ubezpieczenia, to ich
udziat byt porownywalny z VAT,

— w Polsce opodatkowanie bezposrednie nie przekroczyto poziomu 20% PKB,
byto wyzsze od posredniego wyraznie — o 6,4 p.p., za$ udziat PIT i sktadek
ubezpieczeniowych byt ponad dwukrotnie wyzszy od udziatu VAT. O takich
proporcjach decyduje wysoka sktadka ubezpieczenia spolecznego. Gdyby nie
bra¢ jej pod uwage, znaczenie fiskalne VAT byloby wigksze o prawie 60%
w Polsce 1 74% na Wegrzech.

Dodatkowych cennych informacji dostarcza analiza wptywow podatkowych
wedtug klasyfikacji funkcji ekonomicznych. Zarowno w Danii, jak i Szwecji
powszechnym trendem jest wysokie obcigzenie pracy; jak wynika z tabeli, jest ono
tak duze, jak opodatkowanie konsumpcji i kapitalu razem wzigte. Na Wegrzech
i w Polsce praca oraz kapital opodatkowane sa nieco rowniej: w tym pierwszym
kraju, w dalszym ciagu patrzac przez pryzmat PKB, opodatkowanie pracy jest
wieksze od opodatkowania konsumpcji o 2,5 p.p., a w Polsce o 1,3 p.p.

! Redystrybucja podatkowa w krajach nordyckich jest przedmiotem badan autora od 2014 r.
Dane zawarte w tab. 1 dotycza roku 2012, poniewaz Eurostat publikuje te konkretne dane po-
réwnawcze z dwu-, trzyletnim op6znieniem. Dane dotyczace struktury wptywéw podatkowych
byty dostepne dla roku 2013, jednak aktualizacja pozostatych danych zatrzymata si¢ na 2012 r.
Wedtug wiedzy autora administracje podatkowe poszczegoélnych krajow rowniez nie publikuja
lub publikuja wybiodrczo prezentowane w tab. 1 dane.



Redystrybucja podatkowa w Polsce i na Wegrzech... 71

Ostatnia cze$¢ tab. 1 zawiera informacje dotyczace réwniez klasyfikacji
podatkow wedhlug funkcji gospodarczych, jednak przy specyficznym urealnieniu
opodatkowania bazy podatkowej — w ujeciu tzw. domniemanej stopy opodatko-
wania (ITR)’.

Bardzo wysokie domniemane stawki opodatkowania pracy wystepuja w Danii
i Szwecji. Oczywiscie, w konteksScie tego, co juz zostalo omowione, nie powinno
budzié to zaskoczenia. Srednia wazona dla Unii Europejskiej wyniosta 36,1%,
w Danii wielkos¢ ta wyniosta 34,4%, jednak w Szwecji — 38,6%. Jesli chodzi
o Wegry i Polske, wartosci ITR pracy bliskie sg dunskim i wynosza odpowied-
nio: 35,8% oraz 33,9%.

Co do istoty ITR pracy, przyjmuje si¢, ze jest ona bardzo zblizona do war-
tosci klina podatkowego pracownika osiagajacego dochdd na poziomie 67%
sredniej krajowe;j.

Domniemana stopa podatkowa konsumpcji zawiera nie tylko VAT, lecz takze:
— opodatkowanie zrodet energii — akcyz paliwowych, opodatkowania elek-

trycznosci,
— akeyzy od wyrobow alkoholowych i tytoniowych?,
— pozostale podatki konsumpcyjne funkcjonujace w kazdym kraju.

Srednia wazona dla UE wyniosta 19,9%, w obu krajach skandynawskich
wskazniki przekroczyly $rednig i wyniosty: w Danii 30,9% — najwigcej posrod
krajow UE, w Szwecji — 26,5%. ITR konsumpcji na Wegrzech plasowat sig, co
do wartosci migdzy dunskim a szwedzkim i wyniost 28,1%. W Polsce wskaznik
ten osiagnat, w poroéwnaniu z oméwionymi krajami, zaledwie 19,3%, nie prze-
kraczajac $redniej wazonej UE.

Tabela 2 przedstawia wartosci klina podatkowego, ukazanego jako % cat-
kowitego kosztu pracy w badanych krajach w 2015 r.

Tabela 2. Klin podatkowy jako % calkowitego kosztu pracy w 2015 r.

Klin podatkowy jako % calkowitego kosztu pracy w 2015 r.
OECD
Wariant Dania Szwecja Wegry Polska $rednia
wazona
Samotny pracownik, 67% $r. wyn. 343 40,7 49 334 32
Samotny rodzic, 2 dzieci, 67% $r. wyn. 7,6 334 27,2 24 17,1
1 pracujacy w rodzinie, 2 dzieci, $r. wyn. 26 37,8 353 284 26,7
2 pracujacych, 2 dzieci, 133% $r. wyn. 29,8 373 38,7 30,2 28,2

Zrédto: [OECD, 2016].

> W opisie pominigto ITR kapitatu jako mato istotny z punktu widzenia celu artykutu.
4 Niektore kraje cheg tez dolicza¢ clo, co wydaje si¢ kontrowersyjne w sytuacji wspolnej polityki
handlowej UE.
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Analiza wartosci klinow podatkowych oraz ITR pracy sktania do wycia-
gnigcia wniosku, ze istotnie obie te wielkosci zblizajg si¢ do siebie. W przypadku
Danii rozbieznos¢ siega 2,6 p.p., Szwecji — 2,1 p.p., w Polsce rdznica jest jesz-
cze mniejsza i wynosi 0,5 p.p. Zupelie nietypowa sytuacja wystepuje na We-
grzech: réznica przekracza 13 p.p. Znalezienie przyczyny tego stanu rzeczy
wymaga analizy wielu zmiennych i zdecydowanie wykracza poza ramy tego
artykutu, bedac przedmiotem badan samym w sobie. Patrzac na wyniki poszcze-
golnych krajow, koniecznie zaakcentowac trzeba dwie kwestie: bardzo wysoki
procentowy udziat klina w kazdym ukazanym typie gospodarstwa domowego
w Szwecji oraz jego relatywnie niski udziat — na tle pozostatych krajow — w Pol-
sce; Srednie wazone dla catego OECD sg jednak nizsze.

2. Redystrybucja podatkowa w Danii i Szwecji

2.1. Podatki od dochodow osobistych i od wartosci dodanej w Danii

W zatozeniu reformy opodatkowania w Danii majg sprzyjaé¢ w szczegolnosci
[www 1; www 2]:
— dbatosci o standard praw podatnikow,
— obnizaniu cigzarow podatkowych naktadanych na osoby fizyczne.

Od wielu lat podstawowe fakty dotyczace dunskiego PIT sa niezmienne,
z wyjatkiem progéw podatkowych, ktore sa indeksowane oraz ewentualnie sta-
wek. Dane zawarte m.in. w Taxation Trends in the European Union [Eurostat,
2015] oraz na stronach internetowych dunskiej administracji podatkowej [www 3]
wskazuja, ze charakteryzuje si¢ on zar6wno wysokg przecigtna, jak i krancowg
stawka podatkowa. Ubezpieczenia spoleczne placone sa w podatkach bezpo-
srednich, co decyduje rowniez o wyjatkowo duzym udziale dochodéw z PIT
w dochodach podatkowych ogotem w poroéwnaniu z krajami, ktére sktadki na
ubezpieczenia wyodrgbnity jako autonomiczne zrodto dochodéw. Osoby fizycz-
ne ptacg tylko 8-procentowsq sktadke na fundusz pracy (labour market contribu-
tion), odpisuje si¢ ja od wynagrodzenia brutto w pierwszej kolejnosci przed ty-
powymi odpisami: kosztami podrozy, sktadkami na zwigzki zawodowe itp. Od
dochodu odlicza si¢ tez ulge o nazwie employment allowance. Ma do niej prawo
kazdy, kto otrzymuje dochody z pracy i wynosi ona 8,05% dochodu do opodat-
kowania — nie wigcej niz 28 500 koron. Odliczenie osobiste jest jednakowe dla
kazdego podatnika i wynosi 43 400 DKK.

Dochody osobiste podlegaja podatkowi municypalnemu (w tym kosScielne-
mu) oraz panstwowemu, tj. ptaconemu na rzecz skarbu panstwa. Podatek muni-
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cypalny jest liniowy, wladze lokalne autonomicznie ustalajg stawke podatku

w granicach 22,5%-27,8%. Przeci¢tna stawka podatku w roku 2015 wyniosta

24,9%. Nieobowiazkowy podatek koscielny moze by¢ ksztattowany w przedzia-

le 0,44%-1,5%, przecietnie wynosi 0,7%. Baza podatkowa dla podatku lokalne-

go jest dochdd z pracy powiekszony o dochod netto z kapitatu. W sytuacji, gdy
ten ostatni przyjmuje warto$¢ ujemna, np. ze wzgledu na odsetki z kredytu hipo-
tecznego, baza zmniejsza si¢.

Baze podatkowa dla podatku panstwowego stanowi rowniez dochdd z pracy
oraz z kapitatu, jednak bierze si¢ pod uwagg tylko strong¢ dochodowa podatku
kapitatowego. Podatek panstwowy jest progresywny i jego stawki wynosza:

— 8,08% dla dochodow powyzej kwoty wolnej w wysokosci 43 400 koron; gdy
pojawia si¢ dochod do opodatkowania, dochodzi tez 4% na ubezpieczenia
zdrowotne,

— 15% dla dochodow powyzej 459 200 koron,

— malzonkowie i dzieci rozliczaja si¢ osobno,

— krancowa stawka podatku PIT wyniosta 55,8%, jednak w Danii obowiazuje
zasada corocznego ustalania maksymalnego obcigzenia podatkiem dochodo-
wym od oséb fizycznych, w roku 2015 byt to putap 51,95%. To specyficzna
ulga — przy dochodach w drugim przedziale oznacza to ,,zwrot” labour market
contribution.

Oproécz wspomnianej wyzej ulgi hipotecznej odliczaé mozna tez oszczed-
no$ci emerytalne i wydatki na ksztatcenie zawodowe. Stawka VAT wynosi 25%
[www 4].

2.2. Podatki PIT i VAT w Szwecji

Projektujac reformy podatkowe, Szwedzi sformutowali pigé przestanek, z kto-
rych na jedng szczegdlnie warto zwroci¢ uwage [www 1]: system podatkowy ma
zapewnia¢ powszechny i sprawiedliwy podzial bogactwa, wzmacniajac egalitaryzm.

W Szwecji funkcjonuje roéwniez dualny system opodatkowania dochodow,
sktadajacy si¢ z podatku lokalnego i panstwowego. Dane zawarte w publikacji
Taxation Trends in the European Union [Eurostat, 2015] oraz na rzagdowych
stronach dotyczacych systemu podatkowego [www 5], pozwalaja na opis anali-
zowanych podatkow.

Podatek municypalny ma charakter liniowy, stawka oscyluje w granicach
29%-35%, srednia wazona stawka wyniosta w 2015 r. 31,99%. Podatek krajowy
jest progresywny, jego stawki wynosza:

— 20% dla dochodu w przedziale 430 200-616 100 SEK,
— 25% powyzej 616 100 koron.
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Krancowa stawka podatkowa wyniosta w 2015 roku 57%.

Podatnikom przystuguja odliczenia osobiste od dochodu. W zaleznosci od
dochodu waha si¢ od 34 300 do 13 100 SEK. Matzonkowie i dzieci rozliczaja si¢
osobno z uzyskanych dochodow.

Oprocz powyzszych odliczen wskaza¢ nalezy na jeszcze dwa tytuly: ulge
zwigzang z zatrudnieniem pomocy domowej, wykonujacej robwniez prace z za-
kresu opieki nad dzie¢mi oraz mozliwos¢ odliczenia kosztow remontu i utrzy-
mania domu lub domku letniskowego.

Pracownicza sktadka emerytalna w wysokos$ci 7% nie jest wlgczona do do-
chodu podlegajacego opodatkowaniu i nie ptaci si¢ jej, osiagnawszy dochod po-
wyzej 468 867 SEK. Dochody kapitalowe opodatkowane sg stawka 30%.

Standardowa stawka szwedzkiego VAT wynosi 25% [www 4]. Obowigzuja
tez dwie stawki ulgowe:

— 12% — w przypadku ustug restauratorskich, cateringowych, turystycznych
oraz Zywnosci,

— 6% — gtownie w sprzedazy krajowych dziennikow, tygodnikoéw i czasopism,
transportu 0sob, biletow na niektére wydarzenia kulturalne i rozrywkowe.

Zwolnienie z VAT obejmuje: zakup i wynajem nieruchomosci, opieke me-
dyczna, socjalng, edukacje, ustugi finansowe, wybrane wydarzenia kulturalne
1 sportowe.

3. Redystrybucja podatkowa na Wegrzech i w Polsce
3.1. Podatki PIT i VAT na Wegrzech

Stawka wegierskiego podatku od dochodow osobistych wynosi od 2016 r.
15%, w 2015 r. wynosita ona 16%, czyli nastapilo obnizenie o 1 p.p. Podstawa
podatku jest pomniejszana w zaleznosci od sytuacji rodzinnej podatnika. Jesli
w rodzinie wychowuje si¢ jedno lub dwoje dzieci, odpis roczny wynosi 750 tys.
HUF (2.425 €°) za kazde, jesli troje i wiecej — 2 475 tys. HUF.

Co ciekawe, podstawe opodatkowania obnizy¢ tez moga o 375 tys. HUF
malzonkowie, o ile przynajmniej dla jednego z nich jest to pierwszy zwigzek
matzenski. Ulge stosowa¢ mozna maksymalnie przez dwa lata®.

Pracownik optaca 7% sktadke¢ zdrowotna, 10% sktadke emerytalng i 1,5%
sktadke na wypadek bezrobocia.

° Kurs z dnia 1.10.2016 1.
® Na Wegrzech sg tez niezalezne $wiadczenia pienigzne z tytutu wychowywania dzieci [www 6].
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Podstawowa stawka VAT wynosi 27%. Funkcjonujg réwniez dwie stawki
obnizone w wysokosci 5% i 18% [www 4]. Stawka 5% dotyczy m.in.: migsa
oraz budynkéw wraz z gruntem: mieszkan o powierzchni uzytkowej do 150 m’
oraz doméw o powierzchni do 300 m? stawka 18% dotyczy glownie podstawo-
wych produktow spozywczych.

3.2. Podatki PIT i VAT w Polsce
Podatek od odchodéw osobistych w Polsce jest progresywny.

Tabela 3. Stawki podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w Polsce w 2016 1.

Podstawa podatku w zi Wysokos¢ podatek w zt
Do 85 528 18% minus 556,02
Powyzej 85 528 14 839,02 plus 32% nadwyzki ponad 85 528

Zrodto: [www 7).

Kwota 556,02 zt jest odpisywana od podatku. Oznacza to, ze roczny pro-
gowy dochod niepowodujacy koniecznosci rozliczenia podatku wynosi 3 091 zt.
Istnieje mozliwo$¢ opodatkowania wspdlnego, co w sytuacji istnienia progres;ji
i kwoty wolnej od podatku, gdy jeden podatnik osigga dochod, a drugi nie, po-
wstaje korzy$¢ podatkowa’.

Jedynym tytutem podatkowym, ktéremu przypisa¢ mozna cechy redystry-
bucji dochodu, jest tzw. ulga na dzieci odpisywana od podatku. Zasady stosowa-
nia ulgi przedstawiono w tab. 4.

Tabela 4. Zasady stosowania ulgi na dzieci

Wartos¢ odliczen w ramach ulgi na dzieci w 2015 r.
Liczba dzieci Podatnik jest kawalerem, wdowcem, Podatnik pozostaje caty rok
uprawnionych do ulgi rozwodnikiem, pozostaje w zwigzku w zwigzku matzenskim
malzenskim przez czesé roku
1 dziecko zarobki powyzej 56 tys. zt Iaczne zarobki powyzej 112 tys. zt
nie przystuguje
1 dziecko zarobki < 56 tys. zt | taczne zarobki < 112 tys. zt
92,67 zt/mc
2 dzieci pierwsze dziecko 1112,04 zb/rok
drugie dziecko 1112,04 zb/rok

3 dzieci trzecie dziecko 2000,04 zI/rok

4 dzieci czwarte dziecko 2700 zd/rok
Wiecej dzieci kazde kolejne 2700 zt/rok

Zrodto: [www 7].

Wynika to ze sposobu obliczania podatku. Pod pewnymi warunkami korzys¢ podatkowa moze
pojawi¢ si¢ tez, gdy dochdd do opodatkowania jednego z podatnikow jest w dolnym przedziale,
a drugiego w gornym.
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Z danych zawartych w tab. 4 wynika, ze mozliwo$¢ skorzystania z ulgi za-
lezy od iloéci posiadanych dzieci oraz w szczegolnym przypadku od wartosci
dochodu podatnika. Dochdd podatnika jest decydujacym kryterium w sytuacji
posiadania na wychowaniu jednego dziecka: przekroczenie putapu 56 tys. przez
jednego podatnika lub 112 tys. w przypadku lacznego opodatkowania wyklucza
skorzystanie z ulgi. Przy dochodach nizszych ulga przynalezy, a gdy podatnik
ma na utrzymaniu wi¢cej dzieci, kryterium dochodu nie wystepuje. System pre-
miuje zatem wielodzietno$¢. Przy dwojce dzieci odpisa¢ mozna na kazde z nich po
1 112,04 zt rocznie, jednak juz na kolejne odliczenie wzrasta: na trzecie dziecko
ulga wynosi 2 000,04 zl, a na kazde nastgpne 2 700 zt rocznie. Wysoko$¢ ulgi
zalezna jest tez od tego, przez ile miesigcy w roku sprawowana jest opieka nad
dzieckiem. W przypadku pierwszego i drugiego dziecka miesieczne odliczenie
wynosi 92,67 zi, trzeciego dziecka — 166,67, a czwartego 1 kolejnych po 225 zl.
W sytuacji, gdy nalezna ulga jest wyzsza niz podatek, podatnik ma prawo do
ubiegania si¢ o zwrot niewykorzystanej ulgi na dzieci. Zwrot nie moze przekro-
czy¢ sumy rozliczanych przez podatnika sktadek ZUS i sktadek zdrowotnych.
Jezeli podatnik nie optaca tych sktadek lub tez nie sg one pobierane przez platni-
ka, zwrot ulgi nie jest mozliwy.

Dzieci uprawnione do ulgi to nie tylko nieletni, lecz takze uczacy si¢ i stu-
diujacy do 25. roku zycia. Podatnik traci prawo do odliczenia ulgi, gdy dziecko
petnoletnie podejmie prace i osiggnie dochod powyzej 3 089 zt.

Pracownik optaca réwniez odliczana od dochodu sktadke ubezpieczenia
spotecznego w wysokosci 13,71% oraz odliczang od podatku sktadke zdrowot-
na. Scislej rzecz ujmujac, optaca sktadke zdrowotng w wysokoséci 9% podstawy,
lecz odpisa¢ moze tylko 7,75% podstawy skladki. Standardowa stawka VAT
wynosi 23%, obnizone 5% 1 8%.

Podsumowanie

W tabeli 5 zestawiono podstawowe informacje dotyczace podatkow PIT
1 VAT w badanych krajach.

Tabela 5. PIT i VAT w badanych krajach w 2016 r. — pordwnanie

‘Wskazniki Dania Szwecja Wegry Polska
1 2 3 4 5
PIT
Bazowa kwota wolna w EUR* 5823 | 3569 - | 409
Inne preferencije socjalne mato tytutéw, charakter celowy gléwnie prorodzinne
Tlo$¢ przedziatdéw podatkowych 2 2 1 2
Minimalna stawka podatkowa 30,58% 49% 15% 18%
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cd. tabeli 5
1 2 3 4 5
Maksymalna stawka podatkowa 51,95% 57% 32%
Srednia miesieczna ptaca brutto w EUR** 4194 3578 1465 1 688
VAT
Stawka podstawowa 25% 25% 27% 23%
Stawki ulgowe — 6%; 12% 5%; 18% 5%:; 8%

* Kurs z 1.10.2016 w zaokragleniu do pelnego euro.
** Dane za 2014 r.

Analizujac dane zawarte w tab. 5 zauwazy¢ mozna, ze w kazdym kraju po-
datki od dochodoéw osobistych pelnig rowniez funkcje pozafiskalne — redystry-
bucyjne. W zaprezentowanych krajach skandynawskich odbywa si¢ to poprzez
progresje podatkowa, kwoty wolne od podatku na wysokim poziomie oraz wy-
brane, wskazane wczesniej w artykule ulgi o r6znym charakterze. Inaczej sytua-
cja wyglada w Polsce: progresja podatkowa jest sptaszczona, dochéd wolny od
opodatkowania staje si¢ tak niski, ze trudno powiedzie¢, jaki cel przyswiecat
ustawodawcy przy jego ustanowieniu (niepodwyzszaniu), jedynie ulga na dzieci
stanowi fiskalnie istotng korzys¢ dla podatnika. Wylacznie prorodzinny charak-
ter ma podatek PIT na Wegrzech. Niska stawka podatku, brak standardowe;j
kwoty wolnej i wielkie odpisy od podstawy opodatkowania w zwiazku z wy-
chowywaniem dzieci, a nawet dwuletni odpis dla nowopowstalej rodziny, o ile
przynajmniej dla jednego z matzonkoéw jest to pierwszy zwigzek.

Inaczej jest w przypadku VAT. Wszystkie kraje ustanowily stawke standar-
dowa na wysokim poziomie, migdzy 23% w Polsce a 27% na Wegrzech. Zaré6wno
w Szwecji, na Wegrzech, jak i w Polsce stosuje si¢ stawki ulgowe, ktore dotycza
glownie, patrzac przez pryzmat przedmiotu analizy w niniejszym artykule, pod-
stawowych produktéw spozywczych, ewentualnie wybranych artykutéw dzie-
cigcych. Dania stosuje wylacznie stawke 25%, nie korzystajac z mozliwosci
ustanowienia jednej lub dwéch stawek ulgowych w granicach od 5% do 15%".
We wszystkich krajach VAT traktowany jest przede wszystkim jako zrodto do-
chodow budzetowych.

Utrzymanie panstwa realizujacego funkcje socjalne jest kosztowne. Udo-
wodnita to m.in. analiza danych zawartych w tab. 1. Szeroko zakrojone badania
w ramach OECD dowodza, ze to opodatkowanie klasy $redniej finansuje pan-
stwo opiekuncze [OECD, 2008]. Jesli tak, to moéwiac o koszcie, nie mozna ogra-
niczy¢ si¢ jedynie do prostej analizy ilosciowej, wzig¢ pod uwage nalezy takze
aspekt, ktory mozna by okresli¢ stowem ,,rozwojowy”. Projektujac polityke

¥ Mozliwo$é takg gwarantuje prawo harmonizacji podatkow.
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podatkowa, uwzgledni¢ nalezy wptyw wysokich obcigzen na rozwdj klasy sred-
niej 1 tym samym perspektywy budowania fundamentow dla stabilnego wzrostu
gospodarczego. Zagadnienie to wykracza jednak poza ramy niniejszego artykutu.
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INCOME REDISTRIBUTION BY TAXES IN POLAND
AND HUNGARY AGAINST SOLUTIONS IN WELFARE STATES

Summary: The redistribution of income is realized through social transfers and taxes.
Redistribution of income through taxes is based mainly on personal income tax (PIT)
and is complemented by the value added tax (VAT). The article described the redistribu-
tion by taxation in Denmark and Sweden, the standard welfare states. Then, for compari-
son, examined the same type of redistribution of income in Hungary and Poland. These
countries also often compared with each other because of the way and the effects of
building a market economy and modern society.

Keywords: income redistribution, welfare state, taxes, EU, Poland.



