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DEMOGRAFIA A PRZYSZEOSC FINANSOW
PUBLICZNYCH W POLSCE

W perspektywie kilkunastu lat demografia
bedzie w Polsce przesqdzac o najwazniejszych
kwestiach spolecznych i gospodarczych.

Krzysztof Dzierzawski

Streszczenie: Zachodzace na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat przemiany demo-
graficzne stanowig istotne wyzwanie dla catej sfery zycia spotecznego. Stawia to row-
niez finanse publiczne w obliczu probleméw wynikajacych ze zmniejszenia dzietnosci
oraz wzrostu $redniej dlugosci zycia. Spoleczenstwo polskie, ktore jeszcze w latach 80.
byto wzglednie mlode, teraz swa strukturg zaczyna przypominac ,,stare” spoteczenstwa
zachodnie. Taki stan rzeczy nie pozostanie bez wptywu na finanse publiczne. Dotyczy to
przede wszystkim sfery ubezpieczen spolecznych — zwlaszcza emerytalnych i zdrowot-
nych. Dokonujace si¢ zmiany wymagaja wypracowania odpowiedniej strategii w szeroko
rozumianej polityce spotecznej. Polityka panstwa musi jednoczesnie stwarza¢ odpo-
wiednie warunki dla wzmocnienia gospodarki, gdyz tylko wtedy bedzie mozliwe wyge-
nerowanie odpowiednich srodkoéw, potrzebnych dla realizacji zobowigzan socjalnych.

Stowa kluczowe: przemiany demograficzne, system emerytalny, finanse publiczne.

Wprowadzenie

Ostatnie ¢wieréwiecze XX w. oznaczato fundamentalny przetom, jesli cho-
dzi o dotychczasowe trendy i strukture demograficzng w ujeciu globalnym.
Przesadzily o tym dwa zjawiska: wydhuzenie $redniej dlugos$ci zycia oraz spadek
dzietnosci. Przecigtna dhugos¢ zycia na przestrzeni drugiej potowy ubieglego
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wieku wzrosta — w ujeciu globalnym — z 45 do 65 lat. Bylo to przede wszystkim
skutkiem ogromnych postepdéw medycyny, prowadzacych do zmniejszenia po-
ziomu $miertelnosci poprzez opanowanie, czy wrecz wyeliminowanie niektorych
chorob (m.in. malarii) oraz wprowadzenia efektywniejszych technik produkcji
rolnej. W rezultacie: ,,W ciagu 50 lat zyskalismy wiecej, niz cata cywilizacja
zdotata osiggna¢ przez caty poprzedni okres 5000 lat” [Peterson, 2004/2005, s. 7].

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na strukture demograficzng byt ogromny
spadek wspolczynnika dzietnosci. Wynikalo to m.in. z przemian w sferze oby-
czajowej, zmniejszenia ekonomicznej roli rodziny, rozpowszechnienia srodkow
antykoncepcyjnych oraz aborcji. W stosunkowo krotkim czasie splot wymienio-
nych czynnikow wptynat negatywnie na przyrost naturalny. Szczegdlnie wi-
doczne jest to w krajach wyzej rozwinigtych, z ktdrych prawie wszystkie maja
wspotczynnik dzietnosci nizszy od wspotczynnika zastepowalno$ci pokolen.

Konsekwencje wymienionych proceséw zaczely wyraznie uwidoczniaé si¢
w krajach Europy Zachodniej, poczawszy od potowy lat 60. Obecnie cata Euro-
pa charakteryzuje si¢ niskim wspolczynnikiem dzietno$ci oraz postepujacym
procesem starzenia si¢ spoteczenstw. Rowniez Polska, postrzegana jeszcze w po-
czatkach lat 90. jako spoteczenstwo mtode, zmierza obecnie w kierunku podob-
nej sytuacji demograficznej jak kraje ,,starej” Europy.

W zwiazku z powyzszym na porzadku dziennym staje problem przysziosci
polskich finanséw publicznych. Dotyczy to zaré6wno zmiany ich struktury
(zwlaszcza wydatkow), jak rowniez ich bezpieczenstwa. Nalezy bowiem pod-
kresli¢, ze starzenie si¢ spoleczenstwa moze zagrozi¢ stabilnosci budzetowe;.
[ustruje to wzrost dlugu publicznego stawiajacy kilka lat temu budzet panstwa
w obliczu realnej grozby przekroczenia konstytucyjnego limitu zadtuzenia'.

Ramy objetosciowe niniejszego artykulu nie pozwalaja niestety na szersza
prezentacje wptywu przemian demograficznych na finanse publiczne. Z tego tez
wzgledu glownym przedmiotem uwagi bedg sfera ubezpieczen emerytalnych oraz
sfera ochrony zdrowia. Analiza probleméw wystepujacych w obu wymienionych
obszarach polaczona zostanie z przedstawieniem propozycji ich rozwigzania.

1. Perspektywy demograficzne Polski

Potaczenie niskiego wspotczynnika dzietnosci z wydhuzeniem przecigtnego
okresu zycia skutkowaé¢ musi istotnymi zmianami struktury demograficzne;.
Wedlug prognoz GUS liczba ludno$ci Polski bedzie na przestrzeni kilku kolej-

! Wzrost dtugu publicznego wynikat w znacznej mierze ze skutkow finansowania, wprowadzo-
nego w roku 1999, nowego systemu ubezpieczen emerytalnych.
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nych dekad wykazywata tendencje spadkowa. Ponizsza tabela prezentuje gtowne
czynniki (wspolczynnik dzietno$ci, saldo migracji, trwanie zycia) wplywajace
na liczbe ludnosci oraz strukture¢ wiekowa spoteczenstwa.

Tabela 1. Prognoza demograficzna GUS 2015-2050

Wyszczegolnienie 2015 2020 2030 2040 2050
Ludnos$¢ (w tys.) 38419 38138 37185 35 668 33951
Saldo migracji (w tys.) -9,8 -7,3 -2,4 0 0
Wspodtczynnik dzietnosci 1,24 1,32 1,43 1,48 1,52
Trwanie zycia — mezczyzni 73,4 74,6 77,3 79.5 82,1
Trwanie zycia — kobiety 81,2 82,1 84,0 85,6 87,5

Zrodto: Na podstawie: [Waligorska i in., 2014, s. 162].

Dane prezentowane w tab. 1 ukazujg systematyczny spadek liczby ludnosci.
W roku 2050 ludno$¢ Polski zmniejszy si¢, w porownaniu z rokiem 2015,
o prawie 4,5 mln, tj. o 11,6%. Bedzie to skutkiem utrzymywania si¢ niskiego
wspotczynnika dzietnosci, pozostajacego ponizej wspolczynnika zastepowalno-
$ci pokolen (2,1). Co prawda wspotczynnik dzietnosci bedzie w okresie objetym
prognoza wykazywat tendencje wzrostowa — od 1,24 w roku 2015 do 1,52
w roku 2050 — ale jego poziom nadal pozostanie zbyt niski.

Z prognozy wynika, Zze migracje nie beda mialy istotnego wplywu na liczbe
ludnosci, gdyz saldo przeptywu ludnosci nie przekracza poziomu kilku tysiecy
rocznie (najwiecej w roku 2015: -9,8 tys.).

W prognozowanym okresie wyraznie wydluzy si¢ przecietne trwanie zycia.
W przypadku me¢zczyzn, na przestrzeni 35 lat objetych prognoza, nastapi wzrost
dtugosci zycia o prawie 9 lat (do 82,1 lat), za§ w przypadku kobiet o ok. 6 lat (do
87,5 lat).

Konsekwencjg przedstawionych tendencji bedzie wyrazne starzenie si¢ spo-
feczenstwa. Obrazuje to ponizsza tabela, prezentujaca zmiany liczby ludnos$ci
w trzech grupach wiekowych.

Tabela 2. Poréwnanie liczby ludno$ci (w tys.) w roku 2013 z prognoza dla roku 2050
wedlug ,.starego” i ,,nowego” wieku emerytalnego

Wyszezegélnienie Ludno$é w wieku: 2013 2050 (2}}5"5_‘;'3;‘3)
Wariant [* Przedprodukcyjnym 6995 4963 -2032
Produkeyjnym 24 422 16 583 -7 839
Poprodukcyjnym 7078 12 404 +5 326
Wariant IT** Przedprodukcyjnym 6995 4963 -2032
Produkeyjnym 24 548 19 048 -5500
Poprodukcyjnym 6952 9939 +2 987

* Wedlug ustawy emerytalnej obowiagzujacej do 31.12.2012 r.
** Wedlug ustawy emerytalnej obowigzujacej od 1.01.2013 r.

Zrodto: Na podstawie: [Waligorska i in., 2014, s. 148].
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Zestawienie przedstawia rzeczywista strukture demograficzng w roku 2013
oraz prognoze dla roku 2050. W obu wariantach zréznicowanego wieku emery-
talnego tendencja zmian jest podobna: spada liczba ludno$ci w wieku przedpro-
dukcyjnym i produkcyjnym, za$ wzrasta w wieku poprodukcyjnym. Z przyczyn
oczywistych w wariancie I, zaktadajacym nizszy wiek emerytalny, spadek liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym oraz wzrost liczby ludno$ci w wieku popro-
dukcyjnym bedzie wigkszy niz w wariancie II. Oznacza to, ze w ,,gorszym”
wariancie | nastapi spadek ludnosci w wieku produkcyjnym o 32% oraz wzrost
ludno$ci w wieku poprodukcyjnym o 75%. Podobne wskazniki dla ,,lepszego”
wariantu II wyniosg odpowiednio: -22% oraz 43%.

Ekonomiczny obraz procesu starzenia spoteczenstwa ukazuje tab. 3.

Tabela 3. Wspotczynniki obcigzenia demograficznego 2015-2050

Wyszezegolnienie Obcigzenie ludnoscia 2015 | 2020 2030 2040 2050
w wieku:

Wariant [* Nieprodukcyjnym 60 67 73 83 105
Przedprodukcyjnym 29 30 28 27 30
Poprodukcyjnym 31 38 45 56 75

Wariant IT** Nieprodukcyjnym 57 60 62 62 78
Przedprodukcyjnym 28 28 26 24 26
Poprodukcyjnym 29 32 37 38 52

* Wedhug ustawy emerytalnej obowiazujacej do 31.12.2012 r.
** Wedhug ustawy emerytalnej obowigzujacej od 1.01.2013 r.

Zrodto: Na podstawie: [Waligorska i in., 2014, s. 150].

Analiza danych zawartych w tab. 3 jednoznacznie obrazuje wzrost wspot-
czynnika obcigzenia demograficznego (WOD), ukazujacego liczbe 0sob w wie-
ku nieprodukcyjnym przypadajaca na 100 pracujacych.

W wariancie I (,,stary” wiek emerytalny) WOD wzrosnie z 60 (2015 r.) do
105 0s6b (2050 1.), czyli 0 75%.

Podkresli¢ nalezy, ze obcigzenie ludnoscia w wieku przedprodukcyjnym
pozostanie generalnie na podobnym poziomie. Tak wigc caty wzrost WOD wy-
nika ze zwigkszenia liczby oséb w wieku poprodukcyjnym z 31 (2015 r.) do
75 0s6b (2050 r.), co oznacza przyrost o 142%.

W wariancie II (,,nowy” wiek emerytalny) WOD wzrosnie z 57 (2015 r.) do
78 0s6b (2050 1.), czyli 0 37%. Tak jak w wariancie poprzednim przyczyng wzro-
stu wspotczynnika jest zwigkszenie liczby 0sob w wieku poprodukcyjnych przy-
padajacych na stu pracujacych z 29 (2015 r.) do 52 o0s6b (2050 1.), czyli 0 79%.

Oba warianty wskazuja istotny wzrost WOD. Przesadzaja o tym niska
dzietno§¢ oraz wydluzenie przecictnego okresu zycia. Skutkowaé to bedzie
zwickszeniem wydatkow przeznaczonych na $wiadczenia z tytulu ubezpieczen
socjalnych.
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2. System emerytalny — mi¢dzy OFEgedonem
a emerytura panstwowa

Zmiany demograficzne stawiaja polityke panstwa, w szczegdlnosci za$ fi-
nanse publiczne, w obliczu istotnych wyzwan. W tym przypadku chodzi o za-
gwarantowanie odpowiedniego poziomu $wiadczen przysztym emerytom oraz
zapewnienie rownowagi w sferze finanséw publicznych. Wymaga to wyboru
odpowiedniego systemu ubezpieczen emerytalnych. Generalnie rzecz ujmujac,
jest to wybor miedzy ubezpieczeniem panstwowym (repartycyjnym) a prywat-
nym (kapitatowym)’.

W koncu lat 90. éwczesne wladze dokonaty takiego wyboru, podejmujac
decyzje o powierzeniu intereséw przysztych emerytow sektorowi prywatnemu’.
Gléwnym argumentem uzasadniajagcym takie rozwigzanie bylo zapewnienie
przyszlym emerytom godziwych warunkéw materialnych®. Jednakze w $wietle
zatozen systemowych przyjetego systemu kapitalowego cel ten byt czysto dekla-
ratywny. Przypomnijmy, ze pobrane sktadki miaty by¢ inwestowane przede
wszystkim w obligacje Skarbu Panstwa oraz w akcje przedsigbiorstw notowa-
nych na gieldzie. O ile obligacje sa wzglednie bezpieczng inwestycja, to jednak
nie zapewniaja szczeg6lnie wysokiej stopy zwrotu. Natomiast potencjalnie bar-
dziej rentowne inwestycje gietdowe wiaza si¢ z wysokim ryzykiem’. Uwzgled-
niajac obciazenie w postaci pobieranych przez fundusze prowizji oraz optat za
zarzadzanie (skadinad niezaleznych od jego efektywnosci), trudno oczekiwac
znaczacego powickszenia powierzonego kapitahu.

Kilkanascie lat funkcjonowania w Polsce emerytalnego systemu kapitato-
wego wystawia jednoznacznie negatywne swiadectwo rozwigzaniu wprowadzo-
nemu w roku 1999. OFE nie tylko nie zapewniaja odpowiedniego poziomu
$wiadczen emerytom, ale skutkujg ogromnymi problemami dla sfery finansow
publicznych. Niskie §wiadczenia emerytalne b¢dg bowiem niewatpliwie posze-
rzaly obszar ubdstwa, powodujac konieczno$¢ zwigkszenia w przysztosci wy-
datkoéw na rézne formy pomocy spotecznej’.

2 'W odniesieniu do polskich realiéw oznacza to wybor miedzy ZUS a OFE.

3 Jeden z ekonomistow decyzje wladz opatrzyt nastepujacym komentarzem: ,,Zastanawia mnie,
kogo koncerny skorumpowaty w Polsce, skoro system OFE nie tylko zostat wdrozony, ale stat
si¢ zarowno »rynkowy, jak i obowigzkowy, zastepujac inne zabezpieczenia socjalne i prowa-
dzac przysztych emerytow na $Sciezkg egzystencjonalnego strachu” [www 1].

Tlustracja tego moze by¢ slogan reklamowy jednego z funduszy emerytalnych: ,,Na emeryturze
nie musisz udawac zycia”.

Swiadectwem sa spadki gietdowe w roku 2008 i 2011.

Wedle jednego z szacunkoéw emerytury zwigzane w catosei z 11 filarem bedg wynosity 400-700 zt
[Oreziak, 2014, s. 249].
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Kolejnym skutkiem dziatalnosci OFE jest problem dtugu publicznego. W tym
przypadku nie jest on sprawg przysztosci, lecz terazniejszo$ci. Obowigzek prze-
kazywania sktadek do OFE przetozyl si¢ bowiem bezposrednio na wzrost dlugu
publicznego. Byto to logiczng konsekwencja w sytuacji braku nadwyzek budze-
towych, z ktérych mozna by refundowa¢ zmniejszenie wptywoéw sktadkowych
do I filara. Konieczno$¢ dofinansowania przez budzet centralny zobowigzan
FUS skutkowata wigc deficytem budzetowym, przekltadajagcym si¢ na dlug pu-
bliczny. Rezultatem byt znaczacy wzrost dlugu publicznego szacowany na ok.
20 p.p. w stosunku do PKB [Szczech, 2013, s. 141].

Rosnacy dlug publiczny, siggajacy poziomu 55% PKB, postawil finanse
publiczne w obliczu nadciagajacej katastrofy OFEgedonu. W takiej sytuacji
reakcja na grozbe przekroczenia limitow zadluzenia, okre§lonych w Konstytucji
RP, byta podjeta w roku 2012 decyzja rzadu o przeniesieniu do FUS czesci obli-
gacyjnej aktywow posiadanych przez OFE. Umorzenie tych obligacji pozwolito
na zmniejszenie wysokosci dtugu publicznego. W ramach programu ratowania
finanséw publicznych zdecydowano rowniez o podniesieniu (sukcesywnym)
wieku emerytalnego do 67 lat dla kobiet i m¢zczyzn.

Prezentowang wyzej decyzj¢ rzadu RP mozna uzna¢ za finalne podsumo-
wanie skutkow dziatania II filara. Wystawia to tym samym negatywne swiadec-
two kapitalowej formule ubezpieczen emerytalnych. ,Istnienie OFE nie tylko
nie pomoglo zmniejszy¢ problemoéw demograficznych, ale poprzez wykreowa-
nie gigantycznego dlugu publicznego, drastycznie ograniczyto mozliwosci roz-
wojowe kraju, w tym takze mtodych rodzin” [Oreziak, 2014, s. 365].

W S$wietle dotychczasowych do$wiadczen mozna zasadnie stwierdzi€, ze
sprawdzonym rozwigzaniem jest bazowanie na panstwowym systemie ubezpie-
czen emerytalnych. ,,W rzeczywistosci wiec nie ma zadnego wyboru mig¢dzy
ZUS a OFE. OFE to bolesny eksperyment na polskim spoteczenstwie. Nie dos¢,
ze nie mozna liczy¢ na zadne bezpieczne emerytury z tych funduszy, to jeszcze
ich istnienie oznacza ogromne koszty i zagrozenia dla obecnego i przyszlych
pokolen. Jedyne, na co moga liczy¢ przyszli emeryci, to sprawdzony od dziesig-
cioleci system zabezpieczenia spotecznego” [Oreziak, 2014, s. 364].

Podkresli¢ nalezy, ze opcja na rzecz firmowanego przez panstwo systemu
emerytalnego nie przesadza jednoznacznie o jego przysztym ksztalcie. Okresle-
nia wymagac bedzie: wysokos¢ swiadczen oraz sktadki ubezpieczeniowej, wy-
soko$¢ wieku emerytalnego oraz wielko$¢ ewentualnego dofinansowania budze-
towego. Okreslona musi by¢ rowniez zasadnicza formuta przyszilego systemu
emerytalnego. W tym przypadku chodzi o wybor migdzy — upraszczajac — dwo-
ma rozwigzaniami: ZUS i KRUS. Inaczej mowiac, migdzy systemem oferuja-
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cym emerytury o zréznicowanej wysokos$ci a systemem jednakowej emerytury.
W tym drugim przypadku bytaby to emerytura panstwowa podobna do rozwia-
zania kanadyjskiego, ktorg mozna traktowac jako swoisty zasitek emerytalny.

3. Demografia a system ochrony zdrowia

Zmiany struktury demograficznej skutkowac¢ bedg zwickszeniem zapotrze-
bowania na ushugi stuzby zdrowia. Podstawowg przyczyna jest wzrost udziatu
0s0b starszych w spoleczenstwie’. W tym kontekscie nalezy rowniez uwzglednié
strukture populacji oséb starszych. Z prognoz wynika, ze osoby w wieku 80 lat
i powyzej, ktorych odsetek w roku 2013 wynosit 3,9%, beda w roku 2050 sta-
nowity 10,4% ogotu Iudnosci [Waligorska i in., s. 136]. Ze wzgledu na wigksze
zapotrzebowanie 0sob starszych na opieke zdrowotna nalezy wigc oczekiwac
wzrostu zwigzanych z tym wydatkow.

System ochrony zdrowia wymaga z jednej strony zapewnienia odpowied-
nich srodkow, z drugiej za$ efektywnego ich wykorzystania. Takie zadanie po-
stawiono przed reformg shuzby zdrowia zainicjowang w roku 1999. Mimo zmian
dokonanych w przesztosci rozwigzanie problemu stuzby zdrowia wydaje si¢
nadal odlegte od oczekiwan zaréwno pacjentdw, jak i pracownikow tego sektora.

Nie przesadzajac o ksztalcie ostatecznego modelu, warto przytoczy¢ pogla-
dy jednego z ekonomistow wyrazone w tej kwestii. K. Dzierzawski [2006] pod-
dat krytyce sposob finansowania oraz organizacje zreformowanego systemu
opieki zdrowotnej. Przede wszystkim uznal, Zze Zrodlem finansowania shuzby
zdrowia powinien by¢ budzet panstwa, nie za$ sktadki ptacone przez osoby fizycz-
ne. Konsekwencja takiego rozwigzania bgdzie objecie ubezpieczeniem wszyst-
kich obywateli [Dzierzawski, 2006, s. 135]. Ze wzglgdu na powszechnos¢ ubez-
pieczenia zdrowotnego i konstytucyjne gwarancje dostepu do ochrony zdrowia
bytoby to witasciwie usankcjonowaniem stanu faktycznego. Dzieki takiemu roz-
wigzaniu mozna by jednocze$nie uprosci¢ i uczyni¢ mniej kosztownym caty
system ewidencji i poboru sktadek.

O ile ochrona zdrowia powinna by¢ finansowana ze §rodkow publicznych,
to $wiadczenie ustug shuzby zdrowia byloby oparte na zasadach konkurencji
rynkowej. ,,Ten system pozwolitby wykorzysta¢ wszystkie walory wolnego ryn-
ku i swobodnej konkurencji przy zachowaniu szczego6lnego spolecznego charak-
teru, jaki ma opieka medyczna” [Dzierzawski, 2006, s. 136].

7 Odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wiecej wynoszacy w 2013 roku 14,7% wyniesie 32,7%
w roku 2050 (wzrost o0 122%) [Waligorska i in., s. 134].
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Przedstawiong powyzej koncepcj¢ potraktowac nalezy jako jedng z propo-
zycji rozwigzania trudnego problemu opieki zdrowotnej. Problemu sprowadza-
jacego si¢ do pogodzenia zrozumiatych oczekiwan spotecznych z mozliwoscia-
mi finansowymi panstwa.

4. Przyszlo$¢ demograficzna — miedzy wyrokiem a nadzieja

Truizmem jest twierdzenie, ze warunkiem koniecznym dalszego trwania
spoleczenstwa i narodu jest pojawianie si¢ kolejnych pokolen. Jak w tym kon-
tekécie nalezatoby wiec zinterpretowaé prognozy wskazujace na ciagla tenden-
cje¢ spadkowa liczby ludnosci w Polsce? Czy to oznacza, ze wkroczyliSmy na
drogg jednokierunkows, ktorej rezultatem finalnym bedzie zniknigcie narodu?

W roku 2006 grupa badaczy wiedenskich opublikowata studium prezentu-
jace hipoteze putapki niskiej dzietnosci [Lutz, Skibekk, Testa, 2006]. Autorzy
zidentyfikowali trzy czynniki prowadzace do permanentnego spadku liczby lud-
nosci:

e demograficzny — mniejsza liczba urodzen dzisiaj skutkowac begdzie mniejsza
liczba potencjalnych matek w przysztosci — to z kolei doprowadzi do dalszego
zmniejszenia si¢ liczby urodzen,

® socjologiczny — zmiana indywidualnego modelu rodziny na rzecz wariantu
z mniejszg liczba dzieci,

e ckonomiczny — aspiracje odnos$nie oczekiwanego poziomu konsumpcji i do-
chodu utrudniajace decyzje o powigkszeniu rodziny.

Przyjecie zatozenia o jednokierunkowym wptywie powyzszych czynnikow
prowadzi do wniosku, ze liczba ludno$ci bedzie si¢ ciagle zmniejszata. W takim
przypadku bytaby to wiec putapka bez wyjscia.

Dostrzegajac wptyw trzech wymienionych czynnikéw na przyrost natural-
ny, nie nalezy jednak uznawa¢ go za ostatecznie zdeterminowany. Statystyki
tyczace wybranych krajow europejskich dowodzg bowiem, ze mozliwe jest nie
tylko zahamowanie spadku dzietno$ci, ale rowniez odwrdcenie trendu. Przykta-
dem moze by¢ porownanie wspolczynnikow dzietnosci w latach 2000 i 2012
w nastepujacych krajach [Waligorska i in., s. 46]: Czechy (1,14; 1,45), Estonia
(1,38; 1,56), Rumunia (1,31; 1,53), Irlandia (1,89; 2,01), Szwecja (1,54; 1,91),
Wielka Brytania (1,64; 1,92).

Wszystkie wymienione kraje wykazuja wzrost wspotczynnika dzietnosci.
Na tym tle Polska z poziomem 1,37 (2000 r.) i 1,30 (2012 r.) wypada wyjatkowo
niekorzystnie. To jednak tym bardziej obliguje panstwo do realizacji polityki
spotecznej i ekonomicznej wzmacniajacej rodzing oraz sprzyjajacej jej powigk-
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szaniu. Kluczem do sukcesu politycznego i ekonomicznego jest bowiem sukces
demograficzny. Wiasnie to, komentujgc reform¢ emerytalng z roku 1999, miat
na mysli K. Dzierzawski mowiac: ,,(...) reforma sprzedaje (za ciezkie pienigdze)
zhudne nadzieje na niezalezno$¢ od demografii. Demografia nie ksztattuje si¢
najlepiej — powiadaja reformatorzy — ale nie martwcie si¢, potrafimy sobie z tym
poradzi¢. Swiadomo$é katastrofy demograficznej nie przebija sie do opinii pu-
blicznej. Zamiast bi¢ na trwoge, reformatorzy podajg srodki odurzajace. Zamiast
wezwania »Rozmnazajcie si¢!l« — wezwania pelnego odwagi, wiary, nadziei,
ktore jest odpowiedzig na tworcza nature cztowieka — styszymy nedzne, przy-
ziemne, obrzydliwe »Rozmnazajcie swoje pieniadze!« reformatorow” [Dzier-
zawski, 2000, s. 168].

Podsumowanie

Zachodzace procesy demograficzne nie pozostang bez wptywu na sfere fi-
nans6w publicznych. Oczekiwaé przede wszystkim nalezy istotnego wzrostu
wydatkéw na $§wiadczenia z tytutu ubezpieczen emerytalnych oraz zdrowotnych.
Przewidywany w prognozach demograficznych spadek liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym spowoduje problemy zwigzane z finansowaniem wspomnianych
ubezpieczen. To z kolei wymaga¢ bedzie zwickszenia sktadek badz dofinanso-
wania $wiadczen z dochodow budzetowych. Przemiany demograficzne skutko-
wac wiec beda napieciami budzetowymi oraz zagrozeniami dla stabilnosci sfery
finansow publicznych.

W obliczu zachodzacych zmian demograficznych szczegdlnego znaczenia
nabiera aktywna polityka panstwa. Przedmiotem jej zainteresowania powinna
by¢ demografia i gospodarka.

W sferze demograficznej nalezy podja¢ dziatania na rzecz odwrocenia nie-
korzystnych tendencji. W tym przypadku chodzitoby zwlaszcza o podniesienie
wskaznika urodzen. Mogg temu stuzy¢ programy wspierajace rodzine oraz uta-
twiajace obecnym i przysztym matkom faczenie pracy zawodowej z opiekg nad
dzie¢mi. Przykladem pierwszych rozwigzan w ramach nowego podejscia do
polityki prorodzinnej jest program ,500 Plus” oraz zapowiadany program
,Mieszkanie Plus”. Generalnie rzecz ujmujac, nalezy dazy¢ do stworzenia wa-
runkéw zachecajacych do zaktadania i powigkszania rodzin.

Celem polityki demograficznej powinno by¢ réowniez dzialanie na rzecz
zmniejszenia emigracji oraz zachg¢cenia do powrotu obecnych emigrantow.
,»Wyjazd niemal miliona ludzi, z ktoérych wigkszos¢ to dzieci boomu demogra-
ficznego wczesnych lat 80., a wigc mtodych, czesto wyksztatconych lekarzy,
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informatykow, ekonomistéw, to dla polskiej gospodarki straszliwy upust krwi”
[Kotodziejski, 2016]. Warunkiem i zacheta do powrotu musi jednak by¢ ,,(...)
dobrze funkcjonujace, sprawne panstwo. Panstwo, ktore gwarantuje pracowitym
ludziom bezpieczenstwo, stabilizacje 1 rowne, uczciwe traktowanie” [Kotodziej-
ski, 2016].

Fundamentalnym warunkiem realizacji tego zadania jest rozwoj gospodar-
czy, poprawiajacy sytuacje materialng obywateli oraz stan finanséw publicz-
nych. Celem strategicznym polskiej polityki gospodarczej powinno wigc by¢
przezwyciezenie ,,putapki sredniego dochodu”.

Obecna sytuacja demograficzna i ekonomiczna wymaga realizowania poli-
tyki, ktorg okres§li¢ mozna mianem ,,imperatywu narodowego”. Polityki, ktorej
celem jest wyrwanie si¢ z klinczu dwoch fundamentalnych zagrozen: putapki
niskiej dzietnosci i putapki §redniego dochodu.
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DEMOGRAPHY AND THE FUTURE OF PUBLIC FINANCE
IN POLAND

Summary: Demographic changes within the last several decades pose a substantial
challenge to the whole sphere of social life. Polish society, which in the 1980s was rela-
tively young, currently starts to resemble the “old” western societies. This state of affairs
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shall have an impact on public finance. The ongoing changes call for preparation of an
adequate strategy for the broadly understood social policy. The policy of the state shall
also create appropriate conditions for the strengthening of the economy, as only under
such circumstances there will be a possibility to raise adequate funds to settle social
liabilities and commitments.

Keywords: demographic changes, pension insurance, public finance.



