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KOOPERACJA MIEDZYSEKTOROWA
JAKO FORMA SWIADCZENIA USLUG
KOMUNALNYCH W POLSCE

Streszczenie: W artykule poruszono problematyke zwigzana z kooperacja (wspotpraca)
miedzysektorowa w polskiej gospodarce komunalnej, w szczegdlnosci kwestie zwigzane
z partnerstwem publiczno-prywatnym (jako formg wspolpracy samorzadéw z sektorem
prywatnym), a takze finansowymi i pozafinansowymi formami wspotpracy samorzadow
z organizacjami pozarzagdowymi (NGO). Analiza kooperacji JST z sektorem prywatnym
w ramach PPP wykazata, Zze jest ona rzadko wykorzystywana do realizacji zadan z za-
kresu gospodarki komunalnej. Wspotpraca miata gtdéwnie charakter finansowy, co moze
wskazywaé, ze NGO sg jedynie realizatorami uslug komunalnych, a nie aktywnymi
uczestnikami proceséw decyzyjnych.

Stowa kluczowe: wspotpraca migdzysektorowa, jednostki samorzadu terytorialnego,
organizacje pozarzadowe, partnerstwo publiczno-prywatne.

Wprowadzenie

Samorzady, realizujac zadania z zakresu gospodarki komunalnej posiadaja
swobode — w ramach obowiazujacych przepisow prawa — w wyborze sposobu
$wiadczenia ustug komunalnych. Moga one $wiadczy¢ ustugi komunalne bezpo-
srednio lub zleca¢ ich wykonanie innym podmiotom. Sposoby s$wiadczenia
ustug komunalnych determinowane sa przez rozne czynniki: specyfika danej
ustugi, struktura rynku oraz rézne poglady teoretykow i praktykoéw dotyczace
roli panstwa w gospodarce. Wigkszos¢ tych pogladow skupia si¢ wokot dwoch
skrajnych paradygmatéw: rynku oraz panstwa. Zgodnie z pierwszym, wywodza-
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cym si¢ z ekonomii klasycznej, jednostki samorzadu terytorialnego (JST) maja
za zadanie jedynie regulowaé system ustug komunalnych, rezygnujac z ich bez-
posredniego $wiadczenia na rzecz podmiotow prywatnych. Drugi, znajdujacy
swoje uzasadnienie w ekonomii keynesowskiej oraz ekonomii dobrobytu, zakta-
da aktywna rolg samorzadow, ktére maja monopol na §wiadczenie ushug komu-
nalnych. Niemniej po kryzysie finansowym z lat 2009-2011, ktéry ukazatl wady
ekonomii neoliberalnej, w literaturze przedmiotu zaczynaja pojawiac si¢ inne
poglady, wskazujace na alternatywne sposoby §wiadczenia ustug komunalnych —
oparte na kooperacji (wspotpracy) sektora publicznego (JST) z podmiotami sek-
tora prywatnego (biznes) oraz spotecznego [Szescito, 2015, s. 10-20].

W niniejszym artykule analiza kooperacji w gospodarce komunalnej doty-
czy podmiotow z trzech sektorow: publicznego, prywatnego oraz spotecznego.
Wyzej wspominany podziat aktywnosci spoteczno-gospodarczej na trzy sektory
wywodzi si¢ z koncepcji trojkata dobrobytu P. Abrahamsona [1997]. Koncepcja
ta zakltada, Zze zasoby w gospodarce tworzg trzy sfery: rynek (biznes), panstwo
(sektor publiczny) oraz spoteczenstwo obywatelskie (sektor spoteczny). W przy-
padku gospodarki komunalnej sektor publiczny tworza gitownie JST, sektor
prywatny — przedsigbiorstwa prywatne, ktorym samorzady powierzyly $wiad-
czenie uslug komunalnych. Natomiast sektor spoleczny obejmuje gospodarstwa
domowe oraz wszelkie inicjatywy spoleczne i obywatelskie [Moron, 2013, s. 8-9].
Tak rozumiany sektor spoteczny zawiera wiele roznych podmiotdéw, ktdre moga
mie¢ zaro6wno charakter formalny, jak i nieformalny. W konsekwencji czego
wiele podmiotow nie jest ujetych w statystykach publicznych i badaniach empi-
rycznych. Dlatego w niniejszym artykule sektor spoteczny traktowany jest wa-
sko i utozsamiany jest z organizacjami pozarzadowymi — non governmental
organisations — NGO.

Ponadto analiza kooperacji migdzy sektorowej zostata zawe¢zona do dwoch
kombinacji wspotpracy: JST — podmioty prywatne oraz JST — NGO.

Celem artykulu jest identyfikacja form wspotpracy JST z podmiotami sek-
tora prywatnego oraz NGO. W artykule autorka podjeta probe odpowiedzi na
pytania: jakie jest znaczenie i rola partnerstwa publiczno-prywatnego w procesie
wspolpracy samorzadow z podmiotami sektora prywatnego oraz jakie formy
kooperacji dominujg we wspdlpracy JST z NGO.

1. Formy kooperacji w gospodarce komunalnej w Polsce

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji pojecia ,.kooperacji”.
Termin ten ma charakter wielowymiarowy i interdyscyplinarny (jest przedmio-
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tem wielu nauk spotecznych). Kooperowaé¢ moga jednostki, grupy spoteczne,
przedsigbiorstwa czy instytucje.

Kooperacja pojawia si¢ czesto w publikacjach naukowych obok takich ter-
minow jak wspoétdziatanie, wspotpraca czy partnerstwo. Pojegcia te moga by¢
traktowane w jezyku potocznym jako bliskoznaczne. Niemiej w literaturze
przedmiotu, w r6zny sposob okreslane sg wzajemne relacje pomigdzy zakresami
takich poj¢¢ jak kooperacja, wspotpraca, wspotdziatanie i partnerstwo [Pszczo-
towski, 1978, s. 273; Tomski, 2008, s. 36-37].

Z uwagi, ze w literaturze przedmiotu brakuje jednolitego podej$cia w defi-
niowaniu kooperacji, wspotdziatania, wspolpracy, to na potrzeby artykutu termi-
ny te traktowane sg jako tozsame. Kooperacja rozumiana bedzie zatem jako
relacje, wspdlne dziatania wielu podmiotow, ktore daza do realizacji wspdlnych
celow [Pszczotowski, 1978, s. 106].

Natomiast pojecie ,,partnerstwa”, tak jak w wigkszoSci opracowan nauko-
wych, autorka zdefiniowata jako szczegdlng forme¢ wspotdziatania. Partnerstwo
to wspotmierne relacje oparte na zaufaniu, dlugofalowe dziatania polegajace na
wspolnym poszukiwaniu rozwigzan oraz realizacji celéw. Podmioty w ramach
partnerstwa daza do konsensusu w podejmowaniu decyzji, dzielgc si¢ ryzykiem
[Bovaird, 2004, s. 200].

Gospodarka komunalna to ogromny i dynamiczny rynek ustug komunalnych,
na ktorym nieustannie nawigzywane sg relacje kooperatywne pomigdzy podmio-
tami z tych samych lub réznych sektorow. Mozemy wyr6zni¢ kooperacje:

e wewnatrzsektorowa,
¢ kooperacje miedzysektorowa.

Kooperacja wewnatrzsektorowa dotyczy wspotpracy pomiedzy samorza-
dami a jednostkami im podlegtymi. W przypadku polskich samorzagdéw wspot-
praca moze wynika¢ z uwarunkowan historycznych — wspoélnej infrastruktury,
bedacej pozostaloscig po duzych scentralizowanych przedsigbiorstwach pan-
stwowych. Do najwazniejszych form wspotpracy JST w Polsce zaliczy¢ mozna
zwigzki komunalne, komunalne porozumienia administracyjne, wspolne spotki
prawa handlowego [Ustawa o samorzadzie gminnym; Ustawa o samorzadzie
powiatowym; Ustawa o samorzadzie wojewoddztwa, Ustawa o gospodarce ko-
munalnej].

Glowna przestanka zaangazowania samorzadow w kooperacje migdzysek-
torowa sg rosngce oczekiwania mieszkancow, co do jakosci i dostepnosci ushug
komunalnych przy jednocze$nie ograniczonych §rodkach publicznych, jakimi
dysponuja samorzady. Dzigki kooperacji migdzysektorowej JST moga w krot-
kim okresie uzyska¢ pozytywne efekty w postaci: pozyskania dodatkowych
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srodki na realizacje zadan z zakresu gospodarki komunalnej, obnizy¢ koszty
swiadczenia ustug komunalnych, zdywersyfikowac ryzyko, przyspieszy¢ proces
inwestycyjny, podnies¢ jakos$¢ swiadczonych ustug, dzigki zastosowaniu inno-
wacji techniczno-organizacyjnych z sektora prywatnego czy NGO [Bogacz-
Wojtanowska, 2011, s. 36].

2. Kooperacja miedzysektorowa JST z podmiotami prywatnymi
na przykladzie partnerstwa publiczno-prywatnego

Kooperacja pomiedzy samorzadami a podmiotami prywatnymi moze przy-
biera¢ roznorodne formy. Katalog tych form ma charakter otwarty i podlega
cigglym zmianom. Wynika to gtéwnie z faktu, ze formy te powstaja w wyniku
stosowanej praktyki gospodarczej i zmieniajacych si¢ warunkow na rynku.

W przypadku kooperacji JST z podmiotami z sektorem prywatnego moze-
my wyr6zni¢ nastgpujace formy instytucjonalno-prawe wspotpracy: kontrakt na
ustugi, kontrakt na zarzadzanie, umowa dzierzawy, spotka z kapitatem miesza-
nym (publiczno-prywatnym) [Zagozdzon, 2004, s. 41-44]. Formy te maja cha-
rakter celowy i1 zawierane s3, aby realizowac zadania, ktore tradycyjnie wyko-
nywane sg przez sektor publiczny. Zatem oparte sg na zasadach partnerskich
i zaliczy¢ je mozna do partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) w szerokim
ujeciu [Moszoro, 2005, s. 49].

W praktyce w polskiej gospodarce komunalnej wystepuja wszystkie wyzej
wymienione formy PPP w szerokim ujeciu. Niemniej w polskim ustawodaw-
stwie zakres przedmiotowy PPP jest znacznie wezszy. Za PPP ustawodawca
uznaje specyficzng form¢ umoéw o zamoéwienia publiczne, ktore uregulowane sg
dwoma ustawami: Ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym — zwana dalej Ustawg o PPP [Ustawa o partnerstwie publiczno-
-prywatnym] oraz Ustawg z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budow-
lane lub ustugi [Ustawa o koncesji], dlatego do instytucjonalno-prawnych form
wspotpracy JST z podmiotami prywatnymi, w ramach PPP w waskim znaczeniu,
zaliczy¢ mozna: koncesje na budowe, koncesje na ustugi oraz partnerstwa za-
wierane na mocy ustawy o PPP.

Na polskim rynku PPP, w waskim znaczeniu, samorzady sa najbardziej ak-
tywnymi podmiotami, wykorzystujacymi te forme kooperacji z sektorem pry-
watnym. W latach 2010-2016 na 106 zawartych umoéw PPP, az 93 — tj. ok. 88%,
zostalo zawartych przez samorzady lub samorzagdowe podmioty. Pozostate
przedsigwzigcia prowadzone byty przez administracj¢ rzadowa [www 1].
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Rys. 1. Struktura JST" realizujacych przedsiewziecia z podmiotami z sektora
prywatnego w ramach PPP — w waskim znaczeniu — w latach 2010-2016

Zrodto: Na podstawie: [www 1].

Na podstawie rys. 1. mozemy zauwazy¢, ze najbardziej aktywnymi JST sa
samorzady lokalne (gminy) — w latach 2010-2016 zawarly one az 83% wszyst-
kich uméw PPP. Wynika to najprawdopodobniej z tego, ze to wlasnie gminy
realizujg wigkszo$¢ zadan z zakresu gospodarki komunalnej, a tylko enumera-
tywnie niektore zadania zostaly powierzone wojewddztwom i powiatom.
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Rys. 2. Formy wspotpracy JST® z podmiotami prywatnymi w ramach PPP — w waskim
znaczeniu — w latach 2010-2016

Zrédto: Na podstawie: [www 1].
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Udziaty poszczegoélnych form PPP w realizowanych przedsiewzigciach
przez samorzady ksztattowat si¢ dos¢ proporcjonalnie (rys 2.). Najpopularniej-
szg wsrod trzech form kooperacji podmiotéw prywatnych z samorzadami byty
koncesje na roboty budowlane, ktore stanowily ok. 38% wszystkich projektow
zawartych przez JST w ramach PPP. Udzial partnerstw zawartych na podstawie
Ustawy o PPP wynosit 33,3%, a koncesji na ustugi 28%.

Na podstawie rys. 3. mozemy zauwazy¢, ze w latach 2010-2016 najwigcej
przedsiewzig¢ realizowanych przez samorzady w ramach PPP — w waskim uje-
ciu — bylo w takich sektorach jak: infrastruktura transportowa — 17 uméw, sport
i turystyka — 16 oraz energetyka — 13.
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Rys. 3. Struktura sektorowa umoéw zawartych przez JST" z podmiotami prywatnymi
w ramach PPP — w waskim znaczeniu — w latach 2010-2016

Zrédto: Na podstawie: [www 1].

W latach 2010-2014 na 298 wszczetych postepowan o zawarcie umowy
PPP jedynie 81, tj. ok. 24% zostalo zrealizowanych (rys. 4.). Ponadto wspotpra-
ca sektora publicznego (gldwnie gmin) w formie PPP nie jest powszechna, gdyz
w ciaggu 5 lat zrealizowano tylko 81 projektow — podczas, gdy w Polsce funkcjonuje
ponad 2 tys. gmin. Przyczyna takiego zjawiska moze by¢: niska wiedza o PPP
zarowno samorzadow, jak i podmiotéw prywatnych, kosztowne i czasochtonne
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przygotowanie projektow, skomplikowane procedury, wptyw kadencyjnosci wladz
samorzadowych na realizacje projektdw oraz wigksza atrakcyjnos¢ srodkow
unijnych pozyskiwanych z funduszy strukturalnych [Korbus i in., 2015].
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Rys. 4. Skuteczno$¢ wspotpracy w ramach PPP w latach 2010-2014"
Zrodto: [Korbus i in., 2015, s. 4].

3. Kooperacja miedzysektorowa JST z NGO

NGO dostarczaja nie tylko dobra i ustugi publiczne, ktore nie sg swiadczo-
ne przez podmioty z sektora publicznego czy prywatnego, sa rowniez waznym
partnerem dla instytucji publicznych czy przedsigbiorstw. W przypadku podmio-
tow publicznych (w szczegdlnosci samorzadow) NGO pehnia role kooperanta,
gdyz ich obszar dzialania pokrywa si¢ z zadaniami wiasnymi JST. NGO wspot-
pracuja z samorzadami w trzech glownych obszarach: dostarczajg zlecone im
przez samorzady ustugi komunalne, biorg udziat w podejmowaniu decyzji doty-
czacych $wiadczenia ustug komunalnych oraz w okreslaniu polityki lokalne;j.

Wspotpraca JST z NGO moze przybiera¢ rozne formy i by¢ w rdzny sposob
klasyfikowana. W literaturze przedmiotu dotyczacej kooperacji pomigdzy samo-
rzadami a NGO w Polsce najczesciej mozna spotkac si¢ z klasyfikacjg z punktu
wiedzenia zaangazowania $rodkow finansowych przez JST we wspolprace. Na
podstawie tego kryterium mozna wyrdzni¢ kooperacje: finansowa oraz pozafi-
nansowa. Pierwsza z nich polega na: zlecaniu zadan przez samorzad NGO, na
dofinansowywaniu dzialalnosci statutowej, zawigzywaniu umow partnerstwa
(tez w ramach ustawy o PPP — jezeli dzialalno$¢ ma charakter gospodarczy) czy



Kooperacja miedzysektorowa jako forma swiadczenia ustug... 253

tworzeniu inicjatyw lokalnych [Itrich-Drabarek, 2011, s. 79]. Z kolei kooperacja
pozafinansowa zwigzana jest gtdéwnie z wymiang informacji o kierunkach dzia-
fania miedzy JST a NGO, dotyczy prowadzenia konsultacji oraz tworzenia
wspolnych zespotéw doradczych [Bogacz-Wojtanowska, 2011, s. 57].

NGO najczgéciej wspotpracuja z administracja publiczna, tj. w 2013 r.
ok. 84% wszystkich NGO kooperowato z podmiotami z sektora publicznego,
w tym az 72% z JST. Na podstawie rys. 5. mozemy zauwazy¢, ze w 2013 r.
wsérod JST glownym partnerem NGO sg gminy. Ich udzial wyniost ok. 84%
wszystkich JST wspoétpracujacych z NGO.
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OPowiat
OWojewddztwo

o %

Rys. 5. Struktura JST wspotpracujacych z NGO w 2013 r.
Zrodto: Na podstawie: [GUS, 2015, tab. 2.(1)].

Jak wskazuja dane statystyczne GUS z 2013 r. najczgsciej stosowanymi
formami wspotpracy NGO z urzedami administracji publicznej (gléwnie samo-
rzadowymi) jest dofinansowywanie przez sektor publiczny zadan statutowych
realizowanych przez NGO. W 2013 r. ok. 76% wszystkich NGO wspotpracowa-
o z samorzadami za pomoca finansowych form kooperacji. Natomiast w koope-
racje oparta wylacznie na pozafinansowych formach wspotpracy z JST zaanga-
zowanych bylo jedynie ok. 24% wszystkich NGO [GUS, 2016, s. 79].

W oficjalnych polskich statystykach brakuje aktualnych danych, charakte-
ryzujacych przedmiot wspolpracy oraz poszczegodlne formy wspolpracy finan-
sowej 1 pozafinansowej JST z NGO. Niemniej w literaturze przedmiotu mozna
znalez¢ aktualne badania empiryczne, ktore charakteryzuja jedynie wybrane
formy wspotpracy samorzadéw z NGO. Jedna z takich publikacji jest raport
,Kondycja sektora NGO w Polsce 2015 opracowany przez stowarzyszenie



254 Joanna Czaplak

Klon/Jawor [Adamiak i in., 2016]. Charakteryzuje on NGO w Polsce na podsta-
wie badan przeprowadzonych na ogdlnopolskiej probie 4 tys. fundacji oraz sto-
warzyszen. Analiza wspolpracy JST z NGO ograniczona zostata do gmin, ktore
sg gldéwnymi kooperantami dla tych podmiotow.
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Rys. 6. Odsetek NGO korzystajacych z dotacji urzgdu gminy lub miasta w 2015 r.
wedtug rodzaju ushug

Zrédto: [Adamiak i in., 2016, s. 86].

Na podstawie danych zawartych w wyzej wspomnianym raporcie (rys. 6)
mozemy zauwazyC, ze wspolpraca finansowa JST z NGO w formie dotacji doty-
czyla gldwnie ustug spolecznych takich jak: sport i turystyka (55% wszystkich
badanych NGO korzystalo z dotacji), kultura i sztuka (44% NGO korzystato
z dotacji) oraz ustug socjalnych (44% NGO korzystato z dotacji). NGO zajmuja-
ce si¢ rozwojem lokalnym najrzadziej korzystaty z dotacji — udziat ich wynidst
tylko 25%. Wynika to z faktu, ze w ramach tej dziatalno$ci znacznie popular-
niejsze byly formy pozafinansowe wspotpracy z JST. Ponad potowa, tj. 55%
wszystkich ankietowanych NGO brato udziat w konsultacjach dotyczacych roz-
woju lokalnego (rys. 7). Dos¢ duzy odsetek organizacji wspolpracowat z samo-
rzadem rowniez w ramach ushug spotecznych i pomocy spotecznej — 47%.
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Rys. 7. Odsetek NGO bioracych udziat w konsultacjach z urzegdem gminy lub miasta

w 2015 r. wedtug rodzaju ushug
Zrédto: [Adamiak i in., 2016, s. 88].

W ramach wyzej wspomnianego raportu przeprowadzono rowniez badania
dotyczace w jaki sposob NGO oceniaja wspolprace z samorzadem lokalnym
(rys. 8). Wigkszos¢ NGO przyznata noty mieszczace si¢ w zakresie od 5 do 10.
Zatem NGO oceniajg t¢ wspotprace dos¢ dobrze.
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Rys. 8. Odsetek NGO wedtug ocen przyznanych za jako$¢ wspotpracy

z samorzadem lokalnym
Zrodlo: [Adamiak i in., 2016, s. 91].
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Najwyzsze oceny zostaly przyznane przez NGO, ktore uczestniczyly w kon-
sultacjach. Nieco gorzej wspotprace z JST oceniaty te organizacje, ktore uzyska-
ty dotacje od samorzadu. Natomiast najnizsze oceny zostaly przyznane przez
NGO, ktore nie otrzymaty dotacji lub si¢ o nig nie staraty [Adamiak i in., 2016,
s. 91-92]. Niskie oceny wynikaly z barier i trudnos$ci, jakie napotkaty NGO
w procesie wspotpracy z JST. Dotyczyly one w szczegodlnosci braku wystarcza-
jacych srodkéw finansowych przeznaczanych przez samorzady na dofinanso-
wywanie dziatalnosci statutowej — na t¢ barier¢ wskazalo 42% wszystkich bada-
nych NGO, ktore napotkaty na trudnosci we wspdlpracy z JST.

Brak wystarczajacych érodkow ‘ 5% ]
finansowych I T = T T
Skomplikowane formalnoséci 22%
Brak elastycznoici urzedu 21%
Brak zrozumienia ze strony urzedu 17%
Odmiennoéc¢ wizji projektow 17%
Niechec urzedu dorealizaci nowych m
projektow -
Niecheé do innowacyjnych projektow [ 12% |
Odmiennos¢ metod pracy 12% |
Problemy migdzyludzkie, osobowosciowe | 11% ]
Upolitycznienie | 10% l
Brak problemow i trudnogci 30% |
I T T |
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Rys. 9. Odsetek NGO wskazujacych na dany problem wystgpujacy podczas wspolpracy
z samorzadem lokalnym

Zrodlo: [Adamiak i in., 2016, s. 93].

Warto jednak zauwazy¢, ze prawie 1/3 NGO bioragcych udzial w badaniu
nie miato Zadnych trudnosci i problemow.
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Podsumowanie

Kooperacja miedzysektorowa w gospodarce komunalnej moze odbywac si¢
pomigdzy sektorem: publicznym (glownie samorzadowym), nauki, prywatnym
(biznesem) oraz NGO. W praktyce w polskiej gospodarce komunalnej koopera-
cja migdzysektorowa obejmuje gltownie trzy sektory: samorzadowy, prywatny
oraz NGO.

Analiza kooperacji miedzysektorowej w dwoch konfiguracjach: (JST — sektor
prywatny, JST — NGO) oraz ich wybranych form wspoétdziatania wykazata, ze
w ramach w polskiej gospodarce komunalnej zar6wno podmioty sektora pry-
watnego, jak i NGO wspolpracuja glownie z gminami.

Kooperacja JST z sektorem prywatnym w ramach PPP w waskim znaczeniu
wykorzystywane jest glownie w celu rozwoju infrastruktury technicznej, nie-
zbednej do $wiadczenia ustug komunalnych. Sg to przedsiewzigcia dtugoletnie
i ryzykowne. Mimo pozytywnych aspektow, jakie niesie ze soba wspotpraca JST
z sektorem prywatnym w ramach PPP, ta forma kooperacji jest w niewielkim
stopniu wykorzystywana. Dotyczyta jedynie pojedynczych samorzadow i pro-
jektow. Wynikalo to glownie z niskiego stanu wiedzy o PPP zarowno samorza-
doéw, jak 1 podmiotow prywatnych, kosztownych i czasochtonnych przygotowan
projektéw oraz skomplikowanych procedur. Zatem konieczne jest uproszczenie
zasad wspotpracy migdzysektorowej w ramach PPP oraz podjecie dziatan upo-
wszechniajacych wiedze o PPP, np. poprzez wymiang dobrych praktyk czy roz-
woj ustug doradczych.

Z kolei kooperacja JST z NGO jest powszechna — w 2013 r. ok. 3/4 wszyst-
kich NGO wspotpracowato z samorzadem. Wickszos¢ NGO do$¢ dobrze oceniata
te wspotprace. Okoto 1/3 NGO nie napotkata zadnych barier podczas kooperacji.
Natomiast, jezeli pojawily si¢ trudnosci to dotyczyly one gtownie niewystarcza-
jacych $rodkow finansowych przeznaczanych przez JST na wspolprace z NGO.
Niepokojacy jest jednak fakt, ze w ramach kooperacji JST z NGO dominowatly
finansowe form wspotpracy — w 2013 r. ponad 3/4 NGO brato udzial w tego
typu kooperacji. Moze przyczyni¢ si¢ to do uzaleznienia tych podmiotéw od
samorzadowych zrodet finansowania ich dziatalnosci. W konsekwencji czego
NGO mogg sta¢ si¢ jedynie realizatorami ustug, a nie aktywnymi uczestnikami
procesow decyzyjnych.
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INTERSECTORAL COOPERATION AS A FORM OF MUNICIPAL
SERVICES PROVISION IN POLAND

Summary: The article raises the issues of intersectoral cooperation in the Polish municipal
economy, in particular issues of public-private partnership PPP (as a form of cooperation
between local governments and private sector), as well as financial and non-financial
forms of cooperation between local governments and non-governmental organizations
(NGOs). The analysis of local governments cooperation with private sectors under the
PPP shows that it is rarely used for the implementation of municipal economy tasks. In
turn, the local government cooperation with NGOs is more common. The cooperation
have mainly financial nature, which may indicate that the NGOs are only implementers
of municipal services, and they are not an active participants of decision-making pro-
cesses.

Keywords: intersectoral cooperation, local governments, non-governmental organiza-
tions, public-private partnerships.



