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POLITYKA STABILIZACJI MAKROEKONOMICZNEJ
W POLSCE I NIEMCZECH W OKRESIE
TRANSFORMACJI ORAZ ZJEDNOCZENIA

Streszczenie: Polityka stabilizacji makroekonomicznej jest realizowana z ré6znym natg-
zeniem w kazdym systemie gospodarczym. Dziatania stabilizacyjne byty i sa rowniez
prowadzone w gospodarce polskiej i niemieckiej, a w warunkach wspotczesnych wyste-
puje stopniowy wzrost stopnia ich zbieznosci. Celem pracy jest porownanie celow, sto-
sowanych narzgdzi pienigznych i fiskalnych oraz powstatych efektow stabilizacyjnych
w gospodarce polskiej i niemieckiej. Opracowanie sktada si¢ z trzech czesci. W pierw-
szej z nich jest zawarta analiza pordwnawcza polityki stabilizacji w kazdym z badanych
krajow. W czgsci drugiej zostang omowione najwazniejsze instytucjonalne czynniki,
wynikajace z transformacji w Polsce oraz ze zjednoczenia gospodarki zachodnio-
i wschodnioniemieckiej. W ostatniej czgSci zostang przedstawione realne i nominalne
efekty, ukazujace stopien realizacji celow stabilizacyjnych w obu krajach.

Slowa kluczowe: stabilizacja makroekonomiczna, polityka pieni¢zna i fiskalna, transformacja,
zjednoczenie.

Wprowadzenie

Polityka stabilizacji makroekonomicznej jest realizowana w kazdym syste-
mie gospodarczym. Zakres jej stosowania, a przede wszystkim uzyskiwane efek-
ty sa odmiennie interpretowane w nurcie neoklasycznym i w ekonomii keyne-
sowskiej [Wagner, 2014, s. 37]. Dzialania takie byly i sa rowniez prowadzone
w gospodarce polskiej i niemieckiej, a w warunkach wspotczesnych wystepuje
stopniowy wzrost stopnia ich zbieznosci.



Polityka stabilizacji makroekonomicznej w Polsce i Niemczech... 21

Celem pracy jest analiza porownawcza celow, stosowanych narzedzi i efektow
dziatan stabilizacyjnych w gospodarce polskiej, w ktorej wystapita transformacja
oraz w gospodarce niemieckiej w okresie procesow zjednoczeniowych. Na tej pod-
stawie bedzie podjgta proba zbadania najwazniejszych determinant dziatan stabili-
zacyjnych w obu krajach i okreslenie stopnia ich zbieznosci lub rozbieznosci.

Opracowanie sktada si¢ z trzech czg$ci. W pierwszej jest zawarta analiza po-
rownawcza polityki stabilizacji; bedzie ona prowadzona na plaszczyznie celow
i stosowanych narzedzi w kazdym z badanych krajow. W czgsci drugiej zostana
oméwione czynniki wpltywajace na efekty dziatan stabilizacyjnych w Polsce
i w Niemczech. Wsrod nich sa analizowane czynniki polityczno-instytucjonalne,
wynikajace z realizowanej w latach 1990-2004 transformacji w Polsce oraz ze
zjednoczenia w okresie 1990-2004 gospodarki wschodnio- i zachodnioniemieckie;j.
W ostatniej czg$ci zostang przedstawione najwazniejsze realne i nominalne efekty
(dynamika wzrostu gospodarczego, sytuacja na rynku pracy, inflacja), ukazujace
stopien realizacji celow stabilizacyjnych w obu krajach. W zakonczeniu nato-
miast sformulowano wnioski dotyczace stopnia zbiezno$ci lub rozbieznos$ci
polityki stabilizacji prowadzonej w Polsce i w Niemczech.

1. Polityka stabilizacji makroekonomicznej w badanych krajach

Panstwo, prowadzac polityke gospodarcza, realizuje zhierarchizowany sys-
tem celow, wsrod ktéorych najwazniejsza role odgrywaja cele spoteczno-
-polityczne. Ich realizacja jest mozliwa m.in. wowczas, gdy sa osiagane bezpo-
$rednie cele gospodarcze [Dobias, 1980, s. 84-101]. Jednym z wazniejszych
zadan, ktore wspotczesnie sa podejmowane przez organy panstwa w okresie krotkim
1 $rednim, jest polityka stabilizacji makroekonomicznej. Obejmuje ona og6t przed-
sigwzig¢, ktorych zamiarem jest dazenie do tworzenia warunkow 1 utrzymywania
rownowagi ogolnogospodarczej, tj. przeciwdziatanie lub tagodzenie skutkéw wy-
stgpowania krotko- i §redniookresowych zmian aktywnos$ci gospodarczej. Glownym
jej zadaniem nie jest zapobieganie wystgpowaniu jakichkolwiek fluktuacji poszcze-
golnych elementéw gospodarki, ale czuwanie nad tym, aby oscylacje te sig¢ znosily,
a nie wzajemnie wzmacnialy [Despres i in., 1975, s. 41-42].

Celem polityki stabilizacji jest osiaganie rownowagi makroekonomiczne;j.
W tym przypadku chodzi nie tylko o zapewnienie ogo6lnej rownowagi migdzy
efektywnym popytem i globalna podaza na rynku débr i ushug, z zachowaniem
rownowag czastkowych, ale tez o przeciwdziatanie skutkom kumulacyjnych
procesow w gospodarce, zardwno jezeli chodzi o utrzymanie wysokiej stopy
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wzrostu gospodarczego, jak i o zapobieganie wystepowaniu zbyt glgbokich za-
taman, a takze o oddziatywanie na dynamik¢ wzrostu i proporcje podazy czyn-
nikow produkcji [Barczyk, 2004, s. 16].

Tak sformutowany cel ogdlny oznacza stan idealny, w ktorym wystgpuje
optymalna sytuacja w gospodarce, w stosunkowo niskim stopniu przydatny
w prowadzonej polityce gospodarczej. Podejmujac probe zblizenia go do wa-
runkoéw rzeczywisto$ci gospodarczej, mozna stwierdzi¢, ze zadaniem polityki
stabilizacji jest dazenie do tego, aby w warunkach systemu rynkowego osiagnaé
wysoki i zrbwnowazony wzrost gospodarczy, stabilng wartos¢ pieniadza, wysoki
poziom zatrudnienia, a w warunkach gospodarki otwartej — rownowage w kon-
taktach z zagranica. W ten sposob powstal czworokat celow stabilizacyjnych,
ktéry czesto jest uzupelniany o dodatkowe elementy. Wsrod nich mozna wyrdz-
ni¢ sprawiedliwy podziat dochodu narodowego i kapitatu, rownowage ekolo-
giczna [Mussel, Patzold, 2008, s. 22] czy tez zrownowazony wynik budzetu
panstwa [Kotodko, 1993, s. 46].

Analizujac powyzsze cele stabilizacji, mozna stwierdzi¢, ze osiaganie wy-
sokiej dynamiki wzrostu gospodarczego jest mozliwe m.in. w warunkach ogra-
niczania amplitudy wahan koniunkturalnych, w sytuacji pelnego zatrudnienia
i niskiej inflacji. Stad tez czgsto uwaza sig, ze w gospodarce zamknigtej najwaz-
niejsza role stabilizacyjna pelni wysoki poziom zatrudnienia oraz stabilizacja
warto$ci pieniadza [Cassel, Thieme, 1997, s. 96]. Realizacja tych zamierzen
czesto gwarantuje osiaganie rownowagi ogdlnogospodarczej.

Przedstawione cele polityki stabilizacji makroekonomicznej tacza si¢ i spla-
taja z zamierzeniami polityki gospodarczej oraz tworza nie zawsze wewngtrznie
spojny system celow. Czgsto uwaza sig, ze powstaje magiczny wielokat celow,
co oznacza, ze sa one pewna koncepcja teoretyczna, jednakze osiagnigcie
wszystkich z nich jest bardzo czgsto utrudnione, a czasami wrgcz niemozliwe.
Przedstawiona hierarchia celow polityki stabilizacji jest jedynie pewnym zabie-
giem porzadkujacym te analizy i jest uwarunkowana nie tylko przez dominujaca
w danym kraju koncepcj¢ teoretyczna, lecz takze przez konkretne warunki,
w jakich dziala gospodarka.

Cele polityki stabilizacji makroekonomicznej w Niemczech sa podobne do
tych formutowanych w innych gospodarkach rynkowych, ktére rowniez tworza
magiczny czworokat celow. Sformutowano je w czerwcu 1967 r. w ustawie
0 wspieraniu stabilizacji i wzrostu [Gesetz zur Wirtschaftsverwaltungsrecht.. .,
1967] w ktorej zapisano, iz: ,,[...] narzedzia polityki gospodarczej i inne instru-
menty polityczno-finansowe powinny uwzglednia¢ réwnowage ogoélnogospo-
darcza, a w ramach porzadku rynkowego powinny one osiagac:
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— stabilny poziom cen,

— wysoki poziom zatrudnienia,

— wymierny wzrost gospodarczy,

— rownowage w relacjach z zagranica”.

W ramach tych rozwiazan rzad zwiazkowy zostat zobligowany do tego, aby
w styczniu kazdego roku przedstawiac roczne cele polityki gospodarcze;.

Niestety podobnej jak w Niemczech sytuacji prawnej nie ma w Polsce,
gdyz w naszym kraju nie powstala ustawa o stabilizacji i wzro$cie. Cele stabili-
zacji sa formutowane jedynie w aktach prawnych, dotyczacych poszczegolnych
narzedzi stabilizacyjnych. W przyjetej 31 stycznia 1989 r. ustawie o NBP zapi-
sano, ze celem banku centralnego jest: ,,[...] W szczegdlnoSci umocnienie pie-
niadza polskiego” (art. 5, ustep 1), a takze wspotdziatanie ,,[...] w ksztattowaniu
polityki gospodarczej panstwa oraz w jej realizacji kierujac si¢ ustawami
i uchwatami Sejmu” [ustawa o NBP z dnia 31 stycznia 1989].

W kwietniu 1997 r. uchwalono w Polsce nowa Konstytucje, a na jej pod-
stawie w dniu 29 sierpnia 1997 r. przyjeto nowa ustawe o Narodowym Banku
Polskim (weszta w zycie 1 stycznia 1998 r.). Przyjmowata ona, ze ,,[...] celem
NBP jest utrzymywanie stabilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspieraniu
polityki gospodarczej rzadu, o ile nie ogranicza to podstawowego celu NBP”
[ustawa o NBP z dnia 29 sierpnia 1998].

W polityce stabilizacji sa stosowane takze w Polsce narzedzia polityki fi-
skalnej. Niestety w przyjetych rozwiazaniach prawnych nie sformutowano
w jednoznaczny sposob jakie cele stabilizacyjne powinny by¢ osiagane za po-
moca dziatan fiskalnych. S. Owsiak formutuje w tym zakresie szczegdtowe,
pozafiskalne cele [2005, s. 361]:

— tworzenie warunkow do zwigkszenia stopnia wykorzystania zdolno$ci wy-
tworczych, wystegpujacych w gospodarce;

— zwigkszenie oszczedno$ci pienigznych poprzez optymalizacj¢ dochodéw
podatkowych;

— zmniejszenie amplitudy wahan w cyklu koniunkturalnym;

— ograniczenie bezrobocia i dazenie do zwigkszenia ilosci nowych miejsc pracy;

— zmniejszenie dysproporcji dochodowych powstajacych w wyniku funkcjo-
nowania mechanizmu rynkowego;

— ograniczenie negatywnych skutkow rdéznicowania dochodéw podmiotéw
gospodarczych, maksymalizujacych zyski.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, cele stabilizacji makroekonomicznej,
akceptowane w obu krajach, sa generalnie zbiezne. Istniejace w tym zakresie
roéznice dotycza sposobu i formy ich akceptacji. W gospodarce niemieckiej zapi-
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sano je w ujednolicony i jednoznaczny sposob w akcie prawnym, przyjetym
prawnie 50 lat temu. W Polsce nie ma calosciowej ustawy, regulujacej kwestie
stabilizacji. Zapisy takie istnieja w ustawie dotyczacej polityki pieni¢znej, nato-
miast w regulacjach prawnych z zakresu polityki fiskalnej cele stabilizacyjne sa
sformutowane w sposob ogolny, a ich istnienie czgsto wynika z kontekstu zapisu
prawnego. W przypadku obu krajéw w zbyt niskim stopniu uwzgledniono przy-
czyny i konsekwencje ostatniego swiatowego kryzysu finansowego.

W literaturze dotyczacej sposobu realizacji polityki stabilizacji makroeko-
nomicznej mozna znalez¢ roéznorodne klasyfikacje, zar6wno narzedzi polityki
pienig¢znej, jak i fiskalnej. Wsrod instrumentdow wykorzystywanych na rynku
wewngtrznym, nalezacych do pierwszej grupy Deutsche Bundesbank wyrdznia
[Pitzold, 1991, s. 111]:

— $rodki, ktore wptywaja na oprocentowanie (polityka oprocentowania);
— $rodki, ktore ksztaltuja ptynnos§¢ bankow komercyjnych (polityka plynnosci);
— $rodki, ktore oddziatywaja na zmiany ilo$ci pieniadza (polityka ilosci pieniadza).

Wisrdd instrumentdéw polityki pienigznej, stosowanych przez bank centralny
na rynku wewnetrznym Niemiec, mozna wyrdzni¢ narzedzia polityki otwartego
rynku, polityke bezposredniego refinansowania, rezerwy obowiazkowej oraz
polityke depozytowa [Pétzold, 1991, s. 111].

Bardzo podobne instrumenty, jak w gospodarce niemieckiej, byly i sa wy-
korzystywane w Polsce w warunkach transformacji. Ustawa z 29 sierpnia 1997 r.
o NBP okresla nastgpujace narzedzia polityki pienigzne;j:

— operacje otwartego rynku,

— rezerw¢ obowiazkowa,

— kredyt refinansowy (dyskonto i redyskonto weksli),
— przyjmowanie depozytow bankow komercyjnych.

W przypadku zagrozenia realizacji polityki pienigznej bank centralny moze:
ogranicza¢ $rodki pienigzne oddane przez banki do dyspozycji kredytobiorcow
1 pozyczkobiorcow, natozy¢ obowiazek utrzymywania w NBP depozytéw od $rod-
koéw zagranicznych, wykorzystywanych przez banki i krajowe przedsigbiorstwa.

Druga grupa narzedzi polityki stabilizacji makroekonomicznej to instru-
menty fiskalne, ktére w waskim ujeciu obejmuja [Owsiak, 2005, s. 361]:

— wydatki budzetowe na zakup débr i ustug,
— dynamikg i struktur¢ wydatkow transferowych,
— zmiany w sferze polityki podatkowe;.

Polityka wydatkow budzetowych odgrywa istotna rolg stabilizacyjna ze
wzgledu na to, ze w bezposredni sposob determinuje zmiany popytu nie tylko na
dobra konsumpcyjne, ale i inwestycyjne. Zmiany popytu konsumpcyjnego sa
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warunkowane przez wydatki osobowe i socjalne, a w czgsci przez wydatki trans-
ferowe. Wydatki te maja jednakze glownie charakter spoleczny i w stosunkowo
niskim stopniu wplywaja na zmiany aktywnosci gospodarczej, a sita ich wptywu
na popyt konsumpcyjny w wysokim stopniu zalezy od krancowej sktonnosci do
konsumpcji. Popyt na dobra inwestycyjne jest ksztaltowany przez rzeczowe
wydatki budzetowe oraz przez subwencje. Wplyw ten jest bardziej bezposredni,
gdyz w tym przypadku nie powstaja oszczednosci, ktore mogltyby modyfikowac
popyt inwestycyjny. Jednak i w tym przypadku powstaja pewne bariery w pro-
wadzonej polityce stabilizacji [Pdtzold, 1991, s. 152]. Elementem wydatkow
budzetowych, stabilizujacym gospodarke sa takze transfery do poszczegdlnych
podmiotéw gospodarczych. Ten instrument polityki fiskalnej jest bardziej ela-
styczny w dziataniu anizeli wydatki inwestycyjne. Mozliwosci ich zwigkszenia
sa jednak ograniczone sytuacja w budzecie panstwa.

Polityka podatkowa, wykorzystywana jako instrument stabilizacji, jest
w gospodarce rynkowej skierowana na dochody konsumentow i inwestoréw lub
na ich aktywno$¢ gospodarcza. Jej wplyw na dochody konsumentow jest jednak
posredni i moze on by¢ realizowany poprzez wprowadzenie dodatkowych obcia-
zen lub zwolnien podatkowych albo poprzez zmiany stawek podatkowych od
nabywanych doébr konsumpcyjnych, np. podatku od wartosci dodanej lub akcy-
zy. Czynniki te najczgsciej okreslaja cheé lub zdolnos¢ kupna, a ich wptyw na
popyt konsumpcyjny zalezy m.in. od koncowej sklonnoséci do oszczgdzania.
Organy panstwa poprzez polityke podatkowa moga rowniez wptywaé na popyt
na dobra inwestycyjne. Waznym instrumentem stosowanym w tym zakresie sa
premie inwestycyjne. Polegaja one na tworzeniu mozliwo$ci odpisu przez przed-
sigbiorstwa od podstawy opodatkowania kwot wydawanych na inwestycje. Tak
zwane nietrwale premie inwestycyjne obejmuja jedynie firmy, ktore osiagaja
zyski, natomiast trwale premie dotycza wszystkich firm bez wzgledu na osia-
gnigty wynik finansowy. Panstwo realizujac polityke podatkowa moze takze
dopuszczaé¢ do powstawania w przedsigbiorstwach funduszy inwestycyjnych. Sa
one tworzone z wypracowanego zysku i gromadzone na specjalnych rachun-
kach, a ich wykorzystanie wystepuje w fazie niskiej aktywnosci gospodarczej
[Teichmann, 1988, s. 247-251].

Stosowane w gospodarce niemieckiej i polskiej narzedzia Srodki polityki
stabilizacji sa podobne. Uwaga ta w stosunkowo wysokim stopniu dotyczy in-
strumentoéw pienigznych. Polska wprawdzie nie nalezy do strefy euro, ale narze-
dzia wykorzystywane przez NBP sa zbiezne z dziataniami EBC, stosowanymi
w krajach, w ktorych wystepuje wspdlna waluta. Podobne, ale nie identyczne, sa
takze $rodki polityki fiskalnej, wykorzystywane w obu krajach. Zakres ich dzia-
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tania, wysokos¢ dochodéw i wydatkow publicznych, a przede wszystkim efekty
stabilizacyjne zaleza od wynikow finansowych w sferze budzetu i dlugu pu-
blicznego. Dziatanie stabilizacyjne wydatkow publicznych w gospodarce pol-
skiej jest jednak uzaleznione od wysokosci i struktury dochodow. Stopien syn-
chronizacji narzedzi fiskalnych w obu krajach jest jednak nizszy, gdyz do tej
pory kwestii tych nie reguluje wspolna polityka fiskalna UE.

2. Instytucjonalne uwarunkowania realizacji polityki stabilizacji
w Polsce i Niemczech

Cele, narzedzia, mechanizm ich stabilizacyjnego dzialania, a takze uzyski-
wane efekty w badanych krajach byly i sa uwarunkowane przez réznorodne
czynniki wewngtrzne i zewngtrzne. W pierwszej grupie gldwna role odegraty
przemiany polityczno-instytucjonalne, tworzace w Polsce transformacj¢ gospo-
darcza, a w Niemczech skladajace si¢ na procesy zjednoczeniowe. Wazna rolg
odgrywaty takze wewngtrzne determinanty okreslajace poziom i charakter pro-
cesOW rozwojowych w obu krajach. Wsérod czynnikéw zewngtrznych, determi-
nujacych efekty dziatan stabilizacyjnych, istotna rol¢ odegraly procesy europej-
skiej integracji gospodarczej oraz wybuch w 2008 r. $wiatowego kryzysu
finansowego.

2.1. Transformacja systemowa w Polsce

Wséréd wewnetrznych czynnikéw wystepujacych w gospodarce polskie;j,
wplywajacych na dziatania stabilizujace, wazna rolg odegrata rozpoczeta w 1989 r.
transformacja. Program gospodarczy, znany jako Plan Balcerowicza, sktadat si¢
z dwoch, odrebnych dziatan [Battowski, Miszewski, 2006, s. 182]:

— biezacych, polegajacych na liberalizacji i przywracaniu rownowagi makro-
ekonomicznej, a zwlaszcza na ograniczeniu inflacji;

— dhugookresowych, systemowych przeobrazeniach, polegajacych na budowa-
niu instytucji rynkowych, opartych na prywatnej wlasnosci.

Realizacje programu stabilizacji zapoczatkowano w warunkach bardzo
trudnej sytuacji gospodarczej, okreslanej w literaturze jako Wielka Depresja
Transformacyjna [Battowski, Miszewski, 2006, s. 184].

W procesie stabilizacji makroekonomicznej, a w szczegolnosci w procesie
oddzialywania na inflacjg, stosowano zard6wno instrumenty polityki pienigznej,
jak i fiskalnej. W realizowanej w okresie transformacji polityce pieni¢znej moz-



Polityka stabilizacji makroekonomicznej w Polsce i Niemczech... 27

na wyrozni€ trzy okresy [Battowski, Miszewski, 2006, s. 266]. Pierwszy obej-
muje lata 1989-1992, w ktorych dominowaty administracyjne metody oddziaty-
wania. Okres drugi to lata 1993-1997, a w tym czasie bank centralny stopniowo
wdrazal standardowe narzedzia oddziatywania. Okres trzeci rozpoczal sig
w momencie zmiany ustaw bankowych i powotania Rady Polityki Pienigzne;.
Pierwszy wyodrebniony okres zapoczatkowano w styczniu 1989 r. uchwaleniem
nowego prawa bankowego i ustawy o NBP (Prawo bankowe) [ustawa z dnia
31 stycznia 1989 r. o NBP]. Regulacje te spowodowaly powstanie dwuszcze-
blowego systemu bankowego i nadanie NBP cech banku centralnego. Jednocze-
$nie doprowadzity one do nowej organizacji systemu, gdyz utworzono z oddzia-
tow operacyjnych NBP 9 bankéw komercyjnych i wyprowadzono z tego banku
dziatalno$¢ kredytowa (poza refinansowaniem bankow i kredytowaniem budze-
tu). Sformutowano takze nowy cel polityki pieni¢znej. Powstanie dwuszczeblo-
wego systemu bankowego byto warunkiem utworzenia migdzybankowego rynku
pieniadza, bez ktorego nie bylo mozliwe prowadzenie polityki pienigznej in-
strumentami rynkowymi.

Kolejnym etapem w procesie realizacji polityki pienieznej byly zmiany
w podejsciu banku centralnego do jej prowadzenia. W pierwszych latach trans-
formacji gtowna strategia polityki pieni¢znej byto ,,umocnienie pieniadza pol-
skiego”, a podstawowym narzedziem byla administracyjnie okre§lona alokacja
kredytow oraz kontrola podazy pieniadza. W kolejnych latach podejmowano
proby doskonalenia ksztattowania podazy pieniadza poprzez wzrost operacji
otwartego rynku. Poczatkowo byly one udzielane na kontrole celow iloscio-
wych, a przede wszystkim plynnych rezerw bankéw komercyjnych, natomiast
od 1994 r. podejmowano proby ich wykorzystywania do kontroli stop procento-
wych. Pomimo podejmowanych dziatan skutecznos¢ kontroli podazy pieniadza
zmniejszala sig, a jej przyczyna byt gwaltowny wzrost rezerw dewizowych,
ktory doprowadzit do nadptynnosci i do zmiany systemu walutowego. Wprowa-
dzono dopuszczalne pasmo wahan wokoét parytetu z przedziatu £ 7% do = 15%.
Miato to doprowadzi¢ do wzrostu niepewnosci wsrod inwestoréw portfelowych
1 do zmniejszenia naptywu kapitatu krétkoterminowego. Stopniowa zmiana kur-
su walutowego doprowadzita w kwietniu 2000 r. do jego uptynnienia.

W kwietniu 1997 r. uchwalono nowa Konstytucj¢ RP, ktéra powotata do
zycia organ banku centralnego Rade Polityki Pienigznej (RPP) i wyposazyla ja
w szersze kompetencje w zakresie polityki pieni¢znej. Organ ten miat w szcze-
g6Inosci m.in. ustala¢ wysoko$¢ stop procentowych, zasady ksztattowania re-
zerwy obowiazkowej oraz operacji otwartego rynku. Uprawnienia te byly istotna
zmiang sposobu podejmowania decyzji z zakresu polityki pienigznej. W 1997 r.
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RPP pienigznej przyjeta, ze dotychczasowa polityka bedzie kontynuowana, a jej
strategia bedzie bezposredni cel inflacyjny, celem posrednim ksztaltowanie po-
dazy pieniadza, natomiast celem operacyjnym krotkookresowe stopy procento-
we. Na kolejnych posiedzeniach Rada uznata, ze bezposredni cel inflacyjny jest
podstawowa zasada realizacji polityki pienig¢znej, a podstawowymi stopami ban-
ku centralnego jest stopa lombardowa i redyskonta. Najwazniejszym rodzajem
operacji otwartego rynku byta emisja 28-dniowych bondéw pienigznych. Przyjeto
takze, ze glownym zatozeniem polityki pienigznej jest stabilizowanie inflacji na
niskim poziomie 2,5% z dopuszczalnym + 1% przedziatlem wahan.

Przemiany systemu budzetowego, przeprowadzone na poczatku lat 90. XX w.
byly jednym z wazniejszych elementéw transformacji w gospodarce polskiej.
Przyjmujac kryterium czasu mozna wyrdzni¢ pi¢¢ etapéw budowania nowego
systemu w naszym kraju [Owsiak, 2005, s. 472]. W powstajacym systemie po-
datkowym wprowadzono, dziatajace w sposob dyskrecjonalny, podatki posred-
nie. Wsrdd nich najwazniejsza rolg odgrywat podatek od towardéw i ustug VAT
i podatek akcyzowy. W grupie podatkéw wykazujacych cechy narzedzi automa-
tycznych dominowaty podatki bezposrednie, a wsrod nich podatki dochodowe
od os6b fizycznych (PIT) i od 0séb prawnych (CIT).

Podatki posrednie wprowadzono w trzecim etapie budowy systemu podat-
kowego w naszym kraju [ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku VAT]. Po-
datek ten odgrywa gtéwna rolg w ksztalttowaniu dochodéw publicznych w Pol-
sce, a jednocze$nie pelni on funkcje stabilizacyjna w sferze popytu na dobra
i ustugi. Przystapienie w 2004 r. Polski do UE spowodowalo koniecznos¢ prze-
budowy podatku VAT. Dlatego 1 maja 2004 r. weszla w zycie nowa ustawa
o podatku od towarow i ustug, ktora uwzglednita szosta Dyrektywg VAT stoso-
wang w UE [ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym]. W okre-
sie po 1 maja 2003 r. w Polsce bylo 36 nowelizacji ustawy o VAT.

Podatek akcyzowy, wprowadzony w Polsce w 1993 r., jest ptacony przy za-
kupie szczegdlnych dobr i wpltywa on przede wszystkim na ceny towarow,
a ponadto musi on by¢ ptacony niezaleznie od innych podatkow [ustawa z dnia
8 stycznia 1993 r. o podatku VAT i podatku akcyzowym]. Stawki tego podatku
sa elastyczne, a uprawnienia do ich biezacego ustalania ma Ministerstwo Finan-
sow, ktore w drodze rozporzadzenia ustala stawki kwotowe lub procentowe.
Przystapienie Polski do UE spowodowalo zmiang systemu podatku akcyzowego
[ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym].

W okresie transformacji w gospodarce polskiej powstat nie tylko system
podatkéw posrednich, ale takze podatkow bezposrednich, wsrod ktorych gtowna
role odgrywaja wprowadzone w latach 1991-1992 podatki dochodowe od 0s6b
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fizycznych (PIT) i od osob prawnych (CIT) [ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0sob fizycznych; ustawa z dnia 15 lipca 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych].

Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych odznacza si¢ powszechno$cia
podmiotowa i przedmiotowa, a jednocze$nie jego stosowanie umozliwia realiza-
cje celow pozafiskalnych. Stawki tego podatku ulegaly zmianom w czasie.
W latach 1992-1993 wystepowata tagodnie progresywna, trzystopniowa skala
podatkowa, ktora wynosita 20%, 30% 1 40% dla osob z okreslonych przedzialow
dochoddéw. W 1994 r. wysokos¢ tego podatku wzrosta, gdyz stawki podatkowe
zwigkszono do 21%, 33% i 45%, co doprowadzilo do wzrostu jego progresyw-
no$ci. Obnizka stawek do poziomu 20%, 32% i 44% nastapita w 1997 r., ale
odbiegaty one od tych, ktore wystgpowaly w 1992 r. Od 2009 r. do chwili obec-
nej w gospodarce polskiej wystgpuja jedynie dwie stawki podatku dochodowego
od o0sdb fizycznych, ktore wynosza 18% 1 32%.

Reforma podatku dochodowego od o0sob fizycznych wynikala ze szczegol-
nej jego roli w systemie ekonomicznym. Podstawowa stawka podatku dochodo-
wego od osob prawnych w latach 1992-1996 wynosila 40%, a w 1997 r. zostata
zmnigjszona do 38% i miata charakter liniowy. W 1998 r. nastapilo jej obnizenie
do 36%, a w latach nastgpnych podjeto proby dalszej obnizki, gdyz od 1999 r.
wynosila ona 34%, w okresach nastepnych 30%. W latach 2001-2002 stawka ta
byta rowna 28%, a w kolejnym 27%. Proces ten zakonczyt si¢ w 2004 r., kiedy
ja radykalnie obnizono do 19%, ktéra obowiazuje do chwili obecne;.

Przedstawione uwagi dotyczace zmian w sferze centralnych podatkéow po-
zwalaja stwierdzi¢, ze w warunkach powtarzajacych sie¢ zjawisk kryzysowych
w polskich finansach publicznych, wprowadzone zmiany zakladaly przede
wszystkim dazenie do ograniczenia deficytu budzetowego i zmniejszenia wyso-
kosci dtugu publicznego. W dziataniach tych koncentrowano si¢ na wydatkach
budzetowych, a mniejsza uwage zwracano na poprawianie efektow dochodow
podatkowych. W strukturze wydatkow budzetowych dominowaty kwestie reali-
zacji celow spoteczno-politycznych, a zdecydowanie mniej uwagi zwracano na
dziatania stabilizujace gospodarke.

2.2. Procesy zjednoczeniowe w Niemczech

Procesy zjednoczeniowe Niemiec zostaly zapoczatkowane w warunkach
bardzo trudnej wewngtrznej sytuacji spoleczno-politycznej. Od maja 1989 r.
trwat exodus mieszkancéw wschodnich Niemiec, a obchody 40-lecia powstania
robotniczego panstwa niemieckiego wspotwystgpowaty z licznymi demonstra-
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cjami, ktorych uczestnicy wznosili hasto ,,Wir sind das Volk”. Jednoczesnie
w Polsce i w innych krajach trwata transformacja systemowa. W tych warunkach
18 maja 1990 r. zostal podpisany traktat o unii walutowej, gospodarczej i spo-
tecznej migdzy RFN i NRD, a wszedl on w zycie 1 lipca 1990 r. Zaktadal on
m.in. wprowadzenie na terenie Niemiec Wschodnich spolecznej gospodarki
rynkowej, marki niemieckiej oraz ustanowienie prywatnej wlasnosci, rynkowych
zasad konkurencji, uwolnienie cen, a takze zniesienie monopoli. Przygotowany
na tej podstawie Traktat Zjednoczeniowy wszedl w zycie w dniu 3 pazdziernika
1990 r. i zaktadatl rozszerzenie obszaru obowiazywania konstytucji RFN na tere-
nie bylego NRD, przeniesienie stolicy zjednoczonego panstwa do Berlina,
a takze przejgcie przez RFN dlugdéw i majatku narodowego bytej NRD [Zawil-
ska-Florczuk, Ciechanowicz, 2011, s. 13].

W pierwszym roku po zjednoczeniu, tj. w 1991 r., wystapit szybki wzrost
bezrobocia (do 2 mln 0s6b), mimo ze w 1990 r. na terenie bytej NRD powstato
110 tys. nowych firm. Ogromna dysproporcja wystapita takze w sile ekonomiczne;j
obu krajow, gdyz PKB Niemiec Wschodnich w 1989 r. wynidst 207,9 mld euro,
w przypadku Niemiec Zachodnich byto to 1399,5 mld euro [Zawilska-Florczuk,
Ciechanowicz, 2011, s. 14]. PKB per capita w NRD wyniost 44% PKB owcze-
snej RFN (w 2010 r. PKB per capita nowych krajow zwiazkowych wynosit 70%
poziomu RFN). Modernizacja infrastruktury oznaczata szybki rozwdj branzy
budowlanej wskutek dotacji na modernizacj¢ landéw wschodnich oraz wprowa-
dzonych ulg podatkowych do inwestycji w nieruchomosci.

W okresie zjednoczenia $rodki finansowe na modernizacjg infrastruktury
wschodnioniemieckiej pochodzily z réznych zrodet. Pierwszym z nich byt uru-
chomiony w latach 1990-1994 Fundusz Niemiecka Jedno$¢. W kolejnych latach
zastapity go pakiety solidarnosciowe. Pierwszy z nich, obowiazujacy w latach
1995-2004, byl glownie przeznaczony na wyrownywanie infrastruktury. Podob-
ng rol¢ odegrat drugi pakiet solidarnosciowy, ktory wszedt w zycie w 2005 r.
i bedzie obowiazywat do 2019 r. Catkowita kwota dotacji dla gospodarki bylej
NRD wynosita w latach 1990-2009 okoto 1,3 bln euro [Zawilska-Florczuk, Cie-
chanowicz, 2011, s. 9]. Kolejnym zroédiem finansowania zjednoczenia w latach
1994-1999 byly europejskie fundusze strukturalne. Do kofica 2013 r. nowe kraje
zwiazkowe otrzymaty ponad 16,5 mld euro. Bardzo kontrowersyjna okazata si¢
prywatyzacja gospodarki wschodnioniemieckiej przez Urzad Powierniczy
ds. Prywatyzacji. Jego dziatalno$¢ dotyczyta ponad 8 tys. firm, w ktorych pra-
cowato okoto 4 mln osob, a takze okoto 2,5 mln gruntow rolnych. Po jego roz-
wiazaniu w 1994 r. powstat dlug w wysokosci okoto 100 mld euro.
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Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze realizowana w okresie zjednoczenia poli-
tyka fiskalna polegata gtownie na ksztattowaniu wydatkéw budzetowych. W ich
strukturze dominowaty wydatki inwestycyjne, a mniejsza rolg odgrywaly wy-
datki konsumpcyjne (pomoc spoteczna). W tym czasie wystepowaly takze ulgi
podatkowe, zwiazane z procesami modernizacyjnymi.

Polityka pieni¢zna, prowadzona na terenie zjednoczonych Niemiec, zgodnie
z polityka EBC, wykorzystywata glownie narzedzia ekonomiczne, zwigzane
z polityka otwartego rynku, bezposredniego refinansowania, rezerwy obowiaz-
kowej czy tez z polityka depozytowa. Zdecydowanie mniejsza rolg odgrywaty
narzedzia administracyjne dotyczace polityki bezposredniego oddziatywania.

3. Efekty dzialan stabilizacyjnych w sferze realnej i nominalnej
w obu krajach

Osiagnigte w warunkach przemian systemowych efekty dzialan stabiliza-
cyjnych prowadzonych w gospodarce polskiej i niemieckiej, obejmuja sfere
realng i nominalng. W pierwszej z nich sa analizowane skutki wystepujace
w zakresie zmian aktywnosci gospodarczej oraz na rynku pracy. Sfera nominal-
na jest charakteryzowana za pomoca indeksow dynamiki ogétu cen dobr i ustug
konsumpcyjnych, odzwierciedlajacych procesy inflacyjne.

W pracach tych wystapity problemy formalno-statystyczne, zwigzane nie
tylko z dostgpem do danych statystycznych w pozadanych przekrojach czaso-
wych ale takze wynikajace z koniecznosci petnej ich porownywalnosci dla go-
spodarki polskiej i niemieckiej. Chcac uniknaé tych trudnosci do prac analitycz-
nych przyjeto ujednolicone dla krajow UE szeregi czasowe, publikowane przez
Eurostat. Zmiany aktywnosci gospodarczej i powstate efekty stabilizacyjne sa
odzwierciedlane przez kwartalne szeregi indeksow dynamiki PKB (analogiczny
kwartat roku poprzedniego = 100), agregowane w cenach rynkowych. Niestety
dane tego rodzaju sa publikowane dla gospodarki polskiej od I kw. 2003 r., a dla
niemieckiej od I kw. 1992 r. Wskazniki charakteryzujace sferg realng (rynek
pracy), to roczne dane stop bezrobocia dla obu krajow. Porownywalne szeregi
czasowe sa publikowane dla Polski od 1997 r., a dla Niemiec od 1994 r. Sfera
nominalna jest charakteryzowana przez $rednie warto$ci zharmonizowanych
indeksoéw cen ogotem dobr i ustug konsumpceyjnych, ktore sa osiagane dla Polski
poczawszy od 1997 r., a dla Niemiec od 1996 r.

Analiza porownawcza dziatan stabilizacyjnych w badanych krajach polega-
ta na oszacowaniu parametrow funkcji trendu dla danych PKB. Z zatozenia sza-
cunki te ukazuja dynamike wzrostu gospodarczego, a odchylenia od trendu am-
plitude i dlugos¢ wystepujacych wahan koniunkturalnych. Krotkookresowa
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sytuacja na rynku pracy jest obrazowana za pomoca wskaznikow stop bezrobo-
cia, a zmiany dlugookresowe sa ukazane za pomoca parametrow funkcji trendu.
Krotko- i dlugookresowe zmiany inflacji sa przedstawione za pomoca $rednich
wartos$ci zharmonizowanych cen dobr i ustug konsumpcyjnych oraz parametrow
funkcji trendu.

Jak wynika z rys. 1 dynamika PKB w Polsce byla wyzsza anizeli w Niem-
czech, co wskazuje, ze szybko$¢ wzrostu gospodarczego w naszym kraju byla
wyzsza. W obu przypadkach wystepowaty stosunkowo wyrazne zmiany aktyw-
nosci gospodarczej. Spadki te w obu krajach stwierdzono w latach 2004-2005,
a szczegdlnie giebokie zatamanie koniunktury w gospodarce niemieckiej byto
w latach 2007-2009, gdyz w tym okresie wartosci indeksow byty malejace. Mo-
ze to oznaczaé, ze Swiatowy kryzys finansowy spowodowat silniejsze pogorsze-
nie koniunktury w Niemczech anizeli w Polsce, poniewaz amplituda reces;ji
w naszym kraju byta nizsza (wartosci indeksow byty wprawdzie malejace, ale
dodatnie). Ostabienie aktywnosci gospodarczej wystapito w obu krajach w la-
tach 2011-2013, a w okresach nastgpnych dynamika PKB byta nieco wyzsza
w Polsce anizeli w Niemczech.
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Rys. 1. Kwartalne indeksy tancuchowe PKB w cenach rynkowych w okresie I kw. 1992 —
—I kw. 2016 w Niemczech oraz w okresie I kw. 2003 — I kw. 2016 w Polsce
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Z procesami wahan koniunkturalnych i wzrostu gospodarczego sa zwiazane
zmiany na rynku pracy. Z rys. 2 wynika, ze stopa bezrobocia w badanym okresie
w Polsce byta zdecydowanie wyzsza anizeli w Niemczech. Wniosek ten dotyczy
konca lat 90. i pierwszych lat XXI w., gdyz stopa bezrobocia byta w gospodarce
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polskiej dwukrotnie wyzsza anizeli w niemieckiej. Poniewaz w pierwszych la-
tach transformacji byta ona wysoka i wynosita ponad 20%, dlatego tez szybkos¢
spadku byta w naszym kraju wyzsza anizeli w gospodarce niemieckiej. W roku
2015 réznica na rynku pracy w Polsce i w Niemczech byla nizsza, co oznacza,
ze sytuacja w zakresie bezrobocia ulegla stopniowej poprawie, aczkolwiek na
rynku niemieckim byta ona w dalszym ciagu korzystniejsza.
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Rys. 2. Stopa bezrobocia (w %) w Polsce i Niemczech w latach 1994-2015
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Rys. 3. Srednie wartosci indeksow cen (HICP) w Polsce i Niemczech
w latach 1996-2015
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Relatywnie dobra sytuacja wystgpowata w Niemczech w sferze inflacji,
gdyz $rednioroczna dynamika wynosita 1,0-1,5%. Najwyzsza dynamike stwier-
dzono w latach 2007-2008, w okresie $wiatowego kryzysu finansowego (rys. 3).
Inflacja w Polsce w okresie rozpoczecia transformacji miata charakter hiperin-
flacji i wynosita ona w skali roku kilkaset procent. Wskutek zdecydowanej po-
prawie sytuacji rynkowej i konsekwentnie prowadzonej pieni¢znej polityce anty-
inflacyjnej inflacja w naszym kraju byta nizsza anizeli w Niemczech, a na
przetomie 2015 1 2016 dynamika wzrostu cen byta ujemna.

Przeprowadzone analizy empiryczne sa niestety fragmentaryczne, co wyni-
ka z ograniczonej dostepnosci do porownywalnych dla obu krajow danych staty-
stycznych. Na ich podstawie mozna jednak stwierdzi¢, ze stopien realizacji ce-
16w stabilizacyjnych w obu krajach jest relatywnie wysoki. Wniosek ten dotyczy
gtownie poprawiajacej si¢ sytuacji na rynku pracy i szybkosci ograniczenia pro-
cesOw inflacyjnych. Niestety w obu krajach w dalszym ciagu wystgpuja wyrazne
zmiany aktywnoS$ci gospodarczej.

Podsumowanie

Realizowana w Polsce i w Niemczech, w warunkach przemian systemo-
wych, polityka stabilizacji makroekonomicznej wskazuje na stopniowy ale jesz-
cze niepetny wzrost stopnia osiaganych efektow. Cele tej polityki w gospodarce
niemieckiej, sa zawarte w jednolitym akcie prawnym i obejmuja one najwazniej-
sze zalecenia krotkookresowej polityki panstwa. Cele dziatan stabilizacyjnych
w Polsce sa rozproszone, gdyz sa zapisane w oddzielnych aktach prawnych do-
tyczacych polityki pienigznej lub fiskalnej. Niestety w obu krajach nie uwzgled-
nia si¢ w pelni wszystkich probleméw np. stabilizacji w sferze finansow pu-
blicznych czy tez ochrony $rodowiska. Jak wynika z rozwazan w gospodarce
polskiej szczegodlnie waznym zadaniem byta stabilizacja wartos$ci pieniadza.

Stosowane w obu krajach monetarne narzedzia stabilizacji sq generalnie
zbiezne, co wynika gtownie ze wspolnej polityki pieni¢znej prowadzonej przez
EBC. Polska wprawdzie nie nalezy do strefy euro, ale w naszym kraju przyjeto
dziatania polegajace na dostosowaniu $rodkow pienigznych do warunkéw UE.
Podejmowane do chwili obecnej w Polsce i w Niemczech fiskalne dziatania
stabilizacyjne sa zroznicowane; zakres ich stosowania jest w naszym kraju skon-
centrowany na wydatkach publicznych, a rola dziatan stabilizacyjnych jest ogra-
niczona. W gospodarce niemieckiej w okresie zjednoczenia koncentrowano sig¢
na dziataniach, ktorych glownym celem byto mozliwie szybkie stworzenie no-
wego, wewngtrznie spojnego systemu gospodarczego.
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Poniewaz efekty dziatan stabilizacyjnych zaleza w obu krajach od r6zno-
rodnych czynnikéw wewnetrznych i zewngtrznych trudno jest jednoznacznie
stwierdzi¢ na ile osiagnigte wyniki sa konsekwencja prowadzenia stabilizacyjnej
polityki pienigznej i fiskalnej, bedacej konsekwencja transformacji lub procesow
zjednoczeniowych. W przypadku Polski nalezy podkresli¢, ze procesy transfor-
macji stworzyly prawno-instytucjonalna podstawe dla realizacji dziatan stabili-
zacyjnych. W gospodarce Niemiec instrumentarium stabilizacyjne powstato
wczesniej, a jego skutki byly konsekwencja rozszerzenia rynku dobr konsump-
cyjnych i czynnikéw produkc;ji.

Wazrost stopnia zbieznosci dziatan stabilizacyjnych prowadzonych w obu
krajach wynika gtéwnie z dokonujacych si¢ proceséw integracyjnych w ramach
Unii Europejskiej. Wzrost ten jest obserwowany w sferze polityki pienigzne;,
a w mniejszym stopniu dotyczy narzedzi fiskalnych.
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MACROECONOMIC STABILIZATION POLICY IN POLAND
AND GERMANY DURING TRANSFORMATION AND REUNIFICATION

Summary: The policy of macroeconomic stabilization plays a significant role in each
economic system. Such activities have also been conducted in the Polish and German
economies and in the contemporary conditions they are gradually becoming more and
more convergent. The aim of this article is to compare the objectives, instruments and
effects of macroeconomic stabilization policies in the Polish economy where transforma-
tion occurred and in the German economy in the period of reunification. The article
consists of three parts. The first one contains a the aims, instruments applied and the
mechanism of their operation in each of the analyzed countries. The second part dis-
cusses internal and external factors influencing the effects of stabilization measures
implemented in Poland and in Germany. It concerns political-institutional factors deter-
mining the functioning of those economies and conditions resulting from transformation
and reunification. The last part presents the most important real and nominal effects
(dynamics of economic growth, situation on the labour market, inflation) which show to
what extent the stabilization aims were achieved in both countries.

Keywords: stabilization policy, monetary policy, fiscal policy, Poland, Germany.



