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ZASADNOSC STATUSU PANSTWA OPIEKUNCZEGO

Streszczenie: Panstwo socjalne jest spotecznie atrakcyjnym, ale trudnym i kosztownym
w realizacji modelem rozwoju spoleczenstwa. Moze si¢ udawac spoteczefnstwom silnym
i dobrze zorganizowanym, dysponujacym $rodkami niezbgdnymi i na spoteczna spra-
wiedliwo$¢ i na rozwoj. Spoleczenstwa stabsze powinny wybieraé nowoczesnos¢ i kon-
kurencyjno$¢é. W gospodarkach stabych i zle zorganizowanych ludzie moga si¢ ,,zapra-
cowac” i nie podniosa si¢ z biedy.

Stowa kluczowe: panstwo, spoleczenstwo, sprawiedliwoseé.

Wprowadzenie

Stabilna i wydajna gospodarka potrzebuje stabilnego i dobrze zorganizowa-
nego panstwa. Stabilne uregulowania ustrojowe pozwalaja, w sposob przewidy-
walny, podejmowac¢ decyzje i dziatania oraz reagowa¢ w sytuacjach nieréwno-
wagi czy nieprzewidzianych zagrozen. W czasach kryzysu, od roku 2008,
gwaltownie wzrosta aktywnos$¢ panstwa ratujacego kapitalizm przed skutkami
kryzysu [Leggewie, Welzer 2012, s. 119-121]'. Wszelka aktywno$¢ gospodarcza
taczy si¢ z inwestowaniem. Panstwo tworzy warunki i porzadek, w ramach kto-
rego inwestor diagnozuje sytuacje oraz podejmuje decyzje i dziatania pozwala-
jace w przewidzianym terminie osiagac¢ zatozone cele. Nie mozna, bez niepo-

' Lord Anthony Giddens, doradca A. Blaira, ideolog brytyjskiej socjaldemokracji, postulowat

wzmacnianie wladzy politycznej i rehabilitacjg¢ panstwowego planowania; obdarzat panstwo
wigkszym zaufaniem niz rynek. Jednak to panstwo decyduje o regutach gry i poziomie ryzyka.
R. Reagan uwazat, ze panstwo jest problemem, a nie rozwiazaniem. Wspotczesnie zwigksza si¢
udziat panstwa w lansowaniu polityki spotecznej, efektywnosci materialowej i energetyczne;j.
(panele na dach, samochody elektryczne, telefonia komorkowa, domy inteligentne, polityka
oszczgdzania zasobow, recykling itp.).
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trzebnego ryzyka, podejmowaé dzialan, ktore mijaja si¢ z rachunkiem ekono-
micznym. Zadne idee nie moga by¢ realizowane wbrew rachunkowi ekonomicz-
nemu. Bezprawie cofa gospodarke i dezorganizuje zycie obywateli; jest kierun-
kiem na opresyjny model panstwa. Demokracja wymaga starannych regulacji
ustrojowych oraz stabilnych instytucji i procedur; niestaranno$¢ moze Spowo-
dowa¢ ewolucje w kierunku prymitywnej dyktatury wigkszosci. Demokracja
wymaga regul 1 mozliwosci ich egzekwowania; dotrzymywania zobowigzan.
Jesli to nie jest z jakichkolwiek powodow mozliwe, to polityka staje si¢ instru-
mentem sity i wiedza o tym, kiedy nacisna¢ spust. Wladza stanowi porzadek
sprzyjajacy inicjatywie oraz aktywnos$ci obywateli i nie moze by¢ dla rzadza-
cych pretekstem dla poszukiwania mozliwosci uwlaszczania si¢ na zasobach
panstwa 1 mieniu obywateli. Towarzyszy temu zwykle wzniosta frazeologia;
w Polsce patriotyczno-narodowa. Wtadza jest reprezentantem obywateli, od
ktorych na okreSlany czas otrzymata mozliwo$¢ stanowienia porzadku i musi
odpowiadaé przed spoleczenstwem za dzialania na rzecz dobra wspolnego.
W dalszym ciagu panstwo narodowe nie traci swoich waloréw i jest warsztatem
dla zatatwiania wszelkich dla spoteczenstwa waznych spraw oraz gwarantem
jego suwerenno$ci. Postanowienia Traktatu z Maastricht, méwiace o unii gospo-
darczej 1 walutowej, wymuszaja unitaryzacje Wspolnoty. Sens europejskiej inte-
gracji wynika z przekonania, ze Wspoélnota jest optymalnym sposobem na roz-
woj 1 przetrwanie panstw narodowych. Polityki nie da si¢ uniknaé, jest wszedzie
i nie da sig jej oddzieli¢ od gospodarki; zawsze musi by¢ brany pod uwagg sta-
tus, wplywy, stan posiadania i fakt, ze silni zawsze skuteczniej bronia swoich
racji. Zachgca to do gry z silnymi i zdolnymi do ponoszenia odpowiedzialnosci.

Celem niniejszego artykutu jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, na ile
model panstwa opiekunczego jest optymalnym rozwigzaniem w warunkach na-
stajacej nierownowagi 1 zagrozenia chaosem. W Europie, patrzac z punktu wi-
dzenia wymogu rozwoju, problemem jest pasywno$¢. Wyrazny jest deficyt no-
wych idei oraz niedowtad politycznych elit.

Dynamika przemian i konieczno$¢ diagnozowania sytuacji w ruchu wyma-
ga uzycia metod systemowych.

1. Demokracja jako szansa na rozwoj i sprawiedliwos¢

Najwigkszym zagrozeniem wciaz jest upolitycznianie demokracji, zeby
przejac ja na stuzbg dla celow partykularnych; zeby ja przeksztatcic w prymi-
tywne rzady wigkszosci. Demokracji potrzebna jest skuteczna kontrola kapitatu
finansowego, ograniczenie mozliwosci spekulacji i spoleczenstwo obywatelskie.
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Rozwoj polityczny jest rownolegty do rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Obok
kryzysu przywodztwa grozny jest niedowlad instytucji, ktorych funkcjonalnosé
zawodzi. Europa ma coraz wigcej lekarstw, a coraz mniej zdrowia, coraz wigcej
dyplomoéw, stopni i tytutdow, od czego ludzie nie staja si¢ madrzejsi, a coraz
mniej zdrowego rozsadku. Niestabilno$¢ jest konsekwencja niedojrzatosci insty-
tucji 1 kraje niestabilne cierpialy z tego powodu oraz stabo reagowaty na konflik-
ty, biede, a bieda jeszcze bardziej ostabia rzady do rzadzenia i reagowania na
konflikty. Stabe instytucje nie sa w stanie kontrolowac przemocy rodzacej biedg
i to jest problem rzadow, ktére nie sa w stanie nad tym zapanowac. Silne insty-
tucje sa rowniez niezbgdne do zapoczatkowania wzrostu gospodarczego; ich
brak rygluje stabe spoleczenstwa w obszarze biedy i konfliktow. Wszystkie spo-
teczenstwa musza regulowac uzycie sity poprzez prawo; dba¢, zeby obowiazuja-
ce prawo bylo réwno dostgpne dla wszystkich obywateli. Panstwo jest gwaran-
tem porzadku i1 bezpieczenstwa oraz zroédlem niezbednych dobr publicznych.

Przyktadem stabilnosci, przy calej swojej roznorodnosci, jest Szwajcaria —
wlasnie dzigki silnym instytucjom. Modernizacja zalezy od poziomu rozwoju
instytucji politycznych; realizuje si¢ réwnolegle do wzrostu spoteczno-
-gospodarczego i przemian w obszarze idei.

Charakteru narodu i jego zdolno$ci do przetrwania dowodzi jego zdolnos$¢
do rozwoju. Najbardziej rokujace wydaja si¢ poglady pojawiajace si¢ w obszarze
ekonomii politycznej, uwzgledniajace wielopodmiotowo$é w obszarach doty-
czacych rozwoju oraz wieloprzyczynowos¢ uwarunkowan. Prawdopodobnie
z powodow, ktore wlasnie narastaja na poczatku XXI w., w zwiazku z kryzysem,
terroryzmem, zywiotowa imigracja, bieda i nierownosciami — rozwoj bedzie
osiowym problemem ekonomii politycznej. Klopotem jest proces akumulacji
1 koncentracji majatkow w $wiecie, ktorego cecha jest staby wzrost, a wysoka
rentowno$¢ kapitatu; stanowi to zagrozenie w dynamice podzialu bogactw
w dtuzszej perspektywie. Gospodarka rynkowa ma niezwykta zdolno$¢ powra-
cania do r6wnowagi, jednak stopa zwrotu kapitatu jest wyzsza od stopy dochodu
z produkcji, znacznie przewyzsza dochody z pracy; jest to zagrozenie skutkujace
nieréwnosciami i spotecznymi napigciami. Rozwoj realizuje si¢ na drodze kon-
wergencji instytucji w obrgbie zréznicowanych kulturowo spoleczenstw, w wa-
runkach trwatego deficytu nowych idei i nowoczesnosci w roznych dziedzinach.
Rezultatem sa stabe i Zle zorganizowane panstwa, w ktorych wiadza zamiast
shuzy¢ rozwigzywaniu problemow sama jest problemem.

W nauce uwaza sig, ze problemy spotecznej wrazliwosci i sprawiedliwosci
to sprawy nalezace raczej do politologii niz do ekonomii. Sprawa ekonomii win-
na by¢ efektywno$¢ majaca zapewni¢ $rodki na spoteczna sprawiedliwos$c.
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Rzecz w tym, ze politologia opiera si¢ w swoich doswiadczeniach na wszystkich
naukach spotecznych i catej humanistyce, w tym réwniez na ekonomii i prawie.
J. Stiglitz uwaza, ze sprawa panstwa jest sprzyjanie rozwojowi oraz zajmowanie
si¢ ochrong biednych i wykluczonych. Panstwo decyduje rowniez o regulacjach
sprzyjajacych przedsigbiorczo$ci. Rynki przesadzaja o pomyslnosci gospodar-
czej, ale to panstwo decyduje o regulacjach sprzyjajacych przedsigbiorczosci;
winno budowa¢ infrastrukture instytucjonalna oraz dokonywacé regulacji rynkow
finansowych, zeby zapobiega¢ nierownowadze i patologiom oraz pilnowa¢ wa-
runkéw dla konkurencji. Rynek potrzebuje porzadku i dyscypliny; zawodzi
w warunkach chaosu. Zarowno kapitat, jak tez rynki potrzebuja kompetentne;j
i odpowiedzialnej polityki rzadow, a rozwdj wymaga nieustannego regulowania
oraz przeksztatcania polityki i gospodarki, dostosowujac je do wymogdéw zmie-
niajacych si¢ warunkéw. Wiasciwoscia nowoczesnego panstwa sa rzady prawa
i odpowiedzialna wtadza; to one tworza polityczny tad. Najgrozniejszy jest de-
montaz zasad i warto$ci oraz wymuszanie przywilejow glownie z uzyciem
wzniostej frazeologii i politycznego marketingu.

W miarg wzrostu dobrobytu rosna nadzieje obywateli na udziat w zasobach
i uprawnieniach. Naprzeciw temu wychodza idee rozwoju inkluzyjnego ozna-
czajacego obciazenie ro6znego rodzaju podmiotdéw przynoszacych zysk obowiaz-
kami zorientowanymi na podnoszenie jako$ci zycia.

2. Sprawnos¢ panstwa i wydajnos¢ gospodarki

Poziom dobrobytu zalezy od spotecznej wydajnosci pracy. Jesli gospodarka
nie jest nowoczesna, to ludzie moga si¢ ,,zapracowac”, a nie podniosg si¢ z bie-
dy. Gospodarka musi by¢ nowoczesna i konkurencyjna, zeby byla wydajna.
Droga do dobrobytu wiedzie przez sprawnie dzialajace panstwo oraz wydajna
i konkurencyjna gospodarke. Nie zdarza si¢ odwrotnos¢ tej sytuacji. Kraj biedny
i zle zorganizowany nie osiagnie dobrobytu. Panstwo najlepiej si¢ sprawdza,
jesli dokonuje regulacji pozwalajacych pracodawcom na optacalne zatrudnianie
ludzi, a pracobiorcom — jesli bedzie si¢ optacalo podejmowanie zatrudnienia,
a nie pobieranie zasitku. Rzecza przedsigbiorstwa jest optacalne zarabianie, zeby
z tego byly $rodki na ptace, inwestycje i podatki. Polityka spoteczna i ochrona
socjalna nalezy do rzadu. W warunkach tzw. demokracji suwerennych spote-
czenstwo kontrolowane i kierowane sprowadzane jest do poziomu podmiotéw
kierujacych oraz kontrolujacych, co rygluje wszelka inicjatywe, kreatywnosc¢
1 pomystowos$¢; ogranicza mozliwos¢ wyboru, czyli wolnos¢.
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Wysitek i solidarno$¢ ma sens tylko w systemie przewidywalnym, gdzie
mozliwa jest strategia, bo dziala dobrze zorganizowane panstwo, prawo i funk-
cjonuje mozliwo$¢ egzekwowania zobowiazan, a ludzie rozumieja, Ze najwyzsza
kwalifikacja jest zdolno$¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci, dawniej zwana
zdolno$cia honorowa.

Lansowanie modelu panstwa opiekunczego zagraza wolnosci i prowadzi do
modelu gospodarki planowe;j, a w konsekwencji systemu autorytarnego. Specja-
lisci od sprawiedliwos$ci spotecznej zorientowali si¢ juz dawno, Zze znacznie ta-
twiej wyrywaé pieniadze od panstwa i kontrolowaé je niz obciazaé sektor pry-
watny, co jest mozliwe tylko wtedy, kiedy maja witadz¢. Model panstwa
opiekunczego sprzyja takiemu systemowi, bo wtedy mozna definiowaé jedynie
stuszne cele, a kiedy juz cel zostanie uznany za stuszny, to mozna uzy¢ wszel-
kich $rodkéw do jego realizacji. Dlatego walka o przywileje jest tak bezwzgled-
na, destruktywna, rujnujaca i demoralizujaca. Zwykle towarzyszy jej wzniosla
frazeologia.

Narastajacym problemem wspoélnoty europejskiej jest niedowtad polityczne-
go przywddztwa, a w przypadku Polski — jego anachroniczny prymitywizm. Euro-
pejscy przywddey zajmuja si¢ glownie problemami, ktore sami stworzyli, ulegajac
réwniez zhudzeniu, ze nadal, mimo narastajacych wyzwan, mozna rzadzi¢ Europa
postugujac si¢ prostym administrowaniem codziennoscia. Problem koniecznych
zmian narasta i nabrzmiewa, bo nie mozna mie¢ zludzen, ze w jakim§ momencie,
nie wiadomo z jakich powodéw mozna bedzie dokona¢ zmian. Zmiany zwykle sa
procesem, bo wszystko opiera si¢ na ludziach, a ludzkiej natury nie da si¢ zmienic¢
z dnia na dzien. Mozna to zrobi¢ sila, ale wszelkie przyktady tumultow i rewolucji
dowodza, ze jest to lekarstwo gorsze niz choroba.

3. Wymog sprawiedliwosci

Wozrasta zapotrzebowanie na nowe idee, o co nie jest fatwo. Wielka trans-
formacja po upadku kolektywizmu nie przyniosta zadnych nowych idei. Oprocz
F. Fureta (Le passe’ d’une illusion) [1996] mato kto to zauwazyl. Fukuyama
[2006] pisal o koncu czlowieka i koncu historii, co wywotato wiele sporow,
utwierdzajac w sumie spierajacych si¢ w przekonaniu, ze nie wida¢ alternatywy
dla wyboru wolnosci i1 porzadku z tego wynikajacego. Z teoriami jest tak, ze
wymagaja one pewnego dystansu niezbednego do oceny instytucji, struktur,
dynamiki systemu oraz cech branych pod uwage spoleczenstw. Nozick i Fried-
man koncentrowali si¢ na mechanizmach i dynamice proceséw rynkowych,
Rawls i Sen na mechanizmach redystrybucji w warunkach panstwa dobrobytu;
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razem z Kymlicka dostarczali uzasadnien dla istniejacego porzadku liberalnego.
Lansowane przez wyzej wymienionych teorie nie usituja udowadnia¢ wyzszos$ci
jednych teorii nad innymi czy budowac jakiej$ hierarchii wartosci, a jedynie
probuja podejmowac proby oceny ich przydatnosci i funkcjonalnosci [Brighou-
se, 2007, s. 207-208]. Teorie te maja charakter indywidualistyczny.

,»W istocie, obroncy libertarianskich i klasycznych liberalnych teorii, oskar-
zani najczesciej o niewlasciwe pojmowanie indywidualizmu, odpowiadaja nie-
kiedy, Zze ograniczenia nakladane na redystrybucje, jakich domagaja si¢ propo-
nowane przez nich teorie, maja t¢ przewage, ze w wigkszym zakresie dopuszczaja
pobudki o charakterze altruistycznym. Nie twierdza oni takze, ze jednostki sa
catkowicie samodzielne, samowystarczalne i »aspoteczne«. Waga, jaka Rawls
przyktada do zdolnosci do posiadania poczucia sprawiedliwos$ci, stanowi odpo-
wiedz na fakt, Ze jednostki maja roznorodne interesy moralne, ktérych nie mo-
glyby przypuszczalnie realizowa¢ poza spoteczenstwem” [Brighouse, 2007,
s. 208-209].

Wszystko ciagle przemawia za oczywistym przekonaniem, ze cztowiek jest
1 pozostanie istota spoteczna, wyznaje jaki$ system wartosci, musi mie¢ nadzieje
na przyszto$¢ oraz jest mu wtasciwe jakie$ wyobrazenie o niezbgdno$ci porzad-
ku sprawiedliwego. Nalezy unika¢ zludzenia, ze wtadza moze stosowac do jed-
nostki przymus dla jej dobra. Tak si¢ dzieje, jesli to jest konieczne w zwiazku
z przekroczeniem norm; w takim wypadku nie ma dyskusji. Jednak czgsto wia-
dza zawlaszcza wszelkie wlasciwe i jedynie stuszne hasta, zeby zyska¢ poparcie
ludzi dla swoich partykularnych interesow, pozorujac szczero$¢ i wiarygodnosc.

Ciagle trwaja dyskusje nad teoriami sprawiedliwosci i nie nalezy oczekiwaé
kategorycznych rozstrzygnig¢. Istniejacy stan rzeczy powszechnie uwaza si¢ za
niedoskonatly, jednak, mimo $wiadomosci koniecznych zmian, poziom ryzyka
z tym zwigzany nakazuje daleko posunigta ostroznos¢. Reformy instytucjonalne
zawsze pociagaja za soba koszty, co wiaze si¢ z ryzykiem i powoduje napigcia,
a korzysci nigdy nie sa pewne. Reformatorzy zawsze musza bra¢ pod uwage
koszty zmian i ocenia¢ poziom ryzyka. Istniejg inne dobra niz sprawiedliwos¢
1 zlo innego rodzaju niz niesprawiedliwosc. Instytucje, ktore gwarantuja obywa-
telowi wigksza wolnos¢ i rownos¢, wyrzadzaja mniej zla niz te, ktére wolnos¢
jednostkowa ograniczaja i ustanawiaja hierarchi¢ nierownosci.

Wielu politykow doskonale rozumie, ze w $wiecie realnym musza istnie¢
konflikty wymagajace kompromisowych rozstrzygni¢¢ i jest to obowigzkiem
wlasciwych urzednikow i politykdéw. Jednak bez normatywnej teorii sprawiedli-
wosci, ktora podpowie im, jakie zmienne maja znaczenie, nie beda oni wiedziec,
jakich informacji maja szukaé i do jakich rozstrzygnig¢ dazyé¢. Konieczne jest
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formutowanie normatywnych i stuzacych ksztaltowaniu tozsamosci celow, zeby
probowac sobie odpowiada¢ na pytanie o przyszly ksztalt spoleczenstwa
i model spotecznej sprawiedliwosci; wymaga to dyskursu z udziatem spoteczen-
stwa. Skuteczna polityka potrzebuje akceptacji i poparcia obywateli.

Nasilaja si¢ dyskusje migdzy antyrynkowym i antypanstwowym sposobem
widzenia, poniewaz nie wida¢ jedynie skutecznych sposobéw na opanowanie
zywiotowego kapitalizmu finansowego. Nie wiadomo doktadnie jak odnowic
oraz zmodernizowaé systemy podatkow i transferow bedace sednem nowocze-
snego panstwa socjalnego; osiagnigto w tym wzgledzie taki poziom komplikacji,
ze traci na tym funkcjonalnosc¢ i efektywnos¢ systemu. Opozycje zwykle obiecu-
ja zmnigjszenie wydatkow w budzecie panstwa, jednak po dojsciu do wiadzy nie
podejmuja tematu, bo zwykle oglaszaja, ze budzet jest ,,w ruinie”. Praktycznie
wszedzie w Europie daniny publiczne stanowia potowe budzetu narodowego.
Przez dhugi czas wydawalo sig, Zze rozwigzaniem problemow kapitalizmu bedzie
nieograniczony wzrost roli panstwa i wydatkéw socjalnych; niestety, ta droga nie
jest prosta [Piketty, 2015, s. 581-589]%. Nowoczesna redystrybucja wymaga finan-
sowania ustug publicznych i dochodéw zastgpczych mniej lub bardziej rownych
dla wszystkich, zwtaszcza w dziedzinie zdrowia, edukacji i emerytur; zbudowana
jest wokoét logiki uprawnien i zasady réwnego dostgpu do pewnej ilosci dobr
uznawanych za fundamentalne. Sytuacja najbardziej pozadana zawiera si¢ w pre-
ambule Deklaracji Niepodleglosci Stanow Zjednoczonych z 1776 r., gdzie kazde-
mu przyznaje si¢ prawo do dazenia do szcze$cia [Fukuyama, 2006, s. 592].

Artykut pierwszy Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r. zapo-
wiada réwniez: ,,Ludzie rodza si¢ i pozostaja wolni i réwni na swych prawach”
i natychmiast dodaje: ,,Zréznicowania spoteczne moga by¢ oparte wylacznie na
pozytku powszechnym. Rownos$¢ jest norma, a nierdéwno$¢ jest do przyjecia
tylko wtedy, gdy jest oparta na »pozytku powszechnym«” [Fukuyama, 2006,
s. 593]. Ta kategoria stuzy stanowieniu r6znego rodzaju obciazen, ktére nalezy
ponosi¢ w imi¢ ,racji wyzszych” i w tym miejscu pojawia si¢ uznaniowos¢
oraz mozliwo$¢ uzasadniania zadan i roszczen na podstawie racji moralnych,
,,pozytku powszechnego” itp., co pozwala na manipulacje. Nie jest trudno udo-
wadnia¢ konieczno$¢ i zasadnos$¢ roszczen w imig ,,pozytku powszechnego”.

2T Piketty (ur. 1971) — francuski ekonomista, absolwent m.in. London School of Economics,
dyrektor d/s badan w Ecole des hautes e’tudes en sciences sociales (EHESS), wspolzatozyciel
i profesor Paris School of Economics. W 2012 r. zaliczony przez “Foreign Policy” do grona stu
najbardziej wptywowych intelektualistow $wiata. Autor bestsellera Kapital w XXI wieku (2013)
[2015], napisat tez Ekonomie nierownosci (2004) i Czy mozna uratowacé Europe? (2012). Piketty
sugeruje, ze pojecie ,,panstwa socjalnego” wydaje si¢ blizsze rzeczywistosci i roznorodnosci funk-
cji wypelnianych przez wladze publiczne niz ,,panstwo opiekuncze” czy ,,panstwo dobrobytu”.
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Nowoczesna redystrybucja to rozszerzanie dostgpu z racji statusu, co wynika
z przesuwania zobowiazan panstwa do ochrony mozliwosci dostgpu na podstawie
wzgledow humanitarnych definiowanych jako r6znego rodzaju poprawnosci i prawa
polityczne; im bardziej zamozne panstwo, tym wigkszy zakres rozszerzen.

Panstwo moze finansowa¢ wydatki albo przez podatki, albo przez zadtuze-
nie. Okres po kryzysie w Europie, czyli po ok. 2013 r., pafistwa w dalszym ciagu
borykajace si¢ z zadluzeniem zwigkszaja zaréwno podatki, jak i zadtuzenie, co
powoduje wzrost nierdéwnosci, napie¢ i konfliktéw, a Europa pograza si¢ w cha-
osie. Koniecznos$¢ kontynuowania modelu panstwa socjalnego wymaga zorien-
towania go na nowoczesno$¢ i konkurencyjno$é, a przed osiagnigciem tego sta-
nu nalezy ograniczy¢ $wiadczenia i zabezpieczenia, zwigkszajac rownoczesnie
naktady na inwestycje i rozw¢j. Konieczne sg rowniez reformy w infrastrukturze
z zastosowaniem ,,brzytwy Ockhama”, zeby zwigkszy¢ efektywno$¢, skutecz-
no$¢ 1 zmniejszy¢ koszty oraz wymienié¢ polityczne przywodztwo, ktére nie na-
daza za koniecznymi zmianami. Panstwo mogloby przekaza¢ swoj majatek na
rzecz sektora prywatnego i oddac¢ dtugi, tylko wowczas znacznie zmniejszytaby
si¢ jego atrakcyjnos$¢ i jego mozliwosci w politycznych grach, wiec takie roz-
wigzanie nie jest brane pod uwagg, tym bardziej ze wowczas panstwo mogloby
wydawac tylko tyle, ile dostawatoby z podatkow. W takiej sytuacji panstwo cia-
gle poszukuje mozliwosci obcigzenia wszelkiego rodzaju dochodéw ludzi ak-
tywnych coraz to nowymi podatkami, w imig¢ ,,dobra powszechnego”.

Lagodnym sposobem na oddtuzenie jest podnoszenie przez banki centralne
celu inflacyjnego. Robia to Amerykanie, Japonczycy, Anglicy. W gorszej sytu-
acji jest Europa, ktorej perspektywy wyjscia z kryzysu sa niejasne wobec trud-
nosci ze splata zadtuzenia oraz niepewnej perspektywy europejskiej unii fiskal-
nej 1 budzetowej. Praktycznie wyjscie z zadluzenia wymaga nadzwyczajnego
podatku od kapitatu oraz inflacji. Dziesiatki lat potrzebuje akumulacja kapitatu,
a splacanie dtugdéw potem — tyle samo czasu, powodujac ogromna uciazliwosé
1 ograniczenie mozliwosci rozwoju. Inflacja tez jest rodzajem podatku progre-
sywnego od kapitatu i rozkrgcona jest trudna do skontrolowania. Zwykle rujnuje
ona stabszych, przyczyniajac si¢ do powigkszania obszaréw biedy. W sumie
wyjéciem sensowniejszym niz oszczednosci jest kontrolowana inflacja, a od
inflacji bardziej efektywny i bardziej racjonalny jest podatek progresywny.

»Istnieja wspdlne potrzeby, ktore moga by¢ zaspokajane tylko na drodze
zbiorowego dzialania, a w zwiazku z tym bez ograniczania wolnosci jednostki”
[Hayek, 2006, s. 255].

Klasyczni liberatowie uznawali panstwowe programy redystrybucji bogac-
twa za nieefektywne narzedzia wspierania najubozszych na ich drodze od ubo-
stwa do dobrobytu [Palmer, 2014, s. 216]. Zgodni byli w pogladzie, ze zmniej-
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szenie ubostwa nastgpuje w wyniku podnoszenia zamozno$ci, a kluczem do
tworzenia bogactwa i minimalizowania ubostwa sa sprawne instytucje. Dopusz-
czajac panstwowg pomoc dla ludzi pograzonych w nedzy, uwazaja zwykle, ze
istnieje pewna hierarchia metod ograniczania ubdstwa i przymus panstwowy jest
najmniej pozadanym z nich, ust¢pujac zaradnosci, wzajemnej pomocy i dziatal-
nosci charytatywnej [Palmer, 2014, s. 217].

Nie mozna obecnie odpowiedzie¢ na pytanie, czy mozliwy jest powrdt do
sytuacji najbardziej pozadanej, zeby panstwo pilnowato réwnowagi budzetowej,
czyli rownowagi migdzy dochodami i wydatkami. Reszta nalezalaby do spote-
czenstwa obywatelskiego i1 instytucji panstwa prawa. Wiele uwagi poswigca
temu w swojej Wielkiej deformacji David Stockman [2014]. Kapitalizm coraz
bardziej staje si¢ zalezny od decyzji politycznych, a gospodarka staje si¢ zalezna
od nadrzgdnych racji politycznych. Europejski model taczenia korporacjonizmu
z modelem panstwa socjalnego jest przesadnie ryzykowny, nie sprzyja rozwojo-
wi 1 nie rokuje pozytywnie.

Podsumowanie

Panstwo winno stanowi¢ i egzekwowac¢ porzadek sprzyjajacy rozwojowi,
a jednostka, w ramach tego porzadku, realizuje swoje cele i aspiracje, ponoszac
odpowiedzialno$¢ za swoje decyzje dziatania. Wynika z tego wymog respekto-
wania zasady udziatu zastuzonego, poniewaz tytut do udziatu bez zashugi rodzi
przywilej bedacy wirusem zdolnym zadtawi¢ kazdy sensowny system i kazda
gospodarke. Wart uznania jest poglad J. Schumpetera o koniecznosci respekto-
wania myslenia ekonomicznego w polityce. Mimo tego gospodarcza teoria de-
mokracji nie radzi sobie ze skutkami napig¢ i konfliktow, przeceniajac stabilnosc¢
uwarunkowan.

Panstwo socjalne to stabilizacja, rutyna, administrowanie codziennoscia,
biurokracja; problemy rozwoju i wzrostu schodza na dalszy plan, a wzrost i do-
brobyt umozliwiaja wyrownywanie roéznic. Konieczne jest tworzenie sytuacji
umozliwiajacych odpowiedzialno$¢ [Dahrendorf, 1993, s. 202-203]. Znakomicie
shuzy temu konkurencja; wymusza liczenie kosztow, a bez tego nie da si¢ mowié
o obywatelskos$ci 1 uprawnieniach. W warunkach konkurencji dla tych, co ptaca
podatki sa granice optacalno$ci, a nie ma granic dla roszczen. Podnoszone po-
datki nie wracaja do ludzi w postaci §wiadczen, bo po drodze zjada je admini-
stracja, najwigkszy pasozyt panstwa socjalnego. Biurokratyczny system spra-
wiedliwo$ci, uwiktany w szczegdlowe procedury, nieczytelny dla obywateli,
powoduje frustracj¢ i gniew, bo wielu ludzi nie jest w stanie zrozumie¢ szczego-
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16w dotyczacych przepisow i procedur, a nonszalancja i arogancja unikajacych od-
powiedzialnosci urzednikéw powoduje chaos i poczucie bezsensu funkcji admini-
stracji publicznej, ktora Zeruje na publicznych pieniadzach, nie przynoszac spotecz-
nego pozytku. Jak pisze R. Dahrendorf: ,System sprawiedliwosci daje
niesprawiedliwe rezultaty” [1993, s. 210]. Rozdawanie zasobow przez wiadze, przy
pomocy obiecywania, dla zdobywania gtosow w wyborach, jest naduzyciem.
Trojstronna Komisja Przywodcoéw Amerykanskich, Japonskich i Europej-
skich z 1975 r. stwierdza: ,,Demokracja jako system opierajacy si¢ na poparciu
wigkszosci moze skutecznie funkcjonowac pod warunkiem, ze jest w stanie za-
pewni¢ systematyczny wzrost” [Dahrendorf, 1993, s. 211]. Racja tego pogladu
ciagle jest aktualna. W przypadku deficytu wzrostu ros$nie ryzyko konfliktu.
Ciagle ros$nie popyt na uprawnienia, za czym nie nadaza podaz zasobow. Dahren-
dorf stusznie zauwaza, ze ,,[...] ekonomiczna teoria demokracji ma powazne
braki w najlepszych nawet okoliczno$ciach, ale rowniez nie da si¢ zastosowac
w wiekszosci kultur politycznych” [Dahrendorf, 1993, s. 211]. Ludzie zauwaza-
ja, ze ich osobiste polozenie zalezy od porzadku, ktory stanowi wiladza, sama
wladza ma praktycznie nieograniczone mozliwosci unikania odpowiedzialnosci,
a ludzie nie moga poszukiwa¢ odpowiedzialno$ci poza prawem, wigc musza
regulowac¢ swoje sprawy 1 porzadki przy pomocy panstwa oraz wiladzy. I ten
warsztat musi by¢ ciagle doskonalony. Panstwo winno si¢ redukowaé w roli
wlasciciela, decentralizowa¢ struktury, redukowa¢ biurokracje, bo nie mozna
ciagle podnosi¢ podatki i zwigkszac ilos¢ urzednikdéw. Panstwo socjalne w pota-
czeniu z korporacjonizmem nie jest w stanie skutecznie funkcjonowaé w warun-
kach konkurencji. Ciagle potrzebne sa nowe jakosci i nowe myslenie. Spote-
czenstwo nie moze by¢, z powodu dlugéw, zaktadnikiem przysztosci, na ktora
dawniej trzeba byto zapracowac i byla ,,najpierw praca, potem ptaca”, co byto
zdrowe — tak powinno by¢. Nie mozna dopuszcza¢ do kwestionowania instytu-
cji, bo traci si¢ mozliwo$¢ przestrzegania i egzekwowania norm. Rozwo6j wyma-
ga opierajacego si¢ o norme kontraktu spotecznego; wolnosci pod rzadami pra-
wa. Problemoéw z bogactwem i nieréwno$ciami nie da si¢ uniknac, ale ciagle
nalezy poszukiwaé szans na ich rozwiazanie, pamigtajac, ze mozna je bedzie
redukowac na tyle, na ile bgdzie to mozliwe. Jezeli bogaci, z powodu bigedow,
beda mieli nadwyzki kosztdw, to biedni beda mogli straci¢ wszystko. Zasoby sa
jedynie szansa na uprawnienia; jednostka jest istota spolecznag, a polityka jest gra
zespotowa. Jesli panstwo bedzie stanowi¢ porzadek sprzyjajacy ludziom, to
wowczas pojawi sig szansa na sprawiedliwos$¢. Nie mozna ulega¢ iluzji egalita-
ryzmu, solidarnosci, zastapienia pieniadza nowymi zasadami podziatu, a raczej
nalezy pamigtaé, ze zagrozenie kolektywizmem jest nieprzemijajace. Poszerza-



82 Miron Klusak

nie zakresu panstwa socjalnego tatwo si¢ broni, uzasadnia i jest pozadanym mo-
delem rozwoju na dobre i stabilne czasy, ktore zawsze sa krotkotrwate.

Spoteczenstwo otwarte realizuje si¢ w warunkach kapitalizmu rozumianego
jako konkurencja na rynku prywatnych podmiotdéw, zdobywajac kapitat i aku-
mulacje, a przez to warunki dla rozwoju. Taki model jest pozadany, ale nie moze
mie¢ prawa na wylacznos¢, bo na tej drodze musi si¢ miesci¢ model panstwa
socjalnego. Problem sojuszu liberalizmu konstytucyjnego i spotecznych reform
to jest problem przysztosci Europy, o ile uda si¢ jej pokona¢ kryzys ekonomicz-
ny, strukturalny, migracyjny i zagrozenia geopolityczne.
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LEGITIMATENESS FOR WELFARE STATE STATUS

Summary: Social state is socially attractive but difficult and expensive model in the
course of society development. This can be successful in case of strong, well organized
societies which possess necessary means for social justice and development. Weaker
societies which focus on development should choose modernity and competition.

Keywords: development, competition, justice.



