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EKONOMICZNA ANALIZA PODATKU
AKCYZOWEGO NA WYROBY ALKOHOLOWE
W SWIETLE TEORII GIER

Streszczenie: Celem pracy byla ekonomiczna analiza art. 93 ust. 4 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, dotyczacego stawki tego podatku na napoje
spirytusowe, przy uwzglednieniu dwoch, najczg$ciej wskazywanych w literaturze,
rodzajow elastycznosci cenowej popytu na te wyroby. Do analizy tej kwestii prawnej
zostata wykorzystana teoria gier. Wyniki badania wskazuja, ze gra rozgrywajaca si¢
migdzy rzadem a podatnikiem akcyzy jest gra o sumie niezerowej, a wigc zysk jednego
gracza nie wigze si¢ ze strata drugiego. Tym samym skuteczna interwencja rzadu
w zakresie zmiany stawki tego podatku, skutkujaca wyzszymi dochodami budzetowymi,
powinna uwzglednia¢ reakcje podatnikow.

Stowa kluczowe: ekonomiczna analiza prawa, teoria gier, podatek akcyzowy na wyroby
alkoholowe.

Wprowadzenie

R. Posner [2003, s. 3] definiuje ekonomig jako ,,nauke¢ o racjonalnym wy-
borze”. W realnym $wiecie ludzie dysponuja ograniczonymi $rodkami. Rzad-
ko$¢ dobr uniemozliwia zaspokojenie wszystkich potrzeb. Zatem przedmiotem
ekonomii jest analiza skutkéw zachowan ludzi, ktorych celem jest maksymaliza-
cja uzytecznosci lub zysku, poprzez poszukiwanie rozwiazan optymalnych [Po-
sner, 2003, s. 3]. Ekonomia ortodoksyjna bazuje na zalozeniu, ze ludzie dzialaja
racjonalnie. Chociaz w rozumieniu G.S. Beckera [1990, s. 29 i 267] racjonalnos¢
,Stanowi istot¢ podejscia ekonomicznego”, to nie wyklucza on mozliwosci
pogodzenia teorii ekonomii z zachowaniami nieracjonalnymi. Jego zdaniem
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»|--.] unikatowy walor podejscia ekonomicznego polega na tym, ze pozwala ono
na zintegrowanie réznych zachowan ludzkich” [1990, s. 22]. Stad podejscie to
moze by¢ stosowane rowniez do analizy zréznicowanych probleméw spoza sek-
tora rynkowego, w tym systemu prawnego.

Regulacje generuja okres$lone sytuacje decyzyjne i ograniczenia, a w rezul-
tacie determinuja ludzkie zachowania, dlatego mozna uzna¢ je za wazny ele-
ment, organizujacy podziat dostepnych zasobéw w gospodarce i podstawowe
pojecie w ekonomicznej analizie prawa (ang. Law & Economics'). Dla akcyzy
szczegolne znaczenie ma ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
[2008]. W artykule analizie zostal poddany art. 93 ust. 4 tej ustawy dotyczacy
stawki podatkowej na napoje spirytusowe.

Polityka podatkowa panstwa ogniskuje sig¢ wokot trzech gtownych celow:
fiskalnego, gospodarczego i spolecznego. Sytuacja obserwowana w polskim
sektorze finanséw publicznych (rosnacy diug publiczny i deficyt budzetowy)
determinuje kierunek reform podatkowych, skutkujacych nadmiernym fiskali-
zmem [Niziot, 2007, s. 8]. Pozafiskalne funkcje podatkéw, do ktorych naleza
m.in. opieka zdrowotna, prawo do bezplatnej nauki i przeciwdziatanie bezdom-
nos$ci, wskazane zostaly juz na poziomie Konstytucji RP [1997] w rozdziale II
w art. 64-76. Za posrednictwem funkcji pozafiskalnych, panstwo moze zaktocac
mechanizm rynkowy, wplywajac na pewne dziedziny gospodarki [Niziot, 2007,
s. 8]. W przypadku podatku akcyzowego od wyrobow alkoholowych, jest nia
w szczegolnosci wspominana ochrona zdrowia. Ogolnie rzecz ujmujac, kazda
regulacja okreslonej aktywnosci ludzkiej, dokonywana przez rzad, niesie za soba
koszty rozpatrywane w kontekscie spotecznym i gospodarczym [Piatek, Szprin-
ger, 2007, s. 333].

Ekonomia oferuje metode, dajaca nadziej¢ na znalezienie uzasadnienia, na
rzecz lub przeciw okreslonej interwencji prawnej [Picker, 1994, s. 23] i rozwia-
zanie probleméw dziatan uwzgledniajacych reakcje innych osob — teorig gier.
Uznaje si¢ ja za jedna z najwazniejszych narzedzi ekonomicznej analizy prawa
[Betdowski, Metelska-Szaniawska, Wojciechowski, 2011, s. 82]. Postuzyta ona
do zaprezentowania gry miedzy rzadem a podatnikiem podatku akcyzowego® na
wyroby alkoholowe. Jej gtdéwnym celem byta analiza z ekonomicznego punktu

' 'W polskojezycznych publikacjach Law & Economics thumaczone jest rowniez dostownie jako
ruch ,,prawa i ekonomii”.

Art. 13 ust. 1. ustawy o podatku akcyzowym stanowi, ze podatnikiem akcyzy jest osoba fizycz-
na, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktora dokonuje
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu akcyza Iub wobec ktorej zaistniat stan faktyczny pod-
legajacy opodatkowaniu akcyza.
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widzenia art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym,
dotyczacego stawki tego podatku na napoje spirytusowe, uwzgledniajac dwa,
najczesciej wskazywane w literaturze, rodzaje elastyczno$ci cenowej popytu na
te wyroby. Do celow szczegdtowych przeprowadzonej analizy nalezy zaliczy¢
okreslenie, czy gra miedzy wskazanymi podmiotami jest gra o sumie niezero-
wej, zatem czy interesy tych dwoch podmiotow sa zbiezne, gdy popyt na wyro-
by alkoholowe jest elastyczny i nieelastyczny cenowo.

1. Stan badan na temat podatku akcyzowego

Podatek akcyzowy na wyroby alkoholowe stanowi istotne zrodto polskich
dochodéw budzetowych. Dochody z jego tytutu wynosity w 2015 r. 11,118 mld zt.
W teorii finansé6w publicznych mozna odnalez¢ trzy glowne uzasadnienia na
rzecz wprowadzenia podatku akcyzowego. Po pierwsze, akcyza jest zrodiem
dochodéw budzetowych, po drugie, moze zniechgca¢ do zakupu okreslonych
dobr oraz po trzecie, do prowadzenia dziatalnosci w pewnych branzach, stano-
wiac narzedzie polityki przemystowej panstwa [Holcombe, 2002, s. 124-126].
Kryteria te sa nieostre i, jak zaznacza R. Holcombe [2002, s. 125], moga poten-
cjalnie si¢ wyklucza¢. Ulatwia to aktywno$¢ grupom interesu, ktére moga opo-
wiadac si¢ za lub przeciw okreslonym kryterium wprowadzenia akcyzy dla wia-
snych korzys$ci, bez konieczno$ci powolywania si¢ na obiektywne argumenty.
Nasuwa si¢ tu szereg pytan o okoliczno$ci zastosowania tych uzasadnien oraz
pierwszenstwo jednej przed druga, gdy wlasciwe bedzie jednoczesne zastosowa-
nie dwoch lub trzech.

Akcyza jest selektywnym podatkiem posrednim naktadanym na okreslone do-
bra konsumpcyjne. Oficjalnym powodem opodatkowania wyrobow alkoholowych
jest ich szkodliwy wplyw dla zdrowia i obrona przed skutkami alkoholizmu. Pan-
stwo pozwala jednak z pewnych powodoéw na ich produkcje. Przekonuja je do tego
osiagane dochody budzetowe z ich tytulu [Rybarski, 1935, s. 209]. Jak zaznaczaja
S. Kasiewicz, L. Kurklinski oraz W. Szpringer [2014, s. 13], ,,[...] regulacja powin-
na by¢ adekwatna do celu. Nie nalezy stosowac prawa jako panaceum na wszelkie
problemy lub nadmiernie ingerowa¢ w swobodg dziatalnosci gospodarczej”, a ta
ostania moze by¢ naruszana przez podatek akcyzowy.

W literaturze prezentowane sa dwa odmienne poglady na temat elastyczno-
$ci cenowej popytu na produkty alkoholowe. Wedtug pierwszego, popyt na wy-
roby alkoholowe jest malo elastyczny, a wrecz sztywny [Maczynski, 2004,
s. 110; Wnorowski, 2010, s. 122]. Wedle drugiego, popyt na te produkty jest
elastyczny [Gwiazdowski, 2004, s. 8]. Juz J.B. Say [1960, s. 763-764] zauwazytl,
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ze ,,[...] podatki stanowia pewnego rodzaju dodatek do kosztéw produkcji
i w skutkach sa sprzeczne z postgpem przemystu, ktéry pozwalajac mu produ-
kowa¢ mniejszym kosztem przyczynia si¢ do wzrostu produkcji i konsumpc;ji.
Zwigkszajac ceng produktdéw, podatek zmniejsza konsumpcjg, a w konsekwencji
i popyt ze strony konsumentow”. Konsekwencje tych dwoch pogladow, zostaty
zaprezentowane w empirycznej czgsci pracy.

Reakcje podatnikéw na wzrost stawki podatku wywoluja rézne efekty eko-
nomiczne i nie moga by¢ bagatelizowane. Zmiana stawki podatku moze spote-
gowac aktywnos$¢ gospodarcza podatnikow badz ja ostabi¢. Moze sprzyjac po-
dejmowaniu lub intensyfikowaniu dziatalnosci inwestycyjnej lub ja ograniczac.
Ma znaczenie przy podejmowaniu decyzji o dziatalnosci (lub rezygnacji z ak-
tywnosci) w szarej strefie [Gwiazdowski, 2004, s. 35], ktora grozi nizszymi do-
chodami podatkowymi, wzrostem spozycia skazonego alkoholu o nieznanym
pochodzeniu [Rybarski, 1935, s. 209] oraz kosztowna interwencja ze strony pan-
stwa, zwiazang z nasileniem kontroli, walka z przemytnikami i nielegalng pro-
dukcja. Warto rowniez zauwazy¢, ze gdy popyt na dobro obciazone podatkiem
jest sztywny, caly cigzar opodatkowania bgdzie spoczywat na nabywcy, a cena
netto i jego podaz nie zmieni si¢. Natomiast, gdy popyt na wyroby jest elastycz-
ny, czg$¢ cigzaru opodatkowania musi wzig¢ na siebie producent. W tej sytuacji
cena netto 1 podaz tych produktéw ulegaja spadkowi [Gwiazdowski, 2004, s. 21-24].
Ma to réwniez powazne implikacje dla poziomu dochodéw budzetowych.

2. Metodyka badania

Teoria gier poszerzyla standardowe podejscie do podejmowania decyzji go-
spodarczych. Za sprawa J. von Neumanna i O. Morgensterna [1953] stato si¢
jasne, ze racjonalne podmioty powinny bra¢ pod uwage reakcje innych oséb, by
w ten sposob realizowa¢ optymalng strategi¢ postgpowania. Wystgpowanie gry
jest zdeterminowane istnieniem przynajmniej dwoch jej uczestnikow, ktorzy
dokonuja racjonalnego rachunku zyskow i strat [Gwiazdowski, 2004, s. 16-17].

M.J. Osborne i A. Rubenstein [1994, s. 1] definiuja teorig gier jako ,,[...]
zbidr narzedzi analitycznych stworzonych po to, aby utatwi¢ zrozumienie sytu-
acji, ktore obserwowac¢ mozna, gdy podejmujacy decyzje wchodza we wzajemne
interakcje”. Podmioty $wiadome wzajemnych relacji i faktu, ze na ostateczny
wynik sktadaja si¢ decyzje wszystkich graczy, sa zdolne do osiagania lepszych
rezultatow. W tym zakresie teoria gier znajduje zastosowanie rowniez w syste-
mie prawnym, w celu ustalenia konsekwencji obowiazujacych rozwiazan i pla-
nowanych interwencji legislacyjnych dla adresatow norm lub szerzej, okreslenia
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stopnia uzytecznosci regulacji i towarzyszacych im problemow prawnych. W ten
sposdb moze przyczyni¢ si¢ do przywiazywania wigkszej wagi do wlasciwej
motywacji wprowadzanych nowelizacji lub catkowicie nowych regulacji. Nor-
my prawne przyczyniaja si¢ bowiem do zmiany zachowan ludzi, ktore niosa za
soba daleko idace skutki [Picker, 1994, s. 20]. Ingerencja ta musi znajdowac
glebokie uzasadnienie, a jej cel powinien by¢ weryfikowany ex ante i ex post ze
wzgledu na dynamicznie zmieniajace si¢ warunki otoczenia [Kasiewicz, Kur-
klinski, Szpringer, 2014, s. 32].

Jak stwierdzit T. Schelling [1960, s. 4], ,,[...] konflikt w czystej postaci,
w ktorym interesy dwoch antagonistow sa catkowicie przeciwne, jest szczegol-
nym przypadkiem”. Dlatego w badanach ekonomicznych wigksze znaczenie
maja gry o sumie niezerowej, gdzie zysk jednego z graczy nie wiaze si¢ z analo-
giczng strata drugiego. Przyktady takich gier zostaty skonstruowane na potrzeby
niniejszej pracy. Dodatkowo, wzajemne ustalenia i wspoOlpraca moga pomoc
w uniknigciu przykrych w skutkach zdarzen dla obu stron konfliktu [Schelling,
1960, s. 83]. Takie gry okresla si¢ mianem gier kooperacyjnych (lub koalicyj-
nych). Przetomowe dla zastosowania gier koalicyjnych w ekonomii okazaty si¢
pionierskie analizy réwnowagi w teorii gier niekooperacyjnych J. Nasha, za
ktore w 1994 r. otrzymal Nagrode Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzi-
nie nauk ekonomicznych®. W odréznieniu od J. von Newmana i O. Morgenster-
na, J. Nash zauwazyl, ze §wiadome wzajemnych interakcji jednostki, dziataja we
wlasnym interesie, podejmuja decyzje niezaleznie od siebie i nie zawsze daza do
wspotpracy. To odkrycie uzupehito koncepcje ,niewidzialnej reki rynku”
A. Smitha [Nazar, 2003, s. 11].

Jak zaznacza H. Hinrichs [1969, s. 131], w wielu krajach ludzie postrzegaja
podatki w kategorii gry, tym bardziej warto rozwazy¢ problem podatku akcyzo-
wego na wyroby alkoholowe, na przyktadzie napojow spirytusowych, przez
pryzmat witasnie teorii gier. W badaniu wzigte zostato pod uwagg, ze ,,[...] tylko
[...] dos$wiadczenie empiryczne moze potwierdzi¢ zgodno§¢ modelu z rzeczywi-
stoscia” [Gwiazdowski, 2004, s. 18], aczkolwiek przeprowadzona analiza moze
przyczyni¢ si¢ do lepszego zrozumienia konsekwencji podwyzszania lub pozo-
stawienia na tym samym poziomie stawki akcyzy na wskazane wyzej wyroby.

> W tym samym roku Nagrode Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie nauk ekonomicz-
nych za wktad teorii gier w nauki ekonomiczne otrzymali J.C. Harsanyi oraz R. Selten.
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3. Gra miedzy rzadem a podatnikami podatku akcyzowego przy
zalozeniu nieelastycznosci cenowej popytu na wyroby alkoholowe

Poczatkowo zostala rozwazona gra sekwencyjna®, o sumie niezerowej mie-
dzy rzadem a podatnikiem podatku akcyzowego, przy zalozeniu nieelastycznosci
cenowej popytu na wyroby alkoholowe. Kazda ze stron dysponujaca petng in-
formacja miata do wyboru dwie strategie (dwie akcje), prowadzace do czterech
mozliwych wynikow gry, ktore przedstawione zostaly w tab. 1. Jako pierwszy
decyzje podejmowat rzad. Jego dziatania w postaci podwyzszenia (R,) lub pozo-
stawienia na tym samym poziomie (R;) stawki podatku akcyzowego na wyroby
alkoholowe zawarte zostaty w kolumnach, za$ decyzja o obnizeniu (Y;) lub po-
zostawieniu produkcji na tym samym poziomie (Y,) przez podatnika, bedacego
jednoczesnie producentem wyrobow alkoholowych, w wierszach. Poszczegdlne
posunigcia graczy skutkowaty zmianami w ich dochodach. Gra toczyla si¢ wigc
o optymalng stawke podatku, przy ktorej podmiot obciazony stawka podatku
akcyzowego na wyroby alkoholowe nie jest zmuszony do obnizenia poziomu
produkcji i nie wykazuje aktywnoS$ci w szarej strefie (nie unika opodatkowania).

Tabela 1. Macierz wyplat gry miedzy rzadem a podatnikiem przy zalozeniu nieelastycznosci
cenowej popytu na produkty alkoholowe oraz diagram przesunigé

Podatnik/rzad

Pozostawia stawke podatku na
tym samym poziomie
R1)

Podwyzsza stawke podatku
(R2)

Utrzymuje poziom produkcji na

niezmienionym poziomie 0/+— 0/++
)
Obniza poziom produkcji
P P ! t-/-— t-/+
(Y2)
0”7  —utrzymuje dochdd na tym samym poziomie,

17 —uzyskuje dochdd,

»++7 —uzyskuje wyzszy dochdd,
»—  —ponosi straty,

1,1  —kierunek ruchu podatnikow,
«, — — kierunek ruchu rzadu.

Dla tak skonstruowanej gry poszukiwany byl uktad strategii, ktory maksy-
malizowatby dochody obu graczy. Przy zatozeniu nieelastyczno$ci cenowej po-
pytu na wyroby alkoholowe, 1zad, dazac do maksymalizacji tacznych przychodéw,
ustali wyzsza stawke podatku, a racjonalni podatnicy, pozostawia produkcj¢ na

4 Ze wzgledu na dynamike czasowa, w artykule zastosowana zostala gra sekwencyjna, przedsta-
wiona w postaci macierzy.



Ekonomiczna analiza podatku akcyzowego na wyroby... 141

tym samym poziomie. Oznacza to, ze cigzar opodatkowania w cato$ci spoczywa
na ostatecznym nabywcy. Stad przy innych czynnikach niezmienionych, cena
netto nie wzrosnie, a dochod producentéw nie zostanie uszczuplony. Niewska-
zane jest rowniez obnizanie poziomu produkcji. Ten uktad strategii (R,Y,) od-
powiada jednej rdwnowadze Nasha.

Warto zauwazy¢, ze interesy podmiotow w badanym przypadku sa zbiezne.
Uczestnicy gry razem straca w przypadku wyboru pary strategii (R;Y>) oznacza-
jacej, ze stawka podatku pozostaje na tym samym poziomie, a poziom produkcji
przedsigbiorstwa produkujacego wyroby alkoholowe spada. Natomiast oboje
zyskuja najwigcej wybierajac pare strategii (R,Y;), co jest rOwnoznaczne ze
wzrostem stawki podatku, przy poziomie produkcji utrzymanym na tym samym
poziomie. W takim przypadku podwyzka stawki podatku akcyzowego nie zaklo-
ca dziatania przedsigbiorstwa produkcyjnego.

4. Gra miedzy rzadem a podatnikami podatku akcyzowego przy
zalozeniu elastycznos$ci cenowej popytu na wyroby alkoholowe

Wprowadzenie zalozenia mowiacego o tym, ze popyt na wyroby alkoholo-
we jest elastyczny cenowo, istotnie zmienito charakter pierwszej gry. Chociaz
przed graczami stoja te same wybory, jej wyniki znacznie si¢ od siebie r6znig.
Gra nadal posiada niekooperacyjny charakter.

W nowych okolicznos$ciach decyzja rzadu o podwyzszeniu stawki podatku
akcyzowego przyczynila si¢ do istotnych strat podatnika (producenta) i wymusi-
ta koniecznos$¢ obnizenia dotychczasowego poziomu produkcji celem minimali-
zacji dalszych szkdd. Dzieje sig tak, poniewaz gdy popyt na dobra jest elastycz-
ny, czgs¢ cigzaru opodatkowania biora na siebie producenci, przez co cenna
netto spada. Z kolei, wzrost ceny brutto powoduje spadek popytu konsumentow
na wyroby alkoholowe, i gléwnie stad bierze si¢ decyzja przedsigbiorcow
0 zmnigjszeniu rozmiarow produkcji.

Majac na uwadze trzy cele polityki podatkowej — fiskalny, gospodarczy
i spoteczny, o ktérych wspomniane bylo we wstgpie, warto zauwazy¢, ze przy
nowym zalozeniu stawka podatku akcyzowego na wyroby alkoholowe powinna
pozosta¢ na tym samym poziomie, by producent (podatnik) mogt pozwoli¢ sobie
na utrzymanie dotychczasowej wielkosci produkcji. W takiej sytuacji panstwo
ponosi mniejsze koszty egzekwowania przepisoOw prawa, a podatnicy nie uchyla-
ja si¢ od ptacenia podatkoéw, zabezpieczajac panstwo przed strata potencjalnych
przychodow, i powstrzymuja si¢ od dziatalnoSci w szarej strefie, poniewaz to im
si¢ optaca. Ograniczenie dziatalnosci w szarej strefie 1 pozostawienie cen brutto



142 Joanna Pomaskow

produktéow alkoholowych na tym samym poziomie zmniejsza zagrozenie spo-
zywania przez konsumentéw skazonego alkoholu, nieznanego pochodzenia.
W tym przypadku to uklad strategii (R;Y;) odpowiada jednej rownowadze Nasha.

Tabela 2. Macierz wyptat gry migdzy rzadem a podatnikiem, przy zatozeniu elastycznosci
popytu na produkty alkoholowe oraz diagram przesunigé

Pozostawia stawke podatku na .
Podwyzsza stawkg podatku

Podatnik/rzad tym samym poziomie
(R2)

R)

Utrzymuje poziom produkcji na

niezmienionym poziomie ST P ——
)
Obniza poziom produkeji
t—/- ——/—
(Y2)
,0”  —utrzymuje dochod na tym samym poziomie,

»T7  —uzyskuje dochdd,

»T17 —uzyskuje wyzszy dochod,
~— —ponosi straty,

1,1 —kierunek ruchu podatnikéw,
«—, — — kierunek ruchu rzadu.

W drugiej grze obie strony straca przy wyborze pary strategii (R,Y>), ozna-
czajacym wzrost stawki podatku akcyzowego i spadek poziomu produkcji.
Z drugiej za$ strony zyskaja wybierajac parg strategii w (R;Y,), w przypadku
ktorej stawka podatku oraz poziom produkcji pozostaja na tym samym pozio-
mie. Przy obecnych zalozeniach podwyzka stawki podatku akcyzowego dezor-
ganizuje pracg przedsigbiorstwa. Wspominany spadek popytu sprawia, ze przed-
sigbiorstwo musi podja¢ dziatania dostosowawcze. Poszukuje ono oszczednosci,
ktére wplyna na obnizenie kosztéw produkcji, a w konsekwencji ostatecznej
ceny wyrobow. Korzystnym rozwigzaniem bytoby wdrozenie nowych rozwiazan
technologicznych, jednak generuja one dodatkowe naklady, za§ negatywnym
redukcja kosztow poprzez obnizenie jakos$ci wyrobow.

5. Proba odniesienia otrzymanych wynikow badania do rzeczywistosci

Przedstawione gry uwypuklaja konieczno$¢ przeprowadzenia reform podat-
kowych, w tym przede wszystkim uwzgledniania reakcji podatnikoéw na wzrost
stawki podatkowej. W 2013 r., majac do wyboru pozostawienie stawki podatku
akcyzowego na napoje spirytusowe na tym samym poziomie lub jej podniesienie,
polski rzad podjat decyzje o jej wzroscie o 15% (z 4960 zt od 1 hektolitra alkoholu
etylowego 100% zawartego w gotowym wyrobie do 5704 zt).
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W Opinii o ustawie budzetowej na rok 2014, opublikowanej przez Kancela-
ri¢ Senatu RP [Budzynski, 2013, s. 9], przy podwyzce stawki podatku akcyzo-
wego na napoje spirytusowe o wspomniane 15% prognozowano wzrost docho-
dow budzetowych o 780 mln zt w stosunku do roku 2012°. Jak wskazuje jedna
z ekspertyz, przewidywania te nie sprawdzily sig¢. Podwyzka spowodowata spa-
dek wartosci produkcji o 24% 1 poszerzenie rozmiaréw szarej strefy [Rapkie-
wicz, Fijatkowski, 2015, s. 14], przy spadku dochodéw budzetowych z tytutu
akcyzy na wyroby alkoholowe o ok. 32 mln z1°.

Rynek alkoholi mocnych w Polsce charakteryzuje si¢ wysokim stopniem nasy-
cenia [Wyrzykowski, 2014, s. 9]. Produkty na nim oferowane sa homogeniczne i co
istotne, objete restrykcjami dotyczacymi ich reklamy. Stanowi to utrudnienie dla
budowania silnych i rozpoznawalnych marek. Inwestycja w budowe oraz komuni-
kacjg marketingowa ma istotne znaczenie, szczeg6lnie przy podwyzce stawki po-
datku akcyzowego, by dominujacym czynnikiem wptywajacym na popyt nie byta
wylacznie cena. Abstrahujac od prawdziwosci wynikow ekspertyz, warto zaznaczy¢,
ze wspomniana opinia o ustawie budzetowej, obok przewidywanych dochodow
budzetowych, powinna uwzglednia¢ réwniez przewidywane konsekwencje tego
rozwiazania dla podatnikow i tego w opinii zabrakto.

Rzad i podatnicy nie powinni postrzega¢ gry podatkowej jako gry o sumie
niezerowej [Hinrichs, 1969, s. 131]. W takiej sytuacji rzad dazy do wysokiej
stawki podatkowej, a podatnicy (przedsigbiorcy) do uchylania si¢ od ptacenia
akcyzy (obnizenia poziomu legalnej sprzedazy i produkcji). Wedtug H. Hin-
richsa [1969, s. 131] jest to ,,iluzoryczne optimum”. Uwzglednienie w analizie
kosztow podwyzszenia stawki podatku akcyzowego, jak tez kosztow unikania
opodatkowania, pozwoli na zmiang podejscia stron do tego zagadnienia i umoz-
liwi osiagniecie prawdziwego optimum.

Podsumowanie

Teoria gier znajduje wazne miejsce w ekonomii oraz petni rolg narzedzia
analizy modeli podejmowania optymalnych decyzji (obierania optymalnych
strategii) przez co najmniej dwoch graczy. Skonstruowane na potrzeby pracy gry
poshuzyty do przedstawienia mozliwych zachowan ich uczestnikow, posiadaja-

> Dochody z podatku akcyzowego z tytutu wyrobow spirytusowych, wedtug danych udostepnio-

nych przez Ministerstwo Finanséw, wynosity w 2012 r. 6 612 mln zt, w 2014 — 6 613 mln zi,
aw2015—7 126 mln.

Dane na ten temat zostaty pozyskane z Ministerstwa Finanséw. Wzrost dochodéw o 514 min zt
odnotowano dopiero w 2015 r.
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cych okreslone preferencje — rzadu i podatnika podatku akcyzowego na wyroby
alkoholowe, zaktadajac, ze popyt na wskazane produkty moze by¢ cenowo ela-
styczny lub nieelastyczny. Kazdy z nich miat dwie mozliwo$ci wyboru, skutku-
jace czterema mozliwymi wynikami. W tej uproszczonej grze mozna doszukac
si¢ pewnej analogii do konsekwencji interwencji legislacyjnej w postaci pod-
wyzszenia stawki podatku akcyzowego na napoje spirytusowe, obowiazujacej od
1 stycznia 2014 .

Dla prawidtowego funkcjonowania systemu podatkowego konieczne jest
uwzglednienie reakcji podatnikdw na zmiang stawki podatkowej. W praktyce
jest to bardzo trudne, poniewaz na dzialania tych podmiotow ma wpltyw wiele
czynnikow. Kluczowe znaczenie ma tu uswiadomienie uczestnikom gry podat-
kowej, ze ich interesy sa zbiezne, niezaleznie od tego, czy popyt na wyroby al-
koholowe jest elastyczny, czy nieelastyczny cenowo. Jest to gra o sumie nieze-
rowej, a wiec zysk jednego z graczy nie oznacza analogicznej straty drugiego.
Wzajemne ustalenia i wspoétpraca obu stron moglyby pomoéc w uniknigciu obni-
zenia ich dochodow.
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ECONOMIC ANALYSIS OF THE EXCISE DUTY ON SPIRITS
IN THE LIGHT OF THE THEORY OF GAMES

Summary: The aim of the article was to make an economic analysis of Article 93 paragraph
4 of the Excise Duty Act (Journal of Laws 2009 No. 3 Item 11, as amended) concerning the
rate of tax for spirit products, taking into account the two types of price elasticity of the de-
mand for alcoholic beverages which are most frequently cited in the literature. Game theory
was been used for the analysis of this legal question. The research results indicated that the
game played between the government and excise taxpayer is a non-zero-sum game, and thus
a gain of the former player does not involve a loss of the latter. Thus, the effective interven-
tion of the government in terms of changing the rate of this tax, resulting in higher revenues
to the budget, should take into account the reaction of taxpayers.

Keywords: economic analysis of law, game theory, excise tax on alcoholic products.



