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SZARA STREFA W POLSCE
— WYBRANE ASPEKTY

Streszczenie: Glownym zadaniem niniejszego opracowania jest identyfikacja szarej
strefy w przedsiebiorstwach w Polsce. W tym celu w okresie od listopada do grudnia
2015 roku na terenie trzech wojewddztw: $laskiego, matopolskiego i mazowieckiego,
przeprowadzono dwuetapowe badania na grupie jednostek z branz ustugowej i produk-
cyjnej. W pierwszym etapie zbadano dokumentacje¢ przedsigbiorstw pod wzgledem ilo$ci
zatrudnionych w osobach i w etatach, a takze zebrano informacje o §rednim wynagrodzeniu
netto w badanych jednostkach. Drugim etapem badania byt wywiad niestandaryzowany.
Badanym wtascicielom firm zadano pytania o prawdziwa wielko$¢ zatrudnienia, wyna-
gradzania oraz o dokonywanie sprzedazy poza ewidencja ksiggowa. Wywiad miat cechy
wywiadu niestrukturyzowanego. Wyniki badania wskazaly znaczng skal¢ szarej strefy
w analizowanych przedsigbiorstwach. Nieprawidtowosci dotyczyly najczesciej wyplaty
wynagrodzen nieujg¢tych na listach ptac, rzadziej, cho¢ i tak czgsto, ujawniono nieprawi-
dlowos$ci w wysokos$ci etatow pracowniczych i nieewidencjonowanego zatrudnienia.
Ponadto, jak wykazaly badania, zrédlem finansowania wyptat niebedacych kosztem
uzyskania przychodu s3g najcze$ciej $rodki pochodzace z opodatkowanego dochodu
przedsiebiorstw.

Stowa kluczowe: szara strefa, rynek pracy, male przedsigbiorstwa.

JEL Classification: E26, J31, J33.

1. Nieformalny rynek — wybrane aspekty

Rynek pracy najogdlniej mozna scharakteryzowac jako miejsce, w ktorym
spotykaja si¢ z jednej strony osoby poszukujace pracy, legitymujace si¢ szcze-
gb6lnymi umiejetnosciami, a z drugiej strony przedsigbiorcy zglaszajacy zapo-
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trzebowanie na pracownikow. ,,Stanowisko pracy jest tworzone wtedy, gdy
pewne przedsigbiorstwo i pewien pracownik spotkaja si¢ i podpisza umowe
o prace” [Pissarides, 2012]. W Polsce podstawowym aktem prawnym reguluja-
cym stosunki pomiedzy pracownikiem a zatrudniajacym go przedsigbiorcy jest
kodeks pracy. Kodeks pracy nie uwzglednia jednak tzw. nowoczesnych form
zatrudniania regulowanych posrednio m.in. kodeksem cywilnym czy ustawami
podatkowymi, takich jak np.: umowy-zlecenia, umowy o dzieto czy samozatrudnie-
nie. Umowy te, przy zatozeniu, Ze nie sg tylko elementem unikania zatrudniania
pracownikéw oraz sposobem na oszczednosci podatkowe przedsiebiorcéw, mo-
ga by¢ doskonatym uzupetnieniem tymczasowych kadr w firmach, zwlaszcza
jesli bierzemy pod uwage wolne zawody, takie jak architekci, prawnicy, ksiggowi
1 szeroko rozumiani doradcy biznesowi. Wedlug danych GUS [www 1] w Polsce
poziom bezrobocia rejestrowanego w III kwartale 2015 roku wynosit 9,6%,
a wspotczynnik aktywnosci zawodowej, rozumianej jako poziom ludnosci ak-
tywnej zawodowo w ogoblnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej, ksztalto-
wat si¢ na poziomie 56,4%.

Poza regulowanym rynkiem w Polsce 1 na $wiecie rozwija si¢ takze tzw.
szara strefa. Badaczem, ktéry jako pierwszy zajat si¢ kwestiami zwigzanymi
z nieformalng gospodarka, byt Keith Hart, antropolog spoteczny, ktory w 1970 roku
przeniost termin ,,nieformalny sektor” (informal sector) do literatury akademic-
kiej, opisujac nielegalne zatrudnienie w kontekscie krajow Trzeciego Swiata
[Gerxhanti, 2004]. Jako Ze szara strefa jest zjawiskiem dotyczacym nie tylko
rynkow malo rozwinigtych czy gospodarek w trakcie transformacji, w ciagu
nastepnych dziesigcioleci w literaturze ekonomicznej zaczg¢to operowaé wieloma
roznymi nazwami tego zjawiska. Brytyjski ekonomista Collin C. Williams
[2016] w swoich opracowaniach przytacza ponad czterdziesci roznych okreslen
uzywanych w literaturze do opisu szarej strefy. Wsrod nich znajdujemy takie
okreslenia, jak: gospodarka réownolegla (parrarel economy), nieobserwowana
(unobserved) czy nieraportowana (unreported economy), gotowkowa (cash—in—
—hand economy), nieformalna (informal) czy druga (second economy). Mnogo$¢
uzywanych w literaturze termindéw ukazuje stojace za nimi zjawisko z réznych
perspektyw. Zadne z uzytych okre§len wzajemnie sobie nie przecza, a wrecz
przeciwnie — wzbogacaja, ujawniajg wieloaspektowosé tego typu gospodarki
[Koztowski, 2004]. M. Bednarski wskazuje na trzy kryteria rozr6zniania szarej
strefy: 1) kryterium nieobserwowalnosci dla statystyki rozwazanego zjawiska
(gospodarka nieobserwowalna), 2) kryterium niezgodno$ci z ré6znymi zasadami
prawa regulujacego ekonomike panstwa (gospodarka nieoficjalna), 3) kryterium
niespojnosci z dominujagcym mechanizmem ekonomicznym (gospodarka para-
lelna) [Drabek, 2012].
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Badacze szarej strefy, pomimo Ze sg podzieleni co do jej precyzyjnego na-
zewnictwa i definicji, niemal zgodnie wskazuja na trzy podstawowe grupy czyn-
nikow charakteryzujacych nieformalng strefe gospodarki, takie jak [Gerxhanti,
2004]: 1) aspekty prawne, 2) aspekty ekonomiczne, 3) czynniki spoteczne. Do
czynnikow prawnych, zwanych takze politycznymi, zalicza si¢ przede wszystkim
regulacje panstwowe oraz statystyke narodowg (PKB, PNB) [Szarek i Oklinski,
2016]. Wsrdéd czynnikow ekonomicznych najczesciej wyrdznia si¢: unikanie
opodatkowania [Schneider i Williams, 2013], rozmiar prowadzonej dziatalnosci,
rynek pracy i jego regulacje [Schneider i Enste, 2000]. Natomiast w ostatniej
grupie czynnikow wskazuje si¢ na czynniki o wymiarze spotecznym, takie jak:
autonomia jednostek, elastyczno$é oraz przetrwanie' [de Soto, 1991].

Nieformalna gospodarka jest postrzegana jako bolesny problem: ,,potajemne,
nierejestrowane, nielegalne przedsigbiorstwa i zaktady, ktore nie ptacg podatkow
1 nieuczciwie konkurujg z przedsigbiorstwami i zaktadami, ktore przestrzegaja
prawa i ptaca podatki” [de Soto, 1991]. Jest ona uwazana takze za patologi¢ zycia
gospodarczego [Janik, 2010]. W literaturze akademickiej nie ma petnej zgodnosci
badaczy co do oceny wptywu nieformalnej gospodarki na te formalng. Wskazuje
si¢, ze krotkookresowo moze ona zwickszy¢ wptywy z produkcji rynku regulo-
wanego oraz pozytywnie wpltynaé na rozmiar konsumpcji [Koztowski, 2004],
gdyz przychody z sektora nieformalnego s3 wydawane na rynku formalnym.
Natomiast w dlugim okresie fenomen szarej strefy ma tendencje do rozszerzania
si¢ 1 pociagania za sobg coraz to nowych podmiotéw, co zdaniem ekonomistow
wplywa jednoznacznie Zle na stan finanso6w panstwa oraz ochron¢ prawna pra-
cownikow [de Keieffer, 2010]. Zdaniem S. Szarka i D. Oklinskiego [2016] praca
niezarejestrowana przynosi wiele strat zar6wno w skali mikro- i makrospotecz-
nej, jak i w skali mikro- i makroekonomicznej. Powoduje ona bowiem obnizenie
przychodow budzetowych z tytutu podatkow, co wplywa na wysoko$¢ inwesty-
cji dokonywanych przez samorzady.

Podsumowujac rozwazania pojgciowe, szarg strefe mozemy okresli¢ jako
,hnieformalng dziatalno$¢ gospodarcza, polegajaca na takim przeptywie zasobow
do indywidualnych 0s6b na ich prywatny uzytek, ktéry nie pojawia si¢ w ofi-
cjalnych rozliczeniach — albo wystepuje w nich, ale pod innymi tytutami —
1 ktory pozostaje w zwigzku z dziatalnoscig zawodowg 1 oficjalnie zarobkowsa
tych osob” [Koztowski, 2004]. Na potrzeby niniejszego opracowania nieformalny
rynek nazwiemy szarg strefa rozumiang jako nielegalny obroét legalnymi towa-

! Przetrwanie jest $ci§le wiazane z gospodarkami stabo rozwinietymi, postkomunistycznymi i w trak-
cie lub po transformacji. Termin ten nie jest uzywany w kontekscie krajow wysoko rozwinigtych.
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rami i ustugami w celu uniknigcia opodatkowania czy sktadek na ubezpieczenie
spoteczne pracownikow, w przypadku nieujawnianego zatrudnienia lub wyka-
zywania zanizonych wynagrodzen ze stosunku pracy. Zostanie zatem potozony
nacisk nie na osobiste motywy pracownikéw popychajace ich w nierejestrowane
zatrudnienie, ale na prowadzong przez pracodawcdéw polityke zatrudniania 1 wy-
nagradzania.

Szara strefa gospodarcza z natury rzeczy unika jakiejkolwiek rejestracji
i obserwacji administracyjnej. Jej dzialania pozostawiajg jednak rozmaite ,,$la-
dy” w gospodarce, dzigki czemu mozliwe staje si¢ ich analizowanie prowadzace
do szacowania jej rozmiarow [Fundowicz i in., 2016]. W literaturze mozna wy-
r6zni¢ dwie podstawowe grupy metod badan szarej strefy: posrednie i bezpo-
srednie [Williams i Schneider, 2016]. Do posrednich metod zaliczamy badania
przeprowadzane na podstawie ogolnodostepnych statystyk narodowych oraz
miedzynarodowych, takich jak dane o zatrudnieniu, przychodach czy wydatkach
gospodarstw domowych [Feige, 1990]. Natomiast do metod bezposrednich zali-
cza si¢ m.in.: badania ankietowe, wywiady, obserwacj¢ [Williams i Schneider,
2016] oraz obserwacje uczestniczaca [Feige, 1990]. Spotykamy takze badania
oparte na taczeniu technik. Skala szarej strefy jest prezentowana jako udzial
nierejestrowanej gospodarki w PKB lub jako udzial niezarejestrowanego zatrud-
nienia w ogolnej liczbie zatrudnionych [Bak-Grabowska, 2014]. Wedlug badan
przeprowadzonych przez F. Schneidera [2010] w latach 1999-2009 s$rednig
wielkos¢ szarej strefy w Polsce szacuje si¢ w granicach 26,4% PKB. Przy czym
nalezy zaznaczy¢, ze na poczatku badanego okresu, tj. w 1999 roku, szara strefa
stanowila 27,7%, po czym jej udzial w produkcie krajowym brutto systematycz-
nie malat, az do wielkosci 23,8% w 2010 roku. Konfederacja ,,Lewiatan” po
przeprowadzonych w 2012 roku badaniach oszacowata wielko$¢ zatrudnienia
w szarej strefie na ponad 33% [Bak-Grabowska, 2014]. Wyniki badan Glowne-
go Urzedu Statystycznego znacznie odbiegajg od rezultatdéw osigganych przez
ekonomistoéw. Wedlug GUS w latach 2010-2013 udziat szarej strefy w PKB
wahat si¢ od 12,6% do 14,5% [Fundowicz i in., 2016]. W opracowaniu Instytutu
Badan nad Gospodarka Rynkowsa opublikowanym w marcu 2016 roku rozmiar
szarej strefy szacuje si¢ na podstawie skorygowanych danych GUS. Calkowity
udziat szarej strefy w gospodarce obliczono jako iloraz catkowitej wartosci do-
danej wytworzonej w szarej strefie i PKB skorygowanego o t¢ czg$¢ szarej stre-
fy, ktora nie jest uyymowana w oficjalnych statystykach. Doszacowanie Instytutu
dotyczyto przede wszystkim nielegalnego obrotu paliwami, sprzedazy na targo-
wiskach oraz sprzedazy przygranicznej. Po takim skorygowaniu statystyk wiel-
ko$¢ szarej strefy w latach 2012-2015 oszacowano na $rednio 19,9% PKB [Fun-
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dowicz i in., 2016]. R6znorodno$¢ metod szacowania i definiowania szarej stre-
fy jest gtownym powodem rozbieznos$ci obserwowanych przy poréwnywaniu
wynikow poszczegdlnych badan.

Celem przeprowadzonego badania byto okreslenie skali szarej strefy w za-
trudnieniu w badanej zbiorowosci.

2. Metodologia badania

Przeprowadzone badanie miato charakter dwuetapowy. W pierwszym eta-
pie zbadano dokumentacje przedsigbiorstw pod wzgledem liczby zatrudnionych
w osobach i w etatach. Wzigto pod uwage zarowno osoby zatrudnione na umo-
we o prace, jak i umowy cywilnoprawne oraz samozatrudnionych. Pracownikow
zatrudnionych na umowy-zlecenia oraz spetniajacych kryteria samozatrudnienia
uwzgledniono w zagregowanych informacjach jako pracujacych na peten etat.
Jednoczesnie zebrano informacj¢ o $rednim wynagrodzeniu netto na osobe oraz
dane o zysku netto badanych jednostek. Drugim etapem badania byt wywiad
niestandaryzowany. Badanym wlascicielom firm zadano pytania o prawdziwag
wielkos$¢ zatrudnienia, wynagradzania oraz o dokonywanie sprzedazy poza ewi-
dencja ksiggowa. Pytania byly zadawane bez ustalonej wczesniej kolejnosci,
a ich uklad zalezat od toczacej si¢ rozmowy. Wywiad miat cechy wywiadu niestruk-
turyzowanego (swobodnego), czyli ,,w celu zgromadzenia materialu empirycznego
zadano pytania otwarte, na ktére rozméwca mogt odpowiada¢ w swobodny sposob
i w dowolnej formie” [Jemielniak, 2012]. Badanie przeprowadzono w listopadzie
i grudniu 2015 roku. Poréwnano dokumentacje z deklarowanymi w wywiadach
rozmiarami zatrudnienia i ptacy. W badaniu wzigto udziat 50 jednostek o rdézne;j
wielkos$ci 1 formie prawnej. Przeprowadzono go na terenie wojewodztw $laskie-
go, matopolskiego i mazowieckiego; miato ono charakter dobrowolny oraz po-
ufny. Badane podmioty nie byly ze soba powigzane kapitatowo, nalezaty do
roznych branz, wykorzystywaty rozne metody sprzedazy. Proba uzyta do bada-
nia miata charakter proby przypadkowe;j.

Przewazajaca forma prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wsrod bada-
nych jednostek byla dziatalnos¢ gospodarcza oséb fizycznych (43 jednostki),
spotki prawa handlowego (5 jednostek) oraz spétki cywilne (2 jednostki). Ze
wzgledu na branze respondentéw podzielono na dwie grupy: przemyst i ustugi
(tab. 1). Do przedsigbiorstw przemystowych zaliczono firmy dziatajace w bran-
7y gorniczej oraz produkcyjnej, tacznie 6 jednostek. Pozostale badane firmy,
w liczbie 44, zostaly zaliczone do sektora ustug.
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W grupie badanych dominowaty podmioty zatrudniajace do 10 pracowni-
kéw. W zbiorowosci zidentyfikowano ich az 41. Pracodawcow zatrudniajacych
od 11 do 50 pracownikéw w badanej grupie znalazto si¢ o$mioro. Najwicksza
jednostka byla spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia zatrudniajaca jako je-
dyna ponad 100 oséb. W kazdym z badanych podmiotow osoba zarzadzajaca
byta jednoczesnie wtascicielem i miata bezposredni wptyw na decyzje kadrowo-
-ptacowe w firmie. W dziatalno$ciach wykonywanych osobiscie role te petnili
wiasciciele firm, natomiast w spotkach z ograniczona odpowiedzialnoscig preze-
si — udziatowcy. Wiekszos¢, bo 58% ogdlnej liczby badanych firm, byta zarza-
dzana przez mezczyzn.

Tabela 1. Struktura badanych jednostek

Sektor ustug Sektor przemystowy
rodzaj branzy liczba badanych rodzaj branzy liczba badanych
Zdrowie 13 Gornictwo 3
Finanse 6 Produkcja pozostata 3
Handel 6
Budownictwo 5
Najem 5
Gastronomia/turystyka 3
Pozostate 6
RAZEM 44 RAZEM 6
PODMIOTY RAZEM 50

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania.

W analizowanej zbiorowosci tylko jedna firma z sektora przemystowego
z branzy gorniczej nie wykazywata zysku netto w badanym okresie. Przyczyna
odnoszonych przez spotke strat lezata po stronie bardzo wysokiej amortyzacji.
Pozostate 4 spotki prawa handlowego wykazywaly zyski netto w bardzo zrézni-
cowanej wysokosci — od 32 tys. do 1,5 mln zt. Wigkszo$¢ badanych firm (31)
prowadzonych przez osoby fizyczne w analizowanym okresie osiggneta dochody
pozwalajgce na sklasyfikowanie ich w drugiej skali podatkowej. Wysokos¢ do-
chodow pozostatych 14 jednostek znalazta si¢ w przedziale od 15 do 50 tys. zl.

3. Wyniki badan

Pierwszym badanym aspektem bylo zidentyfikowanie w badanej grupie
podmiotow, ktore dziataja w szarej strefie. Brano pod uwage trzy aspekty: nie-
prawidlowosci w zatrudnieniu i/lub w wyptaconych wynagrodzeniach oraz do-
konywanie sprzedazy poza oficjalna ewidencja ksiggowa. Sposréd badanych
podmiotow prawie polowa, bo az 24, przyznata si¢ do dziatalnoSci w szarej stre-
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fie, co stanowi 48% ogolnej liczby badanych jednostek. Na rysunku 1 przedsta-
wiono rozmiar nieformalnego sektora w badanych firmach.

52%

brak nieprawidtowosci = szara strefa

Rys. 1. Rozmiar szarej strefy w badanej populacji

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania.

W 52% badanych podmiotow nie stwierdzono rozbieznosci pomigdzy spo-
rzadzang dokumentacja a deklarowang podczas wywiadu wielkos$cig zatrudnie-
nia i ptac. Z analizowanych dokumentéw wynika, ze wigkszos$¢ tych firm, bo
ponad 60%, byta zarzadzana przez kobiety.

Wyniki przeprowadzonego badania nie sa zgodne z badaniem szarej strefy
przeprowadzonym przez GUS. Rozbiezno$ci moga wynika¢ z wielu aspektow. Po
pierwsze liczebnos$¢ badanej grupy byta zbyt mata, aby uznaé ja za reprezenta-
tywna. Po drugie duza jej cze$¢ stanowily firmy zatrudniajace mniej niz 10 pra-
cownikow, ktore bardzo rzadko biorg udzial w ankietach Gtownego Urzedu
Statystycznego. Jak wskazuja naukowcy, szara strefa czy rynek potlegalny doty-
czy gtownie matych firm i samozatrudnionych, rzadziej duzych jednostek [Ma-
loney, 2004]. Wreszcie w przeprowadzonym badaniu nie brano pod uwage strefy
publicznej, w ktérej nie notuje si¢ (lub jest ona marginalna) nieprawidtowosci
w tych obszarach.

Sposrod jednostek deklarujacych dzialalno§¢ w szarej strefie 62,5% bada-
nych przyznalo si¢ do zanizania badz niewykazywania etatow. Najczesciej de-
klarowano czg$¢ etatu, np. 1/8, podczas gdy w rzeczywistoSci pracownik byt
zatrudniony w o$miogodzinnym wymiarze czasu pracy. Jesli chodzi o nieprawi-
dtowosci pod wzgledem zatrudniania pracownikow, to cztery firmy, czyli prawie
17% firm z szarej strefy (co stanowi 8% ogétu badanych): jedna z sektora finan-
sowego, jedna z sektora handlu oraz dwie dziatajace w gastronomii, zdecydowa-
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ty si¢ na zatrudnienie bez zadnej umowy z pracownikiem. Rysunek 2 pokazuje
rozbiezno$¢ pomigdzy wykazywanymi etatami i wielkos$cig zatrudnienia ogdtem
dla sektora ustug a deklarowanymi w wywiadach rzeczywistymi warto§ciami
etatow 1 0sOb pracujacych.

dokumentacja

170 180 190 200 210 220 230

osoby M etat

Rys. 2. Rozmiary zatrudnienia — branza ustug

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania.

W badanych jednostkach ustugowych stwierdzono réznice w wielkosci za-
trudnienia zarowno w osobach, jak i w etatach. Laczna liczba zatrudnionych
0so6b wynikajaca z dokumentacji posiadanej przez firmy wynosita 204, nato-
miast zadeklarowana podczas wywiadow liczba pracujacych to 224. Zatem nie-
spetna 10% pracujacych w tej branzy nie korzysta z przystugujacych im praw
pracowniczych, czyli nie posiada zadnego tytutu do ubezpieczenia ani legalnych
dochoddéw. Dysproporcja ta powigksza si¢, gdy porownamy liczbe wykazywa-
nych etatow z tymi deklarowanymi. Badane 44 przedsigebiorstwa ustugowe wy-
kazaty niewiele ponad 190 etatow, podczas gdy rzeczywiscie pelnoetatowych
miejsc pracy jest niewiele ponad 220.

Z przeprowadzonego badania wynika takze, ze sposrod jednostek ustugo-
wych tylko dwie firmy zdecydowatly si¢ na tzw. alternatywne formy zatrudnia-
nia, czyli w peli oskltadkowane umowy-zlecenia i samozatrudnienie. Zar6wno
w jednym, jak i drugim przypadku nie stwierdzono rozbieznoséci pomigdzy licz-
ba zatrudnianych i pracujacych pracownikow a deklarowana i wykazywang wy-
soko$cig wynagrodzen. W branzy przedsigbiorstw produkcyjnych nie zanotowa-
no zadnych rozbiezno$ci pomigdzy deklarowanymi a rzeczywistymi etatami. Jak
wynika z badania, podmioty produkcyjne zatrudniaty tacznie 144 osoby na
136,38 etatach. W tej grupie badanych nieprawidtowosci dotyczyly tylko wyso-
kos$ci wyptacanych wynagrodzen.
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W kazdej z 24 firm deklarujacych dziatalno$¢ w szarej strefie zidentyfiko-
wano rozbiezno$ci pomiedzy deklarowang a rzeczywista warto$cig wyplacanych
wynagrodzen. Laczny miesi¢czny fundusz wynagrodzen netto wykazany w do-
kumentach badanych firm za listopad 2015 roku wynosit 741 874,40 zt, nato-
miast wedtug deklaracji sktadanej podczas wywiadu z wiascicielami firm rze-
czywisty rozmiar wyptaconych wynagrodzen wynosit 1 023 763 zt.

miesieczny tgczny fundusz wyptat netto w tys. PLN
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Rys. 3. Miesigczny taczny fundusz wynagrodzen netto — ogoét badanych przedsigbiorstw

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze niezadeklarowana czg$¢ wynagro-
dzen netto stanowi okolo 38% wynagrodzen netto podlegajacych osktadkowa-
niu. Srednie wynagrodzenie netto wynikajace z analizy dokumentéw wynosi
zatem okolo 2272 zl, natomiast §rednie wynagrodzenie netto wyplacane przez
pracodawcow z pominigciem petnej ewidencji to 2871 zt i jest srednio o 600 zt
wyzsze, niz wynikatoby to ze sporzadzanych przez firmy dokumentow.

Jesli chodzi o wielko$¢ szarej strefy w podziale na branze, to wigksza dys-
proporcja wyptat wystepuje w branzy przedsiebiorstw produkcyjnych niz w branzy
ustugowej. W listopadzie firmy produkcyjne udokumentowaty 268 872,58 zt
wynagrodzen, za$ zgodnie ze ztozonymi podczas wywiadu deklaracjami wypta-
city 399 900 zt.
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Rys. 4. Miesieczny fundusz wyptat netto w tys. PLN — przedsigbiorstwa produkcyjne

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Zebrane wyniki badan pokazuja, ze niewykazana czg$¢ wynagrodzen netto
w branzy przedsiebiorstw produkcyjnych wynosi okoto 48% wyptacanych pens;ji
wedtug dokumentacji. Srednie udokumentowane wynagrodzenie netto w przeli-
czeniu na etaty w tej branzy wynosi 1971 zl, natomiast $rednie wynagrodzenie
netto wynikajace ze zlozonej przez wlascicieli deklaracji stanowi 2932 z1, a za-
tem $rednia réznica migdzy wynagrodzeniem rzeczywistym a wynagrodzeniem
dokumentowanym to okoto 961 zi.

W przypadku branzy ustugowej dysproporcja migdzy wynagrodzeniami
netto wynikajacymi z analizy dokumentéw dostarczonych przez jednostki a wy-
nagrodzeniami netto przekazanymi pracownikom w listopadzie 2015 ksztaltuje

si¢ nastepujaco (rys. 5).
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Rys. 5. Miesigczny fundusz wyptat netto w tys. PLN — przedsigbiorstwa ustugowe

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania.
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Laczny udokumentowany listopadowy fundusz wyptat netto wynosit
473 001,82 zt, podczas gdy wyptacone wynagrodzenia w tym okresie stanowity
wedtug deklaracji firm 623 863 zl, wobec czego nieopodatkowana cze$¢ wyna-
grodzen netto wynosi okoto 32% wyptacanych pensji zgodnie z dokumentacja.
Srednia pensja netto w przeliczeniu na etat w branzy ustugowej, wynikajaca
z dokumentacji, jakg dysponowaly badane jednostki, wynosi zatem 2487 zt, za$
srednie wynagrodzenie netto wynikajace z danych uzyskanych podczas wywiadu
wynosi 2834 zt, czyli jest $rednio o 347 zt wigksze od tego dokumentowanego.

Ostatnim badanym aspektem bylto zidentyfikowanie rozmiaru niefakturo-
wanej sprzedazy w firmach, w ktorych zauwazono nieprawidtowosci w zatrud-
nianiu oraz w wyplatach wynagrodzen. Ten aspekt badania byt analizowany jedynie
na podstawie przeprowadzonego wywiadu. Z uwagi na duza niechg¢ rozmow-
cow do pytan o rozmiar przychodow, pytanie o sprzedaz nieujawniong zostato
zadane jako pytanie zamknigte, na ktore ankietowani mogli udzieli¢ odpowiedzi
,tak” lub ,.nie”. Do nieujawnionej sprzedazy przyznaty si¢ 2 jednostki, tj. 4%
badanej populacji. Obie jednostki pracowaly w branzy ustugowej. W badaniu
nie ustalano skali sprzedazy nieudokumentowanej. Celem pytania o ten aspekt
szarej strefy bylo ustalenie zrodta pochodzenia srodkow na wyplaty dla pracowni-
kéw. Z deklaracji badanych jednostek wynika, ze $rodki przeznaczone na dodat-
kowe wynagrodzenia, znajdujace si¢ poza listg ptac czy inng ewidencja koszto-
wa w przypadku uméw-zlecen, samozatrudnienia czy pracownikow bez umowy
o pracg, nie pochodzg z nierejestrowanego handlu towarami czy ustugami, a ich
zrodlem sa opodatkowane wezesniej dochody firm.

Podsumowanie i wnioski

Szara strefa jest zjawiskiem powszechnym i dotyczy krajow o stabo rozwi-
nigtych rynkach, gospodarek w trakcie transformacji, a takze gospodarek krajow
wysokorozwinietych.

Nie ma peinej zgodnosci naukowcow co do oceny zjawiska szarej strefy.
Jest za$ zgoda, ze krotkookresowo moze zwigkszy¢ wptywy z produkcji oraz
pozytywnie wplynac¢ na rozmiar konsumpcji. W dtugim okresie fenomen szarej
strefy ma tendencje do rozszerzania si¢ i pociggania za sobg coraz to nowych
podmiotow, co wptywa jednoznacznie Zle na stan finanséw panstwa, ochrone
prawna pracownikow i konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw.

Otrzymane wyniki badan wskazuja na znacznie wigksza skale nierejestro-
wanego zatrudnienia, niz wskazywatyby to dane GUS. W niespetna potowie
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badanych jednostek wykryto nieprawidtowosci w wyplacanych wynagrodze-

niach. Ponadto w cze$ci firm odnotowano zanizenia rzeczywistych etatow pra-

cowniczych lub zatrudnianie pracownikow bez jakiejkolwiek umowy. Przyczyn
rozbieznosci w wynikach mozna szuka¢ przede wszystkim w wielkosci badanej
grupy. Badanie GUS miato charakter reprezentatywny, przekrojowy, natomiast

w badaniu przeprowadzonym na potrzeby artykutu dominowaty podmioty mate,

zatrudniajgce ponizej 10 pracownikow, ktore rzadko sg przedmiotem badan sta-

tystycznych.

Podmioty dzialajace w branzy przedsigbiorstw produkcyjnych nie decydo-
waly si¢ na nielegalne zatrudnianie pracownikoéw oraz na niescistosci w wyka-
zywanych i rzeczywistych etatach. Stwierdzono w nich jedynie zanizanie wyso-
ko$ci wynagrodzen wyptacanych pracownikom. Jesli chodzi o branze uslugowa,
to zidentyfikowano w niej wigcej patologii. Zarzadzajacy firmami ustugowymi
przyznawali si¢ do nieprawidlowosci w wymiarach etatow, nielegalnego zatrud-
nienia oraz zanizania wykazywanych w dokumentacji wyplat pracowniczych.

Ostatnim badanym aspektem byta identyfikacja zrédel finansowania niee-
widencjonowanych wynagrodzen pracowniczych. Zdecydowana wigkszo$¢ pod-
miotow zadeklarowata, ze w petni ewidencjonuje dostawe towardéw lub $wiad-
czonych przez nie ustug. Zatem gtownym zrédtem finansowania wynagrodzen
niestanowiacych kosztu uzyskania przychodu sa opodatkowane, wypracowane
wczesniej dochody firm.

Zgromadzone w artykule wyniki badan pozwalaja na zrealizowanie jego ce-
lu, jakim bylto okreslenie wielko$ci szarej strefy w badanej zbiorowos$ci. Mate-
riat badawczy dat takze mozliwo$¢ sformulowania nastepujacych wnioskow:

1. W badanej zbiorowosci w firmach zarzadzanych przez kobiety mozemy zau-
wazy¢ mniejszg sktonno$¢ do nieprawidtowosci niz w tych zarzadzanych
przez mezezyzn.

2. Niewykazywane na listach ptac wynagrodzenie powigksza rozporzadzalny
dochdd pracowniczy, jednoczesnie zmniejszajac przychody samorzadow z tytutu
podatkéw od 0s6b fizycznych.

3. Gléwnym zroédtem finansowania nieewidencjonowanych dochodéw pracow-
niczych sg opodatkowane $rodki pochodzace z dzialalno$ci firmy, co unie-
mozliwia zarzadzajacym korzystanie z efektu tarczy podatkowe;.

4. Szara strefa nie jest jedyng droga przetrwania badanych firm, a jedynie spo-
sobem na ograniczenie kosztow pracy i obowigzkow wynikajacych z zatrud-
niania pracownikow na etat.

Wyniki badan ujawnity duza rozpigto§¢ pomiedzy oficjalnymi statystykami
a rzeczywistymi rozmiarami szarej strefy w badanej zbiorowosci. Artykut moze
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wigc stac si¢ przyczynkiem do dalszych poglebionych badan w zakresie wyste-
powania szarej strefy w matych podmiotach nicobjetych statystyka narodowa.
Dalsze badania powinny si¢ takze skupi¢ na motywach popychajacych praco-
dawcow do szarej strefy oraz na poszukiwaniu sposoboéw na ograniczenie tego
zjawiska. Warta poglebienia wydaje si¢ tez obserwacja odnoszaca si¢ do wiek-
szej sktonnosci do dziatalno$ci w szarej strefie mezczyzn niz kobiet.
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INFORMAL SECTOR IN POLAND
— SELECTED ASPECTS

Summary: The aim of the article is to identify the informal sector in Polish enterprises.
To offer a conceptualized view of the gray economy, two stage-study were conducted on
a group of units of service industries and manufacturing in three Polish provinces (Slas-
kie, Matopolskie, Mazowieckie) in the period from November to December 2015. In the
first stage, documentation of enterprises was examined in terms of the number of em-
ployees and in full-time jobs and its average net salary. The second stage of the study
was unstructured standardized interview with business owners. The responders were
asked about three elements: the true size of employment, real remuneration, and outside
the accounting records sales. The results of the study showed significant scale of the
shadow economy in the analyzed units. The anomalies mainly concerned the payment of
salaries not included on the payroll. Moreover, the results have shown many abnormali-
ties in the amount of jobs of workers and undeclared work. Finally, source of funding
salaries which is not deductible are in a great majority funds from the taxable income of
the enterprises.

Keywords: informal sector, labor market, small enterprises.



