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Analiza wykorzystania funduszy strukturalnych 
w ramach ZPORR w województwie opolskim

Możliwości wsparcia w ramach Regionalnego 
Programu Operacyjnego Województwa 
Opolskiego na lata 2007-2013

ZPORR „oswojony”

Co z tym... EFS – em,  
czyli European Social Fund jutro i pojutrze

ZPORR w liczbach

Działanie 3.4 „Mikroprzedsiębiorstwa” 
– nabory wniosków aplikacyjncyh w 2006 r. 

Działanie 2.5 „Promocja Przedsiębiorczości” 
– nabory wniosków aplikacyjncyh w 2006 r.

Pierwszy projekt w ramach Działania 2.5 „Promocja 
Przedsiębiorczości” zporr zakończony

Dwa ostatnie projekty w Działaniu 2.5 
„Promocja Przedsiębiorczości”
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Urząd Marszałkowski  
Województwa Opolskiego 

Opolski Urząd Wojewódzki

Regionalna Instytucja Finansująca  
– Stowarzyszenie „Promocja 
Przedsiębiorczości” 

Wojewódzki Urząd Pracy

Szanowni Czytelnicy

Oddajemy w Państwa ręce dziesiąty, a zarazem ostatni 
numer Biuletynu Informacyjnego ZPORR w Województwie 
Opolskim.

Czas ZPORR-u w naszym regionie dobiegł końca. Udało 
nam się rozdysponować cała pulę 76,7 mln euro przeznaczoną 
ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 
dla Opolszczyzny na lata 2004-2006. 

W tym numerze Opolski Urząd Wojewódzki – Wydział 
Zarządzania Funduszami Europejskimi przedstawi Państwu 
podsumowanie procesu wdrażania ZPORR w naszym regio-
nie. Proponujemy Państwu także zapoznanie się z analizą 
rozmieszczenia przestrzennego udzielonego wsparcia w ra-
mach ZPORR oraz analizą kategorii beneficjentów ZPORR 
przygotowaną przez Urząd Marszałkowski Województwa 
Opolskiego.

Z EFRR się jeszcze nie żegnamy, fundusz ten wróci do nas 
z zwielokrotnioną „siłą” oraz nową pulą już w 2007r. O no-
wych możliwościach, jakie stoją przed Opolszczyzną w no-
wym okresie programowania 2007-2013 informuje nas już dziś 
Urząd Marszałkowski Województwa Opolskiego. 

Oprócz samorządów także i mikroprzedsiębiorcy są bar-
dzo ważnym partnerem w procesie wdrażania ZPORR. Dla 
nich właśnie zarezerwowano w ZPORR działanie 3.4 Mi-
kroprzedsiębiorstwa oraz 2.5 Promocja przedsiębiorczości. 
O efektach w realizacji tych działań poinformuje Państwa Re-
gionalna Instytucja Finansująca – Stowarzyszenie „Promocja 
przedsiębiorczości” w Opolu, której powierzono wdrażanie 
obu tych działań.

ZPORR to nie tylko projekty „twarde” – inwestycyjne, 
ale także działania szkoleniowe, doradcze i stypendialne. 
Swoje doświadczenia związane ze wdrażaniem ZPORR przed-
stawi Państwu Wojewódzki Urząd Pracy w Opolu.

Zapraszam do lektury!

Katarzyna Ścipień
Dyrektor Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi 

Opolskiego Urzędu Wojewódzkiego 
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wartych umów. Informacje na temat ilości zakończonych 
i obecnie realizowanych projektów w I i III priorytecie 
ZPORR przedstawia poniższa tabela:

Tabela nr 1 Porównanie ilości zakończonych i realizowa-
nych projektów dla I i III Priorytetu ZPORR 
(za wyjątkiem Działania 3.4)

 I Priorytet III Priorytet  
(bez 3.4 Mikroprzedsiębiorstwa)

zakończone 21 64
realizowane 
obecnie 13 23

Razem 34 87

Opolszczyzna wkroczyła w chwili obecnej na etap 
przyspieszonej konsumpcji zakontraktowanych środków. 

W okresie II –IV kwartał 2006r zaobserwować można 
wyraźną dynamikę wskaźnika płatności, co przedstawia 
także poniższy wykres.

Od momentu akcesji Polski z Unią Europejską, mo-
torem napędowym postępu i rozwoju Opolszczyzny były 
fundusze strukturalne, głównie w postaci Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europej-
skiego Funduszu Społecznego (EFS). To dzięki wsparciu 
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Re-
gionalnego (ZPORR) w naszym regionie zrealizowano 
już kilkadziesiąt projektów infrastrukturalnych – drogo-
wych, środowiskowych, ale także turystycznych czy kul-
turalnych. 

W zdecydowanej większości beneficjentami tych pro-
jektów są jednostki samorządu terytorialnego. ZPORR 
dawał również możliwości dla rozwoju opolskiego małe-
go i średniego biznesu. 

Nasz region z dużym powodzeniem wykorzystał 
ZPORR-ą szansę na rozwój, jaką otrzymał w postaci 
76,7 mln euro, które od 2004r. stały się dostępne dla woj.
opolskiego w ramach ZPORR.

U podstaw sukcesu Opolszczyzny w korzystaniu 
z funduszy strukturalnych leży zarówno aktywność sa-
morządów oraz przedsiębiorców w zdobywaniu dotacji 
na finansowanie własnych prorozwojowych projektów 
inwestycyjnych, jak również ścisła współpraca instytucji 
wdrażających program z beneficjentami. 

Obecnie w naszym województwie zakończył się pro-
ces kontraktowania środków w ramach dostępnej alo-
kacji na lata 2004-2006. Średni wskaźnik procentowego 
zakontraktowania wynosi 100,4 alokacji (alokacja we-
dług kursu 1 euro=3,8040 zł na dzień 30.12.2006r wynosi 
295 425 561,00 zł).

Duża część projektów została już zrealizowana i rozli-
czona, a proces wdrażania pozostałych projektów wszedł 
już w fazę realizacji rzeczowej, lub zbliża się do zakończe-
nia procedur przetargowych. 

Na chwilę obecną zakończono realizację prawie 62% 
projektów zakontraktowanych w I Priorytecie - Rozbudo-
wa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu 
konkurencyjności regionów, natomiast w III prioryte-
cie - Rozwój lokalny (za wyjątkiem działania 3.4 mikro-
przedsiębiorstwa) udało się już zrealizować i poprawnie 
rozliczyć 64 projekty, co stanowi 73,5 % z ogólnej liczby za-
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nych kwartałach 2004-2006
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Pierwsze nabory wniosków o udzielenie wsparcia w ra-
mach ZPORR odbyły się już w II połowie 2004r. Od tego 
czasu beneficjenci złożyli ogółem 1074 wnioski o dotację. 
Zainteresowanie unijnymi dotacjami ponad dwukrotnie 
przewyższyło alokację dostępną dla Opolszczyzny na lata 
2004-2006. Tabela nr 2 oraz wykres nr 2 dokonują ilościo-
wego podsumowania wdrażania ZPORR na Opolszczyź-
nie w porównaniu do alokacji przyznanej naszemu woje-
wództwu na lata 2004-2006.
Tabela 2: ZPORR podsumowanie: złożone wnioski, umowy 

wartość jako % alokacji 
2004-2006

złożone wnioski 679 383 272,22 zł 227,22%
wartość umów podpisanych 296 690 326,45 zł 100,40%
wartość płatności 120 450 855,54zł 40,80%

W Priorytecie I Rozbudowa i modernizacja infra-
struktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regio-
nów i Priorytecie II Wzmacnianie rozwoju zasobów ludz-
kich w regionach ok. 40% ze złożonych wniosków zostało 
pozytywnie zaopiniowanych, a z ich wnioskodawcami 
podpisano umowę na dofinansowanie. W III Priorytecie - 
Rozwój lokalny jedynie co czwarty złożony wniosek mógł 
liczyć na dotację. Poniższy wykres przedstawia porówna-
nie ilości złożonych wniosków do ilości zawartych umów 
w ramach poszczególnych Priorytetów ZPORR. 

Szczegółowe informacje odnośnie ilości złożonych 
wniosków oraz ilości zawartych umów w ramach po-
szczególnych działań ZPORR, przedstawia tabela nr 3. 
Tabela nr 3. Porównanie ilości złożonych wniosków do ilości zawar-

tych umów w ramach poszczególnych Działań ZPORR
 liczba złożonych wniosków liczba zawartych umów
Działanie 1.1 15 11
Działanie 1.2 8 4
Działanie 1.3 43 13
Działanie 1.4 13 5
Działanie 1.5 4 1
I Priorytet 83 34
Działanie 2.1 152 44
Działanie 2.2 73 68
Działanie 2.3 39 11
Działanie 2.4 38 10
Działanie 2.5 39 14
Działanie 2.6 40 15
II Priorytet 381 162
Działanie 3.1 102 45
Działanie 3.2 74 6
Działanie 3.3 52 8
Działanie 3.4 292 72
Działanie 3.5 90 28
III Priorytet 610 159

Dotychczas zawarto z benef icjentami ogółem 
355 umów na realizację ZPORR-owskich projektów, 
na łączną wartość 296 690 326,45 zł.

Poniższy wykres przedstawia liczbę podpisanych 
umów w ramach ZPORR w poszczególnych priorytetach.

W I priorytecie Rozbudowa i modernizacja infra-
struktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności re-
gionów podpisano ogółem 34 umowy na łączną wartość 
172 206 899,75 zł, co oznacza zakontraktowanie na pozio-
mie 101,1% alokacji na lata 2004-2006.

Najwięcej umów (45,6% ogólnej liczby) zawarto 
w II priorytecie Wzmacnianie rozwoju zasobów ludzkich 
w regionach, na łączną wartość 45 990 578,93zł co stanowi 
101,3% alokacji na lata 2004-2006. Wykres nr 3.  Porównanie ilości złożonych wniosków do ilości zawartych umów 

w ramach poszczególnych priorytetów ZPORR
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W III priorytecie Rozwój lokalny podpisano ogó-
łem 159 umów na dofinansowanie na łączną wartość 
78 492 847,77 zł, co stanowi 98,6% alokacji na lata 2004-
2006.

Poniższy wykres przedstawia łączne wartości zawar-
tych umów dla poszczególnych Priorytetów ZPORR.

W stosunku do dostępnych środków w ramach 
ZPORR, największe kwoty zakontraktowano w stosunku 
procentowym do alokacji w działaniach: 2.6 Regionalne 
strategie innowacyjne i transfer wiedzy oraz 1.4 Rozwój 
turystyki i kultury - odpowiednio 105 proc. oraz 103,1 proc. 
całkowitej alokacji na lata 2004-2006. 

W działaniu 3.2 Obszary podlegające restruktury-
zacji udało się zakontraktować jedynie 93,2 % alokacji, 
co stanowi najniższy wskaźnik w porównaniu z innymi 
działaniami. Podobnie w działaniu 2.4 Reorientacja zawo-
dowa osób zagrożonych procesami restrukturyzacyjnymi 
wskaźnik na poziomie 95,5% jest stosunkowo niski.

Wykres nr 6 poniżej po lewej przedstawia wartość 
podpisanych dotychczas umów jako procentową war-
tość alokacji przeznaczonej dla województwa opolskiego 
na lata 2004-2006.

Do końca 2006r Wojewoda Opolski wypłacił bene-
ficjentom kwotę 120 450 855,54 zł, co stanowi ok.40,6%. 
w stosunku do zakontraktowania oraz 40,8% w stosunku 
do alokacji na lata 2004 - 2006. 

Tabela oraz wykres poniżej przedstawiają dokonane 
płatności dla trzech priorytetów ZPORR jako % alokacji 
2004-2006 oraz płatności jako % dotychczasowego za-
kontraktowania.
Tabela nr 4. Wartość dokonanych płatności w %. w ramach poszcze-

gólnych Działań ZPORR

 Płatności w stosunku 
do alokacji w %

Płatności w stosunku 
do zakontraktowania w %

I Priorytet 42,40% 41,90%

II Priorytet 32,70% 32,30%

III Priorytet 42,00% 42,60%

Na chwilę obecną w działaniu 1.3 Regionalna infra-
struktura społeczna odnotowano największą procento-
wą wartość płatności w stosunku do zakontraktowania 
90,4 %.

Wskaźnik płatności w stosunku do zakontraktowania 
przekroczył 50% dla działań: 3.5 Lokalna infrastruktura 
społeczna (53,6%) oraz 1.5 Infrastruktura społeczeństwa 
informacyjnego (50,1%). Bardzo niskie wskaźniki płatno-
ści kształtują się w działaniach 2.4 Reorientacja zawodo-
wa osób zagrożonych procesami restrukturyzacyjnymi 
(12,7%), 2.5 Promocja przedsiębiorczości (14,4%) i 1.4 Roz-
wój turystyki i kultury (14%).
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Niniejsza publikacja prezentuje osiągnięcia Benefi-
cjentów województwa Opolskiego, którzy w umiejętny 
sposób zagospodarowali środki z EFRR na realizację in-
westycji podnoszących atrakcyjność i konkurencyjność 
naszego regionu.

Ze środków EFRR w naszym regionie finansowanych 
jest kilkadziesiąt inwestycji o łącznej wartości 245 mln 
zł. Są wśród nich duże inwestycje m.in. z zakresu infra-
struktury drogowej np.: Budowa obwodnicy miasta Biała, 
Budowa węzła komunikacyjnego – ulica Niemodlińska 
w Opolu, Modernizacja drogi wojewódzkiej na odcin-
ku Olszowa – Zalesie – Sławięcice, ochrony środowiska 

„Opolskie projekty”- najnowsza publikacja  

Opolskiego Urzędu Wojewódzkiego.

np.: Budowa zbiornika retencyjnego Włodzienin na rzece 
Troi, Budowa oczyszczalni BIOCOS w Lewinie Brzeskim, 
jak również kilkadziesiąt niewielkich projektów, niezwy-
kle istotnych dla rozwoju lokalnego małych, wiejskich 
miejscowości. 

Tempo oraz efektywność wykorzystania udostępnio-
nych przez UE środków są dowodem na istnienie dużego 
potencjału rozwojowego Opolszczyzny, co z optymizmem 
pozwala patrzeć w przyszłość, zwłaszcza zaś w kontekście 
pięciokrotnego zwiększenia budżetu na realizacje polityki 
spójności w latach 2007 – 2013.

Zapraszamy do lektury!
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 Priorytet I  Rozbudowa i modernizacja infrastruktury 
służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów
   Działanie 1.1  Modernizacja i rozbudowa regionalnego 

układu transportowego
     Poddziałanie 1.1.1  Infrastruktura drogowa

Tytuł projektu:  Przebudowa drogi nr 2181O – ul.Prudni-
cka w Nysie
Beneficjent:  Powiat Nyski

Inwestycja polegała na przebudowie ul. Prudnickiej, 
głównej drogi wjazdowej do centrum Nysy. Projekt obej-
mował modernizację nawierzchni drogi, chodników 
oraz oświetlenia ulicznego. Wybudowano także nową 
sygnalizację świetlną na remontowanym odcinku drogi. 
Dzięki realizacji tej inwestycji poprawiła się dostępność 
komunikacyjna ziem powiatu nyskiego oraz ich połącze-
nie z krajową siecią dróg, co sprzyjać będzie rozwojowi 
gospodarczemu i społecznemu okolicznych terenów. In-
westycja przyczyniła się także do poprawy bezpieczeń-
stwa ruchu na przebudowywanym odcinku drogi.	  

Projekt zakończono w listopadzie 2005r.

   Działanie 1.2  Infrastruktura ochrony środowiska
Tytuł projektu:  Budowa oczyszczalni ścieków BIOCOS 
wraz z infrastrukturą towarzyszącą w Lewinie Brzeskim
Beneficjent:  Gmina Lewin Brzeski
Wartość dofinansowania (EFRR):  5 703 313,20 PLN

Przedmiotem projektu była budowa oczyszczalni 
ścieków w technologii BIOCOS (mechaniczno-biolo-

gicznej) wraz z infrastrukturą towarzyszącą: reaktorem, 
zbiornikami osadu, drogami dojazdowymi, budynkami 
technicznymi i socjalnymi, siecią wodociągową i kanali-
zacyjną.

Oczyszczalnia ścieków swoje usługi świadczyć będzie 
na obszarze Brzegu i Lewina Brzeskiego. Jej funkcjono-
wanie przyczyni się do poprawy życia mieszkańców tego 
terenu oraz zapewni ochronę rzeki Odry i zlewni Nysy 
Kłodzkiej.	 Projekt zakończono w grudniu 2005r.

   Działanie 1.3  Regionalna infrastruktura społeczna 
     Poddziałanie 1.3.1  Regionalna infrastruktura edu-

kacyjna
Tytuł projektu:  Budowa II kampusu Politechniki Opol-
skiej. Zadanie 1B. Budowa hali sportowej i zaplecza dy-
daktycznego dla potrzeb Wydziału Wychowania Fizycz-
nego i Fizjoterapii.
Beneficjent:  Politechnika Opolska
Wartość dofinansowania (EFRR):  12 436 906,03 PLN

Politechnika Opolska już w bieżącym roku akademi-
ckim 2006/2007 udostępniła swoim studentom II kampus 
–nowoczesną bazę edukacyjno-naukową o europejskim 
standardzie, znajdującą się w Opolu przy ul.Prószkowskiej. 
Inwestycja objęta projektem polegała na budowie no-
woczesnej hali sportowej oraz adaptacji budynków po-
wojskowych o łącznej powierzchni 8 900 m2. na potrze-

Przebudowa drogi nr 2181O – ul.Prudnicka w Nysie

Oczyszczalnia ścieków BIOCOS - Lewin Brzeski
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by Wydziału Wychowania Fizycznego i Fizjoterapii. 
7 000 studentów opolskiej uczelni będzie mogło korzystać 
z nowoczesnych obiektów sportowo-dydaktycznych.
	 Projekt zakończono we wrześniu 2006r.

   Działanie 1.4  Rozwój turystyki i kultury
Tytuł projektu:  Budowa ośrodka turystyczno–wypo-
czynkowego w zespole pałacowym w Kamieniu Śląskim 
w gminie Gogolin
Beneficjent:  Diecezja Opolska
Wartość dofinansowania (EFRR):  2 606 075,88 PLN

Przedmiotem projektu była realizacja II etapu budo-
wy nowoczesnego ośrodka turystyczno–wypoczynkowe-
go w zespole pałacowym w Kamieniu Śląskim. Powstanie 
nowoczesnego ośrodka turystyczno-wypoczynkowego 
z bazą noclegową na 69 miejsc, wyposażonego w gabi-
nety odnowy biologicznej, basen i saunę przyczyniło się 
do poprawy konkurencyjności opolskiej oferty turystycz-
nej na rynkach krajowych i zagranicznych. Celem projek-
tu było kompleksowe zintegrowanie wieloaspektowych 
działań związanych z ochroną dziedzictwa kulturowego 
(odbudowa zabytkowego zespołu pałacowego) oraz roz-
wojem różnych form turystyki: zdrowotnej, biznesowej, 
edukacyjnej i ekologicznej. Pierwsza część inwestycji zo-
stała zrealizowana w 2005 r., kiedy to zaadaptowano daw-
ną stajnię i budynek folwarku.

W II etapie zabytkowe zabudowania pałacowe: m.in. 
spichlerz układu folwarcznego został przebudowany 

na nowoczesny hotel z 26 pokojami, zapleczem gastrono-
micznym i rekreacyjno-rehabilitacyjnym. Inwestycja obej-
mowała również budowę obiektu sportowo-rekreacyjnego, 
gdzie powstał kryty basen, pokoje hotelowe, sale do pro-
wadzenia zabiegów rehabilitacyjnych. Łączna powierzch-
nia udostępnionych pomieszczeń to ponad 2,5 tys m2.	

Projekt zakończono w czerwcu 2006r.

   Działanie 1.5  Infrastruktura społeczeństwa informa-
cyjnego
Tytuł projektu:  E-urząd dla mieszkańców Opol-
szczyzny
Beneficjent:  Samorząd Województwa Opolskiego
Wartość dofinansowania (EFRR):  9 983 343,88 PLN

Przeciwdziałanie zjawisku wykluczenia cyfrowego 
oraz zmniejszenie dysproporcji w zakresie dostępu i wy-
korzystania Internetu w codziennym życiu społeczno-

II kampus Politechniki Opolskiej 

Ośrodek turystyczno - wypoczynkowy w Kamieniu Śląskim
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gospodarczym mieszkańców Opolszczyzny było celem 
projektu realizowanego przez Samorząd Województwa 
Opolskiego. Projekt polegał na wdrożeniu w 49 gminach 
oraz 7 powiatach na terenie naszego województwa syste-
mu umożliwiającego elektroniczny dostęp do usług pub-
licznych oraz obsługę klienta on-line. 

 Priorytet III  Rozwój lokalny
   Działanie 3.3  Zdegradowane obszary miejskie, poprze-

mysłowe i powojskowe 
     Poddziałanie 3.3.1  Rewitalizacja obszarów miejskich 

Tytuł projektu:  Rewitalizacja przestrzeni miejskiej 
w centrum miasta Lewin Brzeski
Beneficjent:  Gmina Lewin Brzeski
Wartość dofinansowania (EFRR):  1 065 983,19 PLN

Rewitalizacji poddano zabytkowe tereny miejskie w Le-
winie Brzeskim. Projekt polegał na renowacji nawierzchni 
placu rynkowego oraz ulic: Kiliańskiego, Matejki i Przy-
tulnej. Inwestycja obejmowała także budowę granitowych 
chodników wokół placu rynkowego oraz sieci kanalizacji 
deszczowej w dzielnicy starego miasta w Lewinie Brze-
skim. 	 Projekt zakończono w listopadzie 2005r.

   Działanie 3.5  Lokalna infrastruktura społeczna
     Poddziałanie 3.5.1  Lokalna infrastruktura edukacyj-

na i sportowa
Tytuł projektu:  Pracownie mechatroniki i nauki techni-
ki CNC w Centrum Kształcenia Praktycznego w Opolu 
Beneficjent:  Miasto Opole
Wartość dofinansowania (EFRR):  1 145 218,62 PLN

Projekt miał charakter kompleksowy i obejmował ad-
aptację pomieszczeń Centrum Kształcenia Praktycznego 
na potrzeby pracowni mechatroniki i nauki technik nu-
merycznych oraz zakup sprzętu i urządzeń niezbędnych 
do ich funkcjonowania (m.in. symulatora CNC – toczenia 
i frezowania, frezarki numerycznej wraz z oprogramowa-
niem oraz tokarki dydaktycznej). Nowe kierunki zawo-
dowego nauczania, które zostały udostępnione w wyniku 
realizacji projektu to min: operator i technik w zakresie 
diagnozowania, obsługiwania i serwisowania linii tech-
nologicznych. Realizacja projektu przyczyniła się do po-

prawy dostępu do edukacji w zakresie nowych technik 
i technologii oraz w znaczący sposób podniosła jakość 
praktycznego kształcenia w regionie.	 Projekt zakoń-
czono w grudniu 2005r

E-urząd  dla mieszkańca Opolszczyzny

Pracownia mechatroniki w CNC w Opolu

Rewitalizajca placu rynkowego w Lewinie Brzeskim
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Analiza wykorzystania funduszy strukturalnych w ramach ZPORR 

w województwie opolskim 
(wg stanu na 31 grudnia 2006 r.)

Alokacja środków dla województwa opolskiego 
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjne-
go Rozwoju Regionalnego (ZPORR) na lata 2004-
2006 wynosi 76,7 mln EUR, co po przeliczeniu wg kursu  
1€= 3,8243 PLN, stanowi kwotę 295,5 mln PLN.

W ramach trzech rund aplikacyjnych przeprowadzo-
nych w 2004, 2005 i 2006 roku ogółem złożono 1074 wnio-
ski, w tym:

w ramach Priorytetu I Rozbudowa i modernizacja in-
frastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności 
regionów – 83 wnioski,
w ramach Priorytetu II Wzmocnienie rozwoju zasobów 
ludzkich w regionach – 381 wniosków,
w ramach Priorytetu III Rozwój lokalny – 610 wnio-
sków.

Do realizacji zaakceptowano łącznie 357 projektów, 
na kwotę dofinansowania 336,7 mln PLN.

Do 31 grudnia 2006 r. podpisano 355 umów na kwotę 
dofinansowania 296,5 mln PLN, co stanowi 100 % aloka-
cji dostępnej w latach 2004-2006 w ramach Priorytetu I, 
II i III ZPORR.

Wartość zrealizowanych płatności wynosi 120,4 mln 
PLN, co stanowi 40,7% w stosunku do alokacji dla woje-
wództwa opolskiego.

Wykres nr 1 przedstawia liczbę i wartość podpisa-
nych umów wg poszczególnych kategorii beneficjentów, 
tj. w rozbiciu na:

projekty własne Samorządu Województwa Opolskiego 
(SWO);









jednostki samorządu terytorialnego (JST);
uczelnie wyższe;
jednostki ochrony zdrowia;
jednostki kultury;
instytucje naukowo – badawcze;
przedsiębiorstwa;
instytucje rynku pracy;
organizacje pozarządowe;
inne.

Najliczniejszą grupę beneficjentów stanowią jednostki 
samorządu terytorialnego, które otrzymały dofinansowa-
nie na realizację 153 projektów na kwotę dofinansowania 
118,83 mln PLN. Kolejną znaczącą grupę efektywnie wy-
korzystującą środki pochodzące z funduszy struktural-
nych stanowią przedsiębiorstwa, realizujące 102 projekty 
na kwotę dofinansowania 16,74 mln PLN.

Samorząd Województwa Opolskiego realizuje 13 pro-
jektów własnych na kwotę dofinansowania 91,03 mln 
PLN.

Jednostki kultury, w tym kościoły i związki wyzna-
niowe, to najmniejsza grupa beneficjentów, realizująca 
3 projekty na kwotę dofinansowania 17,01 mln PLN.

Na mapie nr 1 oraz na wykresie nr 2 przedstawiono 
przestrzenne wykorzystanie ZPORR w województwie 
opolskim, tj. liczbę i wartość wniosków realizowanych 
w poszczególnych powiatach województwa opolskiego. 


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



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

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Istotnym elementem stanowiącym wsparcie działal-
ności samorządów oraz innych podmiotów w zakresie 
rozwoju społeczno - gospodarczego województwa oraz 
poprawy życia jego mieszkańców jest możliwość korzy-
stania ze środków pomocowych krajowych, europejskich 
oraz funduszy celowych. Ich beneficjentem jest bezpo-
średnio lub pośrednio każdy mieszkaniec regionu.

Głównym celem Regionalnego Programu Operacyj-
nego Województwa Opolskiego na lata 2007-2013 (RPO 
WO 2007-2013) jest zwiększenie konkurencyjności oraz 
zapewnienie spójności społecznej, gospodarczej i prze-
strzennej dla podniesienia atrakcyjności województwa 
opolskiego, jako miejsca do inwestowania, pracy i za-
mieszkania.

W ramach RPO WO 2007-2013 wspierane będą dzia-
łania z zakresu m.in. innowacyjności, rozwoju i zwięk-
szania konkurencyjności przedsiębiorstw, budowy spo-
łeczeństwa informacyjnego, infrastruktury edukacyjnej, 
komunikacyjnej, ochrony środowiska i ochrony zdrowia, 
rewitalizacji, turystyki i kultury.

Województwo opolskie odznacza się relatywnie 
wolnym tempem wzrostu gospodarczego oraz niedo-
borem znaczących inwestycji, które mogłyby stanowić 
dźwignię rozwoju gospodarczego, dlatego też niezbęd-
ne jest wzmocnienie gospodarki regionu poprzez roz-
wój przedsiębiorczości, sektora B+R oraz infrastruktury 
turystycznej i rekreacyjno-sportowej. Działaniom tym 
służyć ma Priorytet 1 Wzmocnienie atrakcyjności gospo-
darczej regionu.

Ze względu na fakt, iż upowszechnianie nowo-
czesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych 
jest zasadniczym elementem podnoszenia konkurencyj-
ności i rozwoju regionu, promowane będzie stosowanie 
narzędzi ICT oraz jednocześnie wsparciu podlegać będą 
działania na rzecz zapewniania i zwiększania dostępności 
do tych technologii. Rozwój społeczeństwa informacyj-
nego poprzez rozwój modułów informacyjnych e-usług 
na rzecz podniesienia konkurencyjności województwa 
oraz tworzenie odpowiedniego zaplecza infrastruktural-
nego dla rozwoju narzędzi ICT realizowane będzie w ra-
mach Priorytetu 2 Społeczeństwo informacyjne.

Możliwości wsparcia w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Opolskiego na lata 2007-2013  

(projekt, wersja nr 4 z 20 grudnia 2006 r.)
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Jednym z celów strategicznych, jakie stawia sobie wo-
jewództwo opolskie, jest zwiększenie perspektyw rozwo-
jowych regionu i mobilności jego mieszkańców poprzez 
rozwój infrastruktury transportowej. Cel ten będzie osią-
gany poprzez realizację Priorytetu 3 Transport, w ramach 
którego realizowane będą działania na rzecz poprawy do-
stępności komunikacyjnej regionu, zwiększenia bezpie-
czeństwa użytkowników dróg oraz rozbudowy systemu 
transportu publicznego.

W ramach Priorytetu 4 Ochrona środowiska wspiera-
ne będą działania na rzecz poprawy jakości środowiska 
poprzez unowocześnianie gospodarki wodno-ściekowej, 
poprawę gospodarowania odpadami, wzrost wykorzysta-
nia odnawialnych źródeł energii, ochronę powietrza oraz 
zachowanie różnorodności biologicznej i unikatowych 
w skali kraju walorów przyrodniczych województwa 
opolskiego. Ze względu na realne niebezpieczeństwo wy-
stępowania powodzi na terenie województwa wspierany 
będzie również rozwój infrastruktury przeciwpowodzio-
wej, szczególnie dorzecza Odry.

W ramach Priorytetu 5 Infrastruktura społeczna 
i szkolnictwo wyższe dążyć się będzie do zwiększenia 
atrakcyjności regionu dla zamieszkania i podniesienia 
poziomu życia mieszkańców poprzez wzmocnienie roli 
edukacji i oświaty, wzrost znaczenia kultury oraz podnie-
sienie poziomu bezpieczeństwa zdrowotnego.

W Priorytecie 6 Aktywizacja obszarów miejskich 
i zdegradowanych realizowane będą zadania dotyczące 
rewitalizacji obszarów miejskich oraz zagospodarowania 
terenów zdegradowanych. Rewitalizacja obszarów miej-
skich wspierana w ramach RPO WO 2007-2013 prowa-
dzona będzie w trzech, powiązanych ze sobą wymiarach, 
tj.: społecznym, gospodarczym i przestrzennym. Na tere-
nach zdegradowanych wspierane będą działania na rzecz 
pobudzania rozwoju gospodarczego, zwiększenia atrak-
cyjności inwestycyjnej oraz poprawy warunków wzrostu 
zatrudnienia na tych obszarach.

Na realizację całego RPO WO 2007-2013 przewidzia-
no 427,1 mln Euro, pochodzących z funduszy struktural-
nych, co stanowi 407,8 Euro na mieszkańca.

W tabeli nr 1 przedstawiono podział środków w ra-
mach poszczególnych Priorytetów RPO WO 2007 – 2013, 
natomiast na wykresie nr 3 wartość alokacji w ramach 
tych Priorytetów.

Tabela nr 1 Podział środków w ramach poszczególnych Priorytetów 
RPO WO 2007 – 2013	 [w Euro]

Nr Priorytet rpo wo 2007-2013 % Alokacji Kwota alokacji

P1 Wzmocnienie atrakcyjności 
gospodarczej regionu 37,00% 158 043 580,81

P2 Społeczeństwo informacyjne 5,00% 21 357 240,65
P3 Transport 26,00% 111 057 651,38
P4 Ochrona środowiska 10,00% 42 714 481,30

P5 Infrastruktura społeczna 
i szkolnictwo wyższe 10,00% 42 714 481,30

P6 Aktywizacja obszarów 
miejskich i zdegradowanych 9,00% 38 443 033,17

P7 Pomoc techniczna 3,00% 12 814 344,39
Razem 100,00% 427 144 813,00

Szczegółowe informacje nt. RPO WO 2007-2013 do-
stępne są na stronie: www.rpo.umwo.opole.pl.

0

20

40

60

80

100

120

140

160

Priorytet 7Priorytet 6Priorytet 5Priorytet 4Prioyrtet 3Priorytet 2Priorytet 1

Wykres nr 3  Wartość alokacji w ramach poszczególnych Priorytetów RPO WO 
2007 - 2013



16

Wojewódzki Urząd Pracy

Biuletyn informacyjny ZPORR

Kiedy w 2004 roku po raz pierwszy ogłoszony został 
konkurs dla Działań 2.1, 2.3 i 2.4 ZPORR, w odpowiedzi 
na niego wpłynęło niewiele wniosków. Dwa lata później 
Beneficjenci stali w długich kolejkach, żeby zarejestrować 
swój wniosek. Powód – przezwyciężyli lęk przed fundu-
szami unijnymi.

Początek wdrażania Zintegrowanego Programu Ope-
racyjnego, zarówno dla instytucji wdrażających jak i dla 
projektodawców był okresem niezwykle trudnym. Był 
to bowiem czas zdobywania zupełnie nowych doświad-
czeń, podczas którego niejednokrotnie konieczna była 
zmiana systemu i organizacji pracy oraz ciągłe dokształ-
canie się w zakresie wiedzy całkowicie nowej. Potencjalni 
projektodawcy, zachęcani do pozyskiwania funduszy unij-
nych podczas licznych spotkań informacyjnych, z dużą 
ostrożnością podchodzili do nowego tematu. W myśl za-
sady, że boimy się tego, co nieznane, postanowili przecze-
kać pierwszy etap wdrażania, w tym wypadku rok 2004, 
aby złożyć swoje wnioski w momencie, kiedy nabędą nie-
co więcej doświadczenia. 

W takiej atmosferze w roku 2004 w odpowiedzi 
na konkurs dla Działania 2.1 ZPORR wpłynęły jedynie 
23 wnioski o dofinansowanie projektów. W przypadku 
Działania 2.3 było to 5 wniosków a dla Działania 2.4 – je-
dynie 2 wnioski, z czego jeden złożony został przez Insty-
tucję Wdrażającą (WUP Opole). 

Pierwszymi odważnymi okazały się powiatowe urzę-
dy pracy oraz duże stowarzyszenia i instytucje szkole-
niowe, mające doświadczenie w realizowaniu projektów 
szkoleniowych czy badawczych finansowanych z innych 
źródeł. Łącznie w tym okresie podpisano jedynie 23 umo-
wy na dofinansowanie projektów. 

Już w trakcie realizacji projektów szybko okazało się, 
że ZPORR to nie „łatwe pieniądze”, które można otrzy-
mać z Unii Europejskiej za minimum wysiłku i zaangażo-
wania, w celu osiągnięcia szybkiego zysku. Każdy, kto tak 
wcześniej myślał, musiał gruntownie zweryfikować swoje 
poglądy na tę kwestię i zacząć ciężko pracować na każdą 
przyznaną złotówkę. Mało tego, każdą złotówkę trzeba też 
było skrupulatnie rozliczyć. 

Pierwsi Beneficjenci wykazali się w tej kwestii dużym 
zaangażowaniem i determinacją. Niemal każdy z nich 
przystąpił do kolejnych konkursów – w latach 2005-2006.

Największym zainteresowaniem wśród osób bezpo-
średnio korzystających ze środków unijnych cieszyło się 
od początku Działanie 2.1 ZPORR wychodzące naprzeciw 
ludziom pracującym chcącym podwyższyć swoje kwalifi-
kacje zawodowe. Ludzie ci początkowo z rezerwą podcho-
dzili do procesu rekrutacyjnego nie dowierzając, że ofe-
rowane wsparcie jest całkowicie bezpłatne, a dodatkowo 
można uzyskać fundusze na pokrycie kosztów opiekun-
ki do dziecka lub opiekunki osoby zależnej. Świadczyły 
o tym liczne zapytania kierowane do projektodawców, 
ale również telefonicznie do Instytucji Wdrażającej. 
Ośmieleni Beneficjenci Ostateczni z biegiem czasu sami 
zaczęli poszukiwać informacji o możliwościach uzyska-
nia wsparcia oraz sugerować, jaki typ wsparcia jest przez 
nich najbardziej oczekiwany.

Odpowiedzią na taką sytuację była ponad dwa razy 
większa niż w roku 2004 liczba wniosków o dofinansowa-
nie projektów w ramach Działania 2.1 ZPORR złożonych 
w odpowiedzi na konkurs ogłoszony w 2005 roku, niemal 
dwukrotnie większa liczba wniosków w ramach Działa-
nia 2.3 i dziewięciokrotnie wyższa liczba wniosków zło-

ZPORR „oswojony”
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żonych na konkurs w ramach Działania 2.4. Wśród insty-
tucji składających wnioski znalazły się już nie tylko duże 
stowarzyszenia i instytucje szkoleniowe czy powiatowe 
urzędy pracy, ale również urzędy gmin, szkoły, starostwa 
powiatowe oraz mniejsze instytucje szkoleniowe i stowa-
rzyszenia. Łącznie do Instytucji Wdrażającej wpłynęły 
84 wnioski, z których 25 otrzymało dofinansowanie.

W sytuacji, kiedy większość projektodawców naby-
ła doświadczenie w realizacji projektów finansowanych 
z funduszy unijnych, konkurs w 2006 roku spotkał się 
z zainteresowaniem beneficjentów znacznie przekra-
czającym możliwości finansowe Instytucji Wdrażającej. 
Mimo niewielkiej kwoty alokacji na realizację Działania 
2.1 ZPORR, w odpowiedzi na ogłoszony konkurs wpły-
nęły aż 72 wnioski, czyli niemal trzykrotnie więcej niż 
w 2004 roku. W przypadku Działania 2.3 złożonych 
na konkurs wniosków było pięciokrotnie więcej niż 
w roku 2004. Jedynie Działanie 2.4 cieszyło się zaintere-
sowaniem na miarę roku 2005. 

Dowodem na to, iż Zintegrowany Program Opera-
cyjny Rozwoju Regionalnego przestał być „terenem nie-
znanym” jest fakt, iż w odpowiedzi na ostatni, ogłoszony 
w 2006 roku konkurs, wpłynęły wnioski nie tylko z tere-
nu naszego województwa ale z całej Polski. O dofinanso-
wanie ubiegały się, obok urzędów, stowarzyszeń i fundacji 
również uczelnie wyższe, małe firmy szkoleniowe, a nawet 
biura rachunkowe. Konkurencja była ogromna, a poziom 
sprawdzanych wniosków wysoki. 

Zaistniała sytuacja jest potwierdzeniem faktu, iż nasi 
Beneficjenci „chwycili wiatr w żagle” i - bogatsi o trzy-
letnie doświadczenia z zakresu aplikowania o fundusze 
unijne – z podobnym lub jeszcze większym zapałem będą 
ubiegać się o środki w ramach nowego Programu Ope-
racyjnego Kapitał Ludzki. Można tak wnioskować po 
ich licznych zapytaniach odnośnie najbliższego terminu 
konkursu i deklaracjach składania wniosków. 

Podsumowując można stwierdzić, iż poziom naboru 
wniosków od roku 2004 do chwili obecnej znacznie się 
podwyższył. Poprawiła się również jakość składanych 
wniosków. To, co na początku było usterką do uzupeł-
nienia (np. brak wersji elektronicznej wniosku, różnice 
w sumach kontrolnych na kolejnych kartach wniosku itp.), 
w roku 2006 było błędem, który dyskwalifikował wnio-
sek. Rygorystyczne zasady naboru zaowocowały staran-
nie i rzetelnie przygotowanymi kompletami wymaganych 
dokumentów oraz dbałością o ich czytelność i aktualność. 
Ułatwiło to znacznie pracę nie tylko zespołowi dokonu-
jącemu oceny formalnej wniosków, ale również Komisji 
Oceny Projektów.

Reasumując – wypada nam i naszym Beneficjentom 
życzyć aby w przyszłości starania o jakość formalną i me-
rytoryczną projektów przyczyniły się do wykorzystania 
środków unijnych na wysokim poziomie.
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„Jutro to dziś – tyle że jutro”
 Sławomir Mrożek

Jak mawiał Benedykt Chmielowski „koń jaki jest, 
każdy widzi”. Nie wchodząc w szczegóły, okres programo-
wania 2004 – 2006 ZPORR, dostarczył wielu cennych do-
świadczeń… pod kątem nowego okresu wdrażania. Pod-
stawową kwestią w przypadku projektów nakierowanych 
na rozwój zasobów ludzkich jest konieczność radykalnego 
uproszczenia zasad dotyczących kwalifikowalności wy-
datków, zarówno na etapie oceny projektów, jak również 
weryfikacji wniosków o płatność. 

Im prościej, tym lepiej

Obecny system rozliczania projektów, nawet przy naj-
lepszej woli, trudno nazwać wydolnym, czego dowodem 
jest niski poziom rozliczonych wydatków (we wszystkich 
województwach, w Opolskiem i tak jeden z najwyższych 
w kraju). Istnieje zatem pilna potrzeba bardziej ogólnego 
konstruowania budżetów projektowych. Podkategorie wy-
datków powinny być określone możliwie szeroko tak, aby 
nie rozdrabniać budżetu zawartego we wniosku na kilka-
dziesiąt, a czasem nawet kilkaset podkategorii. Zdecydo-
wanie przyspieszyłoby to i uprościło zarówno rozliczanie 
wniosków o płatność jak i ocenę merytoryczną. Przy czym, 

tego rodzaju model nie grozi zawyżaniem poszczególnych 
wydatków, gdyż każda z szeroko określonych podkatego-
rii kosztowych byłaby porównywana do cen rynkowych. 
Co więcej, proces oceny byłby wówczas znacznie bardziej 
przejrzysty i klarowny (konieczność porównania do cen 
średnich kilku, a nie kilkudziesięciu czy kilkuset podka-
tegorii). Na przykład jeżeli w ramach projektu Beneficjent 
przewiduje realizację dwóch form wsparcia (szkoleń ję-
zykowych i informatycznych lub jakichkolwiek innych) 
to niezależnie od tego czy Projektodawca zleca ich wy-
konanie czy też samodzielnie je realizuje, wykazywałby 
w budżecie projektu tylko dwie podkategorie wydatków 
(tj. „szkolenia językowe” i „szkolenia informatyczne”) 
oraz dodatkowo podkategorię „wyd. administracyjne”, 
obejmującą swym zakresem koszty kadry zarządzającej 
projektem oraz wszelkie pozostałe wydatki lokalowe, biu-
rowe, sprzętowe itp. Dopuszczalna wysokość kosztów ad-
ministracyjnych byłaby określana podobnie jak jest to czy-
nione obecnie w przypadku wydatków sprzętowych, czyli 
jako procentowy limit w stosunku do całkowitej wartości 
projektu. 

W przypadku tego rodzaju systemu cały projekt był-
by rozliczany na podstawie kilku, najwyżej kilkunastu 
faktur (!), a nie jak jest to obecnie od kilkuset do kilku 
tysięcy faktur. Ponadto jak wspomniano powyżej, zosta-
łaby w znacznym stopniu zminimalizowana, ewentualna 

Co z tym... EFS-em, czyli European Social Fund jutro i pojutrze
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uznaniowość na etapie oceny projektu czy też jego roz-
liczania, natomiast ryzyko zawyżania wydatków z uwagi 
na ich przejrzystość byłoby wówczas niemal wyelimino-
wane, poprzez mechanizm prostego porównywania cał-
kowitych kosztów danej formy wsparcia (np. określonej 
usługi szkoleniowej) do średnich cen rynkowych. Obec-
nie porównuje się każdy z parametrów kosztowych danej 
usługi/formy wsparcia, co jest niezwykle czasochłonne 
oraz czyni system, oględnie mówiąc mało czytelnym. 

Sporą uciążliwością dla Projektodawców jest również 
konieczność bardzo szczegółowego sporządzania harmo-
nogramów realizacji projektu. Dalsze stosowanie tego 
rodzaju wymogu proceduralnego nie znajduje meryto-
rycznego uzasadnienia. W związku z powyższym należy 
zmierzać w kierunku bardziej ogólnego konstruowania 
harmonogramów rzeczowych. 

In dubio pro libertate
(w razie wątpliwości na korzyść wolności)

Niezwykle istotną kwestią jest przyjęcie reguły, iż 
wszelkie wątpliwości interpretacyjne są rozpatrywane 
na korzyść Projektodawcy. Zgodnie z pismem Depar-
tamentu Wdrażania Programów Rozwoju Regional-
nego (sygn. DRR-VII-94801-19-BT/AKK/KŻ/05) z dn. 
28.06.2005 przyjęto zasadę rozstrzygania wątpliwości in-
terpretacyjnych powstałych na tle zapisów umowy o do-
finansowanie projektu na korzyść Beneficjenta. W związ-

ku z powyższym zasadne jest rozszerzenie niniejszej 
reguły na inne dokumenty dot. wdrażania Działań 2.1, 
2.3, 2.4 ZPORR oraz POKL. W sposób radykalny popra-
wiłoby to pewność obrotu prawnego, gdyż IW w sytua-
cji powstania wątpliwości interpretacyjnych, (których 
przecież nie brakuje) miałaby pewność, co do treści roz-
strzygnięcia, gdyż wówczas byłoby ono standardowo do-
konywane na korzyść Projektodawcy. Uchroniłoby to IW 
przed ewentualnymi zarzutami dot. prawidłowości po-
dejmowanych decyzji oraz Projektodawców przed prob-
lemami z tego faktu wynikającymi i co nie mniej waż-
ne, zdecydowanie przyspieszyłoby proces dokonywania 
poszczególnych rozstrzygnięć. Obowiązujące regulacje 
często są niejednoznaczne i niespójne, co powoduje, iż IZ 
jest zasypywana ogromną ilością pism, na które w sposób 
oczywisty nie jest w stanie odpowiedzieć, natomiast wy-
dawanie decyzji przeciąga się, nierzadko uniemożliwiając 
prawidłową realizację projektów. 

W jakim stopniu zarysowane pokrótce w niniejszym 
tekście koncepcje, znajdą odbicie w okresie programowa-
nia 2007 – 2013, czas pokaże. Warto nadmienić, iż obecny 
kształt POKL to jedynie wstęp i zaledwie kontury rozwią-
zań, które „ostatecznie” ukształtują się dopiero w perspek-
tywie pierwszych kilkunastu miesięcy wdrażania nowego 
programu. Poza tym zawsze to zdrowiej pamiętać, że rze-
czywistość jest na ogół bogatsza od urzędniczej wyobraź-
ni… nawet tej najbardziej wybujałej. 

W latach 2004 – 2006 Wojewódzki Urząd Pracy 
w Opolu jako instytucja wdrażająca odpowiadał za realiza-
cję trzech Działań w ramach II Priorytetu ZPORR na ob-
szarze województwa opolskiego. Działanie 2.1 – Rozwój 
umiejętności powiązany z potrzebami regionalnego ryn-
ku pracy i możliwości kształcenia ustawicznego w regionie 
– za cel ma postawione zwiększenie mobilności zawodo-
wej mieszkańców i ich zdolności w zakresie dostosowa-
nia umiejętności i kwalifikacji zawodowych do wymogów 
regionalnego rynku pracy w warunkach członkostwa 
w Unii Europejskiej, a także lepsze dostosowanie potrzeb 
szkoleniowych i kwalifikacji mieszkańców do wymogów 
regionalnego rynku pracy poprzez monitoring regional-
nego rynku pracy i upowszechnianie zebranych informa-
cji. Ogólnym celem Działania 2.3 – Reorientacja zawodo-
wa osób odchodzących z rolnictwa – jest dostosowywanie 
beneficjentów ostatecznych do funkcjonowania w zmie-
niających się warunkach społeczno-ekonomicznych oraz 
przygotowywanie ich do wykorzystania szans związanych 
z powstawaniem nowych miejsc pracy na obszarach wiej-
skich poprzez stworzenie warunków ułatwiających oso-
bom zatrudnionym w rolnictwie znalezienie zatrudnienia 

poza sektorem rolnym. Celem szczegółowym działania 
jest wyposażenie rolników w umiejętności umożliwiają-
ce zdobycie nowego zatrudnienia i wykonywania nowego 
zawodu w związku z procesem restrukturyzacji polskiego 
rolnictwa. Z kolei Działanie 2.4 – Reorientacja zawodo-
wa osób zagrożonych procesami restrukturyzacyjnymi 
– ma za zadanie dostosowanie kwalifikacji zawodowych 
pracowników przemysłów i sektorów podlegających re-
strukturyzacji, a także innych osób zagrożonych utratą 
zatrudnienia w wyniku procesów restrukturyzacyjnych 
w celu umożliwienia tym osobom wykonywania nowych 
zawodów.

Na realizację powyższych Działań przeznaczona 
jest kwota alokacji w wysokości 27 224 513,33 zł (wg kursu 
euro 3,8909 zł) z czego 75% stanowią środki pochodzące 
z Europejskiego Funduszu Społecznego. Pozostała cześć 
pochodzi z budżetu państwa. Najwięcej, bo aż 63,36% 
środków jest przeznaczonych na Działanie 2.1. Na pozo-
stałe Działania przeznaczono odpowiednio 19,25% (Dzia-
łanie 2.3) i 17,38% (Działanie 2.4). W ramach powyższych 
Działań w/w okresie do realizacji zostało przyjętych 
65 projektów. 44 spośród nich są lub były realizowane 

ZPORR w liczbach
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w Działaniu 2.1, 11 projektów w Działaniu 2.3, a w Działa-
niu 2.4 – 10 projektów. Generalnie projekty te można po-
dzielić na dwie kategorie: badawcze i szkoleniowe. Do tej 
pory podpisanych zostało 14 umów z beneficjentami reali-
zującymi projekty badawcze, z czego 7 zostało już zakoń-
czonych. Realizowany jest również jeden projekt, zakła-
dający zarówno szkolenia jak i analizę lokalnego rynku 
pracy.

Projekty badawcze wdrażane były jedynie w ramach 
Działania 2.1. W projektach realizowano badania diag-
nozujące sytuację poszczególnych grup społecznych 
i zawodowych w województwie opolskim (rolników, pra-
cowników przemysłów przechodzących procesy restruk-
turyzacyjne czy młodzieży), a także tendencje i zmiany 
podaży i popytu na rynku pracy oraz potrzeby szkole-
niowe i zatrudnieniowe. W grupie projektów badawczych 
znalazły się również te, które dotyczyły analiz lokalnych 
rynków pracy (w powiatach nyskim, strzeleckim i namy-
słowskim). W efekcie tych wszystkich prac powstało 7 baz 
danych, 39 badań i analiz oraz dwie sieci transferu i wy-
miany informacji. Zorganizowano również 33 spotkania, 
warsztaty i seminaria oraz jedną konferencję, których ce-
lem było rozpowszechnienie rezultatów badań. Wyniki 
prac zostały udostępnione 951 instytucjom, dzięki czemu 
pomogą lepiej poznać regionalny rynek pracy. Stanowią 

one również bardzo cenny wkład w rozwój regionalne-
go rynku pracy, gdyż pokazują możliwości rozwoju i ko-
nieczność inwestycji w kapitał ludzki. Z punktu widzenia 
Instytucji Wdrażającej powyższe badania posłużą jako 
baza strategii i planów opracowywanych pod kątem no-
wego okresu programowania.

Drugim typem projektów są tzw. projekty szkolenio-
we. Większość z nich poza typowymi szkoleniami oferuje 
beneficjentom ostatecznym dodatkowe wsparcie w posta-
ci usług doradczych, informacji zawodowej, pośrednictwa 
pracy bądź doradztwa w zakresie prowadzenia działal-
ności gospodarczej. Najbardziej popularne w projektach 
w Działaniu 2.1 są szkolenia komputerowe, językowe 
(głównie język niemiecki i angielski), kursy prawa jazdy 
kat C i C+E oraz obsługi wózków jezdniowych. Pojawiają 
się również szkolenia specjalistyczne, skierowane do wą-
skiej grupy odbiorców jak np. spawanie metodami MIG, 
MAG, TIG czy administrowanie sieciami rozległymi. 
Kilku beneficjentów główny nacisk położyło na szkolenia 
kształtujące umiejętności społeczne oraz rozwój umiejęt-
ności interpersonalnych. Do tej pory zakończonych zo-
stało 12 projektów, a 17 jest realizowanych w dalszym cią-
gu. Ze wsparcia w postaci szkoleń skorzystało dotychczas 
7260 osób, z usług doradczych 642 osoby, z pośrednictwa 
pracy 110 osób. 

Kurs spawalnictwa w „Profesji”



21

Wojewódzki Urząd Pracy

www.wup.opole.pl

Specyfika grupy docelowej w Działaniach 2.3 i 2.4 po-
woduję, że większy nacisk położono tam na szkolenia za-
wodowe, dzięki którym beneficjenci ostateczni będą mie-
li szansę znalezienia nowego zatrudnienia poza swoim 
obecnym sektorem. Odbiorcom ostatecznym Działania 
2.3 projektodawcy zaproponowali m.in. kursy projektowa-
nia i zakładania terenów zieleni, małej księgowości, opera-
torów wózków jezdniowych, prawa jazdy kat C i C+E oraz 
ściśle zawodowe kursy brukarza czy dekarza. W związku 
z tym, iż beneficjentami tego Działania są głównie rolnicy, 
w większości słabo wykształceni, część projektodawców 
zdecydowało się objąć ich dodatkowo szkoleniami języ-
kowymi oraz kursami obsługi komputerów. Oczywiście 
każdy projekt przewiduje kompleksowe wsparcie w po-
staci usług doradczych, pośrednictwa pracy, bądź infor-
macji zawodowej. Do końca 2006r. zakończonych zosta-
ło 6 projektów w ramach tego działania, a 5 trwa nadal. 
Przeszkolonych zostało 1405 osób, 1221 osób skorzystało 
z doradztwa zawodowego, z pośrednictwa pracy 734 oso-
by, z informacji zawodowej 278 osób, a z doradztwa w za-
kresie prowadzenia działalności gospodarczej 110 osób. 

Beneficjentami ostatecznymi Działania 2.4 według 
wytycznych Uzupełnienia ZPORR są osoby pracujące 
w przemysłach przechodzących procesy restruktury-
zacyjne oraz inne osoby zagrożone utratą pracy. Specy-
fika województwa opolskiego spowodowała, iż w RPRD 
za restrukturyzowane uznano sektory ochrony zdrowia 
i edukacji. W związku z tym większość projektów w tym 
Działaniu została skierowana do tych dwóch grup zawo-
dowych, ze wskazaniem na pracowników sektora ochrony 
zdrowia. Na uwagę zasługuje fakt, iż dużym zaintereso-
waniem cieszyły się kursy językowe, dzięki którym bene-
ficjenci ostateczni zyskują nowe kwalifikacje ułatwiające 
im utrzymanie obecnego miejsca pracy bądź pozyskanie 
nowego. Podobnie jak w przypadku Działania 2.3, projek-

todawcy oferują uczestnikom kompleksowe wsparcie to-
warzyszące. Dotychczas ze szkoleń w ramach Działania 
2.4 skorzystało 844 osoby, z usług doradczych 826 osoby, 
z pośrednictwa pracy 246 osób, z informacji zawodowej 
229 osób, z doradztwa w zakresie prowadzenia działalno-
ści gospodarczej 144 osoby. 

Łącznie we wszystkich projektach w Działaniach 2.1, 
2.3, 2.4 wzięło udział 9591 beneficjentów ostatecznych oraz 
951 instytucji. Powyższe liczby zwiększą się, ponieważ 
cześć projektów jest nadal realizowana.

Na podstawie 46 przeprowadzonych przez Woje-
wódzki Urząd Pracy w Opolu wizyt monitorujących reali-
zację projektów we wszystkich trzech Działaniach można 
stwierdzić, iż poziom usług oferowanych przez projek-
todawców beneficjentom ostatecznym jest dość wysoki. 
Dysponują oni profesjonalnym sprzętem niezbędnym 
do każdego typu szkoleń, świetnie wyposażonymi salami 
szkoleniowymi oraz wykwalifikowaną kadrą trenerów, 
zapewniającą wysoki standard nauczania. W czasie roz-
mów z beneficjentami ostatecznymi podczas wizyt mo-
nitorujących szkolenia nie spotkano się z wyrazami nie-
zadowolenia z ich strony. Z ankiet, wypełnianych przez 
uczestników w czasie każdej z wizyt wynikają bardzo po-
chlebne oceny jakości szkoleń, zadowolenie z ich zakresu, 
z trenerów, sal i sprzętu. Większość też wyraża chęć po-
nownego uczestnictwa w tego typu szkoleniach. Co wię-
cej wiele jest głosów, że szkoleń takich jest zdecydowanie 
za mało. Niewątpliwym walorem tych szkoleń jest fakt, 
iż są one bezpłatne. Wielu projektodawców ma „problem” 
z nadmiarem chętnych do udziału w projekcie, ponieważ 
ich ilość niejednokrotnie przekracza liczbę dostępnych 
miejsc. Świadczy to niezbicie o potrzebie dalszej organi-
zacji tego typu przedsięwzięć oraz dużej gotowości osób 
aktywnych zawodowo do zmiany lub podniesienia kwali-
fikacji zawodowych.

Kurs w „Wurexie”
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We wrześniu 2006 r. zakończył się ostatni nabór 
wniosków w ramach działania 3.4 Mikroprzedsiębior-
stwa ZPORR. W ostatnim roku kontraktowania na lata 
2004 – 2006 odbyły się dwa konkursy wniosków o dofi-
nansowanie projektów: 
1. Runda aplikacyjna – 03 kwietnia do 05 maja 2006 r. 

Przyjęto 116 wniosków – na łączną kwotę dofinansowa-
nia 13 683 540,73 zł. 
106 wniosków przeszło pozytywnie ocenę formalną.
70 wniosków przeszło pozytywnie ocenę merytoryczną.
Do finansowania ze względu na niewielką ilość środ-
ków wybrano 23 projekty. 







Działanie 3.4 „Mikroprzedsiębiorstwa” 
 – nabory wniosków aplikacyjncyh w 2006 r. –

Podpisano 23 umowy wsparcia na łączną kwotę 
1 969 919,27 PLN (z Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego – 1 602 888,11 PLN, z budżetu państwa 
367 031,16 PLN).

2. Runda aplikacyjna – 06-27 września 2006 r. 
Przyjęto 59 wniosków aplikacyjnych, na łączną kwotę 
dofinansowania - 6 966 506,41 PLN.
55 wniosków przeszło pozytywnie ocenę formalną. 
42 zostały pozytywnie ocenione merytorycznie.
Podpisano 9 umów wsparcia na łączna kwotę 
952 617,09 PLN (z Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego – 623 754,14 PLN, z budżetu państwa 
328 862,95 PLN).









Działanie 2.5 „Promocja Przedsiębiorczości” 
 – nabory wniosków aplikacyjncyh w 2006 r. – 

W 2006 r. odbyły się dwie rundy aplikacyjne przyj-
mowania wniosków na realizację projektów.
1. Runda aplikacyjna – 06 marca do 27 marca 2006 r. 

Przyjęto 12 wniosków – na łączną kwotę dofinansowa-
nia 7 487 985,60 zł 
8 wniosków przeszło pozytywnie ocenę formalną, 
5 wniosków przeszło pozytywnie ocenę merytoryczną, 
Podpisano 5 umów wsparcia na łączną kwotę – 
2 838 309,60 PLN (z tego dofinansowanie z Europej-
skiego Funduszu Społecznego – 2 128 732,20 PLN, z bu-
dżetu państwa 709 577,40 PLN)







2. Runda aplikacyjna – 30 czerwca do 21 lipca 2006 r. 
Przyjęto 15 wniosków aplikacyjnych, na łączną kwotę 
dofinansowania – 9 498 377,97 PLN;
14 wniosków przeszło pozytywnie ocenę formalną;
Podpisano 2 umowy wsparcia na łączna kwotę – 
1 072 330,00 PLN (z tego dofinansowanie z Europejskie-
go Funduszu Społecznego 804 247,50 PLN, z budżetu 
państwa 268 082,50 PLN). 






Pierwszy projekt w ramach Działania 2.5 

„Promocja Przedsiębiorczości” zporr zakończony

Działanie 2.5 Promocja Przedsiębiorczości jest jednym 
z bardziej skomplikowanych działań, dofinansowujących 
projekty z funduszy strukturalnych. W ramach realizacji 
projektu Beneficjent miał za zadanie wykonanie komplek-
sowej pomocy dla grupy ostatecznych odbiorców jakim 
były osoby niezarejestrowane jako osoby bezrobotne. 

W ramach działania realizowane były projekty obej-
mujące następujące formy wsparcia:
1.	 Świadczenie usług doradczych i szkoleniowych wspie-

rających zakładanie i prowadzenie działalności gospo-
darczej, polegających na:
organizowaniu usług informacyjnych z zakresu podstawo-
wych zasad prowadzenia działalności gospodarczej,
organizowaniu grupowych i indywidualnych usług doradczych 
i szkoleniowych, umożliwiających nabywanie umiejętności 
niezbędnych dla prowadzenia działalności gospodarczej,
organizowaniu szkoleń ukierunkowanych na podnoszenie 
kwalifikacji zawodowych, połączonych z indywidualnym 

•

•

•

doradztwem (coaching) jako częścią szkolenia,
zapewnieniu opieki indywidualnego doradcy, który wspar-
ciem obejmie określoną grupę osób, udzielając im pomocy 
doradczej np. w: diagnozie potrzeb przedsiębiorstwa i zdefi-
niowaniu rodzaju oraz zakresu potrzebnej pomocy, ułatwia-
niu dostępu do zaawansowanych usług doradczych i szkole-
niowych, korzystaniu z instrumentów wsparcia dostępnych 
dla mikroprzedsiębiorców,
organizowaniu przedsięwzięć grupowych z udziałem nowo-
zarejestrowanych mikroprzedsiębiorców.

2.	 Rozpowszechnianie dobrych praktyk i metod rozwoju.
3.	 Przekazywania pomocy finansowej przysługującej 

po zarejestrowaniu się mikroprzedsiębiorcy w formie:
wsparcia pomostowego,
jednorazowej dotacji inwestycyjnej na rozwój działalności.

W związku z kompleksową formą oferowanej pomo-
cy, projekty realizowane w ramach działania 2.5 Promocja 

•

•

•
•



23

Regionalna Instytucja Finansująca

www.rif.opole.pl

Przedsiębiorczości są projektami długookresowymi, dla-
tego dopiero pod koniec 2006 r. zakończył się pierwszy 
z nich. 
Był to projekt realizowany przez:

Provider PPHU Paweł Ceńkar. 
Projekt nr: Z/2.16/II/2.5/0002/5 

Okres realizacji projektu - 01/10/2005 - 30/11/2006
Tytuł projektu: Aktywni namysłowianie - 
program rozwoju mikroprzedsiębiorstw

Projekt skierowany był do osób zameldowanych 
na terenie powiatu namysłowskiego, zamierzających za-
łożyć działalność gospodarczą i nie zarejestrowanych 
jako bezrobotne. Założono następujące formy wsparcia: 
doradztwo wstępne, szkolenia, wsparcie pomostowe, jed-
norazowe dotacje inwestycyjne oraz opiekę indywidualną 
- coaching. Podczas realizacji projektu przeprowadzono 
proces rekrutacji i doradztwo wstępne dla beneficjentów 
ostatecznych, przeprowadzono szkolenie dla 20-osobo-

wej grupy BO (trzech wykładowców), później nastąpił 
wybór 10 BO do dalszego wsparcia na podstawie oceny 
biznes planów, zarejestrowanie przez 10 BO działalności 
gospodarczych, złożenie wniosków o wsparcie pomosto-
we i jednorazową dotację inwestycyjną, wypłata wsparcia 
pomostowego i jednorazowej dotacji inwestycyjnej Bene-
ficjentom Ostatecznym oraz przeprowadzenie doradztwa 
indywidualnego przez trzech doradców dla 26 beneficjen-
tów ostatecznych. Dzięki realizacji projektu osiągnięto 
następujące wskaźniki rezultatu:
Liczba nowych mikroprzedsiębiorstw 
utworzonych w wyniku realizacji projektu 11

– w tym prowadzonych przez kobiety 3
– w tym prowadzonych przez młodzież do 25 roku życia 3
– w tym prowadzonych przez osoby zagrożone utratą zatrudnienia 5

Liczba miejsc pracy w przedsiębiorstwach 
stworzonych w wyniku realizacji projektu 10

Dwa ostatnie projekty w Działaniu 2.5  
„Promocja Przedsiębiorczości”

W ostatnim kwartale 2006 r. podpisano dwie ostatnie 
umowy wsparcia na realizację projektów w ramach dzia-

łania 2.5 Promocja Przedsiębiorczości. Były to umowy 
na realizację projektów:
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Grupa docelowa Sposób rekrutacji beneficjentów ostatecznych
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Województwo opolskie, ze szczególnym uwzględnieniem 
powiatu głubczyckiego i krapkowickiego. Akcja informacyj-
na i promocyjna projektu obejmie cały obszar województwa 
(wszystkie powiaty, główny nacisk kładziony będzie na pro-
mocję projektu w powiecie głubczyckim i krapkowickim). 
Dzięki temu wszyscy zainteresowani uzyskają niezbędne in-
formacje – przede wszystkim do kogo adresowany jest projekt, 
jakie działania przewiduje się w ramach jego realizacji, gdzie 
mogą się zgłaszać kandydaci do projektu. Kampania infor-
macyjna i promocyjna będzie prowadzona w prasie lokalnej 
i internecie oraz z wykorzystaniem przygotowanych plakatów, 
ulotek i broszur, które będą dostępne w urzędach, na tablicach 
informacyjnych, w sklepach itp.)

Rekrutacją osób, które chcą skorzystać ze wsparcia w ramach projektu (beneficjentów 
ostatecznych) zajmie się Wnioskodawca. W pierwszej kolejności wykorzystamy posiada-
ne własne bazy danych osób zainteresowanych projektem, które nie zostały zakwalifiko-
wane do aktualnie realizowanych projektów z powodu braku miejsc. Nabór uczestników 
do projektu poprzedzi szeroko zakrojona kampania promocyjno - informacyjna, dzięki 
której osoby zainteresowane uczestnictwem uzyskają niezbędne informacje na temat sa-
mego projektu, a przede wszystkim: do kogo jest on skierowany, jakie działania i formy 
wsparcia przewiduje się w ramach jego realizacji oraz gdzie mogą zgłaszać się osoby chętne 
do udziału w projekcie. W powiatach głubczyckim oraz krapkowickim wsparcia w proce-
sie rekrutacji udzielą Powiatowe Urzędy Pracy, które posiadają bazy danych osób zainte-
resowanych założeniem własnej działalności gospodarczej. Ponadto w lokalnej prasie oraz 
mediach będzie prowadzona intensywna akcja informacyjna. Kampania rekrutacyjna 
połączona z kampanią promocyjno-informacyjną prowadzona będzie z wykorzystaniem 
dostępnych na terenie województwa opolskiego środków masowego przekazu (prasa lo-
kalna, internet), itp. 
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Beneficjentami ostatecznymi jest grupa 30 osób - mieszkań-
ców powiatu oleskiego. Skład grupy docelowej jest zgodny 
z zapisami dokumentów programowych ZPORR, Ramowe-
go Programu Realizacji Działania beneficjentów Priorytetu 
2 Działania 2.5 oraz Ramowych Wytycznych dla beneficjentów 
ubiegających się o wsparcie w ramach ZPORR 2004-2006, któ-
re jako beneficjentów ostatecznych wskazują osoby fizyczne 
nie zarejestrowane jako bezrobotne, w różnym wieku, o różnej 
płci i z różnym doświadczeniem zawodowym, zamierzające 
rozpocząć prowadzenie działalności gospodarczej, z wyłącze-
niem osób, które były właścicielami przedsiębiorstwa i prowa-
dziły działalność gospodarczą po 01.01.2004 r. Priorytetowo 
traktowane będą:
1. osoby odchodzące z rolnictwa (spełniające jednocześnie 

kryteria BO dla działania 2.3 ZPORR);
2. osoby zagrożone utratą zatrudnienia (spełniające jedno-

cześnie kryteria BO dla działania 2.4 ZPORR);
3. młodzież do ukończenia 25 roku życia nie zarejestrowana 

jako bezrobotna.

Rekrutacja Beneficjentów Ostatecznych odbywać się będzie poprzez zamieszczenie ogło-
szenia w prasie o zasięgu regionalnym oraz przez plakaty informacyjne, które zostaną 
umieszczone na tablicach ogłoszeniowych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Oleśnie, Sta-
rostwie Powiatowym w Oleśnie i innych instytucji publicznych na terenie powiatu ole-
skiego. Ponadto plakaty zostaną powieszone na dworcu PKS i PKP w Oleśnie. W trakcie 
trwania naboru wszystkie zainteresowane osoby, które zgłoszą się do udziału w projek-
cie, otrzymają wyczerpującą informację nt. projektu i zasad udziału w nim, oraz dosta-
ną do wypełnienia ankietę pierwszego kontaktu, która będzie zawierała pytania umoż-
liwiające identyfikację beneficjenta ostatecznego, sprawdzenie warunków formalnych 
udziału w projekcie, a także wstępny opis koncepcji na biznes, co pozwoli na określenie 
potencjalnych możliwości związanych z założeniem takiej firmy. Wyboru beneficjentów 
ostatecznych dokona Grupa Zarządzająca na podstawie ankiet wypełnionych przez osoby 
zgłaszające się i osobistej rozmowy z każdą z nich. Kryteria, jakie będą brane pod uwagę 
to m.in.: zgodność z wytycznymi Uzupełnienia ZPORR do beneficjentów ostatecznych, 
teren zamieszkania z preferencją wyrównywania szans osób z terenów wiejskich i osobi-
sta motywacja. Rozmowy kwalifikacyjne odbywać się będą w Oleśnie w godzinach pracy 
PUP.
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