| ilmlalDoifi¢ Xy 153

| «au.iawa— 1§31



E-g_iii*



nifiie [

1[faliep I

paiszawa— 1931

tHSt, OFuntw  HudlD 1
riatilniN w mhimo

a1l

P

:

tiegg

1150w



I.
II.

III.

Iv.

VL
VIIL.
VIIIL.
IX.

X

SPIS RZECZY.

B. Praca nad ochrong wytworczosci krajowej przed zb¢ednym przywozem i nad

TOZWOJEIML W YW O Z U .euteurierieueaseeseeseesesseensenssensenssensenssessesssesssensesssensesssessesssensesssensens 33
0. Dziatalnos¢ Centralnego Zwiagzku w dziedzinie polityki komunikacyjnej .
D. Praca Centralnego Zwiazku w dziedzinie podatkow €j...cccceoveninencncnnne 38
E. Obrona postulatow sfer gospodarczych w dziedzinie socjalnej . . .43
F. Obrona postulatow sfer gospodarczych w zakresie innych dziatéw ustawo-

dawstwa dotyczacego zycia 20SPOdaATCZEZO covvrininenenieneeieieieieeeieeeeene 58
G. Pomoc w organizowaniu zycia goSpOdarcCZego.....c.coceverereevuecurerererierenuennes 60
H. Prace StatyStYCZNE....ioiiiiiiiiiiiieiiieieee ettt ettt et et st nae e 64
Dzialalno$¢ Centralnego Zwiazku na terenie migdzynarodow ym .......cceeeeenee 66
I @ TW @TIC € ittt ettt ettt ettt s be e et b et et neene 71
Dziatalno$¢ infOrm aCy JNa . oottt eae e 72
Prace nad dalsza konsolidacja sfer gospodarczych...cvvivvencnciiniccinniennn. 75
Metody pracy wewnetrznej Centralnego ZwigdzKu...ooooveveiieiinieneeieieeeee, 77

Wykaz os6b bioracych udziat w pracach Centralnego Zwiazku w 1930r.

{-foj'10025a.

n s%ﬁkﬂtls v oise :d o

Sytuacja gospodarcza w Polsce W r. 1930 ..o 3
Analiza wazniejszych czynnikow wplywajacych na ksztaltowanie sigsytuacji
gospodarcze] W PolSCe W 1930 I icovieiieieiecieie et 7
1. Polski rynek pienigzny i kapitalowy w 1930 rooooeriiiiiiiiiieeeee 7
2. Wplyw budzetu panstwa i budzetow samorzadowych na zycie gospodarcze 12
3. Obcigzenie PO dathk O W € .ooiiiiceiieieieieeee et 13
4. P T3 C @ i 14
5. Warunki PIZEW O ZU eoieieeieiieieii et eteseete st testte e e e esaesseenseeseensesseensesnnas 15
6. Polityka CCINA oottt sre e 18
7. Organizacja Przem ¥ ST .ottt 26
8. RYNKI Z D Y U ot 28
Dziatalno$¢ Centralnego Zwiazku zmierzajaca do obrony interesow zyciagospodar-
czego 31
A. Wspdlpraca z Rzadem i ciatami ustawodaw €Zem i....cccceevevvrceeieneenennens 31

37



I. Sytuacja gospodarcza w Polsce w 1930 roku

Rok sprawozdawczy byt okresem przesilenia go-
spodarczego, ktore w konicu roku 1930 oraz w poczatku
roku 1931 wykazato najwigksze nat¢zenie. Coraz
bardziej wzrastajace uzaleznienie si¢ naszego gospo-
darstwa narodowego od gospodarstwa $wiatowego
wplyneto na przebieg przesilenia w Polsce. Jedynie
wobec specyficznego charakteru struktury gospo-
darczej Polski — pewnej rownowagi rolnictwa i prze-
mystu — przebieg przesilenia mial w poszczegol-
nych okresach inne nat¢zenie niz zagranicg.

Zasadniczym czynnikiem, pod wptywem ktorego
ksztattowata si¢ sytuacja gospodarcza w 1930 r.,
byt spadek cen §wiatowych, a w szczegolnosci spadek
cen artykutow rolnych oraz surowcow przemysto-
wych, ktoére stanowia podstawowe dzialy gospodarst-
wa narodowego Polski.

Rozwdj sytuacji gospodarczej w Polsce jest
zalezny w duzym stopniu od potozenia w rolnictwie,
ktore w roku sprawozdawczym wydatnie si¢ po-
gorszylo w poréwnaniu z okresem poprzednim, prze-
dewszystkiem w zwiazku ze $wiatowa nadprodukcja
zboz.

Zbiory gtownych zboz oraz ziemioptodéw w Pols-
ce w porownaniu z latami poprzedniemi przedstawiaja
si¢ w liczbach naste¢pujacych:

Zbiory zboz i ziemiopltodow w milj. q.

1925 1926 1927 1928 1929 1930
Zyto 67,4 51,8 589 61,1 70,1 692
Pszenica . 174 143 166 161 179 21,7
Jeczmien . 130 12,1 127 153 16,6 14,7
Owies . 20,9 194 21,4 250 29,5 23,6
Ziemniaki 247,3 213,8 267,6 276,6 317,5 309,0
Buraki cukrowe 36,8 37,2 26,2 49,0 49,7 47,2

Jak widzimy, zbiory pszenicy w 1930 r. wzrosty
0 21%, zbiory zyta utrzymaly si¢ na poziomie roku
poprzedniego, jedynie wykazaty spadek zbiory jegcz-
mienia i owsa, majace stosunkowo podrzedne zna-
czenie w obrocie gospodarczym kraju. Do tego nalezy
dodaé¢, ze duze zapasy zb6z z 1929 r. przy jednoczes-
nym wzroscie zbiorow $wiatowych wptynety na dal-
szg obnizke migdzynarodowych cen ptodow rolnych.
Rozwoj cen pszenicy i zyta w 1930 r. w poréwnaniu
z latami poprzedniemi przedstawia nastgpujace
zestawienie:

Geny zhoi na gieldach w Warszawie, Berlinie i Chicago
w dolarach za q.

Pszenica Zyto
B ok War- Ber- Chi- War- Ber- Chi-
szawa lin  cago szawa lin cago
przeci¢tnie
1925 rocznie . 6.15 583 6.1 4.62 4.72 4.46
1926 » 519 636 574 352 458 3.82
1927 6.10 6.29 511 491 593 4.20
1928 5 = 590 558 4.86 4.78 570 4.48
1929 L.*) . 5.04 5.10 4.67 3.74 4.94 .
> VII. . . . 572 6.09 522 296 4.60
X. . . . 430 544 468 276 4.13 4.04
1930 I.*) . . . 4.14 582 444 239 385 344
i> IV, 472 6.80 3.79 2.04 3.94
» VIL. . . . 439 672 319 2.09 382 252
U X. 3.05 5.54 292 212 355 2.04
,» XII 3.06 591 2.13  3.69

*) W ostatnim tygodniu miesigca.

Ceny pszenicy i zyta w ciggu roku sprawozdaw-
czego wykazywaty spadek. Wprawdzie w drugiej
potowie roku, nastgpito pewne ustabilizowanie ceny
zyta, co ma zwiagzek z osiggnigciem porozumienia
w zakresie eksportu zyta pomiedzy Polska i Niemca-
mi, niemniej w ubiegtym roku ceny zb6z w Polsce spa-
dly do poziomu dotychczas nienotowanego. Ceny arty-
kutéw hodowlanych, ktére posiadaja szczegdlnie
donioste znaczenie w obrocie zagranicznym Polski,
ksztattowaty si¢ stosunkowo pomyslniej w porow-
naniu ze zbozami, jakkolwiek w koncu roku skutkiem
nadmiaru zboza i pasz oraz nadprodukcji hodowli,
a zwlaszcza trzody, ceny artykutdow tych spadly.

Nalezy podnie$¢, ze pomimo niepomys$inej kon-
junktury na S$wiatowych rynkach artykutéw rol-
nych wywoz z Polski zb6z oraz produktéw hodowla-
nych w 1930 roku utrzymat si¢ naog6ét na poziomie
roku poprzedniego, przyczyniajac si¢ w ten sposob do
pomys$lnego ksztattowania si¢ bilansu handlowego.
Nadmienimy tylko, ze wywoéz zboza, maki i kasz
w 1930 roku wynosit 789 tys. tonn wartosci 172 milj.
ztotych wobec 507 tys. tonn wartosci 164 milj. zlotych
wywiezionych w 1929 roku; wywoéz migsa w 1930 roku
wzrost bardzo wydatnie: 44 tys. tonn warto$ci 110 mil.
ztotych wobec 29 tys. tonn wartosci 88 milj. ztotych.
Pewien spadek wykazat wywoz nabiatu (w 1930 roku
55 tys. tonn wartos$ci 135 milj. ztotych wobec 53 tys.
tonn warto$ci 142 milj. zlotych w 1929 roku) oraz
zwierzat zywych (188 milj. ztotych w 1930 roku
wobec 225 milj. ztotych w 1929 roku).



Ogoélna tendencj¢ rozwojowa produkceji w Polsce
w 1930 roku w poréwnaniu z latami poprzedniemi
ilustruja nastepujace wskazniki tej produkcji:

Wskazniki
0og6lny pro-

Rok i miesiac n débr wy- débr
dukeji prze- tw()rczyzh spozycia
myslowej

1928 T eveeeennene 123,3 133,2 123,9
) (A VA 126,7 143,1 120,3

VII 127,8 147,2 121,0

D, G, 130,6 151,0 122,3
1929 T vecevennene 136,7 1524 135,5
184 129,4 150,9 120,5

VII 126,2 142,7 109,3

D, QR 129,8 141,8 119,1
1930 T .ceenvecnneee 116,6 132,0 102,0
v 102,9 112,9 93,9

A\ 01 103,5 113,4 96,8

D, Q. 109,7 112,7 107,4

W roku 1929 oraz w I po*owie roku sprawozdaw-
czego spadek produkcji débr wytwodrczych postgpo-
wat mniej wigcej rownolegle do spadku produkcji dobr
spozycia; w koncu za$ roku sprawozdawczego wytwor-
czo$¢ dobr spozycia wykazata pewien wzrost w po-
rownaniu z I1 i ITT kwartatami, a jednoczesnie wsku-
tek skurczenia si¢ dziatalno$ci inwestycyjnej w kraju
zaznaczyl si¢ silniej spadek wytworczosci dobr wyt-
worczych*).

Rozwoj wytworczos$ci przemyslowej w Polsce,
wedlug poszczegolnych gatezi, ilustruja liczby prze-
pracowanych robotniko-godzin; dla przemystu prze-
tworczego jest to dotychczas jedynym u nas wskazni-
kiem ksztattowania si¢ wytworczosci. Nastepnie In-
stytut Badania Konjunktur Gospodarczych i Cen na
podstawie statystyki zatrudnienia opracowywuje
wskazniki produkcji przemystowej.

Ponizsze zestawienie obrazuje ogdlny stan zatrud-
nienia w przemys§le oraz stan bezrobocia.

Jak widzimy, ogolna liczba zatrudnionych robot-
nikdw w goérnictwie, hutnictwie oraz przemys§le
wytworczym w roku 1930 wykazuje staty spadek w po-
rownaniu z rokiem poprzednim, przewyzszajac jednak
w I-ym poétroczu roku sprawozdawczego poziom
tegoz okresu z roku 1927. Natomiast wybitny wzrost
wykazuje w roku sprawozdawczym liczba czgsciowo
bezrobotnych, osiggajac najwyzszy poziom z 4 lat
poréwnywanych.

Skutkiem zmniejszenia si¢ produkcji jest wzrost
bezrobocia, ktore zwtaszcza w koncu roku sprawoz-
dawczego oraz w roku 1931 osiggne¢to najwyzszy
poziom (w koncu marca 1931 r. — 380,4 tys. glow).
Ponizsze dane charakteryzuja  wzrost bezro-
bocia w szeregu krajow europejskich (liczba bez-
robotnych w tys.):

Rok imiesigc Polska Niemcy Anglja Belgja Austrja Czechy Italja
1928—XII 80 1.334 30 203 39 364
1929—X11 186 2.851 1.344 45 227 53 409
1930—1 249 3.218 1.520 48 273 74 466
v 284 2.787 1.761 50 192 80 372
VIl 194 2.765 2.070 64 153 77 342
X 167 3.252 2.319 82 193 122 446
XII 287 4.384 2,500 181 295 240 723

*) Poczatek roku 1931 charakteryzuje dalszy réowno-
legly spadek wytwoérczosci zaré6wno débr wytwoérczych jak
dobr spozycia: w marcu 1931 roku ogoélny wskaznik
produkcji wynosit — 91,0 w tem wskaznik dobr wytwor-
czych 85,9 a dobr spozycia 93,9; jest to najnizszy poziom
produkcji, poczynajac od roku 1927.

ZATRUDNIENIE W GORNICTWIE, HUTNICTWIE I NA ROBOTACH PUBLICZNYCH W TYSIACACH.

Gornictwo, hutnictwo, wielki i $redni

przemyst
Rok i miesiac Gornictwo ~ Przemyst
Ogoétem i hutnic- przetwor-
two czy
1927 1 688,2 209,2 392,9
» 1V 674,8 196,1 451,7
» V II 767,3 198,8 502,6
oX 770,2 201,6  538,0
1928 1 764,2 202,7 468,5
» 1V 785,2 203,6 550,2
s VII 856,3 207,8 578,7
LX 8989  210,7 6174
1929 1 820,4 214,9 534,7
Y 849,1 2171 561,4
s VII 854,0 220,0 564,1
- X 885,8 224,9 591,4
, XII 780,5 2239 4887
1930 I 796,4 228,8 460,0
. IV 752,2 2083 4537
, VII 787,8 203,6  461,5
D 808,8 200,7 502,3
o X II 663.4 1971 391,3

*) R. 1930 bezrobotni w ostatnim tygodniu miesiaca.

Cze$ciowe bezrobocie. Zatrudnieni
dni w tygodniu przy produkecji

Wy}}}i/(érnic Roboty Bezrobotni

fan amun. PPN i 4 S dni 6.7 di

1 warsztaty

kolejowe
60,8 21,0 3,7 34,9 353,2 190,1
22,1 35,9 5,1 30,4 401,5 205,8
59,9 43,2 3,2 17,3 438,3 159,4
62,0 40,0 5,2 34,9 468,9 116,8
62,3 15,4 5,4 66,5 392,9 165,3
63,3 29,3 15,3 54,1 452,9 167,0
63,1 47,5 3,9 41,3 478,6 116,7
63,7 42,1 9,2 68,7 494,2 79,9
63,8 9,0 7,5 29,1 467,5 126,4
62,9 16,9 15,5 82,6 4281 155,2
62,2 38,4 16,3 73,3 418,8 98,7
61,1 37,4 9,5 74,6 466,6 90,5
60,0 16,6 17,1 71,5 416,1 186,4
60,6 12,2 38,6 70,2 329,2 249,5%)
59,3 23,0 30,4 83,1 308,4 284,1
57,4 57,0 17,0 53,6 3449 194,3
57,0 41,2 11,6 80,2 372,7 167,3
56,5 11,1 17,4 78,2 319,0 287,3



Liczbe przepracowanych robotniko-godzin w po-
szczegolnych gateziach przemyslu przetworczego
w roku sprawozdawczym w porownaniu z latami
poprzedniemi ilustruje nastepujace zestawienie:

Handel zagraniczny. Bilans handlu zagranicz-
nego w 1930 roku byt dodatni; nadwyzka wywozu
wynosita 180,3 milj. ztotych. Dodatnie saldo bilansu
jest wynikiem przedewszystkiem wydatnego obnize-

LICZBA PRZEPRACOWANYCH ROBOTNIKO-GODZIN W MILIONACH.

. ) Mine- Metalo- Che- i e B . R e
Rok i kwartaty Ogotem 1 ralny :,z}},/rionvjvay- miczny Wri?ckzl;n l;;\gzl;r Skoérzany Drzewny i;\g‘ézy 2)(1:;/6 g?adnoy Pf(i)glz%lr;
) L 1.039,7 111,3 162,8 71,3 3323 23,4 10,4 110.4 120,0 20,7 56,9 20,3

199 37,7 175  73.8 55 25 274 246 4.4 8.3 4,9

200 373 172 7196 55 25 289 234 48 127 4.9

38.8 43,1 18,7 89,7 6,2 2,7 29,5 26,9- 5,5 19,3 5,2

28,9 44,6 17,9 89,2 6,1 2,7 24,7 45,0 6,0 16,6 5,3

139,1 200,7 77,2 345,0 27,0 11,8 117,7 129,6 30,4 89,0 23,0

27,6 48,0 19,4 92.8 6,3 2,9 29,9 26,7 6,9 114 5,6

358 474 185 805 2,8 28 304 249 71 219 5.6

41,9 53,5 20,0 88,7 7,1 3,2 31,1 28,3 8,1 29.8 5,9

33.8 51,8 194  83.1 7.0 30 263 497 83 259 5.8

137,0  201,8 802 3162 270 105 1137 1459 32.4 864  23.5

26,6 52,8 20,0 923 6.8 27 279 292 78 12,1 6.1

36,5 50,7 19,3 73,7 6,5 2.4 30,4 26,1 8,0 22,5 6,2

42,3 50,0 20,6 76,2 6,9 2,7 30,3 28,9 8,3 28,6 5,2

31,6 48,3 203 740 6.9 27 251 517 8,3 232 6,0

102,3 151,6 77,3 245.8 26,1 9,7 95,3 123,8 27,4 55,9 23,2

23 427 202 571 6.6 24 256 289 72 109 6,1

27,6 362 189 56,5 6.3 23 261 241 73 135 57

314 389 199  67.9 6,8 25 246 256 64 182 5,9

| VA, 236,41 21,0 33,8 18,3 64,31 6,4 251 19,0 45,2 6,5 13,3 5,5

Z powyzszych liczb wynika przedewszystkiem,
ze produkcja przemyslowa, mierzona zapomoca
robotniko-godzin, spadta w 1930 roku o 19,5% w po-
rownaniu z rokiem poprzednim, w poszczegodlnych

nia wartosci przywozu — o 28% w poréwnaniu z ro-

kiem 1929, natomiast spadek wywozu wynosit 13%.
Obroty handlu zagranicznego Polski w 1930 roku

w porownaniu z latami poprzedniemi ilustruja

za§ galeziach spadek ten przedstawia si¢ bardzo
niejednolicie. Do gatezi wytworczosci, ktore wykazaty
stosunkowo najwigkszy spadek produkcji, nalezy

nastepujace liczby:
Bilans handlowy PolsM w latach 1924—1930 w milj. zi.

zaliczyé przemysty: wlékiepniczy, budowlany, meta- Lata Przywéz Wywéz  Saldo i:j/l“\‘;yk
lowy i maszynowy oraz mineralny. Pozostate dzialy proywoza
wytworczosci, a w pierwszej mierze przemyst che-

miczny, papierniczy, skorzany oraz w mniejszym 1924 2.583,2  2.177,3 —405,9 84,3
stopniu przemyst spozywczy, zmniejszyly swoja pro- 1925 2.756,8  2.188,0 —568,8 79.4
dukcje;. stosunkowo w mniejszym stopniu, niz po- }g%g zlg;i:j %g‘;g:g :;gg:g 132:;
przednio wskazane przemysty. Jest to w znacznej 1928 3.362,2  2.508,0 —854,2 74,6
mierze wynikiem tej okoliczno$ci, ze w okresie 1929 3.112,6  2.813,4 —299,2 90,4
pomyS$lnej konjunktury wspomniane przemysty po- 1930 . . . . 22459 24332 +1873 1083
wigkszaly bardzo ostroznie swoja produkcje, np. ” iI kwart. gg‘;’g gg;’z i gg’g i(l)g’g
w pomy$lnym 1928 roku liczba przepracowanych oo . 5742 51,1 + 369 89.0
robotniko-godzin w przemysle chemicznym zwigk- s IV 524,9 587,0 + 62,1 1118

szyta si¢ o 9,4% w porownaniu z rokiem 1927,
natomiast przemyst metalowy powigkszyt w tymze
okresie stan zatrudnienia o 23,2%; jeszcze wigksze
wahania w porowywnanych latach wykazuje hutni-
ctwo zelazne.

Z poszczegdlnych dziatow gornictwa i hutnictwa,

Ti gtéwniejszych grup obrotu zagranicznego sto-
sunkowo najmniejsze zmiany w 1930 roku w porowna-
niu z rokiem poprzednim wykazaly produkty spozyw-
cze; uwidacznia to nastgpujace zestawienie:

Handel 7 zagranicq produktami spohywczemi:

nieobjetych statystyka stanu zatrudnienia, wskazemy R ook Przywéz Wywéz  Saldo
dobyci la kami hutnict

I-lal wyao yCli qusv karpl.elilneg(()i k())ra; du-nlc o 1926 154,0 381,5 + 227,5

zelazne i cynkowe. Wskaznik wydobycia dziennego 1927 388.5 3524 — 361

wegla kamiennego*) w ciagu 1930 roku spadt 1928 651,3 5943 — 570

z 125,7 w styczniu do 116,4 w grudniu (w grudniu 1929 451,2 788.2  + 337,0

1929 — 137,8). Wskaznik produkcji hutnictwa zelaz- 1930 357,2 7389  +3817

nego spadt z 139,6 w styczniu do 109,6 w grudniu
1930 r. (121,7—w 1929 r.), natomiast produkcja
cynku wykazata stosunkowo nieznaczne zmiany,
przewyzszajac jednak poziom roku poprzedniego.

*)  1925—1927=100.

Zmniejszenie si¢ przywozu produktéw spozyw-
czych o 94 milj. ztotych jest wynikiem, z jednej strony,
spadku cen §wiatowych niektérych towarow, ktorych
przywoz pod wzgledem ilosci nie wykazatl zmian,
wzglednie wzrost. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ kawe,
kakao i herbate, ktorych przywoéz wynosit w 1930r.



16,1 tys. tonn warto$ci 54,6 milj. ztotych wobec 16,4
tys. tonu wartosci 70,3 milj. ztotych w 1929 r., oraz
inne towary kolonjalne. Na szczegdlne podkreslenie
zastluguje spadek w 1930 r. przywozu tluszczow ja-
dalnych zwierzecych: 14,2 tys. tonn warto$ci 34,9 milj.
zt. wobec 20,7 tys. tonn warto$ci 53,4 milj. zt. w 1929
r. Ze wszech miar pomy$lny dla naszej produkcji
hodowlanej fakt zmniejszenia przywozu ttuszczow ja-
dalnych jestrezultatem zar6wno skurczenia rynku we-
wnetrznego, jaki powstania przemystu szmalcowego.

Spadek produkcji przemystowej spowodowal
zmniejszenie si¢ przywozu surowcow i polfabryka-
tow, co uwidaczniaja podane liczby:

Przywoz surowcow i polfabrykatow wg. poszczegolnych galezi
wytworczosci w miljonach zlotych.

1925 1926 1927 1928 1929 1930
Ogotem 752,1 1140,1 1281,9 1299,8 922,8
w tem:

Przemysthutniczy 40,8 764 79,5 209,1 236,8 1459
,  mineralny 153 11,6 19,7 25,6 25,2 20,1

,»  chemiczny 72,2 114,6 173,3 203,9 234,8 161,8

,  wlékien. 387,7 466,5 659,5 715,3 660,6 461,0

,  papiernicz. 34 244 42,1 458 42,1 32,6

,  garbarski 10,4 28,7 759 1003 78,0 76,2

,  drzewny 4,2 2,0 4,( 89 11,8 8,8

Ogoélna warto$¢ przywozu gtéwniejszych surow-
cow 1 potfabrykatow spadta w 1930 r. o 30% w po-
rownaniu z 1928 i 1929 r.

Z poszczegodlnych dziatow wytworczosci stosunko-
wo najwigkszy—bo o 37% — spadek przywozu surow”-
cow wykazato hutnictwo zelazne, a nastgpnie prze-
myst wldkienniczy. Wykazuja to nastgpujace liczby

Przywoéz

w 1000 tonn wmilj zlot.
1930 1929 1930 1929
Hutnictwo
Eudy zelazne 368,7 730,8 18,8 36,2
Rudy cynkowe .. 207,7 196,7 34,8 494
Zelastw 0.eeececrernnnenennns 333,8 5164 42,7 76,5
Przemyst lololcienniczy
Juta i odpadki 17,6 27,3 18,1 357
Bawelnaiodpadki . 60,7 66,4 198,5 271,4
WelnaiodpadKki. 152 17,0 84,4 143,0
Welna czesana 3,7 34 404 54,9
Przedza ...ucnaceee. 5.4 6,4 103,8 1404

Widzimy stad, ze zwlaszcza przywo6z surowcow
i polfabrykatow wildokienniczych wobec spadku cen
swiatowych zmniejszyt si¢ pod wzgledem wartosci
wigcej niz pod wzgledem ilosci.

W przemysle chemicznym najwigkszy spadek
przywozu surowcoéw wykazal przemyst nieorganiczny:
z 68,1 miljonéw ztotych w 1929 r. na 27,8 milj. zi
w 1930 r.; przemyst tluszczowy z 21,9 do 11,0 oraz
przemysty rozne (perfumeryjny, gumowy 1 inne)
z 27,5 do 15,8 milj. zt. W przemysle skérzanym war-
to§¢ przywozu surowcow utrzymata si¢ na poziomie
1929 r. pomimo wydatnego zwigkszenia ilosci.
Skor surowych przywieziono w 1930 r. 20,6 tys. tonn
wobec 14,9 tys. tonn w 1929 r., odpowiednie liczby
przywozu garbnikéw wynoszg 21,2 i 17,3 tys. tonn.

Przywdz gotowych wyrobow spadt w silniejszym
stopniu od przywozu surowcow i potfabrykatow, t.j.
0 37% w porownaniu z 1929r. i przedstawia si¢
w liczbach naste¢pujacych:

Przywoz wyrobow gotowych wedlug galezi wytworczosci
iv miljonach zlotych.
1925 1926 1927 1928 1929 1930
Ogoltem 565,6 1129,9 1483,2 1426,1 1032,6
w tem:
Przemysl mineral. 17,6 15,0 33,3 46,7 46,9 34,0
,, metalowy i
elektrotech. 301,3 225,7 483,0 676,4 675,6 432,2
,» chemiczny i
rafineryjny 37,3 52,9 96,0 107.6 1054 90,6
,» skérzany 111,0 70,3 129,3 163,3 143,6 112,8
» wlokien. 1255 57,0 98,8 1253 127,0 107,6
,. papierniczy 24,9 15,5 34,7 38,5 30,7 42,2
,» poligraficz. 16,0 9,8 144 175 205}
,» drzewny 7,5 4,4 9,5 12,3 143 9,6
,» rolny 150,1 55 259 16,6 18,6 9,9
Z poszczegbdlnych grup towaréow stosunkowo
najwigcksze, bo o 37%, zmniejszenie przywozu

wykazatly wyroby przemyslu metalowego i elektro-

technicznego, a w pierwszym rz¢dzie maszyny

i aparaty. Przedstawiaja to nastepujace liczby:
Przywoz maszyn i aparatow.

w tonnach
1928 1929 1930 1928 1929 1930

w milj. zhL

Maszyny i aparaty

ogolem 71.361 63.724 32.369 320,0 300,4 171,2
wtem:
Maszyny elektryczne 3.851 4.244 2.443 293 31,2 20,3
Obrabiarki do
drzewa i metali 6.074 6.077 2.476 22,7 27,2 10,6
Maszyny wlokiennicze 11.604 8.355 3.301 68,1 50,5 21,9
Maszyny rolnicze 13.515 i0.631 4.882 37,8 27,1 13,8
* *

Jak wida¢ z powyzszego zobrazowania naszej
sytuacji gospodarczej w roku sprawozdawczym «—
kryzys ogdlnoswiatowy nie omingt naszego kraju.
Produkcja przemystowa, ktorej rozwdj juz w roku
1929 ulegt zalamaniu, w roku sprawozdawczym wy-
datnie zmalata. W zwiazku z tern wzrosta silnie liczba
bezrobotnych powodujac dalsze zmniejszenie zdol-
nosci konsumcyjnej rynku wewngtrznego. Rownocze$ -
nie zmmerzyly si¢ mozliwosci eksportowe gdyz zdol-
no$¢ nabywcza innych panstw rowniez zmalata wobec
powszechnego charakteru kryzysu. Przytem zjawisko
nadprodukcji, ktore obserwujemy w licznym szeregu
panstw, zaostrza ich konkurencj¢ na rynkach odbior-
czych, powigkszajac trudnosci zbytu na tych rynkach.

Opanowanie tego kryzysu wymaga posuni¢c
dwojakiego rodzaju: 1) ustalonych w drodze poro-
zumien mig¢dzynarodowych ze wzgledu na Swiatowy
charakter kryzysu, 2) nasuwajacych si¢ z racji specy-
ficznych przyczyn kryzysu w Polsce.

Kryzys, jaki przezywamy, nie pozbawiony jest
jednak momentow tworczych. Dominuje wsréd nich
przedewszystkiem postgp organizacyjny i zespolenie
wysitkéw wszystkich odpowiedzialnych za rozwdj
gospodarczy kraju czynnikow.

Te wtasnie zdobycze sa gwarancja moznoSci
oddziatywania na korzystne dla nas ksztaltowanie
si¢. migdzynarodowych porozumien gospodarczych
przez odegranie przy ich tworzeniu roli jaknaj bardziej
czynnej oraz prowadzenia na terenie wewngtrznym
intensywnej akcji, ktora stopniowo wyprowadzi nas
z obecnych trudnos$ci i oprze na trwalych podstawach
rozwo6j gospodarstwa narodowego Polski.



IL. Analiza wazniejszych czynnikow wplywajacych na ksztah
towanie si¢ sytuacji gospodarczej w Polsce w 1930 roku*

Zarowno ten rozdzial Sprawozdania jak i wszyst-
kie nastepne ujete sa w taki sam sposob jak w tatach
poprzednich. Zachowujemy ten uklad Sprawozdania
bez zmian dlatego, by umozliwi¢ poréwnanie prac
Centralnego Zwiazku w poszczegdlnych rocznych
okresach dziatalnosci. Rowniez, tak jak w latach
poprzednich, analizujac poszczegoélne czynniki, wpty-
wajace na ksztaltowanie si¢ sytuacji gospodarczej,
rozpatrujemy je tacznie dla wszystkich reprezento-
wanych w Centralnym Zwiazku dziedzin zycia gospo-
darczego, a to ze wzgledu na S$cistg zalezno$¢, jaka
pomigdzy temi dziedzinami istnieje.

Analiza czynnikow, wplywajacych na ksztat-
towanie si¢ sytuacji gospodarczej w Polsce, da-
je mozno$¢ nakres$lenia wytycznych dla dziatal-
nosci sfer gospodarczych, zmierzajacej do prze-
zwycigezenia obecnych trudnos$ci. Tendencjg za-
sadnicza w pracach nad przezwyci¢zeniem kryzysu
nie moga by¢ obecnie dazenia do dalszego zwigksza-
nia naszej produkcji, gdyz w najblizszym czasie nie
znalezliby$my zbytu dla tej produkcji ze wzgledu
na powszechny w $wiecie przerost wytworczosci
ponad obecna zdolno$¢ konsumcyjna. Natomiast
wysitki nasze musza zmierza¢ w dalszym ciagu
do stworzenia podstaw, umozliwiajacych potanienie
wszystkich czynnikéw produkcji, by w ten sposéb
powigkszy¢ zapotrzebowanie rynku wewngtrznego
i umozliwi¢ naszej wytworczosci wyjscie na rynki
obce. Stworzy to dopiero racjonalng podstawe do
jej iloSciowego rozwoju.

Dazenia te, w przeciwienstwie do lat ubiegtych,
maja obecnie wigksze szanse realizacji. Podczas
gdy dawniej brak wspolpracy pomiedzy Rzadem
i Parlamentem uniemozliwiat przeciwdziatanie kry-
zysowi takiemi S§rodkami, ktorych zastosowanie
wymagalo zgodnej woli wtadzy ustawodawczej i wy-
konawczej, ograniczajac tern samem mozliwosci
przeciwstawienia si¢ kryzysowi i zwalczania go
w sposob, jakiego wymagalo natezenie tego kry-
zysu, to w samym koncu roku sprawozdawczego
uktad sytuacji wewngtrzne-politycznej ulegt zmianie,
pozwalajacej dzigki zorganizowaniu trwaltej wspot-
pracy pomigdzy Rzadem 1 Parlamentem wpro-

wadzi¢ w gr¢ wszystkie czynniki, mogace przyczynic
si¢ do przezwyciezenia cigzkiego kryzysu, jaki od
dtuzszego czasu przechodzi nasze gospodarstwo
narodowe.

Ten niewatpliwie korzystny uktad stosunkéw
wktada jednak tern wigksze obowigzki i tern wigksza
odpowiedzialno§¢ na wszystkie czynniki wspotod-
powiedzialne za rozwdj gospodarstwa narodowego
Polski.

1. POLSKI RYNEK PIENIEZNY 1 KAPITA-
LOWY W 1930 ROKU.

Rozwo6j procesu kapitalizacyjnego w okresie
kryzysowym podlega wplywom kilku odrgbnych
czynnikoéw, dziatajacych w ro6znych kierunkach
i z tego wzgledu interpretacja liczb, odnoszacych si¢
do tego procesu, nastrecza dosy¢ duze trudnosci.

Najbardziej gospodarczo zdrowem i najpewniej-
szem zrodtem kapitalizacji wewngtrznej sa, oczy-
wiscie, zarobki i zyski. Jasna jest rzecza, ze w okresie
kryzysowym zaréwno jedne jak drugie maleja, co,
rzecz prosta, odbi¢ si¢ musi roéwniez na procesie
kapitalizacyjnym. Istnieja jednak czynniki, ktore
wlasnie w okresie kryzysu wplywaja na wzrost
kapitalizacji. Znany jest objaw, ze w czasie, kiedy
liczne rzesze robotnikéw 1 pracownikéw umysto-
wych przewiduja, iz moga utraci¢ pracg, wzglednie
7ze dochody ich moga ulec powazniejszej redukcji,
warstwy te kurcza swoje wydatki na rzecz groma-
dzenia oszczednosci na t. zw. ,czarng godzing”.
Objaw ten, zupelnie zrozumialy 1 uzasadniony
z punktu widzenia danej jednostki, ma zreszta
ujemne cechy z punktu widzenia ogélno-gospodar-
czego, mianowicie potgguje on spadek spozycia,
a przez to samo zaostrza kryzys. W zwiazku z tern
warto wspomnie¢ o dyskusji, jaka przed niedawnym
czasem miala miejsce w Wielkiej Brytanji na temat
spotecznego znaczenia oszczednos$ci, w czasie ktorej
to dyskusji wskazano (p. R. Mc. Kenna i prof.
J. M. Keynes), ze w okresach pogorszonej sytuacji
gospodarczej oszczednos¢é ma — spolecznie biorgec —
wigcej cech ujemnych anizeli dodatnich. W kra-
jach zachodnich, gdzie rynki kapitatlowe i pieni¢zne



posiadaja sprawnie dziatajaca organizacjg, okres
depresji gospodarczej cechuje wicksza plynnosc
na rynku pieni¢znym, skutkiem czego nastepuje
wigksze zainteresowanie lokatami dlugoterminowe-
mi. Z poczatku obligacje, a nastepnie i akcje zy-
skuja che¢tnych nabywcoéw. Zdarza si¢ rowniez, ze
zasobne finansowo przedsigbiorstwa, nie mogac
zatrudni¢ swych kapitalow obrotowych w normal-
nym procesie produkcyjnym, pewng ich czgéc
umieszczajg na rynku kapitalowym np. przez zakup
obligacyj panstwowych.

W Polsce, jesli chodzi o kapitalizacj¢ pienigz-
na — to wilasciwie mamy do czynienia z jedna
tylko forma, mianowicie z wkladami oszczg¢dnoscio-
wemi w instytucjach finansowych.

W $wietle powyzszych uwag nabieraja wlasci-
wego znaczenia ponizej przytoczone dane o wzroscie
oszczgdnosci w ostatnich trzech latach.

Stan wkladow oszczednosciowych.

Komunalne

S|
oszcad-

nosci

Inne

kasy Eazem

P. K. O.

wmilionach zlotych

1928 r. 31/1 75 154 26 255
31/111 88 179 28 295
30/VI 100 203 32 335
30/IX 110 228 34 372
31/X11 122 241 36 399
1929 r. 31/1 126 254 39 419
31/111 136 268 42 446
30/VI 142 289 43 474
30/IX 155 306 45 506
31/X11 173 319 47 539
1930 r. 31/1 180 375 43 598
28/11 190 396 43 629
3i/rn 201 418 44 663
30/1V 210 430 49 689
31/V 217 441 46 704
30/VI 221 452 47 720
31/vIl 229 462 50 741
31/VIII 234 468 50 752
30/IX 230 465 42 707
31/X 232 465 42 739
30/X1 236 473 42 751
31/X11 254 490 45 789

Z liczb powyzszych podkres$li¢ trzeba przede-
wszystkiem wyrazne zalamanie si¢ narastania o0sz-
czednosci we wrzesniu roku sprawozdawczego. Jest
to objaw dotychczas u nas niespotykany. Jesli
chodzi o jego przyczyny, to niewatpliwie odbija si¢
w tern do$¢ gwaltowne pogorszenie si¢ sytuacji
rolnictwa po zbiorach w zeszlym roku. Ostatnie mie-
sigce roku wykazujg dalsze narastanie wktadow
oszczgdnosciowych, jednakze w dos¢ powolnym
tempie. W grupie za$ ,inne kasy”, obejmujacej
gtownie spoétdzielnie kredytowe, zwigzane z rol-
nictwem i drobnym handlem, widzimy, ze stan wkta-
dow w koncu roku jest nizszy anizeli przy koncu
sierpnia. Stosunkowo duzy w ostatnich trzech
miesigcach roku przyrost wktadow w P.K.O. przy-
pisa¢ nalezy tej okolicznosci, ze instytucja ta ma
w gronie swych klientow przedewszystkiem ludzi
o statych uposazeniach, ktore nie ulegly zmianie
lub zmniejszyly si¢ bardzo niewiele. W tym przy-
roscie dopatrywaé si¢ wigc mozemy dzialania czyn-
nika, o ktéorym wspominaliSmy wyzej, t. j. wzmo-
zonej oszczgdnosci w okresie kryzysowym.

Niewatpliwie wktady oszczednosciowe nie ab-

sorbujg caltkowitych drobnych oszczednosci. Sku-
tkiem bardzo wysokiej stopy procentowej przy
kredycie pozabankowym nierzadkie s3 wypadki,

kiedy ludzie, ktorzyby — na pierwszy rzut oka —m
byli niejako predestynowani na wkladcoéw, zamiast
tego udzielaja pozyczek na 3% miesigcznie.

Na podkreslenie zashiguje wzglednie szybki
rozw0j komunalnych kas oszcz¢dnosci. W ciggu
roku sprawozdawczego wzrost wkladow w tych
kasach wynidst 170 milj. zt (53%), podczas gdy
w P. K. O. wzrost ten wynosi 81 milj. (46%). Rozw¢j
tych instytucyj ma bardzo wielkie znaczenie. Pomi-
jajac juz ich role jako akumulatoréow drobnych
oszczgdnosci, maja one wielki wpltyw wychowaw-
czy na najszersze masy, przyuczajac je do bardziej
racjonalnej gospodarki pieni¢znej. Podobne znacze-
niec majg rowniez spoldzielnie kredytowe. Niestety,
katastrofalna sytuacja rolnictwa i drobnego handlu
wplyngla na wyrazne zahamowanie rozwoju tych
instytucyj. W ciagu 1930 roku wktady w innych
kasach wzrosty zaledwie o 2 milj. zi, t.j. niespelna
0 5%.

Podnoszac role komunalnych kas oszczgdnosci
1 spéitdzielni kredytowych, nie chcemy pi-zez to
bynajmniej umniejsza¢ znaczenia P.K.O. Dzia-
falnos¢ P.K.O. w zakresie ksztalcenia zmyshu oszczed-
nos$ciowego w naszem spoleczenstwie daje z roku na
rok powazne rezultaty i stwierdzi¢ trzeba, ze kie-
rownictwo P.K.O. nie ustaje w wysitkach na wytknig-
tej drodze. Rok ubiegly przynidést migdzy innemi
dos¢ szybki rozwoj nowej na gruncie polskim formy
oszczgdzania, mianowicie ubezpieczenia na zycie.
P.K.O. zupeilnie wyraznie dazy do upowszechnienia
t. zw. ubezpieczen ludowych i w tym zakresie osig-
gnigto juz rezultaty, zastugujace na uwage. Na 40 tys.
wydanych polis ubezpieczeniowych ubezpieczenia
drobne stanowia 80%.

Odr¢gbnem 1 bardzo trudnem zagadnieniem
jest sprawa lokaty funduszéw, nagromadzanych
przez nasze instytucje oszczednosciowe. Przyjeta
jest ogodlna zasada, ze instytucje takie powinny
lokowaé powierzone im fundusze na dluzszy termin
i z pupilarnem bezpieczenstwem. Do lokat tego
typu naleza w pierwszym rz¢dzie walory panstwowe,
wzglednie obligacje instytucyj publiczno-prawnych
jak np. samorzadéw. Niestety nasze instytucje
ubezpieczeniowe nie majag w tym zakresie tak tatwej
sytuacji jak np. kasy oszcze¢dnosSciowe francuskie.
Skutkiem niezmiernie slabego popytu na tego ro-
dzaju walory w spoleczenstwie wspomniane lokaty
réwnaja si¢ w znakomitej wickszosci wypadkow
catkowitemu unieruchomieniu kapitatow, wzglednie
narazeniu si¢ na powazne straty przy probie po-
zbycia si¢ pakietu obligacyj. Z drugiej strony wielkie
zapotrzebowanie na kredyt krotkoterminowy wy-
wiera nacisk na nasze instytucje oszczednoSciowe,

ktore nie moga i — naszem zdaniem — nie powinny
nawet wycofywac si¢ gwaltownie z kredytow krotko-
terminowych.

Przechodzac do innych zjawisk na polskim
rynku kapitalowym w roku sprawozdawczym —
wspomnie¢ nalezy o emisji premjowej pozyczki
budowlanej na sume¢ 50 milj. zt. Pozyczka ta osig-
gneta catkowity sukces i w bardzo krotkim czasie



zostata wielokrotnie przesubskrybowana (w ciagu
tygodnia). Powodzenie to przypisa¢ nalezy tej
okoliczno$ci, ze rynek polski szczegdlnem upodo-
baniem darzy papiery premjowe, zblizone w pewnym
sensie do loterji. Upodobanie to, ktore ze wzgledow
spotecznych bynajmniej nie jest objawem pomyS§l-
nym, zapewnitlo powodzenie pozyczce budowlanej.

Przez dtuzszy czas P.K.O. podtrzymywata
kurs wspomnianej pozyczki na poziomie kursu
emisyjnego, t. j. al pari. Z chwilg wycofania si¢
P.K.O. z tej akcji obligacje pozyczki budowlanej
spadty na kursie, aczkolwiek w poréwnaniu z innemi
walorami notowane s3 do$¢ korzystnie. Syndykat
gwarancyjny, prowadzacy z P. K.O. na czele emisj¢
wspomnianej pozyczki, poszedt w kierunku uwzgled-
niania przedewszystkiem drobnych zgloszen. Posunig-
cie to uwazamy za trafne, zazwyczaj bowiem szerokie
rozmieszczenie danego waloru wpltywa na zmniejsze-
nie jego podazy na gieldzie, a przez to oddzialywa
korzystnie na jego kurs.

Wspomnie¢ wreszcie nalezy o emisjach akcyj.
Zgbry juz powiedzie¢ mozna, ze obecny kryzys gospo-
darczy bynajmniej nie zach¢ca do rozbudowywania
przedsigbiorstw i ryzykowania nowych inwestycyj,
jesli juz pominiemy fakt, Zze rynek nasz nie pozbyt si¢
jeszcze nieufnosci do lokat w akcjach, jaka pozostata
z okresu poinflacyjnego.

Ponizsze liczby wskazuja, ze emisje akcyj nowych
spotek w ciaggu dwoch lat ostatnich utrzymywaty si¢
na poziomie o 50% nizszym anizeli w ostatnim roku
dobrej konjunktury (1928 r.). Silnemu zmniejszeniu
ulegly rowniez emisje akcyj spotek juz istniejacych.
Ze nie spadtly one do tego poziomu co emisje nowych
spolek, przypisaé¢ nalezy w duzym stopniu skutkom
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marca 1928 r. o spotkach akcyjnych, zmuszajacego
wiele spotek do podnoszenia swych kapitatow zakta-
dowych. Dodajmy, ze nowe emisje nie zostaly roz-
mieszczone ws§rod “szerszej publicznosci, lecz byty
przejete przez zwarte 1 silne finansowo grupy,
w wielu wypadkach przez grupy dawnych akcjonar-
juszow.

Emisje akcyj.

nowych spoélek spolek istniejacych

w miljonach zlotych

1928 r. . 109,4 216,1

1929 r. . 54,3 159,0

1930 r. . 54,5 152,9

I potr. 1930 r. 33,6 71,7

m ., v 20,9 75,2

Przyzwyczajono si¢ dotychczas uwazac¢ gietde
papieréw wartosciowych za wskaznik rozwoju gospo-
darczego, m. in. rynku kapitalowego. Nie jest to
catkowicie sluszne. Istnieja rynki niezmiernie zasob-
ne w kapitaty, gdzie jednak gietda nie odgrywa
takiej roli. Mamy tu na mysli wszczego6lnosci Francje,
ktora jest dzisiaj "bodaj7najwigkszym rezerwoarem
kapitalu, a mimo to gietda paryska nie ma wigkszego
znaczenia, zwlaszcza w obrotach mi¢dzynarodowych.
Tern niemniej mozna powiedzieé, ze istnieje z pewnos-
cig zalezno$¢ odwrotna, t. zn. ze bez zasobnego rynku
kapitatlowego gietda papieréw wartosSciowych wy-
kazywaémmsi zastdj. Sprawdza si¢ to niezmiernie
jaskrawo na gietdach polskich.

Zaréwno wskazniki kursow, jak rentownos¢
waloréw o stalem oprocentowaniu, jak wreszcie wy-
sokos¢ obrotow wskazuja na brak znaczenia gietdy
warszawskiej — nie moéwiac juz o gietdach prowincjo-
nalnych — w naszem zyciu gospodarczem. Co wigcej,
dwa lata ostatnie wykazuja widoczne pogorszenie
zarowno pod wzgledem obrotéow, jak kursow. Do-
tyczy to zwlaszcza obrotow akcjami, gdyz obroty
papierami procentowemi pod koniec roku ubieglego
wykazujg pewne polepszenie. Kursy jednak w roku
ubieglym utrzymywatly si¢ naogoél ponizej kursow
z roku 1929, w zwiazku z czem rentowno$¢ papierow
0 stalem oprocentowaniu wzrosta.

Ksztattowanie si¢ obrotow i kurséw na gieldzie
warszawskiej jest w zwiazku nietylko z brakiem kapi-
tatow, ale rowniez wynika z ogolnego potozenia
gospodarczego. Ogdlna cigzka sytuacja wszystkich
gatezi przemystu nie zachg¢ca bynajmniej do lokowania
kapitatu w akcjach. Jesli za$ chodzi o walory panst-
wowe, to wprawdzie daja one wysoka rente,
jednakze pozbycie si¢ ich jest tak niezmiernie trudne
Inaraza zazwyczaj na takie straty, ze dziata to odstra-
szajagco na ewentualnych inwestorow. Sytuacja za$
finansowa naszych samorzadéw bynajmniej nie zache-
ca do powierzania im kapitatow przez szersze warstwy
spoteczenstwa.

Ponizej przytaczamy szereg liczb, charakteryzu-
jacych sytuacje¢ gietdy warszawskiej :

W skazniki kursow Obroty
. . . pozyczek 34 akcyj papierami o
Rok i miesiac panstwo- przemysto- procento-  akcjami
wych wych wemi

rok 1927 = 100 w milj. ztotych

1929 r.
I e e 103,7 95,7 7,4 3,5
Im . ... 103,6 92,1 6,7 3,1
111 .. . 103,5 86,8 6,9 2,9
v ... . 103,3 85,3 7,3 2,1
v ... 103,1 81,8 5,7 2,4
VI ... . 93,7 79,4 4,6 1,7
vII . .. 80,6 79,8 5,5 2,0
vir . .. 82,4 75,3 4,1 1,3
IX ... . 82,8 73,3 5,0 1,4
X ... 82,8 70,0 6,4 1,9
XI ... . 82,0 67,4 5,0 2,1
XIT . .. . 82,2 65,3 4,6 1,7
1930 r.

I e 80,7 66,2 8,7 2,5
m . ... 82,2 59,5 6,4 2,5
mr . .. . 85,9 58,0 8,3 2,2
v ... . 86,9 59,1 5,8 2,0
vV ... 86,1 58,5 6,7 2,0
VI ... . 87,3 54,5 5,2 1,3
vVII . .. . 88,1 54,1 6,1 0,9
viar ... 87,2 52,9 5,0 0,8
IX ... . 86,8 49,2 6,8 0,9
X .. .. 81,1 45,7 14,8 1,4
XI ... . 81,3 48,9 9,3 1,6
XII. .. 76,6 . 6,0 1,6

Uwaga: Dane Instytutu Badania Konjunktur

Gospodarczych i Cen.
Gdyby fakt katastrofalnej sytuacji na naszym

rynku pieni¢znym nie byt notorycznie znany, mozna-
by juz o tern sadzi¢ na podstawie charakterystyki
naszego rynku kapitalowego. Aczkolwiek bowiem
wspotzaleznos¢ migdzy temi rynkami nie jest tak
prosta, jak to wielokrotnie przedstawiane bywa



w bardzo nawet powaznych wydawnictwach ekono-
micznych, jednakze niedostateczne zasoby kapitalo-
we na danym rynku przesadzaja zgory szczupto$¢
kredytu krotkoterminowego. Tem wigcej, ze kapitaty
zagraniczne przychodza wprawdzie tam, gdzie kapi-
talizacja wewnetrzna jest niedostateczna w stosunku
do obrotow, mimo to jednak zachowujasi¢ z rezerwa
wobec krajow ,,wyglodzonych”, jesli tak mozna
powiedzie¢, pod wzgledem kapitalowym. Latwo bo-
wiem powstaje wowczas wérod finansistOw zagranicz-
nych przekonanie — mniejsza o to trafne, czy
bl¢dne — ze najwidoczniej warunki badz gospodarcze,
badz prawne w danym kraju istniejace, nie sprzyjaja
akumulacji kapitatow, a przez to samo i lokatom
ze strony zagranicy.

Rok ubiegly, podobnie zreszta jak lata poprzed-
nie, nie przyniost zadnej w tym wzgledzie poprawy,
raczej moze nawet pogorszenie, ktore zreszta w wiel-
kiej mierze nie uwydatnilo si¢ we wskaznikach
i liczbach, jakiemi dysponuja czy to Glowny Urzad
Statystyczny, czy to Instytut Badania Konjunktur
Gospodarczych i Cen. Tak np. zupeilnie inaczej
ksztattuje si¢ rynek pienigzny, jesli przy licytacji
majatku upadtego dtuznika wierzyciele moga uzyskac
nicomal cato$¢ swych pretensyj, a inaczej jezeli
pretensje ich zaspokojone sg jedynie w niewielkim
odsetku, co wtasnie u nas ostatmemi czasy az nazbyt
czgsto ma miejsce. Drugim takim objawem katastro-
falnej sytuacji na rynku pieni¢znym, objawem, ktory
wymyka si¢ nieomal zupetnie z pod badan statystycz-
nych — jest stopa procentowa na rynku pozabanko-
wym. Jaki§ czas Instytut Badania Konjunktur
Gospodarczych i Cen prowadzil notowania tak zwanej
prywatnej stopy dyskontowej w Lodzi. Me ujeta jest
natomiast zupetnie pod wzglgdem statystycznym sto-
pa procentowa na wsi, a tam wlasnie wysoko$¢
odsetka dochodzi do rozmiardéw, ktoére absolutnie
przekreslaja wszelka kalkulacje.

Podkresli¢ przytem nalezy state utrzymywanie
si¢ w Polsce niezmiernie ujemnego objawu, jakim
jest nierOwnomiemos$¢ stopy procentowej w poszcze-
g6lnych osrodkach kraju. Nawiasem mowiac, z tego
wzgledu stopa dyskontowa na t. zw. prywatnym ryn-
ku t6dzkim byta zupetnie niemiarodajna, jesli chodzi
o obraz naszego rynku pieni¢znego jako catosci.
Prawodawstwo nasze w dalszym ciagu jeszcze
nie moze zerwaé z reglamentowaniem stopy procento-
wej, w rezultacie czego mamy ucieczke kapitatow
na ,,dziki” rynek, zupetnie niekontrolowany, a w dal-
szej konsekwencji wspomniang nierownomiemos$¢
stopy procentowej w réznych okregach.

Oczywista jest rzecza, ze stopa procentowa
ksztattuje si¢ nietylko pod wplywem podazy i po-
pytu kapitaléw, ale rowniez pod wplywem panujacych
przekonan co do pewnosci lokat. Ciagle jeszcze w na-
szych warunkach oprocentowanie kredytow zawiera
w sobie réwniez pewnag premj¢ ubezpieczeniowa
od ryzyka utraty kapitatow, t. j. niewyptacalnos$ci
dtuznika.

Mezmiernie ci¢gzka ogolna sytuacja gospodarcza
pogorszyta rowniez wyplacalnosé. Odbija si¢ to zarow-
no na protestach weksli, zdyskontowanych przez
Bank Polski, a wigc na najlepszym naszym materjale
wekslowym, jak na protestach wszystkich weksli
wystawionych, gdzie, oczywiscie, odsetek protestow
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jest znacznie powazniejszy. Na podkres§lenie zastu-
guje, ;ze obydwa odsetki weksli zaprotestowanych
wykazuja w ciggu dwoch lat ubieglych nieomal iden-
tyczna ewolucje. Dowodzi to, ze kryzys gospodarczy
dotyka zaro6wno mate jak wielkie jednostki gospodar-
cze nieomal jednoczesnie.

Jesli chodzi o ilos§¢'weksli wystawionych, to
zmniejszyta si¢ ona widocznie, jednakze nie w takich
rozmiarach, jakby nalezalo si¢ spodziewa¢ po skurcze-
niu si¢ obrotéw towarowych. Objaw ten jest bardzo
znamienny. Wskazuje on na niezmierne wyczerpa-
nie przedsigbiorstw naszych zwtasnych kapitatow obro-
towych, skoro przedsi¢biorstwa te nie mogg w takim
samym stopniu zmniejszy¢ swego zapotrzebowania na
kredyty, w jakim spadly obroty towarowe. Wobec
zmiany stosunku miedzy kapitatami pozyczonemi
a kapitalami obrotowemi wlasnemi na rzecz kapi-
tatow pozyczonych, jasna jest rzecza, ze wyptacalnosé
musi na tem cierpie¢. Podkre§lamy to dlatego, ze
mamy do czynienia w Polsce z bardzo rozpowszech-
nionem zjawiskiem, ktore nazwalibySmy ukryta lub
niewidoczna niewyptacalnoscia. Polega ono na tem,
ze pewna ilo$¢ weksli tylko dlatego nie jest protesto-
wana, iz wierzycielowi protest taki si¢ nie optaca.
Poniewaz za$ $ciagniccie nalezno$ci — zwlaszcza cal-
kowitej naleznosci — jest rowniez niemozliwe, z ko-
niecznosci nastgpuje ustawiczne przymusowe prolon-
gowanie kredytow, przyczem wierzyciel stara sig,
przy sposobnosci kazdej prolongaty, wydoby¢ cho-
ciaz niewielka czgs¢ swej naleznosci. Zjawisko to
bynajmniej nie ogranicza si¢ tylko do grupy gospo-
darczej, bedacej w szczegoélnie trudnem potozeniu
finansowem, t. j. do rolnictwa, ale jest do$¢ po-
wszechne.

Powyzsze uwagi pozwola na wlasciwa interpre-
tacj¢ ponizszych danych, ktore przytaczamy wedlug
zrodet urzedowych.

Weksle wy- Odsetek weksli zapro-

s stawione testowanych
Rok i miesigc w miljonacti . w Banku
zlotycli Ogolem Polskim

1929 r.
I 1.086,5 7,4 3,75
II . 903,6 8,7 4,61
I11. ! 1.213,3 8,6 5,12
1V i 1.070,5 9,5 5,06
v i 1.197,3 9,8 5,72
VI 1.045,7 9,8 5,81
VII 1.127,5 10,2 5,37
VIII 1.042,8 10,1 5,21
IX. 1.155,9 9,2 4,42
X . 1.006,3 9,8 4,71
XI. 1.119,3 9,9 5,00
XII 1.014,0 11,3 5,44

1930 r
| (T, 1.050,0 12,5 6,12
IT . 985,7 12,9 5,92
I11. 1.092,3 11,7 5,99
Iv. 940,3 12,2 5,80
\ 950,7 12,2 6,07
\%! 870,7 11,4 5,35
VII 1.001,7 12,9 5,29
VIII 884,7 11,0 4,16
IX. 991,7 10,8 3,78
X . 979,3 10,1 3,64
XI. 857,3 10,8 4,22
XII 887,7 11,8 4,12



Lacznie ze spadkiem kredytow wekslowych
zmniejszyly si¢, oczywiscie, portfele wekslowe za-
rowno w Banku Polskim jak w bankach prywatnych.
Wplyneto to hamujaco na rozrost obiegu pienigznego.
Spadek obiegu nie byt jednakze zupelnie réwnolegly
do spadku wspomnianych portfeli, a to ztego wzgledu,
ze skutkiem spadku wptywoéw skarbowych nastapilo
wycofanie bardzo powaznych sum z rezerw skarbo-
wych w Banku Polskim, jednoczesnie za$ dat si¢
zauwazy¢ objaw spadku wktadow bezterminowych
w bankach, co jest rezultatem uruchamiania rezerw
przedsigbiorstw prywatnych.

Przytoczymy tylko kilka liczb, charakteryzuja-
cych wysoko$¢ obiegu banknotow Banku Polskiego
w roku sprawozdawczym w poréwnaniu z rokiem
1929. Gdy najwyzszy obieg w r. 1929 wynosit 1.392,2
milj. zt., w roku sprawozdawczym maksimum to wy-
raza si¢ liczbg 1.408,4 milj. zt. Najnizszy obieg
wr. 1929 wynosit 1.222,1 milj. zt., w roku ubiegizo1—
1.246,7 milj. zt

Po przedstawieniu ogdlnych warunkow rozwoju
rynku pieni¢znego w 1930 r. przejdziemy do scharak-
teryzowania sytuacji i polityki naszych bankow
akcyjnych.

Odrazu powiedzie¢ mozna, ze sytuacja bankow
byta bardzotrudna w tern znaczeniu, ze zjednej strony
klienci ich wysuwali bardzo energicznie zadania no-
wych kredytéw, wzglgdnie prolongowania dawnych,
z drugiej za$ ostrozno$¢ nakazywata bankom raczej
kurczenie ich dziatalnosci kredytowej, zwlaszcza ze,
jak wyzej wspomnieliSmy, pewna cz¢s¢ portfeli
wekslowych jest, praktycznie biorgc, zamrozona
1 przez to stanowi obcigzenie plynnosci bankow.
Oczywiscie, rozw¢]j dzialalnosci kredytowej naszych
bankoéw poszedt po linji wypadkowej tych dwoch ten-

31/X11
1929
AKTYWA:
Kasa i sumy do dyspozycji..crcscenne 65.119
Portfel wekslowy 530.000
Inne kredyty udzielone 424.851
PASYWA:
W ktlady 507.726
Redyskonto 178.350
Banki zagraniczne nostro....ecececnnenene 190.048

dencyj i stwierdzi¢ mozna, ze naogot banki potrafity
doskonale utrzymac¢ odpowiednig miar¢. W okresie,
kiedy upadloéci i nadzory sadowe sa zjawiskiem
czg¢stem, w grupie bankowej pozostaja wyjatkowemi
wypadkami, ktore zupetnie nie wplywaja na sytuacje
ogolu naszych bankow, w przeciwienstwie do kryzysu
z r. 1924/25, kiedy to mieliSmy do czynienia przede-
wszystkiem z zachwianiem si¢ naszej bankowosci.
Postep pod tym wzgledem uwazamy za jedng z nie-
zmiernie waznych zdobsrczy  konsolidowania si¢
naszego zycia gospodarczego. Mozna mie¢ uzasadniong
nadzieje, ze wspomniane sporadyczne w'ypadki za-
chwiania si¢ poszczegoélnych bankoéw prowmqonal-
nych stanowia zakonczenie procesu sanacyjnego
naszej bankowosci, ktory trwa od kilku lat, miano-
wicie od chwili pierwszej stabilizacji walutowej.
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Przy omawdaniu sytuacji gospodarczej szeregu
krajow, jak np. Wielkiej Brytanji, Stanow Zjednoczo-
nych Ameryki Pdétnocnej, Niemiec, waznym proble-
mem jest polityka bankow prywatnych. I to nietylko
tam, gdzie banki majg za soba tradycje interesow
zatozjnielskich (banques d’affaires), ale rowniez
w tych krajach, w ktorych historycznie wyksztalcit
si¢ typ bankow depozytowych. W Wielkiej Brytanji
np. banki s3 energicznymi promotorami kartelizacji
w niektorych przemystach (wtokienniczy). Znana jest
rola, jaka banki niemieckie odegraly w procesie
uprzemystowdenia Niemiec, szczegolnie w X 1X wieku.

O tego rodzaju polityce nie mozna mowié, jesli
chodzi o banki polskie. Mozliwa jest ona wowczas,
gdy banki maja moznos$¢ rzucania na pewne cele znacz-
niejszych kapitatow bez uszczerbku dla ogdlnego biegu
swjch operacyj. W naszych warunkach uwaga kiero-
wnikow bankow prywatnych skoncentrowana by¢
musi na sprawach bardziej elementarnych, jak wtas-
ciwe ustalanie wysokos$ci kredytow dla danego klien-
ta oraz utrzymanie plynnosci banku na odpowiednim
poziomie. Juz wyzej staraliSmy si¢ podkresli¢, jak
wielkie znaczenie dla catego gospodarstwa narodowe-
go ma silna sytuacja bankéw danego kraju.

Miara plynnosci bankow jest stosunek ich za-
sobow kasowych do zobowigzan, wzglednie przy obli-
czaniu t. zw. plynnos$ci drugiego stopnia stosunek
zasobow kasowych i innych ptynnych aktywow
(portfel wekslowy) do zobowigzan. Kazdy rynek ma
pewna sobie wlasciwa plynno§¢ minimalng bankow.
W Polsce musi ona by¢ tern wigksza, im stabsza jest
wyptacalnos¢ klientow bankowych.

Ponizsze zestawienie bilansow tacznych naszych
najwigckszych bankéw akcyjnych pozwala stwierdzié¢
rozwoj tej ptynnosci w ciagu roku sprawozdawczego.

1 9 3 0 rok

311 31/111 30/Y1 31/IX 31/X11

43.517 40.654 41.869 44.541 58.536
539.119 520.322 496.138 528.163 514.442
502.904 494.344 510.674 474.470 480.396
523.252 527.461 554.347 544.323 553.678
149.797 130.089 111.605 129.694 153.711
182.274 159.994 151.823 161.127 155.833

Przytoczone liczby pozwalajg na poczynienie
nast¢gpujacych obserwacyj:

Suma kredytow wekslowych, udzielonych przez
banki w ciggu roku ubiegtego, ulegta tylko niewielkie-
mu obnizeniu w poréwnaniu z r. 1929. Natomiast
ogbdlna suma kredytéw nawet nieco wzrosta, z 954,8
milj. zL. do 994,8 milj. zt. Ewolucja taka jest sprzeczna
z tern, czego oczekiwacéby nalezato, sadzac po zmniej-
szeniu si¢ obrotow towarowych. Wskazuje to na nie-
zmiernie niebezpieczne zjawisko, ktorego $wiadkami
jestesmy w Polsce,mianowicie na niezmierne wyczerpa-
nie finansowe przedsi¢biorstw polskich. Ternsi¢ thuma-
czy rozbieznos¢ w ksztaltowaniu si¢ operacyj finanso-
wych i towarowych na naszym rynku. Mimo ustania
szeregu tranzakcyj towarowych,powigzania kredytowe
nie moga by¢ rozwiklane w takim samym stopniu



stan udzielonych kredytow — wbrew woli samych
kredytodawcow — utrzymuje si¢ na poziomie, nie
uzasadnionym obrotami towarowemi. W tern utrzy-
mywaniu kredytow na wysokim poziomie spotykamy
si¢ z jednym z przejawow zjawiska niewyptlacalnodci,
o ktorej mowiliSmy wyzej.

Nalezaloby zwroci¢ uwage jeszcze na ksztatto-
wanie si¢ pozycji ,,banki nostro zagranica” w pasy-
wach. Widzimy spadek tych kredytow, udzielo-
nych naszymi bankom, o ok. 34 milj. zt. Juz w poprzed-
niem Sprawozdaniu zaznaczyliSmy, ze banki nasze
W pewnym stopniu przed51¢b10rq sptat¢ niektorych
kredytow zagranicznych, nie znajdujac dla nich odpo-
wiednich lokat w kraju. W roku ubieglym daje si¢
zauwazy¢ analogiczna tendencja. Ze mamy w tym
wypadku do czynienia z dobrowolna splata, a nie
wycofywaniem kredytow zagranicznych, dowodzi
fakt, ze na ultimo wrzesnia, kiedy dat si¢ zauwazy¢
spadek wktadow w najwigckszych bankach o 10 milj.
zk., banki te potrafity o tylez powickszy¢ swe zadhu-
zenia w pozycji nostro banki zagraniczne.

Na zakonczenie omawiania sytuacji naszych ban-
kow prywatnych wspomnimy o ewolucji stopy procen-
towej, pobieranej przez nasze banki przy operacjach
czynnych. Stopa ta wykazuje pewien spadek —
zreszta niewielki— w ciggu roku ubieglego. Na
rynkach normalnie zaorganizowanych stopa procento-
wa znizkuje w miar¢ kurczenia si¢ zapotrzebowania
na kredyti w miar¢ poprawy wyptacalnoscina danym
rynku. Jest to zupelnie naturalny proces, bedacy
poprostu w zakresie finansowym rezultatem dziatania
prawa podazy i popytu. W Polsce, jak wiadomo, ani
zapotrzebowanie na kredyty nie zmalato, ani wypta-
calnos¢ si¢ nie polepszyla. Rowniez postepy kapitali-
zacji wewngtrznej, ktéora moglaby wzmoéc podaz
kapitatow, byly bardzo skromne. Nie bylo wigc
wlasciwie realnej podstawy do obnizki stopy procen-
towej w operacjach kredytowych. Dokonana w roku
ubieglym znizka wyjasnia si¢, je§li wysoko$¢ stopy
procentowej w roznych okresach roku zestawimy
z rozporzadzeniami p. Ministra Skarbu o lichwie
pienieznej. Okaze si¢ wowczas, ze obnizki stopy pro-
centowej sa rezultatem reglamentacji panstwowej.
Centralnr Zwiazek niejednokrotnie wskazywal na
zbedno$¢ 1 szkodliwo$¢ takiej reglamentacji, nie
bedziemy wiec tych argumentdéw na tem miejscu
powtarzali. Zagadnienie rozwoju kredytu krotkoter-
minowego w Polsce polega nie na tem, zeby zmusi¢
banki do pobierania mozliwie najnizszych odsetek,
odstraszajac przez to wktady od tych instytucyj,
ale na stworzeniu takich warunkoéw kapitalizacji
wewnetrznej i doptywu kredytow zagranicznych,
ktoreby usunety zjawisko gltodu kredytowego.

2. WPLYW BUDZETU PANSTWA I BUDZE-
TOW SAMORZADOWYCH NA ZYCIE GO-
SPODARCZE.

Budzety zaré6wno panstwowe jak i samorza-
dowe szeregu panstw wzrosly po wielkiej wojnie
tak silnie, ze organizmy gospodarcze wielu krajow
zaczynaja si¢ pod ich cigzarem uginac. W tem
przecigzeniu wytworczosci $wiadczeniami publicz-
nemi lezy jedno z gtéwnych zrédet kryzysu Swia-
towego.
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Warunki w Polsce przedstawiaja si¢ pod tym
wzgledem nie lepiej niz gdzieindziej. Cigzary publicz-
ne, jak to podat p. Minister Skarbu w swem prze-
mowieniu w Sejmie dnia 16 grudnia 1930 r., obli-
czone sumarycznie wynosza:

budzet panstwa

budzety samorzadow terytor-
jalnych i Slaska 1.300

budzety samorzadow gospodar-
czych 15

budzety ubezpieczen spotecznych 500

budzety innych ubezpieczen 100

Razem 4.815

Nalezy pamigta¢, ze budzet panstwa jest tu
wziety przy przedsigbiorstwach i monopolach netto;
budzet brutto wynosi okoto 6 miljardow ztotych.

Wobec tych nadmiernych w naszychi warun-
kach cig¢zarow publicznych, zagadnienie kompresji
budzetu stato si¢ tematem prac, podjetych rowno-
cze$nie zar6wno przez najbardziej do tego powotlane
czynniki rzadowe, jak réowniez w ciatach parlamen-
tarnych i w organizacjach gospodarczych. Centralny
Zwiazek podjal rowniez prace w tym zakresie, i to
nietylko celem oddziatania na strukture tegorocz-
nego budzetu, lecz przedewszystkiem w celu urobie-
nia opinji w kierunku przyjecia szeregu zasad ra-
cjonalnego budzetowania, ktéore moglyby oddziatac
korzystnie przy opracowywaniu przysztych budzetow.

Do roku ublegiego wh;czme budzetowanie szlo
po linji najmniejszego oporu i oszczgdnosci przepro-
wadzano w dziedzinie inwestycyj, nie bedacych
dla zycia gospodarczego ci¢zarem, lecz raczej ulga,
jako rynek zbytu. Nie dalo si¢ natomiast nic okroic¢
w dziedzinie administracyjnych wydatkéw, co
wynikato stad, ze bardziej istotna redukcja strony
rozchodowej budzetu Panstwa wymaga szeregu
zmian o charakterze ustawowym, gdyz w obecnych
warunkach ustawowych restrykcje moga dotyczy¢
zaledwie nieznacznej czg¢$ci budzetu i dlatego nie
moga dac¢ cyfrowo niezbednego rezultatu. Zrozumia-
lem jest w tych warunkach, ze rekonstrukcja bud-
zetu nie da si¢ dokona¢ w ciggu jednego roku, gdyz
musi i§¢ rownolegle z rekonstrukcjg ustawodawstwa.
Prace w tym kieunku winny by¢ dlatego jaknajbar-
dziej przyspieszone.

Akt smutnej koniecznosci, dokonany dla rato-
wania roOwnowagi budzetu, w postaci obnizki plac
urzedniczych, spowoduje wprawdzie zmniejszenie
budzetu o sto kilkadziesiat miljondw rocznie, ale
jednoczesnie — dla przemystu jest rownoznaczny
z ograniczeniem i tak juz skurczonego rynku we-
wnetrznego. Za tem ograniczeniem musi  pojsé
dalsze ograniczenie wytworczosci, ktora juz w obec-
nej swej wysokosci nie jest w stanie udzwignac cigza-
ru opodatkowania. Redukcja budzetu jest konieczna
dla stworzenia marzy na reforme¢ podatkowg, ktora
jest naczelnym postulatem sfer gospodarczych. Przy
zmniejszonych $§wiadczeniach publicznych wytwor-
czo$¢ krajowa bedzie tansza, a to zkolei utatwi utrzy-
manie roéwnowagi budzetu. Reforma podatkowa,
szczegoblnie zniesienie podatku obrotowego, uznanego
juz niemal wszgdzie za anachronizm 1 dziwolag
powojenny, jest dzi§ najpopularniejszym hastem,
niezaprzeczalng konieczno$cig. Obcigzenie podatkowe

2.900 milj. zt

2

bR

milj. zk



nie dostosowato si¢ do skurczenia wytworczosci,
a jedna z gtownych przyczyn zbiednienia powojennych
spoleczenstw lezy we wzroScie wszelkiego rodzaju
ciezarow publicznych ponad sity obywateli, ktorzy
moga tozy¢ na dobro catosci spoteczenstwa, ale tylko
dotad, dokad odnosne ci¢zary nie powoduja, jak
to juz si¢ dzieje obecnie, niszczenia poszczegodlnych
warsztatow pracy. Gdy na reform¢ podatkowa nie
starcza wlasnych $rodkow, nalezatoby na ten cel
zaciggnac pozyczke, gdyz bytaby to najrentowniejsza
inwestycja.

Panstwo winno ulepszy¢ =zakres swych nie-
zbednych czynnosci, lecz jednoczeénie — ograniczy¢
zasigg swych funkcyj i swe] ingerencji do Zycia
prywatno-gospodarczego i nie ustawa¢ w ograni-
czaniu swej dzialalnosci przedsigbiorczej; dziatal-
no$¢ ta w wielu wypadkach jest kosztowna, a mato
produktywna.

Budzet Panstwa w ostatnich dwoch latach
zaczal si¢ powoli zmniejsza¢é — z 3.009 milj. zl
w 1929/30 r. do 2.801 milj. zt. w 1930/31 r., a na
1931/32 przewiduje si¢ w budzecie — 2.866 milj.zt.;
wiadomo jednak, ze w rzeczywistosci powinien on by¢
wobec braku dochodow ograniczony do mniej wigcej
2.600 milj. zt. Za nim musza poj$¢ budzety samorza-
dow terytorjalnych 1 innych, ktore dotychczas
rosty szybciej jeszcze niz budzet panstwowy. Tutaj
koniecznem jest nadanie Ministrowi Skarbu, jako
administratorowi funduszéw publicznych, prawa
kierowania polityka finansowa samorzadow. W prze-
ciwnym razie zamierzenia Ministra Skarbu w kie-
runku zmniejszenia $wiadczen pubhcznych moga
by¢ zawsze paralizowane przez posuni¢cia poszcze-
golnych samorzadow.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze zycie go-
spodarcze nie jest w stanie ponosi¢ nadal §wiadczen
w dotychczasowej wysokosci. Wplywy skarbowe
od pewnego czasu nie odpowiadaja juz przewidywa-
niom i wytwarza si¢ deficyt budzetowy (w 1930/31 r.—
54 milj. zt). W tych warunkach redukcja budzetu
Panstwa 1 samorzadéw jest nietylko bronia do
skutecznego zwalczania niedomagan naszego zycia
gospodarczego, ale nabiera cech zagadnienia wa-
lutowego i z tego punktu widzenia staje si¢ naczel-
nym postulatem, wysuwanym przez kota gospo-
darcze, ktore naréwni z Rzadem zrownowazenie
budzetu i wigzaca si¢ z niem stabilizacje¢ waluty
zawsze uznawaly 1 uznaja za najniezb¢dniejszy
warunek rozwoju gospodarstwa narodowego Polski.

3. OBCIAZENIE PODATKOWE.

Poswiecajac w swych Sprawozdaniach rocznych
specjalny rozdziat kwestji obciazenia podatkowego,
rozpoczynaliSmy go zwykle od ustalenia faktow,
czy ijakie nowe podatki zostalty wprowadzone,wzgled-
nie czy nie nastgpita zmiana w istniejacych usta-
wach podatkowych i w jakim kierunku. Jednak
stwierdzenie,ze nowe podatkiniezostaly wprowadzone,
wzglednie ze nie nastapilo podwyzszenie stawek w po-
datkach juz pobieranych, me przesadza jeszcze kwestji
intensywnos$ci  oddzialywania istniejagcego  ob-
cigzenia na tempo zycia gospodarczego w danym ok-
resie, a to nas najbardziej w danym momencie inte-
resuje. W okresie sprawozdawczym zadne nowe
obcigzenia podatkowe nie zostaly wprowadzone.
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Przeciwnie, nastapilo pewne odcigzenie przez za-
wieszenie z dniem 1 stycznia 1930 roku, na mocy
ustawy z dnia 1 lutego 1930 roku, pobierania po-
datku od kapitaléw i rent, od przychodow z papie-
row warto$ciowych i wktadow procentowych z po-
zyczek. Mimo to ci¢zar podatkow nigdy bardziej
dotkliwie nie byl odczuwany przez zycie gospodar-
cze, jak wlasnie w okresie sprawozdawczym. Ztozyt
si¢ na to, oprocz niejednokrotnie juz zaznaczanych
w Sprawozdaniach Centralnego Zwiazku brakow
naszego systemu podatkowego, caly szeregprzyczyn,
znajdujacych si¢ w Scistym zwiazku z przezywanym
swiatowym kryzysem gospodarczym. Jednym z ja-
skrawszych objawow kryzysu jest kolosalny wzrost
upadtosci i nadzorow sadowych. Upadtosé, wzglednie
oddanie pod nadzoér sadowy jednych firm odbija
sic dotkliwie na wyptacalno$ci innych, bedacych
z tamtemi firmami w stosunkach handlowych,
narazajac je na straty, a w najlepszym razie na zwlo-
ke w otrzymaniu swych naleznosci. Stad powstaja
i dla firm solidnych, stojacych na mocnych podsta-
wach finansowych, znaczne trudnos$ci w regulowa-
niu swych zobowigzan w ogoblnosci, a w stosunku
do Skarbu w szczeg6lnosci. Jezeli jeszcze w stosun-
kach z wierzycielami prywatnemi jest mozliwe za-
warcie jakiego$ uktadu, to ze Skarbem uktad taki
jest nie do pomys§lenia. Przeciwnie, polityka wtadz
podatkowych, ktore z jednej strony z reguty kwestjo-
nuja wszelkie odpisy na watpliwych dluznikow
i doliczaja te rzekomo nieusprawiedliwione odpisy
do zyskéw podatkowych, z drugiej za$ strony opo-
datkowuja tak zwane ,zyski sanacyjne”, czym
korzysci z tych uktadow wynikngé mogace iluzo-
rycznemi. Przez zyski sanacyjne wtadze te rozu-
mieja bonifikaty, udzielone firmom dtuzniczkom
przez firmy wierzycielki. Sum¢ uzyskanych w trybie
tak zwanej regulacji opustow 1 bonifikat uwazaja
wtadze skarbowe za zysk podatkowy firmy, ktora
opusty te uzyskata i wymierzaja od tego podatek.

Blizsza analiza stanu interesow przedsigbiorstw
upadtych wzglednie poddanych nadzorowi sado-
wemu wykazuje z reguly, ze glowny szkopul prze-
prowadzenia sanacji i przywrocenia normalnej dzia-
falnosci przedsigbiorstwa stanowia zaleglosci po-
datkowe oraz takiez zaleglosci w optatach za §wiad-
czenia socjalne.

Nie od rzeczy bedzie w tym miejscu przypom-
nienie, ze podatek obrotowy sfery gospodarcze
uiszczaja od kazdej sprzedazy niezaleznie od wptly-
wu pokrycia za sprzedany towar. Bioragc pod uwage
kolosalny odsetek niewyplacalnosci, stwierdzi¢ na-
lezy, ze podatek obrotowy nabiera charakteru
swojego rodzaju daniny majatkowej.

W Swietle przytoczonych wyzej okoliczno$ci,
ktéore bynajmniej nie wyczerpuja szeregu przyczyn,
sk%adajqcych si¢ na ostabienie zdolno$ci ptatniczej
a wigc 1 podatkowej sfer przemystowo handlowych,
jasnem si¢ staje, dlaczego, z jednej strony, brzemig
cigzacych na zyciu gospodarczym podatkow byto
w okresie sprawozdawczym tak dotkliwie przez
ptatnikow odczuwane, z drugiej za$ strony, dlaczego
wptywy z tych podatkéw zmniejszyly si¢ w po-
rownaniu do okresu poprzedniego.

Zmniejszenie si¢ wptywow podatkowych w zwia-
zku z zaostrzeniem przezywanego kryzysu stworzyto



sytuacje, niesprzyjajaca realizacji reformy podatko-
wej, ktorej konieczno$¢ jest uznawana nietylko
przez platnikow, lecz rowniez przez czynnikirzadowe.
Jasng bowiem jest rzecza, ze w pierwszym okresie
po wprowadzenlu reformy wplywy podatkowe mu-
siatyby si¢ jeszcze bard21eJ zmnlerzyc co gro-
zitloby zachwianiem roéwnowagi budzetowej. To
tez pomimo zapowiadanych reform, pomimo Ze,
o ile wiadomo, prace przygotowawcze w Minister-
stwie Skarbu trwaja od dluzszgo czasu, sprawa
reformy podatkowej w roku sprawozdawczym ani
na krok naprzod si¢ nie posungla w sensie jej reali-
zacji. Jedynie zakonczone zostaly w Ministerstwie
Skarbu prace nad projektem jednolitej ordynacji
podatkowej, ktory to projekt zakomunikowany
zostat sferom przemystowo-handlowym do zaopin-
jowania.

Mimo przeszkody (budzetowe), na jakie napoty-
ka podjecie reformy podatkowej w chwili obecnej,
potrzeba jej nietylko nic nie stracila na swej
aktualnosci, lecz, przeciwnie, stata si¢ postulatem,
ktorego uwzglednienie sfery przemystowo-handlowe
uwazaja za jeden z koniecznych warunkéw wyjscia
z trudnej, zeby nie powiedzie¢ groznej sytuacji,
w jakiej znalazto si¢ obecnie zycie gospodarcze
Panstwa. Gdyby bowiem obecny system podat-
kowy miat by¢ nadal utrzymany, wptywy podatko-
we przy niezmienionych warunkach konjunktural-
nych — a zmian powazniejszych w sensie korzyst-
nym trudno w najblizszej przyszlosci oczekiwaé —
ulegatyby dalszemu zmniejszeniu, powodujac coraz
wiekszy niedobor w budzecie Panstwa. Jest rzecza
zrozumiaty, ze do gruntownej przebudowy systemu
podatkowego niepodobna przystapi¢ bez rezerw
kasowych, ktore pokrylyby ewentualne niedobory
pierwszego okresu podatkowego. Srodki na ten cel
znalez¢ si¢ musza. Im predzej Rzad przystapi do
wykonania tego zadania, tern lepiej dla Skarbu
Panstwa i zycia gospodarczego.Gdyby wigc nawet wy-
magalo to po§wigcenia na ten cel czgsci jakiej$ pozyczki
zagranicznej*), to nie przeczytoby to prawom zdro-
wej polityki ekonomicznej 1 nie sprzeciwialoby
si¢ zasadzie, ze pozyczki panstwowe nalezy zuzywacé
na cele produkcyjne, a nie konsumcyjne. Rozumna
reforma podatkowa jest z pewnoscig inwestycja
najbardziej korzystng, gdyz wzmacnia zroédla po-
datkowe, wywotujac tern samem skutki, pozyteczne
dla catosci gospodarstwa spotecznego.

4. PRACA.

Dominujace w r. 1930 zagadnienie znizki cen
artykuh')w przemystowych, mimo jednoczesnej wzmo-
zonej podazy rak pracy na skutek kryzysu tylko
w bardzo nieznacznej mierze odbilo si¢ na p0210mle
plac robotniczych. Stawki ptac nominalne zmniej-
szyly si¢ w ciggu roku sprawozdawczego o drobny od-
setek, ptace realne natomiast wzrosty o par¢ punk-
tow na skutek spadku cen artykutow, wchodzacych
w sktad budzetu robotniczego.

Wskazniki ptac nominalnych i realnych przedsta-

*) P. Minister Skarbu, rozwazajac w jednem
z przeméwien zagadnienie reformy podatkowej, wypowie-
dzial zdanie, Zze w obecnych warunkach budzetowych re-
formy tej przeprowadzi¢ nie bedzie mozna bez otrzymania
pozyczKki zagranicznej.
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wiaty si¢ w r. 1930jak nastgpuje (obllczenla Glownego
Urzedu Statystycznego, z przyjeciem za podstawe

r. 1927 = 100):
WskaZinik plac
1930 nominalnych realnych

| 121,5 118,5
11 121,2 1213
111 121,0 122,3
v 120,9 122,5
V. 121,0 123,5
Vi 120,7 122,9
VII 120,6 119,8
VIII 120,8 122,1
IX 120,7 121,9
X 120,7 121,6
XI 120,7 119,5
XI1I 120,9 121,1

Ta niezmienno$¢ poziomu plac posiada jednak
dwa oblicza. Placa jako cena pracy robotnika pozosta-
je bez zmiany, jednocze$nie jednak na skutek kurcza-
cego si¢ stanu zatrudnienia zmniejszaja si¢ zarobki
robotnicze jako calo$¢, mimo Ze rosnie jednoczes$nie
realny zarobek tych robotnikéw, ktérzy pracuja
peing ilos$¢ dni i godzin w tygodniu.

Wracajac do kwestji cen, do znizki, ktora objeta
w mniejszym lub wigkszym stopniu wszystkie wyt-
wory przemystowe, nietrudno stwierdzi¢, ze koszt tej
znizki przejal na siebie w catosci przemyst, nie
otrzymawszy w dziedzinie ptac zadnego ekwiwalentu.

Niewatpliwie najlatwiejszem wyjsciem z sytuacji
wytworzonej znizka cen bytaby ogoélna redukcja ptac
nominalnych, za ktérg przemawiaja te same motywy
wzrostu warto$ci ptacy realnej, ktore towarzysza
akcji rzadowej w zakresie obnizenia ptac urze¢dni-
czych. Przemyst nie wszedl jednak na te droge.
Chodzilo mu bowiem o utrzymanie poziomu egzy-
stencji licznej warstwy robotniczej, ktoéra jest
zarbwno wspottworca przemyshu jak i odbiorca jego
wytworow. Utrzymanie dotychczasowych zdobyczy
robotniczych w zakresie ptac, szczegdlnie dotyczacych
elementu stalego, wyrobionego i wyszkolonego, uwa-
zane jest przez przemyst za wazny moment psycholo-
giczny ze wzgledu na samopoczucie robotnika,
ktory, utrzymuJa,c swoj zysk, pochodzacy ze zwigk-
szenia sprawnos$ci, otrzymuje tern samem podniete
do jej dalszego zwigkszania.

Ptace nie moga by¢ jednak traktowane jako
warto$¢ bezwzglednie nienaruszalna. Je$li sytuacja
jakiej$§ gatezi przemystu zatamuje si¢ w tym stopniu,
ze jest do wyboru albo znizka ptac, albo redukcja
robotnikoéw, to i przemyst i sami robotnicy zgodza si¢
raczej na to pierwsze wyjscie, gdyz decydujgcym mo-
mentem w tej sprawie jest utrzymanie przy Zzyciu
warsztatu pracy. Te odchylenia w ogdlnym poziomie
plac, przeprowadzone pod naciskiem przesilenia
gospodarczego, znajdujg swdj wyraz w nieznacznych
zmianach przytoczonego wyzej wskaznika plac nomi-
nalnych.

Obnizajac ceny swych wytworow, a rezygnujac
z hasta generalnej obnizki ptac, przemyst musi uzys-
ka¢ realne mozliwosci utrzymania tych plac na po-
ziomie obecnym. Wobec obnizki cen ulec musza
zmniejszeniu koszty wytworczosci, cho¢ w tym stop-
niu, aby zakltadom pracy nie grozilo znalezienie si¢



ponizej granicy rentownos$ci. Mozliwosci redukeji tych
kosztow,ktore znajduja si¢ ponickad wreku samych sfer
przemyslowych, jak organizacja wewngtrzna, racjo-
nalizacja i t. p., sag wyzyskiwane stale, lecz w dzisiej-
szych warunkach nie mozna liczy¢, aby daty zbyt
wyrazny i dostateczny efekt. Wobec zaniechama
generalnej redukcji ptac, pozostaje mozliwos$¢ reduk-
cji $wiadczen na odcinku dotkliwych obciazen kosz-
tow wytworczos$ci, jakiemi sg Swiadczenia publiczne.

Migdzy temi $wiadczeniami powazng pozycje zaj-
muja obcigzenia, wynikajace z t. zw. ustawodawstwa
socjalnego. Jest to jednoczes$nie dziedzina, w ktorej
bez szczegbdlnych strat dla zainteresowanej warstwy
robotniczej mozna uzyskaé duze korzysci, duze
odcigzenie kosztow wytworczosci.

Podczas gdy od lat korzystnych gospodarczo
gospodarka polska przesungta si¢ ku kryzysowi,
w omawianej dziedzinie nadmiernie rozwinigtych
$wiadczen socjalnych nic si¢ nie zmienilo. Zmienit si¢
oczywiscie tylko stosunek tych cigzarow do mozli-
wosci ptatniczych; zaklady pracy, bedac w znacz-
nie gorszych warunkach, musza ponosi¢ niezmienne
ciezary. Zycie gospodarcze, mimo ze rytm jego stale
stabnie, musi ponosi¢ wzrastajace nawet wydatki
instytucyj ubezpieczeniowych.

Szereg poczynan ostatnich w dziedzinie ubez-
pieczen spotecznych jest wyrazem daznosci do upo-
rzadkowania stosunkéw w tej dziedzinie, jednak ani
doraznie, ani w ciaggu najblizszych czasow nie poz-
wala oczekiwac¢ pozadanych zmian.

Gruntowna reforma niemal catej dziedziny
ustawodawstwa socjalnego jest dzi§ juz palaca ko-
niecznos$cig. Wszystkie ustawy, zarowno bezposrednio
jak 1 posrednio wplywajace na obcigzenie kosztow
wytworczosci, winny byé zrewidowane i przystoso-
wane do realnych mozliwo$ci zycia gospodarczego.
Zrozumiatem jest jednak, ze reforma taka nie moze
by¢ przeprowadzona zbyt predko. Tymczasem wy-
tworczos¢, pasujaca si¢ z nienormalnemi warunkami
gospodarczeml ugina si¢ pod ci¢zarem tych $wiadczen
i oczekuje szybkiej i wydatnej pomocy.

Staje si¢ koniecznem jednocze$nie z rozpocze-
ciem prac nad powazng i gruntowng reforma ustawo-
dawstwa socjalnego przeprowadzi¢ zmiany dorazne,
ktore dalyby szybkie i wyrazne korzysci, a tern sa-
mem przyczynityby si¢ do ulatwienia egzystencji
zakladow pracy w okresie kryzysu, a nawet przy bar-
dziej zdecydowanym charakterze przyczynityby si¢
do zwalczenia samego kryzysu. Zakres reformy doraz-
nej winien by¢ wymierzony na jaknajszybsza moz-
no$¢ oddzialania gospodarczego,i to w rozmiarach
istotnie powaznych, wyraznie dostrzegalnych przez
wytworczosé. Na reforme te skladatyby sie zaréwno
poczynania o charakterze przejSciowym, jak rowniez
poczynania, ktore statyby si¢ czg¢Scia wspomnianej
juz zasadniczej reformy.

Reforma taka winna w pierwszym rzedzie obej-
mowac¢ ustawodawstwo, dotyczace czasu pracy, urlo-
pow i ubezpieczen spotecznych.

W zakresie czasu pracy, gdzie ustawa obecna
naktada ciasne ramy na wytworczo$¢, nalezy za-
pewni¢ jej chocby takie warunki, w jakich znajduja
si¢ kraje konkurencyjne. W szczegdlnosci chodzitoby
o uwzglednienie naturalnych i gospodarczych wa-
runkow w poszczegdlnych galeziach wytworczoscei.
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Roéwniez i ustawa urlopowa, zapewniajaca pra-
cownikom uprawnienia, niespotykane w innych kra-
jach, a bedace zrodtem dotkliwego obcigzenia dla
przemystu — winna by¢ upodobniong pod wzgledem
norm urlopowych do przykladow, spotykanych w in-
nych krajach przemystowych Europy.

Ubezpieczenia spoteczne sa dziedzing moze
najbardziej domagajacg si¢ gruntownej reformy.

Ostatnie poczynania p. Ministra Pracy wpro-
wdzie zmierzaja do naprawy ubezpieczen,jednak tylko
czastkowo, w zakresie ich organizacji i funkcjonowa-
nia. Nienaruszona zostaje sama istota obecnych
przepisow ubezpieczeniowych, ktorej nalezy przy-
pisa¢ w znacznej czg$ci istniejagce niedomagania.

Zreszta wynikow ostatnio przeprowadzanych
zmian nie mozna oczekiwaé zbyt szybko. To samo
niewatpliwie da si¢ powiedzie¢ o glebokiej i wszech-
stronnej reformie ubezpieczen spotecznych, cho¢
reforma taka jest konieczna. Skutki tak pojetejre-
formy, ktorej poswigcone by¢ musi wiele pracy, nie
zdotaja wptyna¢ na wymiar optat socjalnych, odczu-
wanych obecnie w stopniu spotggowanym.

Dla celéw biezacych koniecznym jest przepro-
wadzenie doraznych, w pewnej mierze nawet przej-
$ciowych zmian, ktéreby pozwolity wydatnie obnizy¢
oplaty zakltadow pracy na ubezpieczenia spoleczne.

Koniecznem si¢ staje jaknajszybsze wejscie
na droge reform oszczednosciowych, przedsigbra-
nych przez panstwa sasiadujace. Reforma tego ro-
dzaju, oparta na ograniczeniu zakresu $wiadczen
i wprowadzemu optat za $wiadczenia w ubezpiecze-
niu chorobowem, przeprowadzona w polowie r. 1930
w Niemczech, mimo krotkiego okresu dziatania
data najzupeiniej zadawalajace wyniki.

Rowniez zagadnienie tworzenia funduszow rezer-
wowych przez instytucje ubezpieczeniowe winno by¢
zdecydowane pod katem widzenia potrzeb chwili
biezacej, a wigc zwolnienia ustalonego tempa przy-
rostu tych rezerw.

Wyjatkowy stan, jaki wywolany jest przez obec-
ny kryzys, wymaga wyjatkowych $rodkéw, a nawet
pewnych ofiar. Ofiary te ponosza wszystkie dziedziny
zycia gospodarczego i spotecznego, nic dziwnego, ze
dotknigta by¢ moze réwniez dziedzina ubezpieczen
spotecznych. Zreszta sprawy te, z nastaniem lat
normalnego rozwoju gospodarczego, przy pomocy
skutkow gruntownej reformy podstaw ubezpieczenia
spotecznego moga by¢ bez trudu wyrdéwnane.

5. WARUNKI PRZEWOZU.

Kryzys ogoélnoswiatowy, ktory si¢ odbit w spo-
sob bardzo dotkliwy i w Polsce, poniewaz objat
wszystkie niemal dziedziny zycia gospodarczego, nie
oszczedzit rzecz prosta i przedsi@biorstw przewozo-
Wych a przedewszystkiem najwiekszego i1 najpowaz-
niejszego z nich—kolei zelaznych, ktorych praca jest
poniekad wyktadnikiem nat¢zenia obrotow gospodar-
czych w Panstwie. W roku ubieglym z miesigca na
miesigc poglgbiat si¢ niepomys$lny stan gospodarki
kolejowej, wywotany stalem zmniejszaniem si¢ prze-
wozOw. Zmniejszanie to rozpoczelo si¢ juz w ostatnich
miesigcach roku 1929 i przybrato bardzo zywe tempo
w ciggu roku 1930, obnizajac rozmiary przewozow
prawie do poziomu roku 1926, jak wida¢ z nastg-
pujacego zestawienia:



Ogélna praca polskich kolei panstwowych srednio na dzien
kalendarzowy w wagonach 15-tonnowych.

Miesiac 1926 1927 1928 1929 1930
Styczen ..eeeneenn. 10.642 14.558 14.672 15.761 13.640
Luty.neeenenene 11.122 15.878 16.178 13.726 13.156
M arzec..... 11.950 15.647 17.569 16.557 13.304
Kwiecien 11.394 14.083 14.599 18.217 12.639
1 - ) [, 11.216 15.025 15.595 16.548 13.206
Czerwiec 13.899 15465 17.314 18.122 13.746
Lipiec.. 15.089 16.337 17.653 19.463 15.223
Sierpien 15.678 16.503 18.294 19.125 15.434
Wrzesien 16.435 17.004 18.334 19.374 17.239
Pazdziernik 17.108 18.901 21.136 21.327 18.695
Listopad 18.557 18.844 20.957 20.661 17.567
Grudzien 15.879 16.126 16.654 17.000 15.243
Srednio za calyrok 14.081 16.198 17.413 17.990 14.924

W poréownaniu z rokiem 1929 mamy nastgpu-
jacy obraz spadku przewozéw w poszczegdlnych
miesigcach roku 1930:

Eodznica przewozow w roku
1930 w pordéwnaniu z r. 1929.

Miesiac o
Wagonow sred- o
nio dziennie Yo
StYCZen  ocveevcrensneccnenens —2.121 —13,5%
Luty — 570 - L2%
M AT ZECuureereeereeerenecaeeanens —3.253 —19,6%
Kwiecien cicercsnnsanen —5.578 —30,6%
M aj.nn. —3.342 —20,2%
CzZerwiec.nicennns —4.376 —24,1%
Lipiec.. —4.240 —21,8%
Sierpien cccccnennncne —3.691 —19,3%
W rzesien..... —2.135 —n,0%
Pazdziernik. —2.632 —12,3%
Listopad... —3.09%4 —15,0%
Grudzief .. cicinennne —1.757 —10,3%
Srednio za caly rok . —3.066 —17,0%

Nawet wigc w lutym i w marcu, gdy praca
przewozowa kolei w roku 1929 skutkiem niebywale
ostrej zimy spadta bardzo nisko, przewozy w roku
1930 byty znacznie mniejsze niz w roku 1929. Za
caty za$ rok 1930 spadek przewozow w porownaniu
do roku 1929 wyniést 17,0%, a dla poszczegdlnych
rodzajow tadunkoéw przedstawiat si¢ w sposob naste-
pujacy:

Roéznica przewozow

w roku, 1930 w po-

rownaniu_ z rokiem
1929.

Ilos¢ przewo-
ZOW Wagonow
srednio dzien-

Kodzaj ladunku nie i
wagonow /
1930 1929 sézienjo %

Drobnica .. 1.319 1347 — 28 — 2.1
Ladunki pospieszne 114 139 — 25 —18,0
INWENtarz Zy w Y coeeeceeeesseeeens 157 207 — 50 —24.2
Ptactwo domowe Zywe . . 6 10 — 4 —40,0
Ropa i produkty naftowe . 212 220 — 8 — 37
Buraki cuKrow €. 540 534 + 6 + LI
Ladunki wojskowe . 182 188 — 6 — 32
Ladunki kolejowe gospo-

darcze v 688 937 — 249 —26,6
Wegiel, koks i brykiety . 5215 6478 —1.263 —19,5
Surowce dla  przemyshu

fabrycznego .....cceeennne 186 283 — 97 —3473
Produkcja przemystowa . 914 1.004 — 90 — 9,0
S0l kuchenna..cnnenn. 76 84 — 8 — 95
Zbozie w ziarnie. 256 280 — 33 —114
Ziem NiaKieennennnenssannns 75 81 — 6 — 74
Cukier 114 114 — —
Pozostala aprowizacja. 388 423 — 35 — 83

Ilo$¢ przewo-
zOW wagonow
$rednio dzien-

Roznica przewozdw
w roku 1930 w po-
rownaniu z rokiem

Rodzaj ladunku nie 1929
wagonow
1930 1929  $rednio %
pziennie
Nawozy SZtUucCzZne...ocenee 184 267 — 83 31,1
Narzedzia i maszyny rol-

nicze 10 20 — 10 —50,0
DIzZew 0. 671 948 — 277 —29,2
Materjaly budowlane 369 475 — 106 —223

/ drzewa . 132 115 + 17 + 14,8
Wywoéz przez J zboza. . . 41 31 + 10 + 323

Gdansk | innych Ia-

{ dunkow. . 47 49 — 2 — 41

r drzewa . 292 475 — 183 —38)5
Wywéz przez J zboza. . . 38 135 — 97 —71,9
inne punkty j innych la-

( dunkéw. 186 187 — I — 05
Pozostale ladunki calowago-

nowe 684 830 — 146 —176
Ogoélem naladowano na

P. K. Pucccenrnenenns 13.098 15.755 —2.657 — 16,9
Naladowano w obre¢bie w.

m. Gdanska........ 280 455 — 175 —38,5
Przyjeto od kolei zagranicz. 441 604 — 163 —27,0
Tranzyt przez Polske . 1.105 1175 — 70 — 6,0
Ogélna praca wagonow to-

warowych ... 14.924 17.990 —3.066 — 17,0

W mniejszym nieco stopniu niz ogél przewo-
zo6w, bo o 12,9%, spadt wywdz, mianowicie:
Roznica przewozow

w 1930 r. w porowna-
niu z rokiem 1929

Ilo$¢ przewozéw wago-
noéw srednio dziennie

Rodzaj ladunku

wagonow

1930 1929 Srednio O/é
dziennie

2.350 2.557 —207 —8,1
424 590 — 166 —28,2
33 44 — 11 —25,0
38 32 + 6 + 18,7
79 166 — 87 —524
233 236 — 3 — 1,3
3.157 3.625 —468 — 129

Na mniejszy stosunkowo spadek wywozu wply-
nat wywoz wegla przez porty, ktory w roku 1930
w porownaniu z rokiem 1929 nietylko nie zmniejszyt
sie, lecz przeciwnie — wzrdst o 10,4%, mianowicie:

Roznica przewozow

Tlog¢ przewozow. wago- w1930 r. w pordéwna-
enni i i

now srednio niu z rokiem 1929
Porty .
wagonow o
1930 1929 $rednio b
dziennie
Gdansk .ceeenennne 1.012 977 + 35 + 3,6
Gdynia..n. 544 429 + 115 + 26,8
Porty rzeczne . . — 4 —4 —100,0
Razem 1.556 1.410 + 146 + 104

Tak znaczny spadek przewozoéw, potaczony ze
wzrostem najmniej dochodowego dla kolei wywozu
wegla przez porty, oczywiscie odbi¢ si¢ musiat
ujemnie na wynikach finansowych gospodarki ko-
lejowej. Rezultaty roku budzetowego 1930/31 nie
sg jeszcze calkowicie wiadome, ale na podstawie
dotychczasowych danych mozna z duzem prawdo-
podobienstwem ustali¢ przypuszczalne zamknigcie
rachunkowe w sumie 1.490 miljonéw ztotych, a wiec



zg61rg 0 257 miljondw mniej niz przewidziano w budze-
cie. W tych warunkach dla uniknig¢cia zagrazajacego
kolejom deficytu byly one zmuszone do przedsig-
wzigcia odpowiednich s$rodkow, ktoreby umozliwity
przetrwanie krytycznego stanu i zmniejszyly wy-
datki, w tej liczbie za$ do ograniczenia wydatkow
na inwestycje kolejowe i budowe nowych linij, pre-
liminowanych w sumie 210 miljonéw ztotych, do
sumy 166 miljonow ztotych. Redukcja tych wydat-
kow jest faktem wysoce niepozadanym. Jesli bowiem
nie zapatrywaé si¢ na kolejnictwo nasze z punktu
widzenia obecnej depresji gospodarczej, ktoéra, osta-
biajac ruch kolejowy, tagodzi chwilowo krytyczna
sytuacje, panujaca od dluzszego czasu na kolejach,
lecz pamlqtac o warunkach rozwoju gospodarczego
Polski i o pewnosci rychtego polepszenia konjunktury,
to nalezy dojs¢ do wniosku, ze zaré6wno zakrojone
na szeroka skal¢ inwestycje na kolejach istniejacych,
jak i budowa nowych linij sa rzecza konieczna,
w przeciwnym bowiem razie rozwdj gospodarczy
zastanie nasza sie¢ kolejowa nieprzygotowang do
spetnienia tych zadan komunikacyjnych, ktérym
powinna ona stluzyé. Opierajac si¢ na powyzszych
przestankach, Panstwowa Rada Kolejowa w roku
ubieglym opracowala plan niezbgednych inwestycyj
kolejowych na sume¢ okoto 2 miljardow zlotych,
ktore nalezatoby wykonaé w ciggu najblizszych
6—38 lat, i wypowiedziata si¢ za konieczno$cig zainte-
resowania i pozyskania na ten cel kapitatlow obcych,
0 ileby Panstwo nie bylo w moznosci pokryé we
wlasciwym czasie odnos$nych wydatkow ze $rodkow
budzetowych.

Sprawa przyciagnigcia do kolejnictwa kapitalow
obcych, ktora przez dlugie lata nie mogla ruszyé
zmartwego punktu, wkroczyta ostatnio na tory, ktore
moga ja doprowadzi¢ do pomyslnego rozwigzania.
Od pewnego bowiem czasu toczyly si¢ pertraktacje
z konsorcjum francuskiem, dotyczace utworzenia
mieszanego towarzystwa polsko-francuskiegol), kto-
reby za pieniadze, uzyskane z pozyczki francuskiej,
dokonczylo budowy linji weglowej Zaglebie—Gdynia
1 przejeto ja w eksploatacj¢ na okies lat 40—50.
Dwa odcinki tej linji Herby-Zdunska Wola i Byd-
goszcz—Gdynia zostaly w roku ubieglym otwarte
dla ruchu tymczasowego, trzeci — Zdunska Wola—
Inowroctaw jest w znacznym stopniu juz wykon-
czony i przy mozliwosciach finansowych moglby
by¢ w ciggu roku 1931 otwarty dla ruchu tym-
czasowego.

Uzyskiwanie pozyczek na cele kolejowe zostato
obecnie ulatwione przez wydane dn. 29 listopada
1930 r. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej w sprawie zmian i uzupelnien rozporzadzenia
z dn. 24 wrze$nia 1926 r. o utworzeniu przedsig-
biorstwa ,Polskie Koleje Panstwowe”. Rozporza-
dzenie to pogiebia charakter wyodrgbnionego przed-
sigbiorstwa kolejowego, gdyz wydziela caly maja-
tek kolei z ogélnego majatku Skarbu Panstwa i po-
stanawia, ze majatek ten odpowiada wylacznie za
zobowigzania przedsigbiorstwa i nie moze by¢ obcig-
zony zadnemi innemi pozyczkami i zobowigzaniami
Skarbu Panstwa. Nastgpnie rozporzadzenie przewi-
duje zaprowadzenie osobnej ksiggi rejestru handlo-

1) Sprawa ta zostala sfinalizowana w kwietniu 1931 r.

wego 1 ustala sposdob wystawiania zobowigzan, na-
dajac Ministerstwu Komunikacji prawo podpisy-
wania wszelkich skryptéw dtuznych i weksli w imie-
niu przedsicbiorstwa.

Przewlekle przesilenie gospodarcze, potaczone
w wielu gatgziach wytwoérczosci z katastrofalnym
spadkiem cen, wysungto na pierwszy plan sprawe
obcigzenia produkcji kosztami przewozu. Nowa
kolejowa taryfa towarowa, wprowadzona od 1 paz-
dziernika 1929 r., oparta byta na okres§lonym usto-
sunkowaniu stawek taryfowych do wartosci prze-
wozonych przedmiotow, przyczem, jako wskaznik
tej wartosci, przyjete byly ceny z poczatku roku
1929. Oczywista jest rzecza, ze przy spadku tych
cen w r. 1930 rownowaga pomigdzy warto$cig to-
waru a wysokos$cig optat taryfowych zostata naru-
szona, powodujac nadmierne obcigzenie tadunkow
kosztami przewoznego. Poza tern nowa taryfa sama
przez si¢ wymagata pewnych zmian i dostosowan
do potrzeb zycia gospodarczego, wskazanych przez
praktykq- Obydwie te przyczyny Wywolaly ko-
nieczno$¢ ustawicznego regulowania i normowania
w ciggu catego roku 1930 stawek taryfowych na
wszystkie niemal kategorje towarow. W ostatecznym
wyniku tych zmian Ministerstwo Komunikacji,
mimo zrozumiatej oglednosci przy prowadzeniu
polityki taryfowej, wywotlanej ci¢zka sytuacja fi-
nansowa, w jakiej znalazly si¢ koleje, udzielito sze-
regu ulg przewozowych w tych wypadkach, gdy
wymagato tego nieodwotalnie trudne potozenie zycia
gospodarczego. Do rzedu takich ulg zaliczy¢ nalezy:
1) zastgpienie proporcjonalnej taryfy dla zboza ta-
ryfa rézniczkowa; 2) zrownanie pod, wzglgdem ta-
ryfowym maki i zboza; 3) przyznanie czasowych
ulg dla przewozu plodow rolnych z Matopolski
Wschodniej; 4) przyznanie znizonych oplat dla
chmielu tak w obrocie wewngtrznym, jak i przy
wywozie; 5) przywrdcenie w zmienionej formie ta-
ryfy wyjatkowej na wywoz cukru przez porty oraz
przyznanie specjalnej ulgowej taryfy na wywoz
cukru przez granic¢ ladowa celem wyzyskania kon-
junktury na rynku hamburskim; 6) wprowadzenie
taryfy wyjatkowej na wywoz drzewa obrobionego
do panstw zachodnich tranzytem przez Niemcy;
7) obnizenie klas taryfowych na wikling i wyroby
koszykarskie; 8) rozszerzenie taryf wyjatkowych
dla rudy zelaznej na stacje, przy ktorych znajduja
si¢ fabryki farb; 9) przyznanie daleko idacych ulg
dla przewozu cynku i olowiu przez obnizenie nor-
malnych klas taryfowych i1 taryf wyjatkowych;
10) obnizenie klasy taryfowej dla bawelny i welny,
dowozonej do fabryk wtokienniczych; 11) zniesienie
taryf wyjatkowych o charakterze wybitnie konku-
rencyjnym z zegluga $réodladowa i przyznanie ulg
w przewozach kombinowanych kolejowo-wodnych;
12) zalatwienie calego szeregu wnioskow o dekla-
syfikacj¢ roznego rodzaju towardéw, zgloszonych
badz przez Komitet Taryfowy Panstwowej Rady

Kolejowej, badz bezposrednio przez organizacje
gospodarcze: na 110 wnioskow —e 97 zalatwiono
przychylnie.

Dla uflatwienia eksportu poza przyznaniem
odpowiednich znizek taryfowych wprowadzono w ro-
ku ubieglym bezposrednie taryfy zwiazkowe: polsko-
estonsko-totewska, polsko-amerykanska 1 polsko-



austrjacka dla przewozu zywych zwierzat oraz
otwarto komunikacj¢ bezprzetadunkowa pomigdzy
Polska, Lotwa i Estonja. W opracowaniu sg obecnie
bezposrednie taryfy zwiazkowe: Polska «— porty
na Dunaju w Komarnie i Bratistawie, Polska —
Szwajearja, Polska — Francja —Belgja —aLuksem-
burg i Polska—Austrja dla rozmaitych towaréw.

W ostatnich czasach w dziedzinie komuni-
kacji ladowej zjawil si¢ powazny wspdtzawodnik
kolei w postaci samochodu, ktéory w znacznym
stopniu wplywa na zmniejszenie si¢ przewozu ko-
lejami os6b i tadunkéw, zwlaszcza drobnicowych.
Nalezy zaznaczyé, ze ruch samochodowy jest po-
trzebg zycia nowoczesnego, ze wobec tego swobodny
jego rozwoj nie powinien by¢ sztucznie hamowany i ze
trzeba raczej dostosowywaé przewozy kolejowe do no-
wych wymagan zyciowych, anizeli zwalczaé i krgpowac
przewozy samochodowe. Chcac ta wilasnie droga
konkurowa¢ z ruchem samochodowym, koleje
zamierzaja dla przewozow osobowych zamowi¢ wigk-
sza ilo§¢ wagonéw motorowych, ktéore na wielu
odcinkach moga okaza¢ si¢ bardzo korzystnemi.
Dla przewozow towarowych wprowadzono w roku
ubieglym szereg krotkich pociagéw towarowych dla

G D AN S K

1930r. . ,
Wywoz przywoz

Styczen . 672.710 68.572
Luty . i 511.485 60.005
Marzec 521.307 96.367
Kwiecien 550.169 81.255
Y Y T 584.383 99.750
Czerwiec , 535.932 66.276
Lipiec 638.961 108.264
Sierpien . 621.628 77.885
Wrzesien. 619.371 77.820
Pazdziernik . 702.792 81.139
Listopad . 621.948 65.897
Grudzien. 667.969 34.429
Razem 7.248.655 917.659

szybkiego i dogodnego przewozu tadunkow drobni-
cowych, co dalo naogél zadawalniajace wyniki.
Na ciemnem tle powszechnej depresji i zastoju
odbija si¢ pomyslnie rozwijajaca si¢ stale, pomimo
kryzysu, praca naszych portow w Gdansku i Gdyni.
Praca tych portow w r. 1930 wynosila w tonnach
(patrz powyzsze zestawienie)
Poszczegolnych rodzajow tadunkow przewieziono

przez porty w ciagu r. 1930 tonn:
Wijwoz
Rodzaj ladunku Gdansk Gdynia Razem

W egiel.... 5.580.488 2.980.567 8.561.055
Zboi.e 327.845 7.950 335.795
Cukier.... 104.915 84.498 189.413
Wytloki —. 12.601 12.601
Drzewo 870.617 2.010 872.627
Cement 60.262 _ 60.262
Zelazo.... 22.162 _ 22.162
Produkty naftowe 46.339 46.339
inne towary . 236.027 32.875 268.902

Razem 7.248.655 3.120.501 10.369.156

Przywoz

Rodzaj ladunku Gdansk Gdynia Razem
Ruda.cnnnnee 489.994 46.791 536.785
Zlom 59.559 270.510 330.069
Zelazo... 2.576 . 2.576
RYZaeeeennanne - 35.316 35.316
Nawozy sztuczne . 171.641 129.102 300.743
Inne towary . . 193.889 29.161 223.050

Razem: 917.659 510.880 1.428.539

Imponujace tempo wzrostu pracy portdow pol-
skich ilustruje nast¢pujace zestawienie ogdlnego prze-
tadunku (przy wywozie i przywozie) w tonnach:

Rok Gdansk Gdynia Razem

1925 2.722.747 51.728 2.774.475
1926 5.300.301 414.005 5.714.306
1927 7.897.614 985.813 8.883.427
1928 8.485.801 1.956.020 10.441.821
1929 8.304.794 2.797.431 11.102.225
1930 8.166.314 3.631.381 11.797.695

Ukonczenie budowy linji kolejowej, taczacej

zaglebie weglowe z Gdynig, niewatpliwie wptlynie
na jeszcze szybszy rozwoj tego portu.

G DYNTI A

razem WYwozZ przywoéz razem
741.282 271.475 41.807 313.282
571.490 229.823 33.654 263.477
617.674 197.294 33.165 230.459
631.424 218.405 21.765 240.170
684.133 228.716 35.046 263.762
602.208 227.650 38.643 266.293
747.225 295.906 65.147 361.053
699.513 278.260 71.814 350.074
697.191 291.353 77.373 368.726
783.931 300.302 43.865 344.167
687.845 279.511 24.576 304.087
702.398 301.806 24.025 325.831
8.166.314 3.120.501 510.880 3.631.381

6. POLITYKA CELNA.

W ciagu catego 1930 r. prace nad nowg taryfa
celng byly prowadzone w Komisji Migdzyminister-
jalnej. Ukonczone zostalo calkowicie rozpatrywanie
grup rolnej i chemicznej i daleko zostaly posunigte
prace nad grupami witokienniczg i metalowa. Ukon-
czenie catosci tych prac w ciagu 1930 r. ze wzgledu
na ogrom zadania nie bylo mozliwe. Prace Komisji
Migdzyministerjalnej dopiero w pierwszej polowie
1931 r. zostana doprowadzone do konca. Zakoncze-
nie drugiego stadjum prac nie da jeszcze ostatecznego
tekstu nowej taryfy celnej, gdyz bedzie ona wyto-
zona do przejrzenia zainteresowanym czynnikom
gospodarczym. Komisja Migdzyministerjalna za-
pewne jeszcze bgdzie musiata poswigci¢ sporo czasu
na zalatwienie rekursow, ktéore niewatpliwie na-
ptyna, od czasu bowiem zapoczatkowania prac do
czasu ich zakonczenia uplynat paroletni okres,
w ciggu ktorego sytuacja gospodarcza zaréwno
w Polsce, jak i w calym $wiecie zmienita si¢ catko-
wicie. Polityka celna wigkszosci panstw zostala



poddana gruntownej rewizji; zaprowadzono w niej
tak powazne zmiany, ze i Polska z koniecznosci
musi si¢ do niej dostosowaé w celu wyréw-
nania strat, wynikajacych z wyraznie nas krzyw-
dzacych nowych posunig¢é w zakresie ochrony
celnej w calym szeregu panstw europejskich i nawet
pozaeuropejskich. To tez znaczna czg$¢ ustalonych
stawek celnych w projekcie nowej taryfy okaze sig¢
juz przestarzala i beda one musialy by¢ zmienione
jeszcze przed wejSciem w zycie. Prace te muszg
by¢ bardzo szybko wykonane i nowa taryfa celna
powinna wejs¢ w zycie w drugiej potowie 1931 r.
Pospiech ten jest wskazany nietylko potrzeba
Wzmocnionej ochrony celnej, ale rowniez i ze wzgledu
na moment najwtasciwszy dla tego rodzaju zmian.
Wzmocnienie ochrony celnej w okresie, gdy robi to
wigkszo§¢ panstw, okaze si¢ zupeinie naturalnem
i nie moze wywola¢ powazniejszych sprzeciwow.
Niezaleznie od prac nad budowa nowej taryfy
celnej wprowadzono szereg zmian w obecnie obowia-
zujacej taryfie celnej. Dokonano dalszych zmian
niektoérych cetl zbozowych. Wprowadzone w koncu
1929 r. cto od pszenicy w wysokosci 11 zt. okazato
si¢ niewystarczajgcem i po raz drugi podwyzszono
je do zl 17,50. W zwiazku zta zmiang podwyzszono
cto od maki pszennej i innych kasz (t. j. z wyjatkiem
jeczmiennej, gryczanej 1 jaglanej). Zastosowano
zwyzki cel rowniez i do innych ptodéw i przetwordw
rolnych. Zwigkszono cto dla stodu, korzeni, cykorji,
stoniny, szmalcu, jelit i watrob wieprzowych.
Nalezy zwr6ci¢ uwage na niezmiernie wazne
posunigcie w zakresie interpretacji uprawnien Rzadu
do zmian w taryfie celnej. Ustawa w przedmiocie,
uregulowania stosunkéw celnych z dn. 31 lipca
1924 r. przewiduje w art. 7 p. i mozno$¢ wprowa-
dzenia przez Rzad koniecznych zmian w obowigzu-
jacej taryfie celnej. Rzad to uprawnienie pierwotnie
potraktowat jako prawo do zmiany jednorazowej
kazdej stawki celnej i $ciSle tej zasady przestrzegat
az do 1930 r. Centralny Zwiazek wskazywal niejedno-
krotnie, opierajac si¢ na wyjasnieniach prawnikow,
ze art. 7 p. i nie mozna w ten sposob interpretowad
i zupelie jest mozliwa i dopuszczalng wielokrotna
zmiana. W tym kierunku pchn¢to Rzad i samo zycie.
Poczatkowo zastosowano nowg interpretacje do
paru stawek celnych (pszenica i tluszcze zwierzgce),
aby w koncu i*oku zdecydowac si¢ juz na powazniej-
szg zmian¢ dla wigkszej grupy stawek celnych (Dz.
U. R. P.Nr. 79, p. 622z 1930r.). Ta ostatnia zmiana
ma juz charakter malej rewizji taryfy celnej—
podwyzszono 69 stawek. Jest to pierwsza na wigksza
skalg¢ odpowiedz Polski na polityke panstw przemy-
slowych w zakresie cel rolniczych. Odpowiedz ta
nie powinna by¢ ostatnia, gdyz wprow'adzone zmiany
nie rekompensuja strat, jakie dla wywozu polskiego
wynikaja z dokonanych zagranica zwyzek cet agrar-
nych, ktore to zwyzki groza calkowitem zahamowa-
niem naszego wywozu najwazniejszych ptodéw rol-
nych, a wigc olbrzymiego odsetka naszego wywozu
wogole. Dotychczasowe zarzadzenia polskie w bardzo
nieznacznym stopniu moga przeszkodzi¢ przywozowi
do Polski z panstw przemystowych. Tendencja do
podwyzszania barjer celnych w zakresie plodow
rolnych nie jest bynajmniej zakonczona w panstwach
przemystowych i rok 1931 przynosi szereg dalszych
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zwyzek cet 1 utrudnien dla wywozu polskiego.
Droga umoéw handlowych nie wydaje si¢ dosta-
teczng dla zapewnienia naszemu wywozowi wtlasci-
wego stanowiska w panstwach przemystowych i Pol-
ska bedzie musiata niewatpliwie odpowiada¢ w ten
sam sposob w dziedzinie cet przemystowych, wyrowny-
wujac zapomocg zmniejszenia przywozu straty
na wywozie. To tez nalezy przyja¢ z zadowoleniem
zmiang¢ interpretacji art. 7 p.i ustawy w przedmio-
cie uregulowania stosunkow celnych i prawo do zmia-
ny stawek cehiych powinno by¢ utrzymane w calej
rozciaglosci, aby Rzad mogt sprawnie parowac ciosy,
zadawane naszemu WywoZowi.

Drugim powodem do zwyzek cet jest dumping
Z. S. S. R., ktory wyrzuca badz sporadycznie,
badz tez nawet stale niektore towary po cenach, niepo-
krywajacych kosztow produkcjiiazeby moc zwalczy¢
te konkurencj¢, grozna dla egzystencji wytworczo-
$ci krajowej, trzeba bylo ucieka¢ si¢ badz do zakazow
przywozu (jak np. zrobiono z klejem kostnym),
badz tez do zwyzek cehiych. Zwyzkami cet odparo-
wano wwoéz dumpingowy rosyjskich produktéow
naftowych. Najniebezpieczniejszym w tym wzgle-
dzie jest fakt, ze dumping ten nie dotyczy okreslo-
nych artykutow, lecz moze dotyczy¢ kazdego to-
waru. Z chwilg zwalczenia dumpingu odpowiedniemi
zarzadzeniami w zakresie jednego artykutlu, juz sty-
szymy o zalewie rynku innym towarem. To tez
reakcja tutaj powinna by¢ natychmiastowa, a nie,
jak to mialo miejsce dotychczas, dopiero po diuz-
szych staraniach, gdyz w migedzyczasie rynek krajowy
zostaje nasycony towarem rosyjskim na dluzszy
przeciag czasu.

Wreszcie mozemy zanotowaé par¢ zwyzek sta-
wek celnych, podyktowanych wzglgdami fiskalnemi,
jak wprowadzenie stawek celnych od szlachetnych
skor futrzanych niewyprawionych, podwyzke cta
od tkanin technicznych. Te ostatnie zwyzki nie po-
winny byty mie¢ miejsca. Zahamuja one tylko
rozw0j wyprawy skorek futrzanych, a w zakresie
tkanin technicznych podwyzszaja koszty produkcji
zupelnie niepotrzebnie, tern bardziej, ze zwigkszenie
dochodow celnych z tego tytutlu moze wyrazi¢ si¢
tylko w bardzo drobnych pozycjach.

Swoboda Rzadu w zakresie doraznych zmian
stawek cehiych ma wigc i ujemne strony. Nalezy
si¢ jednak spodziewaé, ze takie posunigcia nie beda
nadal miaty miejsca. Polska w okresie najblizszym
musi mie¢ mozno$¢ elastycznej regulacji ochrony
celnej, aby moc sparalizowaé niekorzystng polityke
celng dla naszego wywozu w najwazniejszych kra-
jach odbiorczych. Nasz wywdéz w paru najwaznicj-
szych naszych pozycjach zostat juz bardzo powaznie
zahamowany, zastosowane za§ zarzadzenia przez
Polske byly tylko poétsrodkami i nie mialy naogot
powazniejszego wplywu na ograniczenie przywozu
do Polski.

Nalezy specjalnie zwroci¢ uwage na celowose
przeprowadzanych zmian w taryfie celnej, aby do-
datnie znaczenie ich dla bilansu handlowego byto
przynajmniej rOwne ujemnemu wrazeniu, jakie moze
wywotaé zagranica zwyzka cel.

W zakresie ulg celnych w polowie roku sprawo-
zdawczego zaszta powazna zmiana na lepsze. Starania
Centralnego Zwiazku uzyskaly aprobat¢ Pana Mi-



nistra Skarbu. Sposéb postgpowania Ministerstwa
Skarbu przy udzielaniu ulg celnych zostal ujety
W wyrazne przepisy, zakomunikowane Centralnemu
Zwiagzkowi listem Pana Ministra Skarbu, i dotych-
czas przepisy te sg przestrzegane. Pan Minister zgo-
dzit si¢ na udzielanie ulg celnych dla wszystkich
maszyn i aparatow, niewyrabianych w polskiem
obszarze celnym i pochodzacych z krajow, ktore
zawarly z Polskg traktaty handlowe, o ile Polski
Zwiagzek Przemystowcow Metalowych zaswiadczy,
iz dana maszyna nie jest w kraju wyrabiana. Wylaczo-
ne s3 przez Pana Ministra Skarbu od tdgi celnej
wszystkie maszyny, dla ktérych clo nie przenosi
15% ad walorem, oraz poza tern maszyny dla prze-
mystow: cukierniczego, drozdzowniczego, browarni-
czego, dla ryzowni, fabryk wodek i likierow, pralni
i farbiarni mechanicznych oraz drobne maszyny
mleczarskie. Ponadto nie korzystaja z ulg celnych
maszyny uzywane. Z chwilag zmiany kursu polityki
Ministerstwa Skarbu w zakresie ulg celnych (od po-
towy 1930 r.) nastgpilo uspokojenie opinji kot
przemystowych, powrot bowiem do unormowanych,
ujetych w wyrazne przepisy stosunkéw w tym za-
kresie przywrocit moznos¢ ustalania kalkulacji wpro-
wadzanych inwestycyj. W dalszym ciggu pozostaje
bez zmiany zbyt wysoka optata cta od maszyn, nie-
wyrabianych w kraju (w wysokosci 35% cta nor-
malnego). Powinna by¢ ona znizona, gdyz zmniejsza
ona zdolno$¢ konkurencyjng naszego przemystu,
co si¢ szczegbdlniej odbija w obecnym czasie, kiedy
poszczegblne panstwa starajg si¢ odgrodzi¢ barje-
rami eelnemi od importu zagranicznego oraz wszel-
kiemi mozliwemi §rodkami forsuja wywodz zagranice
swych wyrobow.

Zagadnienie zwrotdow cel wysuneto si¢ na czoto
naszych zagadnien wywozowych Zwroty cel okazaty
sig Wybltnq pomocg dla rozwoju naszego wywozu
i zarowno sfery gospodarcze jak i Rzad nadaja im
wybitne znaczenie.

Akcja Rzadu w kierunku rozbudowy systemu
zwrotu cel miala miejsce gtownie w pierwszej potowie
1930 r. Wprowadzono zwroty cel na krosna tkackie,
przetwory migsne, butle stalowe, stal szlachetna,
litopon, bawelng¢ strzelnicza, len trzepany i pakuty
Iniane, wreszcie nalezy wymieni¢ daleko idace po-
suni¢cie Rzadu, polegajace na zwigkszeniu wydatnem
norm zwrotow cel od wyrobéw bawelnianych. Te
ostatnie wyroby do 1930 r. korzystaty tylko ze zwro-
tu cta za barwniki i chemikalja. Zwickszenie normy
nastapito droga wlaczenia jeszcze zwrotu za clo od
przedzy.

W drugiej potowie roku trudna sytuacja Skarbu
sktonita Ministerstwo Skarbu do szukania oszczed-
nosci. Nie omini¢to réowniez zwrotow cla, co zna-
lazto wyraz w przystapieniu do zwe¢zania listy to-
wardw, korzystajacych ze zwrotow cla, wzglednie
do obnizania zwracanych sum. Skasowano zwroty
cla od cjankéw, zelazocjankéw, biekitow, silnikow
spalinowych, obrabiarek, drutu kolczastego, siatek
jednolitych metalowych, topat, widet, rydli i t. p.
narzedzi, staldéwek, linij biurowych, szpilek, pluskie-

wek, maszynek do segregatorow, spinaczy biuro-
wych.

Znizkami zostaly powaznie dotknigte: cerata
i masto.

Jezeli chodzi 0 produkt rolniczy — maslo-
nastapito to prawdopodobnie wskutek wyrdéwnania
warunkow konkurencyjnych na rynku niemieckim
masta polskiego i masta, pochodzqcego z innych
krajow. Natomiast dotkliwie odbije si¢ na przemysle
obnizka zwrotu cta od ceraty, tern bardziej, ze nasta-
pita ona bezuprzedniego poinformo wania zainteresowa-
nego przemystu i tylko z miesi¢gcznym terminem przej-
sciowym. Naraza to wigc na powazne straty — przy
dostawie zamoéwien zagranicznych, przyjetych na
terminy pozniejsze i kalkulowane wedlug dawnej
normy zwrotu. Podobne refleksje nasuwa skasowanie
zwrotow cel, tylko w tym ostatnim wypadku ekspor-
ter nie uzyska nawet czgsciowej rekompensaty strat.

Niewatpliwie pewng pomoc beda mogli uzyskac
poszczegbdlni eksporterzy od Migdzyministerjalnej
Komisji Popierania Eksportu, ktérej dziatalnose,
zmierzajagca do popierania eksportu pionierskiego
droga doptat w gotéwce, wyrownywujacych gor-
sze warunki konkurencyjne, przyczynita si¢ niejedno-
krotnie do wprowadzenia towaréw polskich na takie
rynki zagraniczne, ktore przedtem bytly dla naszego
wywozu niedostgpne. Jednak mozno$é uzyskania po-
mocy bez jednoczesnej pewnos$ci, ze pomoc te si¢
uzyska, stawia pod =znakiem zapytania wszelka
kalkulacje¢ i1 raczej sktania eksportera do kalkulacji
z wykluczeniem tej pomocy, co w wielu wypadkach
zmusza do zaniechania zapoczatkowanych tranzak-
cyj wywozowych- Zwroty cet maja t¢ przewage
nad iimemi pieni¢znemi systemami pomocy dla
wywozu, ze daja S$cisle ustalong i pewng pomoc,
ktora moze wchodzi¢ jako pewny czynnik kalkulacji,
podczas gdy pomoc mig¢dzyministerjalnej Komisji
Popierania Eksportu wymaga indywidualnej decyzji
w kazdym poszczegdlnym wypadku.

Nie wynika z tego, ze zwroty cel nie powinny
by¢ rewidowane, rewizja ta powinna by¢ jednak
dokonywana po bardzo gruntownem i wszechstron-
nem zbadaniu, sad bowiem o wynikach wprowadzo-
nych zwrotow cet mozna wyda¢ dopiero po dtuzszym
okresie czasu, jak wiadomo bowiem z do$wiadczenia,
niezbg¢dny jest okres przejsciowy na badanie rynkow
zbytu 1 proby ich zdobycia. Czgsto stabe rezultaty
moga wynika¢ z niewlasciwego ustalenia normy
zwrotu, albo tez z czasowych specjalnych trudnosci
zbytu w krajach odbiorczych.

Uwagi te dotycza juz istniejacych zwrotow cetl.
Natomiast o ile chodzi o nowe towary, ktére mogtyby
korzysta¢ ze zwrotow, to nalezaloby zaleci¢ duza
ostrozno$¢ przy ich wprowadzaniu. Warunki zbytu
danego produktu na rynkach zagranicznych powinny
by¢ uprzednio doktadnie zbadane ze strony zaintere-
sowanego przemystu i temi dowodami nalezatoby
uzupetnia¢ podania. W ten sposéb wypadki zlej wy-
dajnosci systemu zwrotow cel moznaby zredukowacé
do minimum.

Natomiast nalezaloby uznaé proby zastgpienia
zwrotow cetindywidualnemi zwrotami od kazdej tran-
zakcji za niewskazane i szkodliwe dla naszego wy-
wozu. O ile chodzi o tranzakcje pionierskie, to takie
zwroty mogg by¢ bardzo pomocne. Nie do pomyslenia
jest jednak uzaleznianie eksportu na szersza skale
od tego rodzaju pomocy. Pomoc taka Dbylaby
niepewna i powolna, podczas gdy dojscie do skutku
tranzakcji handlowej uzaleznione jest od szybkiej



decyzji, ktéra moze mie¢ miejsce tylko przy pewnych
i stalych podstawach kalkulacyjnych. Takie tran-
zakcje moze zapewnié¢ tylko zarzadzenie o charak-
terze staltym, jakim jest zwrot cel.

Wreszcie nalezy tutaj omowic¢ sprawe reglamen-
tacji towardw, przywozonych z zagranicy. W ciagu
catego 1930 r. obowigzywata bez zmiany lista towa-
row reglamentowanych ze wszystkich krajow wogole
oraz lista towarow, zakazanych do przywozu z Nie-
miec. Pierwsza z tych list miata w dalszym ciagu
charakter raczej pertraktacyjny. Kontyngenty, przy-
znawane poszczegdlnym panstwom, stale sg powigk-
szane na zadanie poszczegb6lnych panstw i niejedno-
krotnie dochodza do wysokosci kilkakrotnie prze-
wyzszajacej zdolno$¢ wywozowg danego panstwa
do Polski. W takich warunkach nie mogto by¢ mowy
0 braku towarow reglamentowanych. Centralna
Komisja Przywozowa rozporzadza stale duzemi
nadwyzkami kontyngentow. Potegujacy si¢ kryzys
gospodarczy zwigksza jeszcze rezerwy niewyzyska-
nych kontyngentow.

Zakazy przywozu towaréow z Niemiec bytly
w dalszym ciagu wykonywane z cala surowoscia.
Wygasnigcie i nieodnowienie umowy drzewnej z Niem-
cami od 1 stycznia 1931 r. zaostrzyto jeszcze wojne
celng z Niemcami, odpadly bowiem z jednej strony
kontyngenty wwozowe do Niemiec drzewa tartego,
z drugiej — lista kontyngentéw wwozowych do Polski
na automobile, wyroby szklane i t. d. Pozwolenia
na przywo6z z Niemiec sa3 wydawane indywidualnie
w bardzo nielicznych wypadkach, po stwierdzeniu
koniecznosci przywozu z Niemiec danego towaru,
zakazanego do przywozu.

Projektowane posunigcia w dziedzinie podat-
kowej, ktore omawialiSmy szerzej w poprzedniem
Sprawozdaniu, a ktéore moglyby oddziata¢ na
poprawienie naszego bilansu handlowego, mianowi-
cie zwrot przy wywozie zagranic¢ podatku obroto-
wego za poprzednie fazy produkcji oraz obcigzenie
podatkiem obrotowym za wszystkie fazy produkcji
towarow, sprowadzanych z zagranicy, nie zostaty
w roku sprawozdawczym zrealizowane.

Natomiast doczekal si¢ realizacji (juz w po-
czatku 1931 r.) projekt utworzenia Funduszu Ekspor-
towego. Wedtug brzmienia ustawy, Panstwowy Fun-
dusz Eksportowy tworzy, si¢ w celu popierania wy-
wozu wszelkiego rodzaju krajowych produktow rol-
nych i przemystowych. Poparcie to bedzie si¢ wyra-
za¢ w postaci (art. 1): .])udzielania por¢ki za zobowia-
zania instytucyj, finansujacych wywoéz lub tez zajmu-
jacych si¢ ubezpieczeniem kredytow wywozowych,
2) udzielania porgki wobec bankéw, finansujacych
tranzakcje wywozowe, za wyplacalnosé¢ eksportera
1 nabywcy zagranicznego; 3) udzielania porgki wobec
poszczegdlnych eksporterow za wyplacalnosé za-
granicznego nabywcy towaru, przyczem w tym wy-
padku odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa nie moze
przekracza¢ 50 proc. ceny sprzedaznej wywozonego
towaru; 4) udzielania kredytu na cele wytworczosci
eksportowej lub handlu eksportowego.

Nalezy zywi¢ nadziej¢, ze utworzenie Funduszu
Eksportowego przyczyni si¢ do rozwoju naszego Wy-
Wwozu zagranicg.

Wreszcie wspomnie¢ nalezy o dalszym i bardzo
dodatnim rozwoju dzialalnosci Panstwowego Insty-

21

tutu Eksportowego, ktorego prace W zakresie orga-
nizacji wywozu stusznie dotycza przedewszystkiem
mniej skonsolidowanych gatezi naszej wytwdrczoscei,
zwlaszcza za$ produkcji hodowlanej. Rozwingta
si¢ rowniez w roku sprawozdawczym akcja informa-

cyjna Panstwowego Instytutu Eksportowego.
%

* *

Najwydatniejszym faktem z dziedziny polityki
traktatowej Polski bylo podpisanie w dn. 17 marca
1930 r. traktatu handlowego z Niemcami, beztary-
fowego, z ogblng klauzulg najwigkszego uprzywile-
jowania. Podpisanie tego traktatu zakonczyto przeszto
5-letni okres mozolnych i czgsto przerywanych ro-
kowan. Zwyzka cetagrarnych niemieckich, dokonana
juz po podpisaniu traktatu, zmienita Wydatnie usto-
sunkowanie korzy$ci traktatu dla stron obu w chwili
podpisywania umowy. CzgSciowa odpowiedziag ze
strony polskiej byly zwyzki niektorych stawek
od wyrobow przemystowych, dokonane w koncu

roku sprawozdawczego, jakkolwiek wprowadzone
one zostaly jako normy ogoélne.
Réwniez doniostym traktatem jest drugi

traktat handlowy z Rumunja, podpisany w dn. 23
czerwca 1930 r. Jest to juz traktat taryfowy z wza-
jemnemi znizkami celnemi. Wszedt on cz¢sciowo w zy-
cie od dn. 1 wrzes$nia 1930 r. Powinien on przyczynié
si¢ do wzmozenia obrotow miedzy obu krajami.

Jako wuzupetlnienia do istniejacych traktatow
W formie protokotow dodatkowych do nich z nie-
licznemi ctami konwencyjnemi weszty w zycie w roku
sprawozdawczym: protokol dodatkowy do traktatu
z Wegrami (od dnia 10 listopada 1930 r.) i protokét
dodatkowy do traktatu z Jugostawja (od dn. 10 listo-
pada 1930 r.).

Wszedt réwniez w zycie od dn. 29 listopada
protoko6t dodatkowy do traktatu handlowego z Per-
sja (z r. 1927).

Do kategorji traktatow handlowych taryfowych
(ze znizkami konwencyjnemi cel) nalezy rowniez
itraktat handlowy z Grecja (drugi zkolei), podpisany
w dn. 10 kwietnia 1930 roku.

Ogoélne traktaty handlowe beztaryfowe podpi-
sata w roku sprawozdawczym Polska z nastepuja-
cemi panstwami: z Egiptem (w dn. 14 sierpnia)
i Hiszpanja (7 maja); wreszcie podpisano w dn.
1 lipca protokét dodatkowy do traktatu handlowego
z Chinami (podpisanego w r. 1929).

Tak wigc dziatalno$§¢ Polski na polu polityki
traktatowej szta w kierunku zawierania traktatow
z panstwami, z ktéoremi dotychczas traktatow nie
byto (Niemcy, Hiszpanja, Portugalja, Egipt), odna-
wiania traktatow z dawnymi kontrahentami (Ru-
munja, Grecja), lub uzupeilniania obowiazujacych
traktatow (Wegry, Jugostawja, Chiny, Persja).

Nie dato si¢ w ciggu 1930 r. zawrze¢ nowego
traktatu z Turcja, ktéora wymowita traktat z r. 1923;
traktat ten przestat obowiazywaé¢ z dn. 3. X. 1929 r.
Jeste§my z Turcja zatem w stanie beztraktatowym.

W koncu 1930 r. z pos$réd panstw europej-
skich nie mieliSmy nawet podpisanych traktatow:
z Turcja, Litwa, Sowietami i Albanja.

Nie zawarliSmy réwniez traktatow z waznemi
dla nas rynkami zamorskiemi, jak z Kanada, Bra-
zylja 1 innemi panstwami Ameryki Potudniowe;j.



Podpisany traktat z Memcami do konca roku
sprawozdawczego nie byt ratyfikowany i stan woj-
ny celnej trwal nadal bez przerwy.

% * %

Polityka celno-handlowa poszczegdlnych panstw
w r. 1930 poszla innemi torami, niz te, na ktore
usitowata ja skierowa¢ akcja Ligi Narodow przez
t. zw. Konwencj¢ Handlowa genewska z marca
1930 r.

Dazac do przystosowania stawek celnych do
nieustabilizowanych jeszcze Warunkow produkcji
i wspolzawodnictwa, poszczegdlne panstwa zaréwno
w Europie, jak i poza nig wciaz przeprowadzaty
rewizje swych stawek celnych zawsze w kierunku
ich podwyzki. Wyjatek stanowily nieliczne juz
panstwa ,wolno-hancllowe”, jak Holandja, Danja,
Wielka Brytanja. Charakterystyczna cecha polityki
celnej w roku sprawozdawczym byt wzrost protek-
cjonizmu agrarnego w krajach o typie wybitnie
przemystowym. Przodowata temu pradowi Rzesza
Niemiecka, doprowadzajac swe cla agrarne do normy
cel juz prohibicyjnych. Protekcjonizm ten obejmowat
catoksztalt wytworow rolnictwa, a wigc ziarno, pasze,
inwentarz i produkty migsne oraz nabial.

To zamykanie rynkéw rolnych w krajach uprze-
myslowionych potggowato kryzys rolny w calej
Europie wschodniej i bylo powodem préb wspolnej
akcji krajow rolniczych (konferencje w Sinai, Buka-
reszcie, Warszawie) oraz projektu preferencji celnej
dla rolnictwa krajow wschodniej Europy w panstwach
uprzemystowionych. Idea preferencji cehiej dla rol-
nictwa wschodu Europy wywotata sprzeciw krajow
zaoceanicznych, ktore swe zboza wysytaja do Euro-
py zachodniej, zas ze strony panstw uprzemystowio-
nych (np. Niemiec) wywotata wzamian mysl prefe-
rencji dla wytworéw przemyslowych w krajach rol-
niczych Europy.

Prad protekcjonizmu agrarnego w krajach uprze-
mystowionych spowodowat ze strony niektorych
tego typu panstw pewne pociaggni¢cia w dziedzinie
traktatow handlowych. Tak np. Niemcy w dodatko-
wym uktadzie handlowym z Einlandja uzyskaty od
niej zrzeczenie si¢ cla konwencyjnego od masta,
aby nie dawac tej znizki innym kontrahentom z ty-
tutu najwigkszego uprzywilejowania i aby moc
autonomicznie potem cto to podwyzszyé. Z tych
samych motywow Czechoslowacja wymoéwila w kon-
ciu 1930 r. traktat handlowy Wegrom, by zwolnié
si¢ od cla konwencyjnego (70 koron) od $win, co po-
zbawito np. Polske moznosci korzystania z cta niz-
szego przy wywozie nierogacizny do Czechostowacji.

W polityce traktatow handlowych rok ubiegty
nie przyniost stabilizacji stosunkéw wbrew tenden-
cjom podpisanej w Genewie w dniu 24 marca 1930 r.
Konwencji handlowej. Uklady dodatkowe i roko-
wania o nowe uktady trwaty przez caty rok spra-
wozdawczy pomigdzy szeregiem poszczegdlnych
panstw. Z wazniejszych rokowan rozpoczetych wy-
mieni¢ nalezy rokowania: Czechostowacji z Wegrami,
Jugostawji z Austrja, Wegier z Austrja, Czechosto-
wacji z Niemcami, Rumunji z Niemcami. Rokowania
te wiaza si¢ Scisle z kryzysem rolnym i napotykaty
na trudnos$ci z powodu protekcjonizmu agrarnego
Austrji, Czechostowacji i Niemiec. Ciagle uzupeinienia
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do zawartych traktatow handlowych i rokowania
0 nowe traktaty i regulowanie stosunkéw zapomoca
prowizorjoéw sa rowniez dowodem nieustabilizowania
si¢ warunkow ekonomicznych w Europie i dowodem,
ze proby w rodzaju Konwencji Handlowej (z mar-
ca 1930 r.) sa przedwczesne. Do systemu dlugotermi-
nowych i trwatych traktatow handlowych Europa
jeszcze powrdcié nie moze.

Na tle zagadnien $wiatowej polityki celno-han-
dlowej uwage §wiata $ciggala odbyta w koncu roku
sprawozdawczego w Londynie ,,Konferencja Imper-
jalna Brytyjska”. Zatozeniem jej podstawowem byto
zblizenie i wspotpraca gospodarcza Wielkiej Brytanji
1 jej dominjow. W koncepcji niektéorych dominjow
wspolpraca ta miata si¢ wyrazi¢ w tern, ze Wielka
Brytanja wprowadzitaby cta wwozowe, od ktérych

dawataby znizki preferencyjne dla dominjow.
Oznaczatoby to przejscie Wielkiej Brytanji do pro-
tekcjonizmu wobec calej reszty $§wiata — poza do-

minjami. Rzad Brytyjski w imi¢ teoryj wolno-
handlowych i haset niepodrazama zywnos$ci i surow-
cow nie zgodzil si¢ na tak pojeta wspolprace gospo-
darczg czesci sktadowych Imperjum Brytyjskiego.
Zagadmenie cate przeniesiono na nastgpna konferen-
cje, ktora ma si¢ odby¢ wr. 1931 w Ottawie. W kaz-
dym razie Konferencja z roku sprawozdawczego
postawita przed Wielka Brytanja kwestj¢ nasteg-
pujaca: czy i8¢ po dotychczasowej linji wymiany
z calym $wiatem, czy tez Imperjum jako pewien
obszar celny przeciwstawi¢ Europie i Stanom Zjed-
noczonym A. P.

Rok 1930 pozostawil w spuSciznie po sobie
szereg doniostych kwestyj z dziedziny $wiatowej
polityki celnej,z ktorych wazniejsze sg: sprawa sta-
bilizacji taryf celnych i traktatow handlowych,
dalsze wytyczne polityki cehiej Wielkiej Brytanji,
stanowisko wobec protekcjonizmu ogdélnego w Euro-
pie panstw jeszcze ,,wolno-handlowych”,jak Holan-
dja, Danja, Szwecja, ktore wysunely grozbe, iz
zarzucg wolny handel, o ile nie uzyskaja znizek cel-
nych dla swych wyrobow od innych panstw, sprawa
porozumien regjonalnych celno-handlowych i sprawa
Paneuropy.

Sprawy te, ktéoremi sfery gospodarcze Polski,
a w szczegolnosci Centralny Zwiazek, zywo si¢ zawsze
interesowaly, dotycza najzywotniejszych intereséw
kazdego panstwa, bowiem wejscie ich w zycie pro-
wadzitoby do ograniczenia suwerennoS$ci panstwa
w dziedzinie jego polityki gospodarcze;j.

Jak to mialo miejsce i w poprzednim, t.j, 1929 ro-
ku, w migdzynarodowej polityce handlowej ujawniatly
si¢ tendencje do =zblizenia gospodarczego panstw
Europy przez obnizenie barjer celnych oraz innych
przeszkod w dziedzinie obrotu towarow, kapitatlow
1 ludzi.

Jednak jesli chodzi o obnizenie stawek celnych
od poszczegoélnych towardw, to trwajaca w 1930 r.
akcja, zmierzajaca do obnizenia tych stawek od ce-
mentu, aluminjum, czg¢éciowo od wegla, nie dala
zadnych wynikow.

Konwencja antyreglamentacyjna.

Konwencja o zniesieniu zakazdéw przywozu
i wywozu, uchwalona 8. XI. 1927 r. (podpisana przez
27 panstw), uzupelniona uktadem z U. VII. 1928 r.



byla przedmiotem konferencji w grudniu 1929 r.,
o czem pisaliSmy obszerniej w zeszlorocznem Spra-
wozdaniu za 1929 r. V/ rezultacie ratyfikowato ja
18 panstw, z tych jediiak 11 uzaleznity wprowadze-
nie jej w zycie od ratyfikowania przez Polsk¢ i Cze-
chostowacje. Przytem, o ileby te dwa panstwa nie
ratyfikowaly omawianej Konwencji do 31 czerwca
1930r., owe 11 panstw odpadloby od niej automaty-
cznie. Stanowisko Polski w tej sprawie bylo nega-
tywne. Polska nie mogta pozby¢ si¢ tego srodka
samoobrony, jakim jest reglamentacja przywozu,
wobec utrzymywania przez Niemcy zakazu przy-
wozu wegta*) i wywozu ztomu oraz, pod przykrywka
ograniczen weterynaryjnych, faktycznego zakazu
przywozu inwentarza zywego, w szczegdlnosci nie-
rogacizny. Te ostatnie ograniczenia stosujg nietylko
Niemcy, ale i inne kraje, bedace dla Polski natural-
nemi rynkami zbytu w tej dziedzinie, a wigc Czecho-
slowacjaiAustrja Istnienie zakazoéw 1 brak kon-
wencji weterynaryjnej uniemozliwily Polsce wprowa-
dzenie w zycie omawianej Konwencji, tern bardziej,
ze konferencja nie zgodzita si¢ nawet na kompro-
misowa propozycj¢ Polski, aby panstwa, krepujace
nasz wywoz, zapewnily nam, przynajmniej na czas
trwania Konwencji, pewne mozliwosci zbytu. Ponie-
waz w oznaczonym terminie ani Polska, ani Czecho-
stowacja nie ratyfikowaty Konwencji antyreglamen-
tacyjnej, obowiazuje ona dzi§ tylko nast¢pujace pan-
stwa, ktore ratyfikowaly ja bez zastrzezen: Wielka
Brytanj¢, Hotandj¢, Norwegj¢, Portugalje, Stany
Zjednoczone i Japonj¢, a ktore i tak zadnych zakazow
nie mialy.

Konwencja ta zajmowalo si¢ XI Zgromadzenie
Ligi Narodow we wrzesniu /930 r. Stwierdziwszy
istniejgcy stan rzeczy, zwrdcitlo si¢ ono do sygna-
tarjuszy Konwencji, aby ,,nie zaniechali swej decyzji”
zniesienia zakazow. Sprawa omawianej Konwencji
byta roéwniez poruszona na II Migdzynarodowe;j
Konferencji dla zespolenia akcji gospodarczej w li-
stopadzie 1930 r. Przedstawiciel Wielkiej Brytanji
zakomunikowat, ze z dn. 15. 1. 1931 r. przestanie
w Wielkiej Brytanji obowiazywac¢ zakaz przywozu
barwnikéw. Zdawaloby si¢, ze Wobec tego inne
panstwa, w szczegoélnosci Niemcy, ktore stawiaty
junctim mic;dzy brytyjskim zakazem przywozu bar-
wnikéw a swoim wegla, powinny zrzec si¢ swoich
Wy]qtkow w Konwencp antyreglamentacyjnej. Jed-
nak to nie nastgpito i Konwencja pozostala w zawie-
szeniu, a wilasciwie od 1. VII. 193] r. wzglednie
1. VII. 1932 r. moze si¢ zupelnie rozpas¢. W jednym
bowiem z tych dwueh terminow owe panstwa, ktore
ja wprowadzily w zycie, majg prawo zniej si¢ wycofac,

Rozejm celny.

X Zgromadzenie Ligi Narodéw z wrzesnia
1929 r. uchwalito zwotanie migdzynarodowej konfe-
rencji gospodarczej, ktoéra nastgpnie otrzymata
nazwe¢ konferencji ,,dla zespolenia akcji gospodarcze;j”
(,,pour l'action concertee”), stawiajac przed nig dwa
zadania: konwencj¢ o rozejmie celnym i program
przyszlych rokowan gospodarczych na terenie Ligi

*) Konwencja w art. 6 dopuScila istnienie szeregu
wyjatkow, jak dla Wielkiej Brytanji zakaz przywozu bar-
wnikéw, dla Niemiec — przywozu wegla i wywozu zlomu
i inne.
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Narodow. Konferencja ta odbyla si¢ w dniach od
17. 1I. do 24. III. 1930 r., grupujac dwudziestu
kilku ministrow gospodarczych Projektowana Kon-
wencja o rozejmie celnym miala, jak o tern wiemy
z poprzedniego Sprawozdania, ustabilizowaé na
pewien przeciag czasu (najpierw na 3 lata, potem
na rok) taryfy celne kontrahentéw, t.j. cta autonomi-
czne i konwencyjne na istniejacej wowczas wysokosci.
Projekt ten, godzacy zdawaloby si¢ najsilniej w inte-
resy panstw slabszych gospodarczo, o stabo rozwinig-
tym przemys$le, o niezreformowanej, nieustalonej,
niedostosowanej do uktadu stosunkéw powojennych
taryfie celnej, jak w pierwszym rze¢dzie Polska,
spotkat si¢ najpierw ze sprzeciwem sfer gospodar-
czych panstw silnych. W tej swojej postaci zrobit
projekt ten w Genewie szybko fiasko i zastapiony
innym, zostal wreszcie uchwalony jako ,,Konwencja
Handlowa z 24 marca 1930 r.”. Konwencja ta juz
nie przypomina pierwotnego projektu. Czlonkowie
jej zobowiazuja si¢ do niewymawiania przez rok,
t.j. do 1. IV. 1931 r., swoich traktatow handlowych
dwustronnych (dopuszczalna natomiast jest ich
rewizja); w zakresie cet autonomicznych Konwencja
zezwala na ich podwyzszanie, naktadajac jednak na
czlonkéw obowiazek zawiadomienia na 20 dni przed-
tem kontrahentéw za posrednictwem Sekretarjatu
Ligi. Strona, ktora bedzie si¢ uwazata za poszkodo-
wang, moze zadal¢ w tej sprawie rokowan i, o ile
one w 2 miesigce nie dadzg rezultatu, wystapié
z Konwencji. Tu jednak zostawiono pewne wyjatki,
mianowicie zmiany stawek cehiych, dokonywane na
mocy ustawodawstwa wewngtrznego, tub w ,o0ko-
licznosciach naglacych” nie podlegaja przepisowi
0 terminie zawiadamianiai o procedurze pojednawczej.

Francja zagwarantowata sobie swobode¢ stoso-
wania swojej ustawy wewnetrznej, t. zw. ,,Loi de
cadenas”, zezwalajacej rzadowi na podnoszenie,
w razie potrzeby ochrony interesow rolnictwa, cet
od zb6z, chmielu, ziemniakéw 1 maki ziemniaczanej,
win, zwierzat, mi¢sa i produktow mlecznych. Pro-
ponowano z poczatku zezwolenie na podnoszenie
cet bez uprzedzania i rokowan od poszczegodlnych,
wymienionych towarow; tych wyjatkow bylo jednak
tak wiele (Polska zglosita 22, Czechostowacja 36
1t. p.), ze zaniechano tego projektu, Zast¢pujac go
omowiona wyzej formutla ogdlna.

Procz wyszczegolnionych zasad Konwencja za-
wiera zobowigzanie panstw t. zw. Wolno-handlowych,
t. j. nie posiadajacych cet protekcyjnych, lecz je-
dynie ,sztywne” w sensic traktatowym cla fiskalne
(Wielka Brytanja, Holandja, Banja, Norwegja,
Portugalja), do niewprowadzania przez czas trwania
Konwencji zadnych cel protekcyjnych.

Stanowisko Polski wobec pierwotnego projektu
rozejmu celnego nie byto negatywne, jednak musiata
sobie Polska zastrzec prawo do wprowadzenia no-
wej taryfy celnej, gdyz dotychczasowa byta zaré6wno
pod wzgledem zrdézniczkowania, jak i ochrony gospo-
darstwa narodowego bardzo niedostateczna. De-
legacja Polski wyobrazala to sobie w ten sposob,
ze Polska do Konwencji przystapi z zastrzezeniem
albo zawieszenia jej mocy obowigzujacej na okres
do uchwalenia nowej taryfy, albo z zastrzezeniem,
ze po uptywie roku, na ktoéry rozejm ma obowig-
zywaé, Polska juz bez uprzedzania z Konwencji



bezwarunkowo Wystgpi. Poza tem przedstawiciel
Polski zaznaczyl, iz uwaza sprawg¢ ustabilizowania
taryf celnych za fragment akcji, jaka winna by¢
podjeta w kierunku zwalczenia kryzysu, a takie
fragmentaryczne zatatwianie sprawy mozej"kryzys
pogtebi¢. Nalezatoby przedewszystkiem uzgodnié
wszystkie sprawy niecelne, znie$¢ ograniczenia
i utrudnienia z innych dziedzin (np. administra-
cyjne, weterynaryjne), a nastepnie dopiero przy-
stapi¢ do obnizania cet, co w takich warunkach be-
dzie latwiejsze do urzeczywistnienia.

W czasie obrad juz nie nad rozejmem, a Kon-
wencja Handlowa, Polska wypowiadata si¢ przeciw
proponowanym wyjatkom od zasady niewypowia-
dania traktatow.

Konwencj¢ Handlowa podpisato 18 panstw.
Polska, podpisujac ja, wystosowata do Sekretarza
Ligi Narodow not¢ z osSwiadczeniem, ze bedzie mogta
Konwencje ratyfikowaé tylko wtedy, gdy od kwietnia
do listopada 1930 r. panstwa, ktore te konwencje
podpisaty, nie wprowadza lub nie podwyzsza cel,
naruszajacych dotkliwie interesy wywozowe Polski.

Na listopad zostalo naznaczone zebranie si¢
sygnatarjuszy Konwencji dla zbadania mozliwos$ci
wprowadzenia jej w zycie. Ho tego czasu 10 panstw
ja ratyfikowato, ale w ich rzgdzie nie bylo Francji,
ani Niemiec. Polska ze wzglgdu na szereg podwyzek
cel, gtéwnie agrarnych, w wielu panstwach, a w szcze-
gb6lnosci w Niemczech (ktéore ttumaczyty si¢ ,,0ko-
licznosciami naglacemi”), Konwencji tej roéwniez
nie ratyfikowata.

X1 Zgromadzenie Ligi Narodow (wrzesien 1930r.)
zalecito wprowadzi¢ omowiong Konwencje w zycie.
Jednak w tym czasie Wylonito si¢ wiele trudnosci,
szczeg6lnie w Europie $rodkowej, wygasat bowiem
w grudniu 1930 r. traktat czechostowacko-wegierski,
a spor jugostowiansko-austrjacki o cta agrarne nie
zostal rozstrzygnigty, to tez trudne zadanie stanglo
przed II Konferencja dla zespolenia akcji gospo-
darczej, obradujaca w czasie od 17 do 28 listopada
1930 r., a majacg w programie swych prac wypel-
nienie powyzszego zalecenia Ligi Narodow. Konfe-
rencja ta w tej dziedzinie nie wniosta nic nowego,
ustalajac jedynie dla odwleczenia decyzji koniec
stycznia 1931 r. jako nowy termin do sktadania
ratyfikacji. Wielka Brytanja, ktora, jako panstwo
wolno-handlowe. Konwencja najmocniej wiaze, ra-
tyfikowata ja i wprowadzita, ale z zastrzezeniem —
do 1. IV. 1931 r. Po tym terminie gotowa jest utrzy-
mac¢ ja w mocy, jesli szereg panstw Europy (m. in.
i Polska), do ktorych zwrdcita si¢ w tej sprawie,
obnizy cla witokiennicze i od niektérych maszyn.

Na III Konferencji w sprawne zespolenia akcji
gospodarczej, ktora odbyla si¢ W drugiej potowie
marca 1931 r., Konwencja Handlowa ostatecznie
upadta. Wyjasniono, ze niema mowy o wprowa-
dzeniu jej w zycie przed 1. IV. 1931 r., t. j. przed
terminem, do ktorego miata obowigzywaé. Wielka
Brytanja nie chciata ustapi¢ ze swego stanowiska,
zadne z panstw Europy $rodkowej Konwencji tej
nie ratyfikowato, wreszcie wynikta pewna rozbiez-
nos¢ zdan mig¢dzy przedstawicielem Niemiec i Francji.
Gtownie jednak o niepowodzeniu sprawy zadecy-
dowato stanowisko angielskie. W protokdle konco-
wym stwierdzono, ze nie zdolano dojs¢ do porozu-
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mienia w sprawie wejscia w zycie Konwencji Handlo-
wej. Cho¢ sprawa ta nie jest jeszcze calkowicie
zamknigta, tylko niejako odlozona na nieokreslony
termin, Konwencj¢ Handlowa mozna wlasciwie uwa-
zaé za pogrzebana.

Program dalszych rokowan.

Jak juz zaznaczono wyzej, konferencja w spra-
wie zespolenia akcji gospodarczej z lutego-marca
1930 r. miala za zadanie, opréocz zawarcia omowio-
nej Konwencji, ustalenie programu dalszych rokowan.
Konwencja miata by¢ tylko etapem do tych wtasnie
dalszych prac. Protokodl, zawierajacy ten program,
podpisany byt przez 17 panstw. Nalezy zwréci¢
uwage, ze wspomniany program poswigca bardzo
duzo miejsca sprawom nie celnym, a wigc m. in.
uproszczeniu formalnosci celnych, premjom wywo-
zowym 1 subsydjom, podwoéjnemu opodatkowaniu,
arbitrazowi handlowemu, unifikacji ustaWodawstw
w sprawie wekslu i czeku i t. d., stawiajac przed
cztonkami Ligi Narodéow ogrom prac.

Zasadnicza teza tego programu jest usunigcie
,»przeszkdéd w handlu migdzynarodowym”, uwzgled-
niajac tu, nareszcie, niedomagania ekonomiczne
panstw rolniczych Europy, zastanawiajac si¢ nad
mozliwo$ciami tatwiejszego zbytu produktéw rolni-
czych w Europie. Program sklada si¢ z 3 artykutow
i zalacznika. I rozdzial zalacznika poswigcony jest
sprawie ,dostosowania stosunkéw ekonomicznych
mi¢dzy krajami przemystowemi i rolniczemi”. Wska-
zano tu na konieczno$¢ racjonalizacji produkcji rol-
nej w Europie i handlu ptodami rotlnemi, na kredyt
rolniczy, konwencje Weterynaryjne i t. d., przyczem
powzigto odpowiednie zalecenia.

Art. 1 programu, poswigcony sprawom celnym,
ma swoj punkt zasadniczy w ankiecie, rozestanej do
poszczegolnych panstw. Z odpowiedzi na t¢ ankiete
Komitet Ekonomiczny Ligi w pazdzierniku roku
sprawozdawczego po usystematyzowaniu materjatu
opracowal tematy do obrad II Miedzynarodowe;j
Konferencji w sprawie zespolenia akcji gospodarczej.

Punkt 4 kwestjonarjusza obejmuje zagadnienia
wytworczosci rolnictwa, zbytu artykutéw rolniczych
i ich nadwyzek oraz mozliwosci zapewnienia ich
wywozu. Punkt B omawia spraw¢ rynkéw zbytu
dla artykutow przemystowych, punkt C zapytuje,
jakie zmiany celne i administracyjne nalezatoby
zastosowaé celem rozszerzenia rynkéw 1 poprawy
obrotti mi¢dzynarodowego, wreszcie punkt D do-
tyczy $rodkdéw, zapewniajacych obrdt i lepsze wy-
korzystanie surowcéwl pochodzacych z Europy,
pomigdzy poszczegdlnemi panstwami. Na te ankiete
odpowiedziato 27 panstw.

Odpowiedz Polski, jesli chodzi o punkt 4,
streszcza si¢ w nastgpujacych zaleceniach: lepsza
organizacja i racjonalizacja wytworczosci i handlu
rolniczego, na co niezbedne sa kredyty miedzyna-
rodowe, uktady migdzy centralnemi organizacjami
sprzedazy krajow, majacych nadwyzki plodow rol-
nych, zniesienie ograniczen obrotu temi plodami,
zmniejszenie wzmagajacego si¢ w ostatnich czasach
w Europie protekcjonizmu agrarnego, usunigcie
utrudnien weterynaryjnych lub fitopatologicznych,
ktére maja charakter zakazow przywozu. Sktadajac
swa odpowiedz w Sekretarjacie Ligi Narodow, Polska



poruszyta i poparta sprawe preferencji celnej dla
artykutow rolnych pochodzenia europejskiego w tych
panstwach Europy, ktére maja niedobor w zakresie
ptodéw rolnych i musza je przywozi¢. Stanowisko
takie zajely Bumunja., Jugoslawja 1 Wegry na
swojej konferencji rzeczoznawcéw w Bukareszcie
(lipiec 1930 r.), ktore wtedy uzgodnily swe odpo-
wiedzi na ankietg, jak réwniez Warszawska konfe-
rencja 8 panstw rolniczych (sierpien 1930 r.) przy-
jeta ten punkt widzenia. Trzeba dodaé, ze sprawa
tej preferencji omawiana byta szeroko i do$¢ przy-
chylnie na XI Zgromadzeniu Ligi Narodow i prze-
kazana zostala Komitetowi Ekonomicznemu.

Na punkt B Polska odpowiedziala, ze zwigksze-
nie sity nabywczej krajow, konsumujgcych wyroby
przemystowe, moze nastapi¢ przez: 1) sluszny
rozdzial kapitalow na terenie Europy, a wigc kre-
dyty dlugoterminowe dla panstw stabszych kapita-
towo, 2) ochron¢ powstajacych przemystow W pan-
stwach stabo uprzemystowionych, bo najlepszym kon-
sumentem wytworow przemystu jest witasnie prze-
myst; 3) umozliwienie krajom rolniczym swobodnego
zbytu ich ptodéow rolnych; 4) rozwiazanie sprawy
emigracji.

Odpowiedz na punkt C jest wlasciwie rozwi-
ni¢gciem lub powtorzeniem tez, zawartych wpp. 4 i B.

W sprawie, poruszonej w punkcie D, Polska
stwierdza, ze w zakresie niektorych surowcow (weg-
giel, cynk i t. d-) pozadane sg uktady migedzynaro-
dowe migdzy Wytworcami (kartele), a nie panstwami.

Z pozostalych odpowiedzi na najwigksza uwage
zasluguje odpowiedz Wielkiej Brytanji i innych
panstw wolno-handlowych. Mianowicie Wielka Bry-
tanja w odpowiedzi na p. G postawita tezg¢, ze moze
w tym wypadku zachowaé swa polityke wolno-han-
dlowa wobec panstw Europy, jesli jej szereg z nich
zapewni znizki celne na niektore artykuty (wlokien-
nicze, maszyny). Jak wiemy, o t¢ tez¢ nastgpnie
rozbita si¢ Konwencja Handlowa. Inne panstwa
wolno-handlowe stawiaja podobne warunki: chca
uzyska¢ znizki celne za zapewnienie pozostania przy
swoim dotychczasowym kierunku polityki han-
dlowej .

Komitet Ekonomiczny, ktéremu Liga Naro-
dow powierzyta zbadanie odpowiedzi na omoéwiony
kwestjonarjusz, z posrod nich wyodrebnit jako
najdonio$lejsze przedewszystkiem: sprawe¢ panstw
wolno-handlowych Europy, zagrozonych wzrasta-
stajacym protekcjonizmem pozostatych panstw i za-
gadnienie zbytu zbdz pochodzenia europejskiego
na terenie Europy. Te dwie sprawy Komitet przed-
stawit listopadowej Migdzynarodowej Konferencji
w Genewie.

Konferencja ta nie data wtasciwie konkretnych
wynikow, bowiem sprawa ,,brytyjska” upadta wtym
sensie, ze szereg panstw, a przedewszystkiem Wiochy,
nie chcialy na temat obnizek celnych dla Wielkiej
Brytanji toczy¢ rokowan wielostronnych, twierdzac,
ze sprawa ta nadaje si¢ jedynie do umowy dwustron-
nej kazdego zainteresowanego panstwn, z Wielka
Brytazija.

Co si¢ tyczy zbytu plodéw rolnych, w szcze-
g6lnosci sprawy preferencji celnej dla rolnictwa
europejskiego, to konferencja ,przyjeta do wiado-
mosci”, ze byl taki wniosek panstw rolniczych

dyskutowany na specjalnym podkomitecie, z kto-
rego wyszed! raport, ustalajacy zasady, na ktorych
podstawie moznaby udzieli¢ preferencji, jesli kto$
jej zazada, kto inny, wymieniony dokladnie, jej
udzieli, a reszta panstw, korzystajacych z klauzuli
najwigkszego uprzywilejowania, na to si¢ zgodzi.
Sprawe organizacji handlu zbozem konferencja odlo-
zyla do nastepnej sesji, a kredyt rolniczy poparta.

Na uwage zastuguje jeszcze podniesienie przez
panstwa poinocne na X1 Zgromadzeniu Ligi Naro-
doéw sprawy klauzuli najwigkszego uprzywilejowania,
ktorg niektore panstwa, szczegodlnie Niemcy, obcho-
dza w drodze kontyngentow celnych, znizek celnych
na produkty regjonalne i t. d.; wnioskodawcy do-
magali si¢ przekazania tej sprawy Konferencji Mig-
dzynarodowej, jednak Zgromadzenie Ligi oddato ja
Komitetowi Ekonomicznemu Ligi Narodow, ktory
od trzech lat studjuje sprawe klauzuli najwigkszego
uprzywilejowania. Komitet wypracowal juz szereg
tez wraz z wzorem typowej klauzuli.

Nalezy zaznaczyé¢, ze Komitet Ekonomiczny
zajmuje si¢ poza tern sprawa ujednostajnienia no-
menklatury celnej, przyczem prace te posuwaja si¢
naprzod. Miaty one by¢ coprawda, w mys$l zalecenia
X Zgromadzenia Ligi, ukonczone przed nastepnem
Zgromadzeniem, t. j. przed wrzesniem 1930 r.,
realnych wynikéw oczekiwa¢ jednak nie mozna
w koncu I poétrocza 1931 r.; jednoczes$nie opracowy-
wane sg zasady przyjmowania przez poszczegdlne
panstwa tej jednolitej nomenklatury celnej, aby
obeszlo si¢ bez chaosu.

Unja Europejska.

W roku sprawozdawczym migdzynarodowa opin-
ja gospodarcza poruszona byla projektem Unji
Europejskiej, zlozonym na X Zgromadzeniu Ligi
przez Brianda. W maju 1930 r. Rzad Francuski ro-
zestal do 26 panstw Europy memorandum w tej
sprawie. Rzady nadestaly na nie odpowiedzi i na-
stgpnie sprawa ta zajeto si¢ X1 Zgromadzenie Ligi
Narodéw we wrzesniu 1930 r.

W memorjale tym sprawy gospodarcze zajmuja
do$¢ powazne miejsce, jednak zasadnicza jego teza
jest uzaleznienie rownowagi gospodarczej od réwno-
wagi politycznej — bez zaufania politycznego niema
zaufania gospodarczego. Panstwa stabsze, majac
pelne gwarancje bezpieczenstwa politycznego, tat-
wiej poszlyby na ustgpstwa gospodarcze, latwiejsze
bytoby wykonanie liberalnej polityki celnej. Procz
tej zasadniczej tezy memorjal zawiera szczegoély,
ktore sa niejako powtdérzeniem programu, nakre-
slonego w protokole genewskim z 24 marca 1930 r.,
zawiera jednak tez i nowe punkty, dotyczace np.
skoordynowania rob6t publicznych, polepszenia ko-
munikacji, wspdlnego systemu poczt i t. d.

X1 Zgromadzenie Ligi Narodéow przekazalo
spraw¢ Unji Europejskiej specjalnej Komisji Stud-
jow, ktorej zadaniem jest zbadanie tego problematu
i przedlozenie odpowiednich wnioskéw przysztemu
Zgromadzeniu Ligi Narodéw. Pierwsze posiedzenie
tej Komisji odbyto si¢ jednoczesnie ze Zgromadze-
niem Ligi, drugie — w czasie ostatniej sesji Rady
Ligi Narodow miedzy 16 a 21 stycznia 1931 r.
w Genewie. Nie bedziemy blizej omawiali tego po-
siedzenia, gdyz nie nalezy ono juz do roku spra-



wozdawczego, podkreslic tylko nalezy, ze w czasie
studjow nad zagadnieniem Unji Europejskiej stusz-
nem si¢ okazato stanowisko polskie, wyrazone w odpo-
wiedzi na wspomniane memorandum, ze w badaniu
mozliwos$ci zrealizowania tej Unji najpierw nalezy
si¢ zaja¢ sprawami gospodarczemi, a dopiero potem
politycznemi ksztattami Zwigzku Paneuropejskiego.

7. ORGANIZACJA PRZEMYSLU.

W dziedzinie organizacji przemyslu rok spra-
wozdawczy przynidst szereg dalszych, waznych po-
suni¢¢, zarowno w dziale tworzenia narodowych
organizacyj kartelowych i koncernowych w szeregu
krajow, jak w dziedzinie takichze powigzan w pta-
szczyznie migdzynarodowej. Bezwatpienia, silny kry-
zys obecny i wynikajace z niego zwegzenie rynku
swiatowego dla mnéstwa wytworéw z nieodlaczng po-
wazna znizka cen wywarl w szeregu wypadkow
decydujacy wplyw na tworzenie si¢ porozumien
mig¢dzynarodowych. Kurczacy si¢ z dnia na dzien
rynek, zwtlaszcza dla szeregu artykutow, stanowig-
cych przedmiot wywozu krajow europejskich, i wy-
nikajaca z tego ostra konkurencja przemystow skla-
nialy do tworzenia karteli miedzynarodowych, do
ograniczania nadmiernej, w stosunku do popytu,
wytworczosci. Szczegolniej czynnym okazal si¢ w tym
wzgledzie w roku sprawozdawczym przemyst che-
miczny. W tym dziale bowiem zawarto trzy bardzo
wazne uklady multilateralne, obejmujace powazne
odsetki wytworcow odnosnych gatgzi przemystu.
Sa to: Miedzynarodowa Konwencja Eabryk Celu-
lozy, Migedzynarodowy Kartel Eabryk Azotu Syn-
tetycznego i Miedzynarodowy Syndykat Azotanu
Wapnia. W dwoch ostatnich bierze migdzy innemi
rowniez udzial przemyst polski. Z innych wazniej-
szych  porozumien mi¢dzynarodowych wymienic¢
mozna Migdzynarodowy Kartel Eabryk Wagonow,
Migdzynarodowy Syndykat Tektury Surowej, Mie-
dzynarodowy Syndykat Butelek (w dwoch ostatnich
uczestnicza fabryki polskie), odnowienie Migdzynaro-
dowego Kartelu Rur oraz caty szereg prac reorgani-
zacyjnych w Migdzynarodowym Kartelu Stalo-
wym.

W dziedzinie porozumien i powiazan kapitato-
wych mamy do zanotowania silniejsza ekspansj¢ ka-
pitalu amerykanskiego w elektrotechnice, gdzie
opanowat on szereg dalszych placowek w Niemczech
i Rumunji. Réwnolegle odbywa si¢ penetracja kapi-
tatu niemieckiego, opartego zwlaszcza o patenty
wytworcze, do Stanow Zjednoczonych Ameryki
Poélnocnej w dziedzinie przemystu chemicznego.

Wigksza aktywnos$¢ w dziedzinie tworzenia
organizacyj kartelowych wykazywaly w roku ubie-
gtym Erancja i Belgja. W Wielkiej Brytanji ruch kon-
centracyjny odbywat si¢ raczej na podstawie po-
wigzan kapitalowych. Bardziej zasadniczej przebu-
dowie w tym duchu ulegt przedewszystkiem przemyst
hutniczy zelazny.

Wysoce znamienng jest polityka karteli w prze-
zywanej epoce kryzysu. Powszechna opinja zwykla
widzie¢ w kartelach organizacje, ktorych celem jest
osiagniecie wzglgdnego monopolu droga regulowania
rozmiard6w wytworczosci przez dostosowanie jej
do kazdoczesnych potrzeb rynku 1 dowolnego
wyznaczania cen. Praktyczna realizacja znacznie
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jednak odbiega od tych teoretycznych zatozen. Po-
wszechna dobrowolna znizka cen na artykuty skar-
telizowane wykazata, Zze monopolowe stanowisko
karteli, ograniczajacych dowolnie wytworczosé i pod-
noszacych, wzglednie utrzymujacych ceny na wyso-
kim poziomie, jest w znacznej mierze fikcjg. Prze-
zywany kryzys dobitnie potwierdza poglad, ze
kartel nie wyklucza konkurencji, konkurencja ta
drzemie w jego lonie, przejawia si¢ w Scieraniu si¢
na jego terenie pogladéw i zadan zakltadéw zrzeszo-
nych, wzglednie nawet, co jest ostatnio czgstym wy-
padkiem, rozsadza ramy organizacyjne. Wsrod spo-
teczenstwa wzrasta $wiadomos$é, ze nie mozna si¢
juz odnosi¢ do kartelu jako do ukrytej wszechpote-
znej mocy, ktora czy to w dobrej, czy to w zlej
konjunkturze pozwala czerpaé bez ograniczen po-
kazne zyski, nie liczac si¢ z niczem i z nikim. Kryzys
obecny potwierdza poglad, Zze mozliwosci kartelu
w dziedzinie cen i kurczenia produkcji sa niezmier-
nie ograniczone. Kartele, biorgc pod uwage niski
stan zatrudnienia zrzeszonych w nich zaktadow,
musza, zwlaszcza w tych galgziach, gdzie koszty
stale sa stosunkowo wysokie, obniza¢ ceny, aby
przez wzmozong wytworczos¢ uzyska¢ optimum
wynikéw finansowych z dwoéch funkcjonalnie zwia-
zanych czynnikow —e rozmiaru produkcji i ceny
sprzedaznej. Kartel musi tu postepowac jak poszcze-
gb6lne przedsigbiorstwo, nie moze holdowaé polityce
sztywnjnjh, wysokich cen.

Polityka cen karteli wigze si¢ Scisle z kwestja
ustawodawstwa kartelowego. Jednym z motywow,
powszechnie przytaczanych, sktaniajacych do wyda-
wania ustaw kartelowych, jest utrzymywanie przez
kartele wysokich cen w dobie kryzysu. Poniewaz, jak
to wyzej bylo zaznaczone, ceny artykutow skarteli-
zowanych w praktyce ulegaja w ogodlnych zarysach
takim samym odchyleniom, jak ceny produktow nie-
skartelizowanych, motyw ten, jako argument za
koniecznoS$cig regulowania stanowiska prawnego kar-
teli i ich stosunkow z odbiorcami oraz outsiderami
przy pomocy specjalnej ustawy kartelowej, ulega
znacznemu oslabieniu. Tern mniej wydaja si¢ celo-
wemi posuni¢cia y dziedzinie ustawodawczej, jakiemi
widownia jest szereg krajow europejskich, zwlaszcza
wobec przejawow liberalizmu w orzecznictwie sg-
dow z roku ubieglego, ktory objawiat si¢ nietylko
w krajach europejskich, lecz nawet w pierwotnem
siedlisku ustawodawstwa antykartelowego — Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej. W roku
ubiegtym zaostrzono silnie kontrole karteli w Niem-
czech (Kartellnotverordnung z lipca 1930 r.). Acz-
kolwiek odno$na ustawa ma mie¢, zgodnie z wola
ustawodawcy, charakter posunigcia prowizorycznego,
wywotanego specjalnemi warunkami kryzysowemi,
stanowi ona zaréwno ze wzgledow ogolnych, jak pod
wzgledem szczegdétowych stypulacyj precedens nie-
wskazany. Ustawy kartelowe zamierzono wprowa-
dzi¢ poza tern w Rumunji i na Wegrzech, przyczem
projekt rumunski idzie niezmiernie daleko, jesli
idzie o ingerencj¢ panstwa w dziatalno$¢ karteli.
Oba projekty sa obecnie przedmiotem badania
w ciatach ustawodawczych i istnieja wszelkie dane,
ze z powodu poruszenia opinji, ktéore wywotaly,
wyjda w znacznie zmienionej postaci w poréwnaniu
do pierwotnego sformutowania.



Jesli chodzi o stosunki polskie, rok ubiegly
obfitowal w szereg waznych wypadkéow w dziedzinie
organizacyjnej. Powstaly m. in. nastepujace kon-
wencje, kartele i syndykaty:

Zjednoczenie Wytworcow Dren i Dachowek,

Centralne Biuro Sprzedazy Wyrobow Fabryk
Obuwia Gumowego,

Syndykat Kwasu Solnego,

Syndykat Melasu,

Kablowe Biuro Ewidencyjne,

Towarzystwo Kabli Dalekosi¢znych,

Centralne Biuro Sprzedazy Drutu Miedzia-
nego,

,»Centroprzewod” (przewodniki elektryczne),

Centralne Biuro Sprzedazy Tektury Surowej,

Kartel Przedzalni Szewiotowych,

Konwencja  Producentow  Tkanin
[bnych,

Konwencja Klejarn i Snowaln.

Odnowione zostaly umowy Syndykatow Nafto-
wego, Cukrowniczego, Zelaznego, Walcowni Rur,
oraz Konwencja Weglowa. Jako ilustracj¢ wspomnia-
nych wyzej daznosci odsrodkowych, mamy do
zanotowania kilka wypadkow rozpadnigcia si¢ or-
ganizacyj, jak np. Syndykat Gwozdzi i Drutu, Syn-
dykat Odlewéw Ogrzewalnych, Kartel Prze¢dzalni
Bawetnianych (ostatnio odnowiony), Konwencja
Obuwia Gumowego (ostatnio przywrocona jako syn-
dykat) 1 inne.

Od organizacji naszego przemystu w sen-
siec handlowym, ktéora —jak to widzieliSmy wyzej —
poczynita w roku sprawozdawczym znaczne postepy,
przechodzimy do zagadnienia racjonalizacji pod
wzgledem technicznym.

Racjonalizacja przemystu jest zjawiskiem o cha-
rakterze ciaglym. W okresie dobrej konjunktury
i tatwosci jzbytu zroédlem procesu racjonalizacji
jest tendencja do osiagniecia maximum wydajnos$ci
poszczegdlnych warsztatow pracy. W okresie zlej
konjunktury i trudnos$ci zbytu racjonalizacja doko-
nywa si¢ pod ci$nieniem znizonej ceny, ktéra wymaga
czynienia najwigkszych i statlych wysitkow celem
obnizenia kosztow produkcji nie w drodze jej po-
wigkszenia, lecz wskutek sharmonizowania wszyst-
kich elementéw danego przedsigbiorstwa, wycia-
gnigcia stad odpowiednich wnioskéw i przeprowadze-
nia zarzadzen, ktorych celem jest uniknigcie marno-
trawstwa. W tym zakresie rok sprawozdawczy przy-
niost duzy postgp. Dtugotrwaly i ostry kryzys go-]J
spodarczy w Polsce ograniczyl zbyt towarow na
rynku wewngetrznym. W tej samej sytuacji znalazty
si¢ przemysty innych panstw, gdyz kryzys ma charak-

Jedwa-

ter ogélno-§wiatowy. Brak zbytu na rynku wewnetrz- 1 i

pracy. Prace te byly prowadzone w poszczegdlnych
przedsigbiorstwach przewaznie przez wlasne aparaty
0 charakterze stalym, zatrudnione specjalnie celem
zekonomizowania produkcji, badz tez przez bezpo-
srednich kierownikéw tych przedsicbiorstw. W dosé
licznych wypadkach jednak poszczegdlne przedsie-
biorstwa korzystaly w roku sprawozdawczym z cza-
sowej pracy wytrawnych specjalistow — nawet za-
granicznych — w zakresie organizacji przedsie-
biorstw przemystowych.

Ta dziedzina prac nad organizacja przemystu,
jako wymagajaca niewielkich naktadoéw pieni¢znych,
byta w roku sprawozdawczym o wiele bardziej do-
stgpna, niz problem mechanizacji pracy, wymagaja-
cy nietylko duzych naktadow pieni¢znych na zakup
maszyniaparatow, ale rownoczes$nie i zwigkszonych
kapitatow obrotowych dla wykorzystania powigkszo-
nej zdolnosci produkcyjnej poszczegoélnych warszta-
tow pracy. Zreszta powickszanie zdolnosci produk-
cyjnej w okresie powszechnego, wcigz zaostrzajacego
sic braku zbytu byloby wielka nieostroznoscia.
To tez przyw6z do Polski w roku sprawozdawczym
maszyn 1 aparatow zagranicznych wyniosl sumg
171 miljonéw zt. wobec 300 miljonow w roku 1929
1320 miljonow w roku 1928. W wigkszosci wypadkow
byty to jednak maszyny, sprowadzane nietyle w celu
zwigkszenia produkcji, co raczej dla jej usprawnie-
nia technicznego 1 potanienia wyprodukowanego
towaru. W wielu za$§ wypadkach sprowadzanie ma-
szyn bylo wykonaniem dalszego etapu rozpoczg-
tych juz dawniej programoéw inwestycyjnych i spro-
wadzenie tych maszyn bylo niezbedne dla urucho-
mienia catych instalacyj, badz tez sharmonizowania
pracy poszczego6lnych dzialdéw przedsigbiorstw.

Obawa przed nadmiernem rozszerzeniem zdol-
nos$ci produkcyjnej poszczegdlnych dziedzin wytwor-
czosci przemystowej w okresie tak silnego na catym
$wiecie zaniku zbytu widoczna byta tez z niektérych
zarzadzen Rzadu. Tak np. rozporzadzenie o ulgach
celnych dla maszyn i aparatow, niewyrabianych wna-
szym obszarze celnym, przewidujgce uproszczone
postegpowanie przy udzielaniu ulg celnych, nie stoso-
walo si¢ do maszyn dla kilku przemystéow, ktorych
zdolnosci produkcyjnej nie nalezato juz zwigkszac.
Tendencja Rzadu do utrzymania wysokiego poziomu
naszych warsztatow pracy przejawila si¢ nietylko
w nieudzielaniu ulg celnych na zagraniczne maszyny
uzywane, niewyrabiane w Polsce, ale nawet (juz
na poczatku 1931 roku) w podwojeniu stawek cel-
nych na maszyny uzywane. To drugie zarzadzenie
byto wywotane likwidowaniem zagranica w wyniku
umow kartelowych szeregu mniej sprawnych fabryk
wyprzedawaniem za bezcen calych instalacyj.

nym zmuszal poszczegdlne przemysty do zwigksze-/. Sprowadzenie takich maszyn celem ich uruchomie-
nia wywozu na rynki zagraniczne. Rezultatem tej f| nia w Polsce bytoby w istocie powotywaniem do zycia
zwickszonej podazy towaréw na rynkach $wiato-jH produkecji, ktoéra wobec przestarzatych wurzadzen
wych byla silna depresja cen, zmuszajaca producentow." “technicznych nie moglaby konkurowaé¢ z wytworczo-
do szukania mozliwo$ci potanienia produkcji wszg- lipcig zagraniczng.

dzie, gdzie cho¢by najmniejsze oszczednos$ci moglyjjg Informacje o postgpie procesu racjonalizacji prze-
by¢ zaprowadzone. Wymagalo to tern wigkszych!f|imystu polskiego w roku sprawozdawczym nalezy je-
wysitkow, ze wobec ograniczania produkcji koszty'* "szcze uzupeini¢ wzmianka o dalszej dziatalnosci Pol-
jej — z natury rzeczy — musialy wzrasta¢. Koniecz- eskiego Komitetu Normalizacyjnego. Niestety brak do-

no$¢ dostosowania si¢ pomimo to do ciggltego procesuj
spadku cen byta wiec zrédiem dalszego postepu
naszego przemyslu w dziedzinie organizacji meto -'

:statecznych funduszéw wciaz jeszcze uniemozliwiaroz-

minigcie tych prac w stopniu, jaki bylby pozadany.
|Tem niemniej Polski Komitet Normalizacyjny mo-



ze z roku na rok poszczyci¢ si¢ coraz wydatniejszeim
wynikami swych prac.Jest to objaw bardzo pomyslny,
gdyz normalizacja wytworow przemystowych od-
grywa w dziedzinie organizacji przemysla wybitna
rolg, prowadzi bowiem poprzez zmniejszenie liczby
kategoryj wyrobow i umozliwienie fabrykacji ma-
sowej 1 seryjnej do potanienia towaréw, wskutek
czego przyczynia si¢ do lepszej ochrony rynku kra-
jowego przed naptywem obcych towarow i ulatwia
wywo6z naszych towardw zagranice.

Wreszcie wspomnie¢ nalezy o pracach nad ra-
cjonalizacja handlu, prowadzonych w Instytucie
Badania Konjunktur Gospodarczych i Cen, ktory
powolat do zycia Komisj¢ Badania Organizacji i Wa-
runkow Rozwoju Handlu w Polsce. Zadanie tej
Komisji polega na $cistem ujgciu obecnej organizacji
handlu oraz ustaleniu warunkéow jego rozwoju.
W pracach tych bierze udzial szereg wybitnych znaw-
cow stosunkow handlowych w Polsce i znanych dzia-
taczy na polu naukowej organizacji pracy.

8. RYNKI ZBYTU.

Rynek wewnetrzny. Sytuacja na rynku wewngetrz-
nym ksztaltowata si¢ w roku sprawozdawczym pod
znakiem spadku zdolno$ci nabywczej gtéwniejszych
grup konsumentéw. Przedewszystkiem wybitnie
zmniejszyta si¢ zdolno$¢ nabywcza rolnictwa skut-
kiem spadku cen zboza. Zdolno$¢ nabywcza pracow-
nikow umystowych i robotnikéw roéwniez wykazata
wydatny spadek, spowodowany zmniejszeniem si¢
liczby zatrudnionych robotnikdw oraz w nieco mniej-
szym stopniu redukcja pracownikéw umystowych,
jakkolwiek wskaznik ptac realnych wykazal w ciggu
roku ubiegtego wzrost wskutek spadku kosztow utrzy-
mania.

Wskazane fakty, $wiadczace o spadku zdolnosci
nabywczej rynku wewngtrznego, byty jednym z zasad-
niczych czynnikéw, ktoéry wplynal na ograniczenie
wytworczosci krajowe;j.

Ruch cen hurtowych w Polsce w roku 1930
w porownaniu z latami poprzedniemi ilustruje
nastgpujace zestawienie:

RUCH
Arty- Stosunek cen Rodl
artykulow oslinne
Lata Ogol- il:ly' k;lzlg_ rolnych do Kkrajowe pro-
1 Y I;n cen przemy- dukty spo-
roine slovyv-e stowych,przy- zywceze
jetych za 100

1927 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1928 101,0 97,2 104,2 93,3 96,9
1929 95,7 75,7 103,3 83,0 76,9
1930 82,3

I 88,2 74,8 99,1 75,5 64,8
I1. 84,9 69,3 98,2 70,6 59,4
I11. 85,0 70,1 97,5 71,9 61,3
Iv. 85,0 71,3 96,5 73,9 65,0
V. 83,3 68,3 96,3 70,9 60,3
VI 83,1 68,9 952 72,4 63,7
VII. 838 71,3 94,2 75,7 66,9
VIII. 81,8 68,2 93,2 73,2 63,2
IX. 79,6 65,5 91,8 71,4 57,1
X. 78,4 64,3 90,6 71,0 54,0
XI. 78,6 66,2 88,9 74,5 56,1
XII. 76,2 63,2 86,9 72,7 54,6
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Jak widzimy, wskazniki cen wszystkich grup
towaréw wykazaty, z wyjatkiem wegla, w ciagu roku
1930 tendencj¢ spadkowa. Spadek cen poszczegdl-
nych grup wykazuje znaczne wahania. Przedewszyst-
kiem nalezy podkresli¢ wydatny spadek cen artykutow
rolnych, a wobec tego, ze spadek cen artykutow prze-
mystowych nie doréwnal spadkowi cen ptodéw rol-
nych, ,,nozyce cen” znacznie si¢ rozwarty. Stosunek
procentowy pomiedzy cenami przemyslowemi oraz
rolnemi. mierzonemi za pomocg wskaznikéw, wyno-
sit w 1928 roku 93,3% (ceny przemystowe przyjete
za 100), w 1929r. spada do 83,0%, natomiastw 1930r.
wskaznik cen artykutéw' rolnych stanowi juz 70,9—
75,5 % wskaznika cen artykutow przemystowych.

Z powyzej zamieszczonego zestawienia wynika
rowniez, ze w ciaggu porownywanego okresu spadek
cen produktow roslinnych spadt w stopniu o wiele
silniejszym w poréwnaniu z cenami artykuléw hodo-
wlanych.

Ruch cen artykutow przemystlowych w ciggu
omawianego okresu szedt w nastepujacym kierunku:
stosunkowo najwickszy spadek wykazuja towary,
produkowane z surowcoéw zagranicznych, ktorych
ceny, jak wiadomo, wydatnie spadty w roku spra-
wozdawczym; w przytoczonym zestawieniu t¢ grupe¢
towaro6w reprezentuja artykuly widkiennicze. Wy-
kazaly znaczny spadek cen réwniez surowce i poi-
fabrykaty, ktore Polska wywozi zagranicg; do tej
grupy odnie$¢ nalezy drzewo i wyroby z drzewa.

WykazaliSmy niejednolity spadek cen hurtowych
artykutow przemystowych wtym celu, aby stwierdzi¢,
ze w Polsce proces znizki cen posiada wspdlng ceche
z analogicznym procesem zagranica. Tak np. ogoélny
spadek cen artykutdéw rolniczych w Niemczech
w 1930 r. w porownaniu z rokiem 1929 wynosil
13,1%, a artykutéw przemystowych gotowych —
4,6% oraz surowcow przemystowych i potfabryka-
tow 8,9%. W tej ostatniej grupie poszczegdlne towary
spadly bardzo niejednolicie: wegiel o 0,9%, zelazo
0 2,5%, wyroby witokiennicze o0 25,0%, guma o 38,7%
chemikalja o 1,0%, skory o 11,4%.

Zagadnienie spadku zdolno$ci nabywczej za-
rowno rolnictwa, jak i konsumentéw ze sfer robotni-

CEN HURTOWYCH W LATACH 1927—1930 WE WSKAZNIKACH.

Zwierzece Kolonjalne Drze- 3:;_ We- Me- o ..
produkty produkty wo kien- gie?l tale Rozne
spoZywcze SpOZywcze nicze
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
98,6 99,9 1159 104,7 110,5 97,6 103,5
100,2 103,3 1174 96,9 120,2 100,0 1029
91,8 101,1 111,5 86,3 121,0 97,5 102,9
86,2 101,1 111,5 84,2 121,0 96,5 103,0
84,9 101,1 108,0 84,6 121,0 94,6 103,1
81,5 97,4 108,0 84,6 121,0 92,8 101,2
81,6 93,9 108,0 853 121,0 91,4 101,1
77,4 94,3 108,0 82,9 121,0 90,9 100,5
78,6 93,9 103,0 82,1 121,0 90,5 100,3
76,5 95,5 100,1 80,1 121,0 90,0 100,2
79,6 89,2 96,7 77,4 121,0 89,6 100,0
82,4 89,6 95,6 759 121,0 87,1 100,0
84,0 89,6 92,3 72,3 121,0 87,6 984
78,2 89,6 88,0 68,9 121,0 86,5 98,1



czycti 1 miejskich, obserwowane w catym S$wiecie,
stato si¢ przedmiotem specjalnych posunig¢ polityki
gospodarczej Rzadu. Komitet Ekonomiczny Mini-
strow powzial uchwalg, w ktorej (cytujemy wedlug
prasy z dnia 10.1. 1931 r.) ,stwierdzil, ze aktualne
u nas zagadnienie dostosowania cen artykulow po-
wszechnego uzytku do obecnej sity nabywczej szero-
kich warstw ludno$ci winno by¢ traktowane ze spo-
kojem i rozwaga i ze w zadnym wypadku nie moze
by¢ taczone z obnizaniem ptac robotniczych i urzed-
niczych”. W tym celu p. Minister Przemystu i Handlu
przeprowadzit kolejne konferencje w przedstawicie-
lami poszczegdlnych gatezi produkcji przemystowe;.
Konferencje te mialy za zadanie omowienie z prze-
mystem konieczno$ci przystosowania cen artykutow
przemystowych do ogoélnych potrzeb gospodarczych
kraju. Poza tern jednym z zadan polityki rzadowej
byto zmniejszenie zbyt wielkiej rozpigtosci pomigdzy
cenami detalicznemi a hurtowemi.

Przy przeprowadzeniu wspomnianej akcji, ktora
odbywala si¢ w ciggu roku 1931 i przeto wychodzi
poza ramy mniejszego sprawozdania, Rzad wybrat
metod¢ porozumienia si¢ z przedstawicielami po-
szczegolnych gatezi wytworczosci, ktéra to metoda
dawata re¢kojmi¢ najlepszego skoordynowania poli-
tyki rzadowej z istotnemi mozliwo$ciami poszczegol-
nych dziedzin produkcji w tym zakresie. Wynikiem
tej akcji byt ogloszony w dniu 1 kwietnia 1931 r.
komunikat Ministerstwa Przemystu i Handlu, w kto-
rym Ministerstwo podato do wiadomosci, iz Rzad
w wyniku osiagnigtych rezultatow wuznal swoja
akcje w dziedzinie obnizania cen artykuléow prze-
mystowych za ukonczong.

Rynek zagraniczny. Skurczenie mig¢dzynarodo-
wych obrotow handlowych, spadek cen §wiatowych
oraz inne trudnosci zbytu na rynkach zagranicznych
wptynety na spadek wywozu z Polski, w pierwszym
rzedzie surowcow i potfabrykatow. Wywdz surowcow'
i potfabrykatéow w 1930 r. w poréwnaniu z rokiem po-
przednim ilustruje nastgpujace zestawienie:

Wywéz surowcow i 'polfabrykatow.

1929 1930

w milj. zl.
Ogéolem 1321,1 1028,3

w tem:

Paliwo, asfalt i rop a.....ceeerncnnnnene 466,9 400,5
Przemyst hutniczy.......... 179,5 125,2
mineralny... 9,7 7,8
9 chemiczny.... 34,5 42,9
. skérzany.......... 27,9 34,9
wlékienniczy... 127,4 103,5
papierniczy......... 4,7 0,4
5 (170070 | 1 423,2 302,8

Przedewszystkiem spadl o 1,5 milj. tonn wywoz
wegta kamiennego, jak rowniez spadl, w stopniu co-
prawda nieznacznym, wywoz produktow naftowych.

Na specjalne podkreslenie zasluguje spadek
wywozu drewna surowego oraz napotobrobionego,
przyczem ogolna wartos$¢ tej pozycji spadta z 482 milj.
na 348 milj. zlotych. Szczegdlny spadek wykazat
wywoz drewna surowego z 2.358 tys. tonn w 1929
roku na 1.428 tys. tonn w 1930 roku. Wywo6z drewna
napotobrobionego wagowo nie zmniejszyl si¢ w roku
sprawozdawczym, natomiast warto$¢ spadla z 254
milj. na 211 milj. zt
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W zakresie wywozu przemystu witokienniczego
nalezy podkresli¢ utrzymanie si¢ w 1930 r. na po-
ziomie roku poprzedmego wyroboéw z prze¢dzy: 6.920
tonn wartosci 85,1 milj. zlotych w 1930 r. wobec
6.031 tonn warto$ci 88,4 milj. ztotych w 1929 r.

Wobec spadku cen $wiatowych wybitnie zmniej-
szyta si¢ warto§¢ wywozu cynku i pyhlu cynkowego,
przy jednoczesnem utrzymaniu ilosci na poziomie
roku 1929: wywieziono w 1930 r. 140,0 tys. tonn
wartosci 105,4 milj. ztotych wobec 140,4 tys. tonn
wartosci 151,5 milj. zt. w 1929 r.

Wywoéz wyrobow gotowych wedlug glownych
gatezi produkcji ksztattowal si¢ w sposob nastepu-
Jacy:

Wywaoz wyrobow gotowych w milj. zlotych.

1929 1930

Ogolem .oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn, 550,0 525,3
w tem

Przemyst hutniczy.... 176,3 215,7

. mineralny.. 4.4 4,8

,» chemiczny.ncnncnnne 95,0 68,8

5 SKOTrzany..cecsccenecsccncnns 6,0 5,6

,»  wlokienniczy e 112,5 82,7

9 PAPIerniczy..cvccerscrncnnnne 9.4 7,6

gy ATZEWNY.uviererecercsncnenenens 58,7 45,4

Trudnos$ci zbytu wyrobow' gotowych wobec sil-
nej konkurencji na rynkach =zagranicznych byly
jeszcze wieksze niz przy zbycie surowcow i potfabry-
katow. Z tego wzgledu wigkszo$¢ pozycyj wywozo-
wych w dziale wyrobow gotowych w roku 1930 naogot
zmniejszyta si¢ w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Na specjalne podkreslenie zastuguje fakt wydatnego
zmniejszenia si¢ wywozu wyrobow wldoknistych,
zwlaszcza tkanin bawetnianych oraz welnianych.
Spadek cen $§wiatowych odbit si¢ przedewszystkiem
na spadku warto$ci wywozu, cho¢ j co do ilosci wy-
woz w roku sprawozdawczym znacznie si¢ skurczyl.
Tkanin bawelnianych wywieziono w 1930 roku
1.794 tys. tonn warto$ci 20,1 milj. ztotych wobec
3.162 tonn warto$ci 33,8 milj. zt. w 1929 roku;
warto$¢ wywozu tkanin welianych spadta z 44,4
na 30,4 oraz warto§¢ wywozu tkanin i workéw juto-
wych z 13,6 na 6,0 milj. ztotych.

Jednak wobec tej ogolnej niepomysinej tenden-
cji w zakresie wywozu wyrobow gotowych nalezy
tembardziej podnies¢ kilka momentéw, $wiadcza-
cych o utrzymaniu si¢ wzglednie o rozwoju wywozu.
Wykazal wzrost wywo6z niektorych wyroboéw chemicz-
nych; nawozoéw sztucznych wywieziono 131,1 tys.
tonn wobec 70,6 tys. tonn w roku 1929, wzrdst tez
wywoz kwasu siarkowego z 13,4 na 18,9 tys. tonn,
benzolu z 15,0 tys. tonn na 16,1 tys. tonn, obuwia
z kauczuku i kaloszy z 10,1 na 13,8 milj. zlotych.

Na szczegdlne podkreslenie zasluguje fakt wy-
datnego wzrostu wywozu wyrobéw walcownianych,
ktory wzrdst o 156,4% w poréwnaniu z rokiem 1929.
Jest to wynikiem wywozu do Z.S.S.R., dokad wroku
1930 wywieziono 309 tys. tonn wyrobow walcownia-
nych na ogolng ilos¢ wywozu 349,5 tys. tonn. W po-
rOwnaniu z rokiem 1929 wywodz do Rosji wzrost
0 243%.

W roku sprawozdawczymi nastapily stosunkowo
powazne przesunig¢cia w kierunkach wywozu polskiego:
przedewszystkiem w zwiazku z wspomnianym wyzej



Wzrostem Wywozu do Z.S.S.R. wyrobow walcownia-
nych zwicksza si¢ wydatnie udziat tego kraju w wy-
wozie z Polski — z 2,9% w 1929 roku na 6,7% w 1930
roku. Znacznie zmniejszyt si¢ udzial w naszym wy-
wozie rynku niemieckiego; z 31,2% na 26,9%.
Jest to wynikiem w pierwszej mierze zmniejszonego
wywozu drewna do Niemiec. Stosunkowa znaczne
zmniejszenie si¢ udziatu z 10,5% w 1929 r. na 7,6%
w 1930 r. w naszym wywozie wykazuje Czechosto-
wacja, a to gltownie skutkiem trudnos$ci w zakresie
wywozu zwierzat zywych.
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Na zakonczenie tych informacyj o wywozie
polskim zagranic¢ nalezy jeszcze wspomnie¢, ze
do$¢ znaczny spadek wartosci wywozu w roku spra-
wozdawczym w porownaniu z rokiem 1929
(2.433,2 milj. zt. w roku 1930 wobec 2.813,4 milj. zti.
w roku 1929) mial miejsce pomimo wielkich wysil-
koéw eksportowych, czynionych przez sfery gospodar-
cze i pomimo pomocy Rzadu i specjalnie w tym celu
powotanych do zycia organow rzadowych, t. j.
Panstwowego Instytutu Eksportowego i Migdzy-
ministerjalnej Komisji Popierania Eksportu.



r*

Dzialalnos¢ Centralnego Zwiazku zmierzajaca do

obrony interesoOw zycia gospodarczego*

A. Wspotpraca z Rzadem i cialami ustawodaw-
czerni.

Zdajac sprawe¢ z dziatalnosci Centralnego Zwia-
zku w roku sprawozdawczym— 1930 — w dziedzinie,
referowanej corocznie w tym rozdziale, be¢dziemy
mowili prawie wylacznie o wspodipracy z Rzadem.
Stosunki wewngtrzno-polityczne tak si¢ w dalszym
ciaggu uktadaty, ze poprzedni Parlament, ktory zostat
rozwigzany w drugiej polowie roku (30 sierpnia),
zbieral si¢ prawie wylacznie dla zatatwienia spra-
wy budzetu. Sejm w nowym skladzie zebrat si¢
w dniu 9 grudnia, to jest pod sam koniec roku spra-
wozdawczego, a wigc wspoOlpraca ze sferami parla-
mentarnemi, podjeta natychmiast po ukonstytuo-
waniu si¢ Sejmu i Senatu, rozwingla si¢ dopiero
w 1931 r. i nie odnosi si¢ do roku, objgtego Spra-
wozdaniem.

Dotychczasowe drogi wspoipracy Centralnego
Zwiazku z Rzadem nie ulegly w roku sprawozdaw-
czym wigkszym zmianom. Tak jak w tatach poprzed-
nich wspoétpraca ta prowadzona byta badz to w spo-
sob bezposredni, badz posredni. W pierwszym z tych
wypadkéw wspolpraca byla rezultatem zwracania
si¢ instytucyj rzadowych do Centralnego Zwigzku
o opihje, wnioski, wyjasnienia i informacje w spra-
wach, dotyczacych gospodarstwa narodowego, badz
tez naodwrét zwracania si¢ w tych sprawach pizez
Centralny Zwiazek z wlasnej inicjatywy do insty-
tucyj rzadowych, lub tez wynikata z udzialu przed-
stawicieli Centralnego Zwiazku w licznych dorad-
czych ciatach panstwowych, badz tez wreszcie
polegata na konktakcie personelu Centralnego
Zwiagzku z urzgdami panstwowemi. Obok tej formy
wspotpracy istniata jeszcze inna forma — wspodtpracy
posredniej. Miala ona, tak jak i w latach poprzed-
nich, miejsce w tych razach, gdy sktad ciat dorad-
czych uktadany byl w drodze zaproszen osobistych.
Ta droga powolywane byly do wspolpracy osoby,
odgrywajace zazwyczaj wybitniejszg role w poszcze-
golnych organizacjach gospodarczych i kontakt
ich z wladzami rzadowemi stwarzatl wskutek tego
forme¢ posredniej wspolpracy tych organizacyj z Rza-
dem. Jeszcze inng — rowniez posredniag forme

wspotpracy Centralnego Zwiazku z Rzadem stano-
wit udzial czotowych jego osobistosci w pracach
instytucyj o charakterze publiczno - prawnym,
w szczegllnosci za§ w pracach Izb Przemystowo-
Handlowych. Wida¢ stad, iz formy kontaktu z Rza-
dem sg réznorodne, co uzna¢ nalezy za objaw po-
myS$lniejszy ze wzgledu na mozno$¢ wykorzystania
w kazdym poszczegdélnym wypadku takiej drogi,
ktora daje najwigksze szanse sprawnej i pozytecznej
wspolpracy.

Z natury rzeczy najsci$lej wspolpracowat Cen-
tralny Zwiazek z nastgpujgcemi resortami gospo-
darczemi Rzadu: z Ministerstwami Skarbu, Prze-
nyshu i Handlu, Komunikacji, Pracy i Opieki Spo-
tecznej, Robot Publicznych i Komitetem Ekono-
micznym Ministrow, jednak i z innemi resortami
gospodarczemi jak np. z Ministerstwami Rolnictwa
i Poczt i Telegrafow oraz z Ministerstwami Spraw
Zagranicznych, Spraw Wewngtrznych i Sprawiedli-
wosci wspotpraca Centralnego Zwiazku miala row-
niez charakter mniej lub wiecej staty.

Rzad w roku sprawozdawczym nie posiadatl—
poza okresem od chwili rozwigzania poprzedniego
Sejmu i Senatu do czasu zebrania si¢ obu Izb
w nowym sktadzie, o czem wspomnimy osobno —
petnomocnictw specjalnych. Owczesna jego dzia-
falno$¢ skoncentrowata si¢ przedewszystkiem na
pracach, ktoére nie wymagaly sankcyj parlamen-
tarnych. Ogromna wigkszo§¢ prac Rzadu pozba-
wiona byta charakteru ustawodawczego. Odzwier-
ciadlalo si¢ to $cisle w pracach Centralnego
Zwiazku, ktéory w wystapieniach swych do Rza-
du musiat przenosi¢ punkt cigzkosci na za-
gadnienia, mozliwe do zatatwienia poza Parlamen-
tem. Jesli w wystapieniach tych nie brakowato po-
stulatow, wymagajacych drogi ustawodawczej, to
gtownie ze wzgledu na konieczno$¢ przypominania,
ze powinny one doczekaé si¢ realizacji w imi¢ dobra
gospodarstwa narodowego w tym momencie, gdy
powstanie mozno§¢ wprowadzenia ich w zycie.

Dopiero z chwila rozwiazania poprzedniego
Sejmu i Senatu, to jest od dnia 30 sierpnia roku
sprawozdawczego, Rzad uzyskal tatwos$¢ przepro-
wadzenia spraw o charakterze ustawodawczym, a to



ha zasadzie przystugujacego Prezydentowi Rzeczy-
pospolitej na mocy art. 44 Konstytucji w okresie
nieistnienia Sejmu prawa wydawania rozporzadzen
z mocg ustaw. W tym czasie wigci Centralny Zwiagzek
przeprowadzit szereg prac nad temi zagadnieniami,
dotyczacemi bezposrednio zycia gospodarczego,
ktore moglyby by¢ unormowane w drodze rozporza-
dzen Prezydenta Rzeczypospolitej z mocag ustaw.

W pracach tych Centralny Zwiazek wychodzit
z zalozenia, ze zakres dziatalnoSci prawodawcze]
w drodze rozporzadzen z moca ustawy jest ograni-
czony.

Przedewszystkiem szereg spraw ze wzgledu na
swoj przedmiot nie moze by¢ objety rozporzadze-
niami, wydawanemi na mocy art. 44 Konstytucji.
Dalej — rozporzadzenia moga by¢ wydawane je-
dynie w razie pilnej konieczno$ci panstwowe;j.

Kroétki stosunkowo okres czasu, w ciagu kto-
rego dziala upowaznienie Prezydenta Rzeczypospo-
litej do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy,
nie pozwala na zajecie si¢ zagadnieniami, ktorych
rozstrzygniecie wymaga dluzszych studjow.

Prawodawcze unormowanie wielu problemow
wymaga postanowien, z ktorych jedne naleza do
spraw, przekazanych na mocy art. 44 Konstytucji
rozporzadzeniom Prezydenta Rzeczypospolitej, inne
natomiast wkraczaja w sferg, pozostawiona wylacz-
nej kompetencji ciat ustawodawczych. Zalatwienie
takich spraw w drodze rozporzadzen z moca ustawy
bytoby rzecza niewskazang, jako rozstrzygniecie
jednostronne. Do takich spraw nalezg przedewszyst-
kiem sprawy szerszej reformy podatkowej. Ta bo-
wiem nie moze ogranicza¢ si¢ jedynie do zmniej-
szania istniejgcych stop podatkowych, lecz musiata-
by szukaé¢ nowych zrodet podatkowych badz przez
rozszerzanie dotychczasowej podstawy poszczego6l-
nych podatkéw, badz przez natozenie nowych po-
datkéw. Tymczasem za§ art. 44 Konstytucji nie
daje prawa Prezydentowi Rzeczypospolitej nakta-
dania nowych podatkow.

Ten ograniczony zakres prawodawczej dzia-
talnosci w drodze rozprzadzen z mocag ustawy miat
Centralny Zwigzek na uwadze, ustalajac rodzaj
i ilo$¢ spraw, ktore nalezatoby unormowaé w drodze
rozporzadzen, wydanych na mocy art. 44 Konsty-
tucji.

Waznym momentem wspoipracy sfer gospo-
darczych z Rzadem w roku sprawozdawczym byla
konferencja w dniu 8 maja. Na konferencji tej
P. Minister Przemys$lu i Handlu wygtosit w imie-
niu Gabinetu expose, w ktorem zreferowal z jednej
strony program stopniowej naprawy struktury go-
spodarczej kraju (program dlugoterminowy), z dru-
giej — program ,dorazny”, zastosowany do prze-
zywanego przesilenia gospodarczego.

W wyniku dyskusji, jaka si¢ wywiazata na tle
tego expose, P. Minister Przemystu i Handlu
wezwal zycie gospodarcze do przedstawienia Rzg-
dowi swych potrzeb i zapowiedzial zwotanie nowej
konferencji dla szczeglowego fachowego przeana-
lizowania zgloszonych postulatow, stwierdzajac,
ze czesty kontakt Rzadu z zyciem gospodarczem
jest jednym ze sposobow ,uchronienia si¢ od za-
sadniczych bledow” w organizowaniu naszego go-
spodarstwa spotecznego.

32

Opierajac si¢ ha tern wezwahiu P. Ministra
Przemystu i Handlu Centralny Zwigzek wezwal
zkolei swoje organizacje cztonkowskie do zgro-
madzenia i przedstawienia mu S$cistego rzeczowego
materjalu w zakresie biezacych potrzeb zycia go-
spodarczego i ze swej strony — przeprowadziwszy
skrupulatng selekcj¢ tego materjaltu — usystema-
tyzowal go i zaopatrzyt w krotka motywacje.

Postulaty te ograniczone byly do =zakresu
programu doraznego i zasadniczo — poza Wwyja-
tkowemi wypadkami — nie wymagaly dla swej
realizacji nowych ustaw 1 mogly by¢ zatatwione
w drodze zarzadzen administracyjnych.

Trudno$¢ zadania Centralnego Zwiazku po-
legala na tern, ze wiele z tych postulatow zglaszat
on juz niejednokrotnie i wskutek tego niektore z nich
mogly si¢ wyda¢ ogoélnikami. Centralny Zwigzek
nie mogt jednak zrezygnowaé z ponownego powto-
rzenia szeregu tych pozornych truizmow — bo one
to wlasnie stanowig najcigzszy balast na drodze
postgpu zycia gospodarczego.

Powtarzajac te postulaty, Centralny Zwiazek
miat jednakze ulatwione zadanie ich motywacji.

We wszystkich postulatach Centralny Zwiazek
liczyt si¢ z sytuacja Skarbu, ktory w fazie ztej kon-
junktury gospodarczej musi z konieczno$ci prowa-
dzi¢ polityke w najwyzszym stopniu ogledna, za-
bezpieczajac si¢ przeciwko mozliwym niedoborom
wplywow podatkowych. Lecz zabezpieczenie si¢
to polega¢ powinno nietylko na redukowaniu wy-
datkow i1 tworzeniu rezerw, ale i na dawaniu zyciu
gospodarczemu koniecznych impulséow, ktéoreby mu
ulatwity wypracowanie dochodoéw na pokrycie cig-
zacych na niem podatkow. Dlatego to pewne produk-
cyjne wydatki Skarbu, jak réwniez rezygnacja z tych
lub innych wplywow skarbowych na rzecz frukty-
fikowania produkcji i obrotu jest nawet w fazie
ztej konjunktury skarbowej koniecznoscia, a rowno-
cze$nie jest polityka rozumnej asekuracji przeciwko
zmniejszeniu catoksztaltu obrotéw gospodarczych,
a wiec i catoksztattu wpltywow Skarbu.

Postulaty, wymagajace od Skarbu pewnych ofiar,
byty jednak nieliczne (rozszerzenie systemu zwrotu
cel 1 zwrotu podatku obrotowego za poprzednie
fazy produkcji przy eksporcie, obnizenie kar za
zwloke, zaniechanie dalszego poboru podatku maja-
tkowego). Poza tern postulaty Centralnego Zwiazku
miaty na celu raczej tylko uporzadkowanie i utatwie-
nie obrotu w szerokiem znaczeniu tego stowa,
a wigc uproszczenie i ujednostajnienie postgpowa-
nia administracyjnego przy wymiarze i poborze
podatkow, wezwanie wiadz wymiarowych, by sto-
sowaly si¢ do zasad prawnych, ustalonych przez
Najwyzszy Trybunat Administracyjny, ustalenie,
pewnych jednolitych a wigzacych organy skarbowe
interpretacyj ustaw podatkowych, wykorzystanie
uprawnien, ktore ustawy daja Rzadowi w zakresie
ulg dla zycia gospodarczego i t. p,, wypracowanie
zasad, i praktyki dostaw dla instytucyj panstwowych
i samorzadowych i ich finansowania i t. d. Druga
duza grupa zagadnien dotyczyla obrotu =zagi’a-
nicznego i tu chodzilo przedewszystkiem
o_uporzadkowanie ochrony celnej oraz dostosowa-
nie polityki handlowej Polski do $wiatowych wa-
runkow 1 tendencyj. Trzecia grupa postulatow—to



dziedzina polityki spotecznej, w ktorej zasadniczemi
tezami byly zmniejszenie kosztow $wiadczen spo-
lecznych w drodze lepszej ich organizacji, racjo-
nalna polityka lokacyjna w stosunku do gromadzo-
nych przez ubezpieczalnie kapitaldow, zawieszenia
dalszej rozbudowy $wiadczen spotecznych do cza-
su, az nalezycie okrzepnie produkcja, ulgi w zakre-
sie §wiadczen istniejacych, analigoczne do przyzna-
nych rolnictwu, a wreszcie —mdostosowanie prze-
pisow o czasie pracy do sezonowego charakteru
przemystu budowlanego.

Ostatnia odregbna zupelnie grupa postulatow
dotyczyta dziedziny bezposredniej dziatalnos$ci przed-
sigbiorczej Panstwa. Tu stat Centralny Zwiazek na
gruncie zasad, przyjetych juz przez Komitet Eko-
nomiczny Ministrow i postulaty miaty na celu za-
sygnalizowanie pewnych rozbiezno$ci pomi¢dzy te-
mi zasadami a praktyka.

Wreszcie byly poruszone pewne kwestje po-
szczegblne, dotyczace specjalnie niektoérych gatezi
przemyshu, a przedstawiajace dla nich zasadnicza
wage.

Blizsze omoéwienie zgloszonych w tern wysta-
pieniu postulatow, jak réowniez informacje o stano-
wisku, zajetem co do nich przez wtadze rzadowe,
o ile stanowisko wladz tych zostalo juz sprecyzo-
wane — odktadamy do dalszych rozdziatdw Spra-
wozdania. Tu [podkresli¢ tylko musimy, ze praca
ta, zaréwno jak i szczegotowa odpowiedz na nie-
ktore ze zgtoszonych postulatow, stanowily punkt
wyjécia dla szeregu konferencyj z przedstawicie-
lami Rzadu i w duzym stopniu oddziataty na bieg
dalszych prac Centralnego Zwiazku.

Z posrod innych wazniejszych momentow wspot-
pracy zrzeszonych w Centralnym Zwiazku sfer go-
spodarczych z Rzadem, momentéw, uzewnetrzniajg-
cych si¢ w postaci szerszych narad, nalezy podkresli¢
w szczegoOlnosci nastepujace:

W  Ministerstwie Przemystu i Handlu: perjo-
dyczne zebrania Rady Panstwowego Instytutu Eks-
portowego, Centralnej Komisji Przywozowej i wy-
tonionej przez nia Komisji Scistej, a dalej szereg
narad w szerzym gronie, zwolywanych dla omo-
wienia poszczegdlnych zagadnien, a zwlaszcza w za-
kresie traktatow handlowych, wspolpracy gospo-
darczej na terenie mi¢dzynarodowym etc.

W Ministerstwie Komunikacji — zebrania Pan-
stwowej Rady Kolejowej i jej trzech Komitetow:
Taryfowego, Eksploatacyjnego i Nowobudujacych
si¢ Kolei, w ktorych uczestniczg delegaci Centralnego
Zwiagzku 1 zrzeszonych organizacyj.

W  Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej:
szereg narad cial doradczych, istniejacych przy tern
Ministerstwie.

Informacje merytoryczne o tych pracach i na-
radach umieszczone sg w dalszym ciggu Sprawo-
zdania.

Jak wida¢ z powyzszych informacyj, Centralny
Zwiazek poswigcal w roku sprawozdawczym sprawie
wspoétpracy z Rzadem — wzorem lat ubieglych —
wielka uwage 1 we wilasciwej organizacji tej wspol-
pracy i w jej sprawnosci i wydajnosci dopatrywat
si¢ najkrotszej drogi do sprostania trudno$ciom,
jakie w okresie kryzysu gospodarczego wytonity si¢ na.
drodze rozwoju naszego gospodarstwa spotecznego.
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Przechodzac do wspodtpracy Centralnego Zwigzku
z cialami ustawodawczemi, nalezy tylko podkresli¢,
ze utrzymywany byt staty kontakt z przedstawi-
cielami zycia gospodarczego w Sejmie i1 Senacie,
ktoérzy badz to brali udziat w pracach Centralnego
Zwiazku, badz tez byli o nich szczegdélowo informowa-
ni, aby, znajac catoksztalt dazen sfer gospodarczych,
mogli rozwing¢ odpowiednia dziatalno$¢ na terenie
cial parlamentarnych. Poza tern biuro Centralnego
Zwiazku niektorym parlamentarzystom dostarczato
na zadanie materjatow i informacyj z zakresu spraw
gospodarczych.

Z chwila ukonstytuowania si¢ w koncu roku
sprawozdawczego nowego Sejmu, i Senatu, wspol-
praca zrzeszonych w Centralnym Zwiazku kot
gospodarczych ze sferami parlamentarnemi zyskata
w znacznym stopniu na znaczeniu. Liczniejszy
udziat przedstawicieli sfer gospodarczych w Izbach
ustawodawczych oraz ich zorganizowana wspolpraca
z kotami gospodarczemi stwarzajg gwarancjg, ze
sprawy, dotyczace gospodarstwa narodowego, powin-
ny znalez¢ wilasciwa wage w pracach Sejmu i Senatu.

B. Prace nad ochrona wytwdérczosSci krajowej
przed zbednym przywozem i nad rozwojem
Wywozu.

Niestabnacy kryzys gospodarczy i wzmocnie-
nie protekcjonizmu celnego na calym $wiecie zmu-
szaty Centralny Zwiazek do bacznej uwagi zarowno
w zakresie ochrony wytworczosci krajowej przed
konkurencja towaré6w zagranicznych, wysytanych
do Polski czgstokro¢ po cenach dumpingowych, jak
i do inicjowania i popierania wszelkich zamierzen,
dotyczacych naszego wywozu, natrafiajagcego na
rynkach zagranicznych na coraz wigksze utrudnienia.

W ciagu catego roku sprawozdawczego Centralny
Zwigzek badz droga memorjaléw, badz droga oso-
bistych interwencyj kierownikoéw instytucji dazyt
do przy$pieszenia prac nad nowa taryfa celna.
Wprowadzenie w zycie nowej taryfy celnej okazato
si¢ kwestja niezmiernie pilng i niezmiernie wazna,
gdyz dopiero ta taryfa tacznie z niezbednemi korek-
tywami, dostosowujacemi ja do sytuacji gospodar-
czej, jaka wytworzyla si¢ ostatnio na rynkach §wia-
towych, moze =zabezpieczyé naszej wytworczosci
mozno$¢ istnienia i rozwoju.

Przy$pieszenie to jednak nie rozwiazuje zagad-
niema natychmiastowej pomocy zagrozonym ga-
leziom przemyski, gdyz pomimo wysitkéw prace
nad nowa taryfa celnag bgda mogly by¢ zakonczona
nie wczesniej jak w drugiej potowie 1931 r. To tez.
Centralny Zwiazek ktadl nacisk na konieczne do-
razne zmiany w obowigzujacej taryfie celnej. Prze-
prowadzenie tych zmian na szersza skal¢ bylo moz-
liwe tylko w razie zmiany interpretacji art. 7 p.
i Ustawy w przedmiocie uregulowania stosunkow
celnych. W tym kierunku poszlty wigc przede-
wszystkiem wysitki Centralnego, Zwiazku i zostaly
uwienczone pomys$lnym rezultatem. Droga do zmian
natychmiastowych i niezbe¢dnie koniecznych zostata
wten sposob otwarta. Polska obecnie moze odparowac
ataki na nasz wywoz zagranic¢ zapomoca zwigk-
szania ochrony celnej. Na innem miejscu scharakte-
ryzowaliSmy przeprowadzone doraznie zmiany w ta-



ryfie celnej i omowiliSmy potrzebe dalszych zmian,
do tej sprawy nie bedziemy wigc powracali. Nalezy
tylko zaznaczy¢, ze potrzeba dalszych zmian bedzie
zalezna od szybkosci wprowadzenia w zycie nowej
taryfy celnej. Do tej ostatniej reformy zycie gospo-
darcze przyktada jaknajwigksze znaczenie. Szybkie
przeprowadzenie jej byloby najlepszym rozwigza-
niem, moga jednak zajs¢ wypadki, wymagajace
naglej decyzji; szczegdlnie ma to miejsce w wypad-
kach, gdy wwoz towardw zagranicznych ma wy-
razny charakter dumpingu, co zwlaszcza uzewnetrz-
nia si¢ przy przywozie z Rosji Sowieckiej. To tez
Centralny Zwiazek zwracal baczna uwage na dum-
pingowy przywo6z towarow do Polski i w kazdym
zauwazonym wypadku szukat $rodkéw do natych-
miastowego unieszkodliwienia tego wwozu, groz-
nego dla normalnego rozwoju wytworczosci krajowe;j.
Wynalezienie jakiego$ ogodlnego $rodka zapobicgaw-
czego okazato si¢ niemozliwem i dla kazdego wypadku
byt wynajdywany inny najwlasciwszy sposoéb badz
to w postaci zwyzki cta, zakazu, akcji dyplomatycz-
nej, badz tez odpowiedniej akcji danej gatezi prze-
mystu, o ile ona byta do$¢ silna, aby samodzielnie
wwoz dumpingowy zahamowac.

Pigtrzace si¢ coraz bardziej trudnosci przed
naszym wywozem wymagaly coraz baczniejszej
uwagi i wszelkie zahamowanie wwozu okazywato si¢
niezmiernie korzystnem dla przemyshu, dla ktorego
kazde uratowane zamowienie utatwia przetrwanie
ciezkiego kryzysu. To tez Centralny Zwiazek kladt
powazny nacisk na to, aby dostawy rzadowe 1 sa-
morzadowe byty calkowicie wykonywane w kraju.
W tym celu nalezaloby mig¢dzy innemi dostosowaé
normy techniczne, jakim odpowiada¢ powinny w po-
szczegbdlnych dziedzinach dostawy rzadowe i samo-
rzagdowe, do mozliwosci produkcji krajowej. Nie-
stety nie zawsze miato to miejsce. Tego rodzaju
uchybienie mozna zanotowaé w poszczegdlnych wy-
padkach przy budowlach panstwowych: np. dostawe
ptytek ceramicznych oddano firmie, dostarczajacej
ptytki niemieckie. Pomimo zwrocenia wyraznej
uwagi na ten fakt, ptytki niemieckie w gmachu pan-
stwowym beda umieszczone ze szkoda przemystu
krajowego.

Specjalng troska Centralny Zwiazek otaczatl
sprawy, dotyczace naszego wywozu. Wywoz nasz
wymaga, szczegodlnie w okresie biezacym, specjalnie
wytezonej uwagi calego spoteczenstwa i Panstwa.
Wymaga on specjalnej opieki, ktéra musi odpowiadaé
opiece, jaka otaczaja wywoz inne panstwa. Zanied-
bania w tym kierunku moga si¢ odbi¢ szkodliwie na
naszym wywozie i na bilansie handlowym. Trud-
nosci budzetowe sktonity Rzad w koncu roku sprawo-
zdawczego do zwezania zakresu pomocy przy wy-
wozie. Specjalnie restrykcje te dotknety zwrotu cet.
To tez Centralny Zwigzek dokladat wszelkich staran,
aby to niekorzystne ustosunkowanie si¢ Rzadu do
zwrotow cel zmieni¢. Akcja ta jest obecnie w toku
i o wynikach jej nic jeszcze obecnie powiedzie¢
nie mozna.

Projekty zastgpienia zwrotu celpremjami indy-
widualnemi nie zostaly skonkretyzowane i sg widoki,
ze nie przejda w stadjum realizacji jako szkodliwe
dla wywozu. Sprawg te¢ szerzej omoOwiliSmy na
innem miejscu.

34

Sprawy traktatowe wymagaly bacznej i tro-
skliwej opieki Centralnego Zwiazku, szczegdlnie
w zakresie pomocy dla Rzadu w zbieraniu niezbed-
nych materjatow przy zawieranych traktatach han-
dlowych i1 przy przeprowadzanych rewizjach starych
traktatow.

Centralny Zwiazek dazyl do jaknajzywszego
kontaktu w tej sprawie zarowno z Rzadem, jak
1 zwigzkami przemystowemi. To tez starania Cen-
tralnego Zwiazku szty w kierunku zdobywania jak-
najwczes$niejszych informacyj o zamierzeniach trak-
tatowych Rzadu, aby moc jaknajszybciej infor-
mowac¢ swoich cztonkéw i da¢ im czas do zebrania
odpowiednich materjatdow. Rowniez Centralny Zwia-
zek troszczyt si¢ o szybkie informowanie czltonkow
0 zawartych traktatach i o dostarczanie im badz
tekstow, badz tez wyciggéw, interesujacych dany
zwiazek.

Tak samo i obowigzujace traktaty handlowe
nasuwaly szereg kwestyj, wymagajacych pomocy
Centralnego Zwiazku. Mozemy zanotowac¢ dla przy-
ktadu interwencje w sprawie wizowania $wiadectw
pochodzenia, wystawianych do Lotwy (oplaty kon-
sularne, pobierane przez Poselstwo lotewskie, sa
zbyt wysokie i nadmiernie obcigzaja nasz wywoz)
1t. p. sprawy pozornie drugorz¢dne, majace jednak
istotne znaczenie dla wywozu zagranic¢. Droga
bowiem utrudnien formalnych poszczegodlne kraje
stwarzaja sobie dodatkowg ochrong¢ protekcyjna.

Sprawa wprowadzenia w zycie traktatu handlo-
wego z Niemcami, podpisanego w dniu IV marca
roku sprawozdawczego, wymagata ustawicznych stud-
jow. Centralny Zwiazek $ledzil bacznie rozwoj ten-
dency) protekcjonistycznych w Niemczech i zabie-
gal o stosowanie $rodkéw zaradczych. Sprawa
ratyfikacji traktatu handlowego polsko-niemieckiego
znajdowata w Centralnym Zwiazku poparcie. Cen-
tralny Zwiazek docenial trudnosci, jakie wprowa-
dzenie w zycie tego traktatu wywola dla naszego
przemystu i zdawal sobie spraweg, ze formalne
rownouprawnienie przemystu niemieckiego na na-
szym rynku z innymi kontrahentami Polski jest
w istocie jego uprzywilejowaniem, gdyz wobec
dhugiej granicy z Polska, $wietnej organizacji han-
dlowej i mozliwo$ci udzielania dogodnych kre-
dytow towarowych przemyst ten bardziej od innych
wykorzysta pojemno$¢ rynku polskiego. Rozumiat
tez Centralny Zwiazek, ze wobec posiadanej przez
gabinet Rzeszy duzej swobody ruchu w dziedzinie
stawek celnych polityka handlowa Niemiec w sposob
niezmiernie jaskrawy odbiega od genewskich uchwalt,
zalecajacych stabilizacj¢ stawek celnych i ze w tych
warunkach kontrahenci Rzeszy, a w ich liczbie
i Polska, znajduja si¢ coraz bardziej w sytuacji,
uniemozliwiajacej jakiekolwiek planowanie i kal-
kulacje w zakresie tranzakcyj wywozowych do Nie-
miec. Mimo to wszystko Centralny Zwigzek wypo-
wiadal si¢ za ratyfikacja traktatu handlowego
z Niemcami w prze§wiadczeniu, ze pozytywna poli-
tyka traktatowa moze by¢é powaznym czynnikiem,
sprzyjajacym unormowaniu ogélnych naszych sto-
sunkéw z Niemcami i stabilizacji stosunkéw gospo-
darczych Europy s$rodkowej. Przenikanie towardéw
niemieckich na nasz rynek, ktéore musi by¢ nieunik-
niong konsekwencja wprowadzenia w zycie traktatu



handlowego polsko-niemieckiego, powinno by¢ zda-
niem Centralnego Zwiazku zneutralizowane przez
odpowiednie nastawienie naszej wewngtrznej poli-
tyki gospodarczej we wszystkich jej szczegodlach,
jak rowniez przez zintensyfikowanie naszego wywozu
przemystowego do Niemiec. Podobnie ma si¢ sprawa
z Czechostowacjg i Austrja. Wywodz nasz do tych
krajow znajduje coraz wigksze przeszkody i trud-
nosci. Wymawiaja i rewiduja one traktaty ze swemi
gtownemi kontrahentami i Polska traci wskutek
tego caly szereg znizek celnych, niezmiern ieistot-
nych i waznych dla naszego wywozu, z ktoérych ko-
rzystalismy na podstawie klauzuli najwigekszego
uprzywilejowania. Doprowadzi to w konsekwencji
do tego, ze traktaty nasze z temi krajami beda
wymagaty zasadniczej rewizji. To tez Centralny
Zwigzek ktadt nacisk na rozpoczgcie badan nad
skutkami tych traktatow i zmianami, wyniklemi
wskutek ostatnich posuni¢é protekcjonistycznych,
oraz rozpoczal zbieranie wszelkich niezb¢dnych ma-
terjatow od zainteresowanych grup wytworczych.
Co do naszych stosunkéw handlowych z Rosja So-
wiecka, Centralny Zwiagzek stal na stanowisku ko-
niecznos$ci znalezienia takich form wymiany handlo-
wej, przy ktoéorych istniataby réwnowaga korzysci.
Zwykty traktat, oparty na klauzuli najwigkszego
uprzywilejowania, bylby bezprzedmiotowy i nie-
mozliwy dla Polski wobec zmonopolizowania w Z.S.
S.R. handlu zagranicznego w rg¢kach panstwa.
Wielka przeszkoda w uksztaltowaniu normalnych
warunkéw wymiany handlowej z Z. S. S. R. stanowi
tez stosowany przez Rosje na szeroka skalg
i w niespotykanym dotychczas nasileniu dum-
ping, wywotujacy juz w niektorych panstwach
europejskich i amerykanskich zupelne zamknigcie
granicy dla wwozu poszczeg6lnych towaréow pocho-
dzenia sowieckiego. W tych warunkach, zdaniem
Centralnego Zwiazku, stosunki handlowe z Z. S. S. R.
moga by¢ ulozone jedynie na zasadzie okres$lonych
kwot eksportowych i kontroli ceny przy zachowaniu
prawa zamknigcia granic, gdyby przywdédz rosyjski
dezorganizowat swa cena rynek kontrahentéw. Stwa-
rzatoby to rownowage wobec wynikajacej ze zmono-
polizowania handlu zagranicznego w Sowietach
mozliwosci dowolnego regulowania przez Z. S. S. R.
przywozu towarow zagranicznych.

W zakresie reglamentacji obrotu towarowego
z zagranicg Centralny Zwigzek brat udzial przez
swoich delegatow w Centralnej Komisji Przywo-
ZOWE].

Sprawa systemu udzielania ulg celnych na ma-
szyny, niewyrabiane w kraju, byla przedmiotem
szczegbOlnej troski Centralnego Zwiazku. Nieréwno-
rniernos¢ w traktowaniu poszczegdlnych spraw,
dotyczacych przywozu z zagranicy maszyn w kraju
niewyrabianych, wytworzyta sytuacj¢ niesprzyjajaca
modernizacji skutkiem uniemozliwienia kalkulacji
nowych instalacyj, sprowadzanych z zagranicy.
Przytem wytworzyto to nieréwne warunki konku-
rencyjne pomigdzy przedsigbiorstwami tej samej
branzy w wypadkach, gdy jedne z nich posiadaty
instalacje ulgowo oclone, inne za$§ optacily peine
cto od takich samych instalacyj. Dlatego tez Central-
"ily Zwiazek przedktada Rzadowi konieczno$¢ wprowa-
dzenia ciaglosci i stalo$ci w tej dziedzinie. Szereg
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memorjatdéw, bedacych wyrazem uzgodnionej opinji
zrzeszonych sfer gospodarczych, liczne dyskusje
z czynnikami rzadowemi i projekty, przedlozone
w tej sprawie, doprowadzity w potowie roku sprawo-
zdawczego do wprowadzenia tytutem proby na
okres potroczny nowego systemu udzielania ulg
celnych na maszyny i aparaty, niewyrabiane w obrg-
bie polskiego obszaru celnego. Wprowadzenie
w zycie tego systemu, ktéory omoéwiony zostatl na
innem miejscu Sprawozdania, okazalo si¢ posu-
nigciem, dajacem bardzo dodatnie rezultaty i system
ten zostal po okresie proby przedtuzony az do
odwotania.

Centralny Zwiazek poparl starania zaintereso-
wanych gatezi przemystu w sprawie skasowania cet
wywozowych od otragb i makuchow. Starania te
zostaly zakonczone catkowitem skasowaniem cet
wywozowych od otrab oraz cz¢éciowem uchyleniem
cel wywozowych od makuchoéw (w okresie od 1 czerw-
ca do 31 listopada). Droga specjalnego rozporzadzenia
clo wywozu od makuchow rowniez zostalo zawieszone
i w okresie od 1 grudnia 1930 r. do 31 maja 1931 r.
W ten sposodb przemyst olejarski uzyskat moznosé
wywozu makuchow przez caty rok sprawozdawczy,
co znacznie poprawia jego zdolno$¢ wytworcza.
Pozadane jest wdalszym ciagu calkowite skasowanie
tego cla, wceludania przemystowistatych i pewnych
warunkow pracy.

W innych dziedzinach poza polityka celng itrak-
tatowa domagat si¢ Centralny Zwiazek realizacji
szeregu posuni¢é, ktore powinny bezposrednio wspot-
dziata¢ aktywizacji naszego bilansu handlowego.

Tak wigc w zakresie spraw komunikacyjnych
wysuwane byly dezyderaty odnosnie taryf zwigz-
kowych, omdéwione na innem miejscu Sprawozda-
nia.

W zakresie spraw podatkowych zwracano uwage,
ze istnienie w Polsce podatku obrotowego w dwojaki
sposob i1 zawsze niekorzystnie wplywa na ksztat-
towanie si¢ naszego obrotu towarowego z zagranica.
Sprzyja ono przywozowi z zagranicy, gdyz towar
obcy, w przeciwienstwie do krajowego, nie jest
obciagzony tym podatkiem i jest wobec tego na na-
szym rynku wewnetrznym uprzywilejowany w sto-
sunku do towaru krajowego. Z drugiej znow strony—
przy wywozie naszych wyrobow zagranicg po-
datek obrotowy, oplacany coprawda tylko za po-
przednie fazy produkcji, wplywa hamujaco na ten
wywoz. To tez Centralny Zwiazek, opierajac si¢
na przewidzianej w ustawie o panstwowym podatku
obrotowym moznos$ci zwracania przy eksporcie po-
datku obrotowego za poprzednie fazy produkcji,
to jest podatku, uiszczonego od obrotéw, pochodza-
cych z dostawy czesci sktadowych, artykuléw po-
mocniczych i innych, uzytych do wytwarzania wy-
wozonych zagranic¢ towarow, wszczal akcje w kie-
runku zrealizowania tego uprawnienia w tym sensie,
aby bonifikata tego podatku nie byla sporadyczna,
lecz stata i objeta jaknajszerszy zakres towardéw.
Wobec trudnosci finansowych Skarbu akcja ta nie
data dotychczas pozytywnych wynikow. Dezyderat
pobierania podatku obrotowego od towarow, przy-
wozonych z zagranicy, réwniez nie zostat dotych-
czas zrealizowany.

W zakresie zharmonizowania produkcji z po-



trzebami rynku wewngtrznego, celem uniknigcia
koniecznosci sprowadzania towardw z =zagranicy,
Centralny Zwigzek stara si¢ o nawigzanie bezpo-
sredniego kontaktu pomigdzy czynnikami, wcho-
dzacymi tu w rachube. Szczegdlne znaczenie w tym
kierunku posiada omodwione na iimem miejscu
Sprawozdania zagadnienie kartelizacji przemystu
polskiego, ktora w sposob bardzo dodatni przyczynia
si¢ do podniesienia zdolno$ci konkurencyjnej naszej
wytworczosci na rynkach obcych, jak i do obrony
rynku wewngtrznego przed zbednym naplywem
towarow zagranicznych.

W dziedzinie wspolpracy z Panstwowym Insty-
tutem Eksportowym, ktérego dzialalnos¢ pod prze-
wodnictwem delegata Centralnego Zwiazku p. P.
Minkowskiego rozwija si¢ wciaz, przynoszac coraz
bardziej dodatnie wyniki, nalezy specjalnie wzmian-
kowa¢é prace przygotowawcze, wykonane przez Cen-
tralny Zwiazek na jesieni roku sprawozdawczego.
Rada Panstwowego Instytutu Eksportowego, soli-
daryzujac si¢ z uchwatami Kongresu Izb Przemy-
stowo-Handlowych w przedmiocie wzmocnienia wy-
sitkow kot gospodarczych i Panstwa w kierunku
zwigkszenia wywozu, polecita Komitetowi Wyko-
nawczemu Instytutu mozliwie szczegoélowe rozwi-
nigcie tez, zawartych w uchwatach wspomnianego
Kongresu. W wyniku odno$nych prac, prowadzo-
nych w porozumieniu z przedstawicielami zaintere-
sowanych galezi przemystu i przy bezposrednim ich
udziale, Komitet Wykonawczy Rady Panstwowego
Instytutu Eksportowego wystosowa¢ miatl wyczer-
pujacy memorjat do PP. Ministrow Przemystu i Han-
dlu, Skarbu, Rolnictwa, Pracy i Opieki Spoleczne;j.
Przedstawiciele kot gospodarczych, powotani do
wspotpracy w tej dziedzinie, weszli w kontakt
z Centralnym Zwigzkiem, ktory utatwil im zdobycie
odpowiednich materjaldéw i opinji ze strony bran-
zowych organizacyj przemystowych. Centralny Zwia-
zek nawigzal w tym celu specjalny kontakt z repre-
zentowanemi przezen ugrupowaniami dla blizszego
zbadania ich potrzeb i doswiadczen, zwiazanych
z wywozem, poswigcajac szczegdlng uwage zagad-
nieniom zwrotu cet przy wywozie oraz sprawom
polityki podatkowej i komunikacyjnej, ze szczegodl-
nym uwzglednieniem potrzeb wywozowych. Prze-
prowadzona w tym celu przez Centralny Zwiazek
ankieta objela w pierwszym rzedzie zagadnienia,
dotyczace: 1) utrzymania i rozbudowy zwrotu cet
wzglednie ulepszenia tego systemu, 2) zwolnien od po-
datku obrotowego przy wywozie zagranicg, 3) innych
podatkéw, jak np. akcyz przy wywozie wyrobow
spirytusowych, cukierniczych i t. d. Badania Central-
nego Zwigzku mialy na celu wyjasni¢, czy dotychczaso-
wa norma zwrotu cetdla towardéw, interesujacych po-
szczegblne branze, jest dostateczna pod wzgledem wy-
sokosci 1 zrdzniczkowania oraz, dla jakichnowych
towarow nalezaloby wprowadzi¢ zwroty cel, wzglednie
podwyzszy¢ normg¢ dotychczasowg. Centralny Zwigzek
miat przytem na oku celowo$¢ tego rodzaju
posuni¢¢ pod wzgledem korzysci dla bilansu handlo-
wego. Ankieta Centralnego Zwiazku w przedmiocie
zagadnien komunikacyjnych, zwiazanych z wywo-
zem, dostarczyla materjaléw, osSwietlajacych po-
trzeby zycia gospodarczego w dziedzinach rozbu-
dowy sieci kolejowej, rozbudowy urzadzen porto-

wych, zwigkszenia ilosci $rodkow przewozowych,
zwlaszcza wagondw specjalnych, znizek taryfowych,
stworzenia nowych lub rozbudowy istniejacych
bezposrednich taryf zwigzkowych. Nadto Centralny
Zwiazek uwzglednit zagadnienia utatwien wywozo-
wych w komunikacjach drogami wodnemi i samocho-
dami oraz ulatwien w dziedzinie komunikacji po-
cztowej, telegraficznej i telefonicznej, majacej zwia-
zek z zagadnieniem wywozu.

Centralny Zwigzek brat zywy udziat w pracach
przygotowawczych do migdzynarodowych konferen-
cyj gospodarczych, omoéwionych w 11 rozdziale
Sprawozdania. Sprawy polityki migdzynarodowe;j
byty gruntownie i wszechstronnie badane, nastgpnie
na posiedzeniach wtadz Centralnego Zwiazku refe-
rowane; przed wyjazdem delegacy; polskich do
Genewy Centralny Zwiazek sktadat Rzadowi w koncu
1929 r. i w 1930 r. obszerne memorjaty, wyjasniajace
stanowisko 1 postulaty sfer gospodarczych wobec
pozycji, jaka miata Polska na gruncie migdzy-
narodowym w danej sprawie zajac; przedstawiciele
Centralnego Zwiazku odbyli tez kilka narad z przed-
stawicielami Rzadu na tematy najwazniejszej Kon-
wencji o rozejmie celnym —w styczniu 1930 r.,
a nastepnie w sprawie Konwencji Handlowej i jej
ewentualnego wprowadzenia w zycie — w listo-
padzie 1930 r.

Centralny Zwiagzek mial na uwadze niebezpie-
czenstwa, jakie kryl w sobie projektowany rozejm
celny dla gospodarstwa narodowego Polski, szcze-
g6lnie w okresie, gdy nasza taryfa celna odbiegata
bardzo od istotnych potrzeb gospodarczych kraju.

Wedtug opinji sfer gospodarczych, zgrupowanych
w Centralnym Zwiazku, pierwszym warunkiem
przystapienia Polski do rozejmu celnego winna byta
by¢ gwarancja naszych granic zachodnich, nastgpnie
wprowadzenie w zycie nowej taryfy celnej, potem
prawo autonomicznego wprowadzania odchylen od
ustalonego w zbiorowej konwencji regim’u, gdyz
dla panstwa mlodego, jak Polska, szczegdlnie nie-
bezpieczne jest ograniczenie suwerenno$ci gospo-
darczej, wreszcie — zniesienie a przynajmniej ogra-
niczenie utrudnien weterynaryjnych, zniesienie ogra-
niczen przeciwimigracyjnych, zaniechanie politycz-
nej kontroli migdzynarodowego obrotu kapitatow

Zdaniem Centralnego Zwigzku stabilizacja mig-
dzynarodowych stosunkow celnych moze nastgpic
dopiero wtedy, gdy nastapi stabilizacja $Swiatowych
warunkoéw gospodarczych, a takze wewnegtrznych
stosunkow gospodarczych w kazdym kraju.

Co si¢ tyczy sprawy ratyfikacji i udziatu Polski
w Konwencji Handlowej, Centralny Zwiazek byt
zdania, ze gwaltowne podwyzki celne, dokonane
przez szereg panstw wlasnie po jej podpisaniu,
uniemozliwiaja Polsce przyjecie zobowigzan tej Kon-
wencji, tern bardziej, ze utrudnitoby to wprowadzenie
nowej taryfy celnej. Przytem korzys¢ z wejscia w zy-
cie tego uktadu na przeciag kilku miesi¢gcy wydata si¢
Centralnemu Zwiagzkowi bardzo problematyczna,
natomiast niebezpieczenstwo skrepowania samodziel-
nosci polityki celnej— duze.

Bezposrednio na gruncie mi¢dzynarodowym
w dziedzinie polityki gospodarczej Centralny Zwia-
zek w osobie p. dyr. J. Lempickiego brat udziat
w posiedzeniu dyrektoréw centralnych federacyj



przemystowych panstw europejskich,
w Brukseli.

odbytem w

C. Dzialalno$¢ Centralnego Zwiazku w dziedzinie
polityki komunikacyjnej.

Jako zasadniczy program dziatalno$ci Central-
nego Zwiazku w dziedzinie polityki komunikacyjnej
moga shuzy¢ opracowane przezen w potowie r. 1930
postulaty, ktore weszly w sktad memorjatu, przedsta-
wionego przez Centralny Zwiazek czynnikom mia-
rodajnym i zawierajacego projekt szeregu zarzadzen,
zmierzajacych do zlagodzenia przesilenia gospodar-
czego. Postulaty te tyczyly si¢ nastgpujacych naj-
wazniejszych dla zycia gospodarczego =zagadnien
gospodarki komunikacyjnej w Panstwie:

1) potaczenia w jednym Ministerstwie wszyst-
kich agend komunikacyjnych, a przynajmniej kolei,
lotnictwa, drog bitych i drog wodnych;

2) wprowadzenia w zycie rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 wrzes$nia 1926 r.
0 utworzeniu przedsigbiorstwa ,,Polskie Koleje Pan-
stwowe”,zrownoczesnem powolaniem do zycia Rady
Generalnej Dyrekcji Kolei Panstwowych;

3) przyciagnigcia kapitatow prywatnych do bu-
dowy nowych linij kolejowych;

4) terminowego ukonczenia budowy linji kole-
jowej, taczacej zaglebie wegglowe z portem gdynskim;

5) zwigkszenia ilosci taboru kolejowego, a zwla-
szcza wagonow towarowych specjalnych;

6) wprowadzenia znizek taryfowych w okre-
sach zmniejszonego ruchu;

7) wprowadzenia znizek taryfowych na wywoz
towaroOw zagranicg;

8) dalszego zachowania znizek taryfowych, wy-
gasajacych z dniem 30 wrzesnia 1930 r;

9) obnizenia taryfy na przewdz miatu wegto-
wego;

10) ustalenia nadwagi przy przewozach wegla;

11) zniesienia podatkow komunalnych od to-
warow, przywozonych kole]aml do miast;

12) rozwoju i usprawnlenla drog bitych;

13) usprawnienia drog wodnych.

Szczegdlowa dzialalnos¢ Centralnego Zwiazku
w ramach powyzszych ogoélnych postulatow pole-
gata na udzielaniu organizacjom, wchodzacym w sktad
Zwiazku, wyjasnien w sprawach przewozowych, na
zbieraniu od tychze organizacyj danych w sprawach
przewozowych 1 opracowywaniu na zasadzie tych
danych odpowiednich wystapien do wtadz, na po-
pieraniu wystapien w sprawach przewozowych,
zglaszanych bezposrednio do wladz przez organi-
zacje, wchodzace w sklad Zwiazku, na statym lub
doraznym wudziale w radach, komisjach i konfe-
rencjach, tyczacych si¢ spraw przewozowych, i wresz-
cie na zalatwianiu spraw biezacych.

Z liczby wazniejszych czynnos$ci, wykonanych
przez Centralny Zwiazek w dziedzinie komunika-
cyjnej, wymieni¢ nalezy przedewszystkiem sprawy
taryfowe. W zakresie komunikacji wewngtrznej
nowa kolejowa taryfa towarowa, wprowadzona od
1 pazdziernika 1929 r., wymagata sama przez si¢
ciggtych zmian i dostosowywan do potrzeb zycia
gospodarczego, rownoczesnie za$ poglebiajace si¢
z miesigca na miesigc w ciggu calego roku ubieglego
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przesilenie, potaczone ze spadkiem cen, sklaniato--
wszystkich korzystajqcych z ustug przewozowych
kolei do wysuwania zyczen w kierunku obnizania
coraz dotkliwiej obciazajacych koszty produkcji
stawek taryfowych. Wynikiem tego byt szereg prac
i wystapien Centralnego Zwigzku do Ministerstwa
Komunikacji, dokonanych badz wprost, badz za
posrednictwem Komitetu Taryfowego Panstwowej
Rady Kolejowej i obejmujacych rdéznego rodzaju
wnioski i dezyderaty taryfowe w zakresie wszyst-
kich niemal galezi produkcji. Znaczna wigkszos¢
tych wnioskéw i postulatéow byta przez Ministerstwo
Komunikacji potraktowana przychylnie i rozstrzy-
gnigta catkowicie lub czgéciowo w mys$l dezyderatow
Centralnego Zwiazku.

W zakresie komunikacji zewn¢trzne] Centralny
Zwiazek dazyt do utatwienia i popierania eksportu,
jako jednego z najwazniejszych sktadnikéw bilansu
handlowego. Akcje w tym kierunku skoordynowat
Panstwowy Instytut Eksportowy i na jego zadanie
Centralny Zwiazek zebrat i opracowal szereg wnio-
skow 1 postulatow organizacyj gospodarczych w za-
kresie zagadnien komunikacyjnych, zwigzanych z
eksportem, mianowicie:

1) w sprawie ulatwien przewozowych przy
eksporcie kolejowym w kierunku rozbudowy istnie-
jacych lub zbudowania nowych linij kolejowych,
rozbudowy urzadzen portowych, zwigkszenia iloSci
srodkdw przewozowych, zwiaszcza wagonow spe-
cjalnych 1 t. P

2) w sprawie ulatwien taryfowych przy ekspor-
cie kolejowym i kolejowo-wodnym w kierunku
wprowadzenia okreslonych znizek taryfowych, stwo-
rzenia nowych lub rozbudowy istniejacych bezpo-
srednich taryf zwiazkowych;

3) w sprawie ulatwien przy eksporcie innemi
srodkami komunikacyjnemi — drogami wodnemi
1 samochodowemi;

4) w sprawie ulatwien w dziedzinie komuni-
kacji pocztowej, telegraficznej i telefonicznej, ma-
jacych zwiazek z zagadnieniem eksportu;

5) we wszystkich innych sprawach komuni-

kacyjnych, zwigzanych w ten lub inny sposob ze
sprawa eksportu.
St Poza tern Centralny Zwiazek zwroécit si¢ do
Ministerstwa Komunikacji z wnioskiem o silniejsze
niz dotad przyciagnigcie sfer gospodarczych do udzia-
tlu w pracach przy uktadaniu i zmianie bezposrednich
kolejowych taryf zwiazkowych w komunikacji za-
granicznej, dostarczyl temuz Ministerstwu szcze-
gélowe dane do opracowania bezposrednich taryf
zwigzkowych: polsko-szwajcarskiej, polsko-belgijsko-
francusko-luksemburskiej ipolsko-austrjackiejiwresz-
cie opracowal kalkulacj¢ wywozu réznego rodzaju
towarow z Polski przez Rumunj¢ przy korzystaniu
z wewngtrznych taryf kolei rumunskich.

W dziedzinie w3srkonywania przewozoéw kole-
jowych Centralny Zwiazek rozwazal: w zakresie
przewozow osobowych — sprawe ulepszenia roz-
ktadow jazdy pociagow osobowych oraz sprawe
uproszczenia kontroli celnej i paszportowej na sta-
cjach granicznych, w zakresie przewozoéw towaro-
wych — sprawg¢ zmiany regulaminu przewozoéw to-
warowych, sprawe przewozu tadunkoéw drobnico-
wych w skrzyniach, spraw¢ przewozu ladunkow



mv wagonach r6znej tadownosci, sprawe przewozow
bocznicowych i sprawg podatkéw komunalnych od
towaréow, przywozonych kolejami do miast. We
wszystkich tych sprawach zgloszone zostaly odpo-
wiednie wnioski do wtasciwych wiladz i urzedow.

W zakresie dostaw kolejowych Centralny Zwia-
zek interwenjowal w sprawie terminowego regulo-
wania nalezno$ci za dostawy, w sprawie utrudnien,
czynionych przez dyrekcje kolejowe przy zwrocie
kaucyj oferentom, ktéorzy nie utrzymali si¢ przy
dostawach, oraz w sprawie wystawiania przez koleje
dostawcom zobowigzan wekslowych.

Wreszcie w zakresie ogdlnych zasad gospodarki
kolejowej Centralny Zwiazek w dalszym ciggu badat
i opracowywal, gtownie na terenie Panstwowej Rady
Kolejowej, sprawe komercjalizacji kolei oraz zaj-
mowatl si¢ szczegélowem rozwazaniem preliminarza
budzetowego kolei panstwowych na rok 1931/32.

Co si¢ tyczy innych, poza kolejami, drog i $rod-
kow komunikacyjnych, to w dziedzinie komunikacji
samochodowej Centralny Zwiazek rozwazat pro-
jektowane przez odnos$ne wiladze sposoby uporzad-
kowania tej komunikacji w postaci wydania ustawy
0 ruchu samochodowym i obcigzenia tegoz ruchu
kosztami utrzymania drog przez utworzenie Panstwo-
wego Funduszu Drogowego. W dziedzinie komuni-
kacji pocztowej, telegraficznej i telefonicznej Central-
ny Zwiazek rozpatrzyl i zaopinjowal wypracowany
przez Ministerstwo Poczt i Telegrafow projekt nowe;j
ordynacji pocztowej oraz interwenjowal w sprawie
udostepnienia sferom handlowym i przemystowym
korzystania z telefonow przy nadawaniu depesz.
Wreszcie w dziedzinie komunikacji morskiej Centralny
Zwigzek podal do wiadomo$ci organizacyj gos-
podarczych komunikat o utworzeniu linji okrgto-
wej przedsigbiorstwa panstwowego ,,Zegluga Polska”
pomiedzy Gdynia i krajami baltyckiemi.

Udzial Centralnego Zwiazku w radach, komi-
sjach 1 konferencjach, tyczacych si¢ spraw komu-
nikacyjnych, polegat gtownie:

1) na udziale w Zarzadzie Stowarzyszenia Pol-
skich Kongreséw Drogowych;

2) na statym wudziale w Komisji Migedzymini-

sterjalnej do spraw podzialu wagonoéw dla prze-
wozu kolejami tadunkéw 1 opracowania planow
przewozowych;

3) na stalym udziale w Warszawskiej Dyrekcyj
nej Radzie Kolejowej zaréwno w plenarnych posie-
dzeniach Rady, jak i w wylonionych przez nia
komisjach;

4) na staltym udziale w Panstwowej Radzie
Kolejowej;

Udzial w Panstwowej Radzie Kolejowe] sta-
nowil jedna z wazniejszych stron w dziatalnos$ci
Centralnego Zwiazku w dziedzinie komunikacyjnej
1 polegal na przygotowywaniu i opracowywaniu
spraw, rozwazanych przez Radeg, stawianiu odpo-
wiednich wnioskow, uczestniczeniu w posiedzeniach
Rady, zardwno plenarnych, jak i wszystkich trzech
jej Komitetow: Eksploatacyjnego, Taryfowego i No-
wobudujacych si¢ Kotei oraz wytonionych przez Ra-
de i jej Komitety komisjach i podkomisjach.

Z liczby wazniejszych spraw, rozwazanych
w roku ubieglym przez Panstwowa Rade Kolejowa
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ijej Komitety przy udziale przedstawicielstwa Cen-
tralnego Zwiazku, mozna wymienic:

w zakresie spraw eksploatacyjnych:

1) rozwazanie sprawozdan okresowych o do-
konanych przewozach i okresowych planéw prze-
wozowych;

2) nabycie wagondéw wigkszej pojemnosci do
przewozu, mebli gietych;

3) uruchomienie lekkich pociagéow towarowych
dla przewozu tadunkéw drobnicowych;

4) przewo6z tadunkéw drobnicowych w skrzy-
niach;

5) zrewidowanie ogbélnych warunkow utrzyma-
nia i eksploatacji prywatnych bocznic kolejowych
oraz umowy bocznicowej i optat bocznicowych;

6) ulepszenie osobowych potaczen kolejowych;

7) przyspieszenie zatatwiania formalnos$ci cel-
nych i paszportowych na stacjach granicznych;

8) utworzenie przy Ministerstwie Komumkacji
Biura Propagandy Turystycznej Polskich Kolei
Panstwowych;

9) utworzeme i zorganizowanie przedsigbiorstwa
,»Polskie Koleje Panstwowe” (komercjalizacja ko-
lei);

10) wzajemne uzgodnienie i skoordynowanie
ruchu kolejowego i samochodowego;

w zakresie spraw taryfowych:

1) rozwazanie zmian i uzupelnien regulaminu
przewozow towarowych;

2) rozwazanie wnioskow, tyczacych si¢ zmian
i uzupeilnien nowej taryfy towarowej;

3) rozwazanie wnioskoéw, tyczacych si¢ ulg prze-
wozowych, wywotanych przezywanym obecnie prze-
sileniem gospodarczem;

4) rozwazanie taryfowych ulg eksportowych,

5) zniesienie taryf wyjatkowych o charakterze
wybitnie konkurencyjnym z zegluga $rédladowa
i przyznanie ulg w przewozach kombinowanych
kolejowo-wodnych;

6) zniesienie podatku komunalnego od towa-
row, przywozonych kolejami do miast;

w zakresie spraw budowlanych:

1) opracowanie programu niezbgdnych inwe-
stycyj na okres 6— 8 letni;
2) rozwazanie programu inwestycyjnego na

1930/31,

3) opracowanie programu budowy linij kole-
jowych znaczenia miejscowego, ze wskazaniem, ktore
z nich moga by¢ zastapione linjami samochodowemi
na state lub tymczasowo;

4) opracowanie programu
przetadunkowych pomigdzy kolejami
rzecznemi.

r.

rozbudowy miejsc
a portami

D. Prace Centralnego Zwiazku w dziedzinie
podatkowej.

W zwiazku z wstrzymaniem si¢ Rzadu w okre-
sie sprawozdawczym od wprowadzania jakichkol-
wiek zasadniczych zmian w dziedzinie podatkowej
dziatalno$¢ Centralnego Zwiazku w tej dziedzinie
z natury rzeczy polegala na bacznem $ledzeniu
skutkow Stosowania obowiazujacych ustaw po-



datkowych, ze szczegdlnem uwzglednianiem kry-
tycznej oceny metod postepowania wiladz skarbo-
wych przy stosowaniu tych ustaw. W calej swej
akcji Centralny Zwiazek stale domagal si¢ wejscia
na droge¢ doraznej naprawy stanu rzeczy, istnieja-
cego w dziedzinie podatkowej. W szczegdlnosci
konieczno$¢ ta zostata podkreslona w zlozonym
w sierpniu 1930 roku sferom rzagdowym memorjale
Centralnego Zwiazku, zatytutowanym ,Projekt za-
rzadzen zmierzajacych do zlagodzenia przesilenia
gospodarczego”. Przez program doraznej naprawy
nalezy z reguly rozumie¢ reformy, nie wymagajace
nowelizacji obowigzujacego ustawodawstwa. Do-
swiadczenie lat ostatnich wykazato, ze istnieje caty
szereg typowych kwestyj, ktore wskutek specjal-
nego nastawienia wtadz skarbowych sa zalatwiane
ze szkoda dla interesow platnikéw 1 niezgodnie
z wyraznym przepisem ustawy lub niemniej wyrazng
intencja prawodawcy. Do takich wymogow doraz-
nej naprawy stosunkéw Centralny Zwigzek zaliczyt:

w dziedzinie ogélnych postulatéow podatkowych:

1) ogtaszanie okolnikow Ministerstwa Skarbu,
zawierajacych wyjasnienie poszczegoélnych przepi-
sow podatkowych;

2) uzgodnienie praktyki wymiarowej z zasa-
dami prawnemi, ustalonemi w wyrokach Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego;

3) powickszenie liczby komisyj odwotawczych
1 przy$pieszenie rozpatrywania odwolan;

4) dalsze obnizenie kar za zwtok¢ do 1% i od-
setek za odroczenie najwyzej do 8% rocznie;

w dziedzinie panstwowego podatku dochodowego:

1) niewliczanie do dochodu, podlegajacego opo-
datkowaniu, zyskow, wynikajacych zrealizacji przed-
miotdow majatkowych oraz zyskow, powstatych ze
zwyzki kurséw papierow wartosciowych;

2) wyjasnienie wtadzom wymiarowym, ze ust.
3 art. 21 ustawy o podatku dochodowym nie réz-
niczkuje miedzy stata i niestata czynno$cig osdb,
bioracych czynny udzial w zarzadzie przedsi¢biorstwa,
i ze w granicach, wskazanych w koncowej czesci ust.
3 art. 21, wynagrodzen wszystkich wogole osob,
biorgcych czynny udziat w zarzadzie przedsigbiorstwa
(niezaleznie od okolicznos$ci, czy sg stale czynne czy
niestale czynne), nie uwaza si¢ za zyski bilansowe;

3) uwzglednianie proésb o przekroczenie 10%-
owej wzglednie 15%-owej normy wynagrodzenia
czlonkéw administracji osob prawnych (ustep ostatni
art. 21);

4) ustalenie poje¢cia kosztow inwestycyjnych,
kosztow remontu i kosztow eksploatacji;

5) podwyzszenie norm procentowych odpisow
na amortyzacj¢, przewidzianych w § 16 rozporza-
dzenia wykonawczego do ustawy o panstwowym
podatku dochodowym;

6) przestrzeganie przez wtadze wymiarowe za-
sady, zawartej w § 34 rozporzadzenia wykonawczego,
gloszacej, ze o stosownosci odpisan na straty naleznos-
ci watpliwych decyduja postanowienia ustawy han-
dlowej, zwyczaj kupiecki, a w granicach, zakreslo-
nych ustawa handlowa i zwyczajem kupieckim, row-
niez wilasne uznanie ptatnika, z zastrzezeniem, aby
prawidta buchalterji byty przestrzegane;

7) zaniechanie doliczania do zysku bilansowego
0so0b prawnych ofiar na cele spoteczne lub filantropij-
ne;

8) przestrzeganie przy wymiarach
prawdy materjalnej;

9) zaniechanie zadania przedstawiania
dow przy t. zw. dyskoncie na miescie;

z urzedu

dowo-

w dziedzinie podatku przemyslowego:

1) stosowanie przy wymiarze podatku zasad
prawnych, ustalonych przez Najwyzszy Trybunat
Administracyjny, dotyczacych ust. 7 lit. a ustawy;

2) zaniechanie zadania przedstawienia wykazu
odbiorcow;

3) zaniechanie zgdan przedstawiania dowodow,
ze towary, sprzedane przez inne przedsi¢gbiorstwo
przemystowe w celu zuzycia lub przerébki w prowa-
dzonym przemysle, rzeczywiscie zostaly przez nabywa-
jace przedsigbiorstwa zuzyte lub przerobione;

4) niewliczanie do podstaw wymiaru odsetek,
placonych przez odbiorcow za prolongat¢ zobowiagzan;

5) wyjasnianie wladzom wymiarowym, ze wrozu-
mieniu ust. 7 ustawy sprzedaza hurtowa jest takze
sprzedaz kupcom i przemystowcom towarow do
eksploatacji;

6) niewliczanie do podstaw wymiaru wartosci
nawozow sztucznych i1 wegla, nasion buraczanych
i wystodkow buraczanych, wydawanych przez cukrow-
nie plantatorom burakéw, dostarczajacym buraki
cukrowniom;

7) stosowanie do komisantow skupujacych prze-
pisow, dotyczacych komisantéw sprzedajacych;

8) wprowadzenie bonifikacji podatku przemysto-
wego, uiszczonego od obrotéw, pochodzacych z do-
stawy czeSci skladowych oraz materjaldw pomocni-
czych i innych, wzigtych do wytwarzania wywiezio-
nych zagranice towardw;

9) stosowanie art. 94 ustawy do calych galezi
gospodarczych, wzglednie do catych terytorjow;

10) ogloszenie nowej listy artykutow pierwszej
potrzeby i surowcow, niezbednych dla rozwoju rol-
nictwa i przemyshtu krajowego;

w dziedzinie podatku majatkowego:

zaniechanie dalszego poboru podatku majatko-
wego;

w dziedzinie oplat stemplowych:

zmiana § 41 rozporzadzenia do ustawy o opta-
tach stemplowych w kierunku zaniechania wymaga-
nia podpisu urzednika pod pieczatka, stwierdzajaca
uiszczenie optlaty stemplowe;j.

OczywiScie, wysuwajac przytoczone wyzej postu-
laty w zakresie programu minimum, Centralny Zwia-
zek zdawal sobie sprawg, ze nawet catkowite ich
uwzglednienie przez czynniki miarodajne bgdzie tylko
czesciowym ztagodzeniem brzemienia podatkowego.
Dopiero gruntowna reforma, oparta na zasadach szcze-
gétowo omowionych i uzasadnionych w licznych pra-
cach Centralnego Zwiazku 1 na specjalnych na-
radach, zwolywanych przez sfery rzadowe, bedzie
w stanie z jednej strony zapewni¢ Skarbowi dostatecz-
ne wpltywy podatkowe, z drugiej za$§ strony pozwoli
nalezycie wywigza¢ si¢ platnikom z cigzacych na



nich w stosunku do Skarbu obowigzkéw bez szkody

dla ich wtasnych interesow.

sk

A *

Korzystajac z zaproszenia do wspolpracy
z powotana przy Radzie Ministrow specjalng
Komisja do Usprawnienia Admimstracji, Centralny
Zwiazek opracowatl i przedstawit tejze Komisji obszer-
ny memorjal, zatytutlowany ,Nadmierny fiskalizm
1 sposoby jego zwalczania”. W memorjale tym Cen-
tralny Zwiazek nie ograniczyt si¢ tylko do wytknie-
cia wadliwych metod, stosowanych przez wtadze skar-
bowe przy $cigganiu podatkoéw, lecz wskazat rowniez
sposoby, przy ktérych pomocy mozna i nalezy zwal-
czaé fiskalizm.

Do najbardziej typowych przejawow fiskalizmu
zaliczal memorjat przedewszystkiem rozciggliwe in-
terpretowanie ustaw podatkowych. Opierajac si¢
na literalnym brzmieniu przepisu, dopuszczajacym
wezsza 1 szersza interpretacje, wladze skarbowe,
bardzo czesto nie baczac na intencj¢ prawodawcza,
widoczng z catoksztattu ustawy i wbrew tej intencji
daja wyktadni¢, krzywdzaca ptatnikow. Jaskrawym
przyktadem takiej wtlasnie interpretacji jest spo-
sob interpretowaniaipojecia ,,zuzycia”,zawartego w
przepisie punktu a art. 7-ego ustawy o panstwo-
wym podatku przemystowym. Powolany przepis
ma na celu Izejsze (1%) opodatkowanie surowcow
lub  wyprodukowanych przez jedno przedsig-
biorstwo przemyslowe towaréw przy sprzedazy ich
innemu przedsigbiorstwu przemyslowemu w tym
wypadku, gdy przedmiot nabycia przeznaczony
jest do przerobu lub =zuzycia. Wtadze skarbowe,
dazac do 'mfzwezenia zakresu stosowania tej ulgi,
utozsamiaja naog6t pojecie ,,zuzycia” z zupelnem
sczeznigciem przedmiotu. Tymczasem do stosowania
ulgowej stawki zupeinie wystarcza, zgodnie z wyja-
$nieniem Najwyzszego Trybunalu Administracyj-
nego, aby przedmioty tranzakcji przestaty istnie¢
w obiegu w swej pierwotnej postaci.

Fiskalizm, majacy swe zrodlo w rozciagliwe;j,
wzglednie w zwezajacej interpretacji przepisoOw usta-
wowych, zaleznie od tego, jaka interpretacja jest dla
Skarbit korzystniejsza, moze si¢ w pewnych wypad-
kach zastania¢ rzekoma niejasnoscia odnos$nych prze-
pisow. Zdarzaja si¢ takie wypadki szczegolnie
w praktyce wymiarowe] wladz pierwszej instan-
cji. Roéznorodnosé przejawodw fiskalizmu tego typu
nie pozwala na ujgcie ich w ramy jakiejsAtefinicji.
Wspdlng ich cechg stanowi cheé przysporzenia Skarbo-
wi chociazby tylko na czas pewien wigkszej ilosci plyn-
nych $rodkéw kasowych. Fiskalizm tego typu jest
szczeg6lnie dotkliwy dla szerokich mas platnikow,
nie znajacych zawilych czesto przepisow ustawowych,
a wskutek tego bezbronnych.

Do najczesciej stosowanych przejawow fiskaliz-
mu tego rodzaju naleza:

a) wydawanie decyzyj nieumotywowanych;

b) zwlekanie z zatatwieniem odwolan;

c) dyskwalifikowanie bez dostatecznych po-
wodow zeznan platnikow;

d) niedostateczne korzystanie ze zrodet infor-
macyj, dotyczacych dochodéw platnika;

e) niestosowanie si¢ do wyrokow Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego;
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f) wydawanie decyzyj w zakresie; pozostawio-
nym przez ustawy swobodnemu uznaniu wiladzy,
niezgodnie z racja gospodarczg, wynikajaca z ustawy;

g) utrudnianie zainteresowanym zapoznania si¢
z ok6lnikami wtadz centralnych;

h) wstrzymywanie egzekucyj zamiast odracza-
nia terminu ptatnosci.

Szkodliwos¢ wyszczegolnionych wyzej przeja-
wow fiskalizmu memorjal wyjasnial w sposob na-
stepujacy: ) o

a) wydawanie decyzyj nieumotywowanych pro-
wadzi do tego, ze podatnik ma uniemozliwiona lub
w najlepszym razie utrudniong obron¢ swych praw
przed Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym;

b) zwlekanie z zatatwianiem odwotan, czg¢sciowo
tylko znajdujace usprawiedliwienie wich duzej ilosci,'
op6éznia moment zwrotu niestusznie pobranych
kwot;

c) dyskwalifikowanie zeznan ptatnikow nawet
prowadzacych ksiggi handlowe stato si¢ zjawiskiem
powszechnem; wtadze naogét nie powoduja si¢ przy
wymiarze zeznaniami platnika, lecz ustalonemi przez
nie ,normami”,okreslajacemi przecigtny obrot i do-
chod poszczegdlnych kategoryj platnikow;

d) zgéry nieufnie ustosunkowane do zeznan
platnikow wiladze skarbowe maja szeroko rozga-
fezione agentury informacyjne; nie wdajac sig¢
w ocen¢ warto$ci tych zrodet informacyj memorjat
stwierdzat, ze i z tych zrédel wiadze korzystaja
bez dostatecznej ostroznosci;

e) wobec tego, ze Najwyzszy Trybunal Admi-
nistracyjny w calym szeregu swych orzeczen zajat
stanowisko inne, niz wtadze skarbowe, przytem dla
interesow platnikow korzystne, jak np. w kwestji
interpretacji art. 7 punkt a ustawy o panstwowych
podatku przemystowym, wtadze skarbowe, nie liczac
si¢ z takiemi orzeczeniami, nadal stosuja praktyke,
uznang przez Trybunat za btedna, zmuszajac ptat-
nikow do wszczynania spraw, ktéorych pomys$lny
wynik dla ptatnikow zg(')ry jest do przewidze-
nia; '

f) przepisy, ustanaw1a_|qce pewne ulgi, ktoérych
zastosowanie pozostawione jest uznamu wiadzy, sg
przez wladze stosowane niezgodnie z racja gospo-
darcza, wynikajaca z ustawy; memorjal przytaczat
dla ilustracji metode¢ stosowania ulg celnych w wy-
padkach importowania do Polski maszyn, niewyra-
bianych w kraju*), kiedy wladze zamiast kierowac
si¢ racja gospodarcza (niewyrabianie maszyn da-
nego typu w kraju) ktadly nacisk na warto$¢ za-
mowienia, stan finansowy fabryki zamawiajacej
1t.p.

g) okélniki ministerjalne, wyjasniajgce bardzo
istotne nieraz zagadnlema i mogace uchroni¢ ptat-
nikéw od mylnych posuni¢é, sa podawane do wiado-
mosci publicznej w sposdb, niepozwalajacy zorjen-
towaé Tsig, czy jest to informacja, na ktorej mozna
polegaé, czy tez zwykla notatka dziennikarska, za
ktora nikt wilasciwie odpowiedzialno$ci nie ponosi;
wydostanie odpisu okoélnika albo wogoble jest nie-
mozliwe, albo tez napotyka na bardzo duze trudnosci;

*) System udzielania ulg celnych dla niewyrabia-
nych w Kkraju maszyn i aparatéw ulegl nast¢pnie zmianie
w mys$l postulatow sfer gospodarczych; piszemy o tern na
innem miejscu.



- h) wreszcie bardzo czgste sg wypadki udziela-
nia ptatnikom, zalegajagcym w optacie podatkow,
wstrzymania egzekucji zamiast odroczenia terminu
platnosci, przyczem przy wstrzymaniu egzekucji
odsetki wynoszg miesi¢cznie 2%, za§ przy odrocze-
niu 1%.

Omoéwiwszy najbardziej typowe przejawy fis-
lizmu, memorjatwskazywal na szkody przez fiskalizm
zrzadzone. Szkody te sa dwojakiego rodzaju: mater-
jalng¢ i moralne, przytem ponosza je nietylko ptat-
nicy, ale i Skarb Panstwa..Materjalne szkody ptat-
nikow polegaja na krzywdzacem czasowem lub na sta-
te pozbawieniuich cz¢scimajatku. Materjalne szkody
Skarbu Panstwa polegaja na tern, ze zubozaly ptatnik
wogble przestaje by¢ ptatnikiem. Szkody moralnej,
wyrzadzonej przez fiskalizm, memorjat dopatrywat
si¢ w tem, ze z jednej strony podrywa si¢ autorytet,
z drugiej za§ strony bywaja wypadki, ze platni-,
cy w obronie wlasnej przeciwstawiajag mestusznym
wymiarom nielegalne sposoby obrony.

W koncowej swej czesci memorjal traktowat
o sposobach przeciwdziatania fiskalizmowi, rozrdz-
niajac dwojakiego rodzaju S$rodki, prowadzace do
tego celu: srodki zapobiegawcze oraz dyscyplinarne

Za najwazniejszy §rodek zapobiegawczy przeciw
fiskalizmowi memorjat uwazal zwrécenie baczniej-
szej uwagi przez sfery kierownicze na podlegle im
urzedy panstwowe. Nizszy personel urzedniczy
w swej zle zrozumianej gorliwos$ci uskutecznia wy-
miary niejednokrotnie razaco niesprawiedliwe.

W liczbie innych $rodkéw zapobiegawczych me-
morjal wskazywal jeszcze na potrzeb¢ wzmozenia
kontroli ze strony organow nadzorczych oraz skru-
pulatniejszy doboér urzednikéow przy obsadzaniu
stanowisk kierowniczych w urze¢dach I instancji.

Do srodkéw dyscyplinarnych memorjat zaliczat
pociaganie urz¢dnikéw do odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej. Centralny Zwiazek poruszal tez sprawe
oprocentowania niestusznie pobranych przez Skarb
sum.

*

* *

Ponadto specjalnego podkre$lenia wymagaja
nastgpujace sprawy z zakresu prac podatkowych,
podjetych przez Centralny Zwigzek w roku sprawo-
zdawczym :

Sprawa podatku obrotowego przy wywozie na terytorjum
W. M. Gdanska.

Sprawa powyzsza nastr¢czata, jak wiadomo,
watpliwosci natury zasadniczej i byta przedmiotem
rozbieznosci pogladéow. Sprawa ta, o ile chodzi o jej
strong prawng, jest teraz os$wietlona przez opubli-
kowane juz wyroki Najwyzszego Trybunalu Admini-
stracyjnego, interpretujace art. 3 p. 15 oraz art. 7
p. @ ustawy o panstwowym podatku przemystowym
z dnia 15 lipca 1925r. w sposob, nie zezwalajacy na
wykorzystanie przewidzianych temi artykutami
ulg wodniesieniu do'wywozu na obszar W.M.Gdanska,
Zatem ani wywoz fabrykatow i polfabrykatéw nie
jest zwolniony od podatku, ani tez sprzedaz towaru
do"dalszej"produkcji w przedsigbiorstwie przemysto-
wem nie korzysta z ulgowej 1% stawki podatkowe;j.

W tym stanie rzeczy jedyna droga zadoscéuczy-
nienia pewnym potrzebom natury gospodarczej, ktore
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wymagaja ulgowego traktowania wywozu niektoérych
artykutow do W. M. Gdanska, bytoby, zdaniem
Centralnego Zwiazku, odpowiednie znowelizowanie
art. 94 powotanej ustawy o podatku przemystowym
w tym sensie, by w ustepie 3 tego artykutu dodaé
nowy p. 4, przewidujacy uprawnienie Ministra Skar-
bu do =znizania wzglednie zawieszania podatku,
przypadajacego od obrotéw, wynikajacych ze sprze-
dazy wszelkiego rodzaju towaréw na obszar W. M.
Gdanska. W praktycznem wykorzystaniu podobnego
uprawnienia Minister Skarbu miatby mozno$¢ zwal-
nia¢, zgodnie z potrzeba gospodarcza, wywoéz do
Gdanska catych galezi wytworczoscei.

Postawienie omawianego =zagadnienia w tej
plaszczyznie wydaje si¢ najstuszniejszem wyjsciem
i z tego wzgledu, ze przyje¢cie generalnej zasady libe-
ralnego traktowania wywozu do Gdanska moze nie
bez racji budzi¢ pewne obawy. O ile bowiem chodzi
0 gospodarczq stron¢ zagadnienia, nie nalezy zapo-
mina¢, ze ma ono strony dodatnie i ujemne.

Te ostatnie polegaja na tem, ze generalne zwolnie-
nie odvpodatku obrotowego wywozu do W. M.
Gdanska uderzytoby niewatpliwie w interesy kupiec-
twa polskiego, zamieszkatego w pewnej strefie, gra-
niczacej z obszarem W. M. Gdanska. Otwieratoby ono
mianowicie pole do Spekulacji, polegajacej na wy-
wiezieniu z powrotem wchodzacych tu w gre towa-
row na obszar Polski w tych wypadkach, gdy sumy,
zaoszczg¢dzone na podatku obrotowym, bytyby wigk-
sze anizeli koszty, zwiazane z podobng operacja.
Oczywiscie, strefa polskich intereséw kupieckich,
zagrozonych tego rodzaju konkurencja, bytaby tem
wicksza, im wigkszg jest cena danego towaru. W do-
datku nie nalezy zapominaé, ze W. M. Gdansk i bez
tego Czyni juz najréoznorodniejsze ulgi dla swojego
handlu, z wyrazna tendencja wzmocnienia jego sity
konkurencyjnej w stosunku do handlu polskiego.
W tym stanie rzeczy generalne zwolnienie od podatku
obrotowego towardéw polskich, wywozonych do Gdan-
ska, rownatoby si¢ w swoim efekcie gospodarczym
znacznemu rozszerzeniu obszaru ekspansji handlowej
gdanskiej.

Przestanki, streszczone wyzej, wskazuja wyraz-
nie na to, ze jedynem gospodarczo stusznem wyjs-
ciem z tego zagadnienia jest traktowanie podatku
obrotowego przy wywozie do Gdanska w sposob
indywidualny, w zaleznos$ci od rodzaju i przeznacze-
nia poszczegoélnych tranzakcyj, wzglednie w zalez-
nos$ci od poszczegolnych kategoryj wywozu w poszcze-
golnych gateziach przemystu. Praktyka taka mogtaby
by¢ zrealizowana w ramach specjalnie w tym celu
znowelizowanych uprawnien Ministra Sparbu.

Sprawa S$ciagania zaliczek na podatek przemyslowy.

W ostatnich miesigcach roku sprawozdawczego
wladze skarbowe zmienity dotychczasowa praktyke
przy S$ciaganiu zaliczek na podatek przemyslowy.
Mianowicie gdy poprzednio do S$ciagania zaliczek
wladze skarbowe przystgpowaty dopiero po ekspiracji
14-to dniowego ulgowego terminu, przewidzianego
w ustawie z dnia 31 lipca 1924 roku o pobieraniu od
zalegltosci w podatkach bezposrednich oraz nalezy-
tosciach kar za zwloke¢ i odsetek za odroczenie,
tudziez kosztow egzekucyjnych, czyli, jesli chodzi



0 zaliczki miesi¢gczne, najwczesniej po uptlywie 29
dni od konca miesigca, w ktorym powstal obrot, to
po zmianie tej praktyki egzekucje wdrazane byty juz
dnia 16-go kazdego miesigca, to jest nazajutrz
po uptywie terminu platnosci.

Poniewaz zmiana dotychczasowej praktyki data
si¢ bardzo dotkliwie odczu¢ w okresie przezywanego
kryzysu, Centralny Zwiazek wystapit do Ministerstwa
Skarbu z memorjatem, proszac, aby wydano zarza-
dzenie, w mysl ktorego wladze podatkowe obowia-
zane bylyby do $ciggania zaliczek na podatek prze-
mystowy od obrotu dopiero po uptywie 29 dni kazde-
g0 miesigca.

W memorjale tym Centralny Zwiazek, nie
dotykajac kwestji, czy nowa praktyka wtadz skar-
bowych znajduje oparcie w literze prawa, wskazat
na ujemne konsekwencje, jakie pocigga ona za sobg
dla zycia gospodarczego.

Przezywany kryzys i powszechny brak srodkow
obrotowych sprawia, ze w stosunkach przemystowo-
handlowych nalezno$ci wplywaja bardzo opornie,
1 to zazwyczaj w ostatniej chwili. Z tych wzgledow
dla kupca lub przemystowca nie jest rzecza oboj¢tna,
czy zaliczk¢ na podatek przemystowy bedzie mogt
zaptaci¢ w potowie czy przy koncu miesigca. Podatni-
kowi zawsze lzej bedzie ptaci¢ przy koncu miesiaca,
gdyz pozniejszy termin daje wigksze gwarancje ze-
brania w tym czasie odpowiedniej kwoty na uiszcze-
nie zaliczki. Nie ulega tez wqtpliwos’ci ze praktyko-
wane w ciggu szeregu lat $Scigganie zaliczek dopiero
przy koficu miesigca spowodowato odpowiednie
przystosowanie termindow ptatnosci naleznosci po-
datnikéw u ich odbiorcow i dluznikéw. Niespodzie-
wana zmiana tej praktyki, i to w momencie szczegodl-
nie nieodpowiednim ze wzgledu na zaznaczony juz
krytyczny okres, zostata bardzo dotkliwie odczuta
przez sfery przemystowe. W tych warunkach powrot
do poprzedniej praktyki uznaé¢ nalezy za konieczny.

Sprawa stosowania si¢ wladz wymiarowych do wykladni
art. 7 lit. a ustawy o panstwowym podatku przemyslowym,
ustalonej przez Najwyzszy Trybunal Administracyjny.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny w szeregu
wyrokow ustalil interpretacje art. 7 lit. a ustawy
o panstwowym podatku przemystowym, mianowicie
ustalil, co nalezy rozumieé¢ przez artykuty przera-
biane, wzglednie zuzywane w prowadzonym przemysle,
ktoérych sprzedaz przedsigbiorstwom przemystowym
ulega opodatkowaniu 1%-owg stawka procentowa.
Interpretacja Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego rézni si¢ od zasad, ustalonych w swoim czasie
przez Ministerstwo Skarbu i stosowanych przez wta-
dze wymiarowe.

Poniewaz wtadze wymiarowe w olbrzymiej
wigkszosci wypadkow nie stosowatly tez Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego, Centralny Zwiazek
zwrocit si¢ z prosba do Ministerstwa Skarbu, aby
wyjasnito wladzom wymiarowym, iz winny stosowac
zasady prawne, ustalone przez Najwyzszy Trybunat
Administracyjny, dotyczace art. 71lit. @ ustawy opan-
stwowym podatku przemystowym. Centralny Zwia-
zek wskazal w omawianym memorjale, Zze postepo-
wanie wladz wymiarowych sprzeczne jest z art. 5
ustawy o Najwyzszym Trybunale Administracyj-
njun, z ktérego to artykulu wynika obowiazek wiladz
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administracyjnych stosowania przy Wydawaniu orze-
czen zasad prawnych, ustalonych przez Najwyzszy
Trybunat Administracyjny, oraz sprzeciwia si¢ ka-
tegorycznym poleceniom Ministerstwa Skarbu, naka-
zujacym przestrzeganie zasad prawnych, zawartych
w wyrokach Najwyzszego Trybunatu Administracyj-
nego.

Sprawa podatku dochodowego od agia emisyjnego.

Wedlug informacyj Centralnego Zwiazku, nie-
ktore Izby Skarbowe przy wyprowadzaniu dochodu
podatkowego spotek akcyjnych doliczaty do zyskow
bilansowych nadwyzki z realizacji nowych emisyj
akcyj ponad ich warto§¢ nominalng, przelewane przez
spotki akcyjne na kapitaly rezerwowe.

Stojac na stanowisku, ze podobna praktyka jest
sprzeczna z postanowieniamiustawy o panstwowym
podatku dochodowym, Centralny Zwiazek poczynit
niezwlocznie usilne zabiegi wobec czynnikow miaro-
dajnych w Ministerstwie Skarbu, majace na celu
spowodowanie autorytatywnego wys$wietlenia tej
sprawy oraz wydanie przez Ministerstwo odpowied-
niej instrukcji doIzb Skarbowych, ktoraby zapobiegta
na przysztos¢ podobnemu szkodliwemu dla zycia
gospodarczego stanowisku wladzy wymiarowej.

W memorjale, ztozonym Ministerstwu Skarbu
w tej sprawie, Centralny Zwiazek wskazal na zasade,
ze wptlaty, poczynione przez akcjonarjuszéw na kapi-
tat zakladowy i zapasowy, czy to w drodze pierwszej
emisyj przy tworzeniu sp01k1 czy w drodze nastep-
nych emisyj na rozszerzenie, lub wzmozenie jej dzia-
talnosci, nigdy nie sg dochodem ani w sensie buchal-
teryjnym, ani podatkowym, lecz sag ufundowaniem
spotki, albo wzmocnieniem spotki juz ufundowanej.

Ministerstwo Skarbu uznato stanowisko Central-
nego Zwiazku za shuszne i okolnikiem z dnia 24 lutego
1931 r. L. D. V. 5377/2/29 wyjasnito wltadzom wy-
miarowym, iz nadwyzka z realizacji nowych emisyj
akcyj ponad ich warto§¢ nominalng nie powinna byc¢
doliczana do zyskéw bilansowych.

Sprawa zaniechania dalszego poboru podatku majatkowego.

Analiza zadluzenia spotek akcyjnych wykazuje,
ze podatek majatkowy, §ciagany na mOcy ustawy
z dnia 11 sierpnia 1923r., ptacony jest nie z biezacych
dochodow 1 nawet nie z realizacji czesci majatku,
ktéora, pomijajac juz zasadnicza nieracjonalnos¢
tego sposobu uiszczania podatkow, w praktyce
okazata si¢ niemozliwa, lecz w drodze krotkotermino-
wego zadluzenia. Ten stan rzeczy stwarza duze
niebezpieczenstwo dla finansowej sytuacji przedsig-
biorstw, dalszy za$§ pobdr podatku majatkowego
pogarszatby jeszcze t¢ sytuacje.

Wymiary, dokonane wr. 1924, nie uwzgl¢dniaja
obecnego stanu przedsi¢biorstw i opieranic na nich
poboru podatku stwarza nierdwnomiemo$¢ obcigze-
nia i jego nadmiernos$¢.

W tym stanie rzeczy Centralny Zwiazek zglosit
wobec Rzadu postulat zaniechania dalszego poboru
podatku majatkowego, wprowadzonego ustawg z dnia
11 sierpnia 1923 r. o podatku majatkowym.

Sprawa podatkéw komunalnych.

W  zakresie podatkéw komunalnych Central-
ny Zwiazek sformutowal nastgpujace postulaty:



1) Wzmozenie kontroli gospodarki finansowej
samorzadow, zwlaszcza w zakresie uchwal, dotycza-
cych naktadania cigzaréw podatkowych oraz dotycza-
cych zaciggania pozyczek.

2) zaniechanie poboru podatku komunalnego
od kopalni, w kazdym za$§ razie ograniczenie stopy
podatku do %%.

Podatek od kopalni stanowi nadmierne obcig-
zenie. Niektore zwigzki komunalne uzywaja wpltywu
z tego podatku nietylko na cele inwestycyjne, wska-
zane w art. 5 p. 6 ustawy o finansach komunalnych,
lecz i na cele ogdélno-budzetowe, z czego wynika, ze
w kazdym razie podatek w wysokosci 1% jest nad-
mierny w stosunku do celu, przewidzianego w art. s
p. 6 ustawy,

3) Niezaliczenie do przedmiotéw zbytku $rod-
kow lokomocji przedsigbiorstw przemystowych.

Wedtug art. 21 p. 3ustawy o finansach komunal-
nych podatki od posiadania przedmiotow zbytku
moga by¢ pobierane tylko wowczas, gdy przedmioty
te stuza do uzytku osobistego.

Z przepisu tego wynika, ze samochody i powozy,
sluzace do uzytku administracji przedsigbiorstwa,
nie sg przedmiotami zbytku w sensie art. 21 p. 3
ustawy 1 nie powinny by¢ obcigzane podatkiem.

Projekt ordynacji podatkowej.

W koncu roku sprawozdawczego podany zostat
do wiadomo$ci organizacyj gospodarczych projekt
ordynacji podatkowej, opracowany przez Minister-
stwo Skarbu.

Centralny Zwiazek zorganizowal specjalng ko-
misj¢ do opracowania uwag i zaprojektowania po-
prawek do powyzszego projektu. Poniewaz prace te
zostaty przeprowadzone juz po zakoficzeniu okresu
sprawozdawczego, przeto ograniczymy si¢ tu tylko
do omoéwienia w sposob ogdlny projektu Ministerstwa
Skarbu.

Projektowana ustawa ma na celu wprowadzenie
jednolitych dla wszystkich panstwowych podatkow
bezposrednich norm, dotyczacych postepowania przy
wymiarze podatku, postgpowania egzekucyjnego oraz
przepisow karnych, zaréwno formalnych, jak i mater-
jalnych.

Projekt sktada si¢ z dwudziestu trzech rozdzia-
ow i zawiera dwiescie trzydzieSci dwa artykuty.

Pierwsze czternascie rozdzialow dotyczy posta-
nowien wstepnych, okre§lenia wtadz skarbowych iich
miejscowej wlasciwosci, podan do wiladz skarbowych
i orzeczen tych wladz, sprawy termindéw i dorgczen,
okreslenia zdolno$ci do dziatan prawnych w zakresie
postgpowania skarbowego i rodzaju petlnomocnikéw
w tem postepowaniu, okre$lenia pojecia obowigzku
podatkowego, odpowiedzialno$ci za podatek, ter-
minow platnosci podatku i zaliczek na podatki,
postanowien o karach za zwloke, odsetkach za odro-
czenie i kosztach egzekucyjnych, przedawnienia
prawa do uskuteczniania wymiaru i do §ciggania po-
datku, przepisow, dotyczacych odraczania terminow
ptatnosci podatkéw, rozkladania na raty =zaptaty
podatku i umarzania zaleglo$ci, wreszcie przepisow,
dotyczacych zwrotow z powodu nadptaconych po-
datkow.

Wsréd projektowanych postanowien zwraca
uwage, ze projekt znosi istniejace dotychczas komisje
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szacunkowe dla wymierzania podatku przemysto-
wego 1 dochodowego, ze utrzymana zostaje zasada
przywilejow dla niektorych podatkéw oraz odpowie-
dzialno$¢ za podatek osob innych, anizelite, ktorym
wymierzono podatek, ze zachowana zostaje dotych-
czasowa stopa kosztow egzekucyjnych i Zze pozostaje
bez zmiany wysoko$¢ kar za zwloke, wreszcie ze
przedtuzony zostaje w pewnych wypadkach termin
przedawnienia prawa do uskutecznienia wymiaru
podatku; dla prawa $ciagnigcia podatku wprowadza
si¢ dziesigcioletnie przedawnieme; w szerokim zakre-
sie stosowana jest zasada przerw przedawnienia.

W zakresie postgpowania wymiarowego utrzy-
mane zostajag w ogolnosci dotychczasowe postano-
wienia; w szczegdlnoSci nie przystosowano zasad
postepowania wymiarowego przy podatku przemysto-
wym do obecnie obowigzujacych przepisow w zakre-
sie podatku dochodowego.

W zakresie $rodkéw prawnych wprowadza pro-
jekt t¢ wazna zmiang¢ w stosunku do dotychczasowego
stanu rzeczy, ze przewodniczacy komisji odwotawczej
ma prawo zgloszenia sprzeciwu przeciwko uchwale
komisji i woOwczas spraw¢ ostatecznie rozstrzyga
Ministerstwo Skarbu.

Projekt wprowadza nowy rodzaj wymiaru do-
datkowego, ktory nastepuje woweczas, jezeli po doko-
naniu wymiaru podatku ujawniono niezgodnos$é
wymiaru ze stanem faktycznym, ustalonym aktami
wymiarowemi, lub naruszenie materjalnych posta-
nowien ustawy ze znaczna szkoda dla interesow
Skarbu Panstwa.

W  zakresie przepisow egzekucyjnych nalezy
wskaza¢ na projektowana zasadeg, iz do egzekucji
mozna przystapi¢ bez uprzedniego upomnienia.
Projektuje si¢ rowniez wprowadzenie nowej instytucji
zabezpieczenia podatkéw, ktére moze dotyczyé
podatkéw juz wymierzonych i jeszcze mewymierzo-
nych.

Postanowienia karne sa w projekcie skonstruo-
wane w ten sposob, ze prawie kazde uchybienie obo-
wigzkom podatkowym wulega karze. W zakresie
postanowien formalnych nalezy wskaza¢ na zamiar
utworzenia specjalnego Senatu, jako wladzy orzeka-
jacej II instancji. Senat skladalby si¢ z sg¢dziego
panstwowego, jako przewodniczacego, jednego urzed-
nika skarbowego i jednego podatnika.

E. Obrona postulatow sfer gospodarczych
w dziedzinie socjalnej.

Dziatalno$¢ Centralnego Zwiazku w obronie
interes6w przemystu w dziedzinie spraw socjalnych
wzorem lat ubiegtych polegata w okresie sprawozdaw-
czym na wystapieniach do miarodajnych czyn-
nikow zaro6wno w sprawach natury zasadniczej, jak
i specjalnych zagadnien biezacych oraz na informo-
wamu cztonkéw o zachodzacych zmianach i wyjas-
nianiu kwestyj spornych, badz tez nastr¢czajacych
specjalne trudnosci i watpliwosci.

Wystapienia do wladz w dziedzinie ustawo-
dawstwa socjalnego miaty dwojaki charakter. Z jed-
nej strony wymieni¢ nalezy wystapienie do witadz
z projektem programu doraznego, zastosowanego
do potrzeb zycia gospodarczego w okresie przezy-
wanego obecnie przesilenia, z drugiej wystapienia



w poszczegdlnych sprawach, ktéore zostaly omoéwione
szczegotowo ponizej jako odrgbne zagadnienia biezace.

W obrgbie programu doraznego Centralny Zwia-
zek wysunat jako zasadnicze tezy: zmniejszenie
kosztow s$wiadczen spolecznych w drodze lepszej
ich organizacji, racjonalna polityke lokacyjna w sto-
sunku do gromadzonych przez ubezpieczalnie kapi-
tatow, zawieszenie dalszej rozbudowy $§wiadczen spo-
tecznych do czasu, az nalezycie okrzepnie produkcja,
ulgi w zakresie $wiadczen istniejgcych, analogiczne
do przyznanych rolnictwu, a wreszcie — dostosowa-
nie przepisOw o czasie pracy do sezonowego charakte-
ru przemystu budowlanego.

Rozwinigcie tych tez w krotkosci charaktery-
zujemy ponizej, z uwzglednieniem stanowiska Mini-
sterstwa Pracy'i Opieki Spolecznej w poszczegodlnych
kwestjach.

1)

A. Wydanie przez 'Rade Ministrow rozporzqdze-
nia, przewidzianego w art. 6 punkt d ustawy o czasie
pracy w przemysle i handlu, umozliwiajgcego przemy-
stom sezonowym, a w szczegolnosci budowlanemu i Cera-
micznemu,racjonalny roktad czasu pracy w ciggu roku.

Zdaniem Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecz-
nej umozliwienie przemystowi budowlanemu i cera-
micznemu, jako sezonowym, racjonalnego rozktadu
czasu pracy w ciggu roku moze by¢ osiggnigte jedy-
nie w drodze nowelizacji ustawy z dn. 18 grudnia
1919 roku o czasie pracy w przemysle i handlu.

Art. 6 p. (Zogranicza udzielanie przez Rad¢ Mini-
strow kazdorazowe zwolnienia na mozno$¢ prze-
dtuzania czasu pracy do okresu nie dtuzszego, niz
3"miesi¢czny. Dla"przemystu budowlanego, pracuja-
cego okoto 10 miesigcy na rok i zwigzanego z nim
przemystu ceramicznego zachodzitaby potrzeba zmia-
ny norm czasu pracy na state, nie za§ na okres prze-
mijajacy.

Centralny Zwiazek podziela zasadniczo poglad
Ministerstwa, ze kwestja czasu pracy wogole, a kwest-
ja czasu pracy w przemys$le budowlanym w szczegdl-
nosci moze i powinna by¢ uregulowana w drodze
ustawodawczej. Jednakze nalezy wzig¢ pod™uwage,
iz uregulowanie to dotychczas nie nastapito, a kazdy
rok zwloki przynosi zaré6wno z punktu widzenia
spotecznego, jak i gospodarczego niepowetowane
straty. Ten wlasnie zwigzek zagadnienia czasu pracy
w budownictwie z najwigkszg obecnie klgska spotecz-
ng —brakiem mieszkan—upowazniat Centralny Zwig-
zek do stwierdzenia, iz omawiane zagadnienie miesci
si¢ w pojeciu ,,koniecznosci narodowych”. Zatatwie-
nie tej sprawy droga rozporzadzenia Rady Ministrow,
aczkolwiek niewygodne i z natury rzeczy niecatko-
wite, ma t¢ wielka zalete, iz szybko pozwolitoby osiag-
na¢ spodziewane rezultaty, oraz ze przygotowuje
i ulatwia koniecznag nastepna trwata reforme ustawo-
wa.

Czas pracy.

B. Udzielanie indywidualnych zezwolen na stoso-
wanie: godzin nadliczcbowych w celu wykonania pil-
nych zamowien z krotkiemi terminami na podstawie
art. 6 p.b ustawy o czasie pracy w przemysle i handlu.

Udzielanie zezwolen jest dokonywane w przy-
padku, kiedy przedsi¢biorstwo udowodni, ze zachodzi
istotnie konieczno$¢ przedtuzenia czasu pracy dla
przejsciowej potrzeby zakladow. W ciggu o$miu
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miesiecy roku sprawozdawczego na 350 podan o udzie-
lenie zezwolenia na godziny nadliczbowe Ministerstwo
udzielito 297 odpowiedzi zezwalajacych; w tym sa-
mym okresie na 227 podan o mozno$¢ pracowania
w porze nocnej udzielono 173 zezwolen. Jednakze
nalezy stwierdzi¢, iz praktyka administracyjna, stoso-
wana przez organy Ministerstwa Pracy i Opieki
Spotecznej przy udzielaniu zezwolen na przedluzenie
czasu pracy w przewidzianych przez ustawe¢ wypad-
kach, jest nadmiernie rygorystyczna, co w wielu przy-
padkach, niecierpiacych zwloki, uniemozliwia uzyska-
nie we wilasciwym czasie zezwolenia.

G
sterstwie zezicolenjna prace, w godzinach nadliczbo-
wych, a to bgdz w drodze generalnego upowaznienia przez
Ministerstwo inspektorow pracy do udzielania tego
rodzaju zezwolen, bqdz w drodze generalnego zezwolenia
na automatyczne stosowanie godzin nadliczbowych
Jjuz od chwili wniesienia odnosnego podania.

Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej wyjasnito,
iz w nagtych sprawach inspektorzy pracy moga
zwracacé si¢ do Ministerstwanawet w drodze telefonicz-
nej, z zastrzezeniem, iz niezaleznie od doraznie udzie-
lonych zezwolen podania petentow powinny by¢
kierowane w zwyktym trybie do Ministerstwa Pracy
i Opieki Spolecznej. Natomiast generalne zezwolenie
na automatyczne stosowanie godzin nadliczbowych
juz od chwili wniesienia odno$nego podania, jak to
jest proponowane w drugiej czg¢sci postulatu C,
a wiec przed uzyskaniem formalnego zezwolenia
wlasciwej wiladzy, byloby sprzeczne z obowiazujaca
ustawga, umozliwiajac stosowanie”godzin nadliczbo-
wych zupelie bez kontroli ze strony wladz powota-
nych. ‘4

7). Stanowcze przeciwstawienie sig wszelkim pro-
bom, czynionym na terenie miedzynarodowym w kierun-
ku narzucenia Polsce konwencji o 7% godzinnym
czasie pracy w gornictwie.

Jak wynika z udzielonej Centralnemu Zwiazkowi
odpowiedzi Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej,
objekcje sfer gospodarczych przeciw przewidzianemu
projektowi konwencji mig¢dzynarodowej o 714-go-
dzinnym (wraz ze zjazdem i wyjazdem) czasie pracy
w gornictwie sg przez Rzad podzielane.

2) Wydatki na przymusowe inwestycje i inne obciazenia.

A.
fabrycznych.

Narowni z postulatem wstrzymania 'dalszej
rozbudowy $wiadczen socjalnych nalezy postawic
konieczno§¢ dalszego zawieszenia tych przepisow
juz istniejacych, ktorych zrealizowanie okazato si¢
dotad ze wzglgdu na sytuacje gospodarcza niemozliwe.
W szczegoélnosci dotyczy to przepisOw o utrzymywa-
niu zlobkow fabrycznych.

Od chwili uchwalenia w r. 1924 przez Sejm
przepisoOw o ztobkach fabrycznych uplyneto juz szesé
lat. W ciagu tego okresu ztobki zostaty zalozone tylko
przez nichezne zaktady pracy, i to przewaznie panstwo-
we lub subsydjowane przez Panstwo. Znaczna wigk-
szos¢ zaktadow przemystowych uzyskala w drodze
odwotan administracyjnych odroczenie terminéw
zalozenia ztobkow i sytuacja tych zakladow stalaby
si¢ wprost katastrofalna, gdyby w obecnym momencie

Poczynienie ulatwien w uzyskiwaniu w M ini-

Zawieszenie stosowania przepisow o zlobkac



miaty by¢ one zmuszone do zatozenia ztobkow na sku-
tek uptywu terminu odroczen.

Ze wzglgdu na trudne obecnie potozenie prze-
mystu winno wigc nastapi¢ ogoélne odroczenie dalszego
wykonania przepiséw o zlobkach fabrycznych, wzgled-
nie ich surogatdéw w postaci stacyj letnich, a to conaj-
mniej na przeciag roku.

W odpowiedzi na powyzszy postulat Ministerst-
wo Pracy i Opieki Spolecznej stwierdzito, iz zawiesze-
nie stosowania przepisow o ztobkach fabrycznych
przekracza kompetencje wladzy wykonawcze;j.

Celem umozliwienia przedsi¢biorstwom wywia-
zania si¢ z obowigzujacego przepisu o zlobkach,
terminy urzadzenia zlobkow sg odraczane poszczeg6l-
nym przedsigbiorstwom na skutek ich odwotan od
nakazow Inspekcji Pracy do III instancji.

Przepisy o utrzymywaniu ztobkoéw fabrycznych

moglyby ewentualnie ulec zmianie lub odroczeniu
generalnemu tylko w drodze ustawodawczej.
4 Centralny Zwiazek podkreslil, ze, jakkolwiek do
chwili obecnej zmiany te nie zostaty przeprowadzone,
nalezy oczekiwaé, iz do czasu ich wprowadzenia
wlasciwe wladze nie bedg zbyt rygorystycznie trak-
towaly przepiséw, co do ktorych konieczno§¢ zmiany
jest powszechnie uznana.

B. Zredukowanie do minimum ZzZgdan Inspekcji
Pracy z zakresu wszelkich inwestycyj, pociggajgcych
za sobg powazniejsze naktady, t. j. ograniczenie si¢ w tej
dziedzinie tylko do wydatkow bezwzglednie koniecznych.

Wedlug opinji Ministerstwa Pracy i Opieki Spo-
lecznej, inspektorzy pracy stale liczyli i licza si¢
z mozliwosciami gospodarczemi zaktadow pracy przy
wydawaniu zarzadzen, ktéorych wykonanie wymaga
powazniejszych naktadéw. Jezeli jednak przepisy
prawa nakazuja bezwzglednie zainstalowanie pew-
nych urzadzen, Inspekcja Pracy jako wtadza wyko-
nawcza mogtaby indywidualizowaé swe zarzadzenia
w tych sprawach stosownie do moznosci finansowych
przedsigbiorstwa tylko w razie otrzymania w drodze
ustawowej odpowiednich uprawnien.

C. Pouczenie urzedow posrednictwa pracy, aby
przy kierowaniu inwalidow do zaktadow pracy uwzgled-
nialy ciezkie polozenie przemystu.

Postulat ten miat na celu usunigcie tak szkodli-
wego w dobie obecnej mechanicznego dzialania
wladz i wprowadzenie oceny sytuacji gospodarczej
przy wykonywaniu nalozonego na przemystci¢zaru,
tern bardziej, iz jest on niewspdtmierny w poré6wnaniu
z innemi dziedzinami. Jak wiadomo bowiem, usta-
wa z dn. 18. III. 1921 r. o zaopatrzeniu inwalidow
w dwojaki sposoéb zapewnia inwalidom zatrudnienie
W pracy najemnej: w art. 55 wprowadza przymus
zatrudnienia inwalidow w przedsigbiorstwach prywat-
nych, w artykutach 53 i 54 nadaje inwalidom pierw-
szenstwo przy obsadzaniu urzgdéw panstwowych i sa-
morzadowych i t. p. Pelne wykorzystanie tych ostat-
nich przepiséw znacznie ztagodzitoby =zagadnienie
zatrudnienia inwalidow wojennych w przedsigbiorst-
wach prywatnych.

D. Wyjasnienie i usuniecie sprzecznosci, zacho-
dzgcych miedzy przepisami o obowiqzku zatrudnienia
inwalidow wojennych a ustawq gorniczq.

Na specjalne wyodrgbnienie zastluguje kwestja
zatrudnienia inwalidow wojennych w gornictwie
z.tego wzgledu, ze ustawy gornicze zabraniaja wogoble

45

ich zatrudniania. W celu usunigcia zachodzacych
sprzeczno$ci, nasuwa si¢ konieczno$¢ wyjasnienia
przez P. Ministra Pracy i Opieki Spotecznej w spo-
sob autorytatywny, iz przepisy o obowiazku zatrud-
niania inwalidow stosuja si¢ do przemyslu w $cistem
znaczeniu, do goérnictwa za$, jako podlegajacego
przepisom specjalnym, nie maja zastosowania.
Zdaniem Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej,
przepisy o obowiazku zatrudniania inwalidow wojen-
nych stosuja si¢ zaré6wno do gornictwa, jak do prze-
myshu, za$§ interpretacja w sensie pozagdanym przez
Centralny Zwiazek nie wydaje si¢ mozliwa.

3)

A. Zastosowanie do przemystu analogicznych ulg,
jakie zostaly ustalone przez Komitet Ekonomiczny
Ministrow dla rolnictwa.

Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej stwierdzi-
lo, iz zastosowanie do przemystu ulg w tym zakresie,
jak to zrobiono dla rolnictwa, jest niemozliwe ze
wzgledu na finanse instytucyj ubezpieczeniowych.

Stanowisko to nie wyklucza jednak udzielania
przez instytucje ubezpieczen spotecznych ulg indywi-
dualnych, w praktyce juz obecnie stosowanych
wedtug opinji Ministerstwa w ramach do$¢ szerokich.

B. Ograniczenie w Kasach Chorych Swiadczen
nadzwyczajnych i inwestycyj.

Zdaniem Ministerstwva Pracy i Opieki Spolecz-
nej $wiadczenia nadzwyczajne w Kasach Chorych
stosowane sa w tak nielicznych wypadkach i w tak
szczuptych rozmiarach, Ze zniesienie ich nie przynio-
stoby pozadanego efektu finansowego, zwlaszcza ze
tam, gdzie sg one stosowane, skladka nie przewyzsza
normy ustawowej.

W sprawach natomiast ograniczenia inwestycyj
w Kasach Chorych do niezb¢dnych granic wydane juz
zostaty odpowiednie zarzadzenia przez Gtowny Urzad
Ubezpieczen.

C. Obnizenie skladek do Kas Chorych do 5%
maximum, a przedewszystkiem obnizenie skladek w tych
kasach, gdzie sq one wyzsze od norm ustawowych
(np. w Sosnowcu, Oswigcimiu, Chrzanowie).

Wedlug opinji Ministerstwa Pracy i Opieki
Spotecznej, obnizenie sktadki na ubezpieczenie cho-
robowe do proponowanej normy 5% nie jest mozliwe
do zrealizowania bez powaznego uszczerbku dla zakre-
su $wiadczen, przewidzianych w obowiazujacych
przepisach prawnych; na takie za$ obnizenie §wiadczen
Ministerstwo Pracy i1 Opieki Spolecznej zgodzi¢ si¢
nie moze.

Ministerstwo podkreslito ponadto, ze projekt
ustawy o ubezpieczeniu spotecznem przewiduje znacz-
ne obnizenie sktadki do Kas Chorych (przy pewnych
oszczgdnos$ciach projekt przewiduje sktadke w wyso-
kosci 6%).

D. Obnizenie odsetek zwloki, pobieranych przez
Kasy Chorych z 24% rocznie do ustawowej normy
6 % rocznie.

Ministerstwo Pracyi Opieki Spotecznej wyjasnito,
iz w sprawie obnizenia przez Kasy Chorych odsetek
zwloki ponizej pobieranego dzisiaj odsetka 24%
w stosunku rocznym. Gtéwny Urzad Ubezpieczen
wydat zarzadzenie (okolnik z 19 lipca 1930 r. Nr.
5235/11/GUU), zwracajace uwage na zastosowanie
w wypadkach, zastugujacych na uznanie, postanowie-

Ubezpieczenia spoleczne.



nia art. 54 ust. 2 ustawy z 19 maja 1920 r. W chwili
obecnej brak, zdaniem Ministerstwa, podstawy praw-
nej do odmiennego potraktowania tej sprawy w za-
kresie ogolnym. Uregulowania jej nalezy si¢ spodzie-
wac dopiero z chwila zastosowania do instytucyj ubez-
pieczen spolecznych opracowanego juz rozporzadze-
nia wykonawczego do art. 57 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. o postgpo-
waniu przymusowem w administracji, wzglednie
z chwila wejscia w zycie projektu ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznem.

Jak wiadomo, wspomniana wyzej ustawa wpro-
wadzita ujednostajnienie odsetek zwloki dla wszyst-
kich dzialow ubezpieczeczen w wysokosci 12% w sto-
sunku rocznym.

E. Oszczedzanie 'platnika przy przeprovxidzaniu
przez zaklady ubezpieczen krokow egzekucyjnych
i przeprowadzanie postgpowania egzekucyjnego w spo-
sob mozliwie najmniej kosztowny.

F. W ubezpieczeniu pracownikow umystowych:
zmiana praktyki Zaktadow Ubezpieczen Pracownikow
Umystowych w kierunku pociggania do ubezpieczenia
tylko o0sob, odpowiadajgcych Scisle pojeciu pracownika
umyslowego.

G. W ubezpieczeniu od wypadkow: rewizja na
podstawie posiadanych przez Zaklad materjatow sta-
tystycznych  klasyfikacji  przemystu podlug kate-
goryj niebezpieczenstwa i obnizenie kategorji niebez-
pieczenstwa dla tych galezi przemystu, gdzie to uza-
sadnia statystyka wypadkow.

Z wyjasnien, udzielonych przez Ministerstwo
Pracy i Opieki Spotecznej w tej sprawie, wynika,
iz Ministerstwo podziela poglad sfer gospodarczych,
ze przeprowadzona w r. 1928 rewizja data wynik
tylko cze$ciowy =z braku dostatecznych danych
statystycznych. Jak wiadomo—ustawowo rewizja
winna by¢ dokonywana co 5 lat.

Przeprowadzenie w chwili obecnej ponownej ge-
neralnej rewizji jest zdaniem Ministerstwa niewska-
zane roéwniez ze wzgledu na obecne stadjum projektu
ustawy o ubezpieczeniu spolecznem, po przeprowa-
dzeniu ktorej ogromny naktad pracy, wlozony
w nowga rewizj¢, nie wydatby si¢ celowym.

H. Zawieszenie wplacania przez fabryki, ktore
bedg o to prosily, czesci optat skladek ubezpieczenio-
wych, przypadajgcej od pracodawcow, na przecigg
przynajmniej 3-miesigczny i rozlozenie na raty po-
lostatej stqd zaleglosci na diuzszy okres czasu {przy-
najmniej 9 miesigcy).

1. Stosouxinie ulg przy regulowaniu przez zakta-
dy pracy zaleglych skladek {rozlozenie na raty, zwol-
nienie od kar).

W odpowiedzi na wymienione wyzej dwa ostat-
nie postulaty Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecz-
nej stwierdzilo, iz prolongata na 3 miesiace i roztoze-
nia na raty na dluzszy okres czasu powstatych
zalegto$ci ubezpieczeniowych moze by¢ dokonywana
w wypadkach, zaslugujacych na uwzgl¢dnienie,
w drodze indywidualnych zgloszen do zakladow
ubezpieczeniowych. .

% %

Niezaleznie od omoéwionych wyzej postulatow,
ktore byly przedstawione wladzom w formie me-
morjatu, dotyczacego ,,programu doraznego”. Cen-
tralny Zwiazek wystepowal do miarodajnych czyn-
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nikow w poszczegolnych kwestjach. Do najwazniej-
szych z nich nalezaly =zagadnienia nast¢pujace:

Odsetki zwloki od skladek ubezpieczeniowych.

Sprawa odsetek zwloki od skladek ubezpiecze-
niowych i1 staran Centralnego Zwiazku w kierunku
ich obnizenia, ze szczegdélnem uwzglednieniem od-
setek zwloki, pobieranych przez Kasy Chorych, zo-
stata szeroko omoéwiona w poprzednim Sprawozda-
niu Centralnego Zwiazku za rok 1929 (str. 45).

W roku sprawozdawczym sprawa ta w dalszym
ciggu byta wielokrotnie poruszana ze wzgledu na to,
iz Gtowny Urzad Ubezpieczen w odpowiedzi na me-
morjat Centralnego Zwiazku nie podzielit przytoczo-
nych wmemorjale wywodéw prawnych, a P. Minister
Ptacy i Opieki Spotecznej w odpowiedzi na postulaty
Centralnego Zwigzku migdzy innemi oswiadczyl, iz nie
znajduje podstaw prawnych do uregulowania poruszo-
nej sprawy odsetek za zwtoke¢ do Kas Chorych w mysl
dezyderatéow Centralnego Zwigzku. Z tych wzgledow
Centralny Zwiazek podjat dalsze starania, wskazujac
na to, iz w obecnem niezwykle trudnem polozeniu
wytworczosci wysokie odsetki za zwloke sa jednym
z czynnikow, ktoéry wplywa na powazny wzrost
zalegtosci sktadkowych, utrudniajac egzystencje za-
ktadow pracy.

Najwicksze znaczenie posiadaja odsetki w ubez-
pieczeniu na wypadek choroby. Z posréd sum, wydat-
kowanych na ubezpieczenia spoteczne, ubezpie-
czenie chorobowe stanowi najwigcksza pozycjg.
Z ogoélnej sumy tych $wiadczen w r. 1927 (ostatnie
oficjalne sprawozdanie), wynoszacej 416,7 milj. zt., 233
mitj.zl przypada na Kasy Chorych. W dochodach Kas.
Chorych odsetki za zwloke¢ uzyskaty role stata i po-
wazng, przyczyniajac wytworczosci nowe formy ob-
cigzenia, tern ci¢zsze, ze wzrastajace wraz z poste-
pem kryzysu gospodarczego.

W obszernym memorjale Centralny Zwigzek
udowadnial, iz pobieranie 2%-owych odsetek przez
Kasy Chorych jest pozbawione podstaw prawnych,
ze wzgledu na to, ze powotywane przez Kas¢ Cho-
rych przepisy o karach za zwtoke (art. 91 10 ustawy
z dnia 6 grudnia 1923 r.) nie dotyczyly odsetek
od dochodéw Kas Chorych. Celem wspomnianej usta-
wy z 6 grudnia 1923 r. bylo wprowadzenie stalej
jednostki do obliczenia wszelkich danin i opltat,
a wigc 1 sktadek do Kas Chorych. Uzupehieniem
tego stanu rzeczy bylo w art. 10 skasowanie ustawy
z dnia 24 pazdziernika 1923 r., ktora opierata
kary za zwlok¢ na niestatej jednostce.

Ze szczegOlowej analizy przepisu art. 10
wynika, iz dotyczy on tylko danin tego rodzaju,
do ktoérych, 1-o stosuje si¢ ustawa z dnia 24 pazdzier-
nika 1923 r. i 2-0 ustawa z dnia ¢ grudnia 1923 r.
Poniewaz ustawa z dnia 24 pazdziernika 1923 r.
dotyczyta wylacznie podatkow w niej taksatywnie
wyliczonych, mig¢dzy ktéremi nie wspomina si¢
o optatach na rzecz Kas Chorych, przeto postano-
wienie o wysokosci odsetek za zwloke, zawarte w art.
10 ustawy z 6 grudnia 1923 r., nie moze by¢ stosowa-
ne do zaleglosci w sktadkach na ubezpieczenie cho-
robowe.

Jasnem wiec jest, iz art. 9 okresla zakres dzia-
tania wprowadzonej stalej jednostki monetarnej.



a art. 10 zupelnie rézny zakres dziatania kar za
zwloke w wysokosci 2 % miesigcznie.

Gdyby nawet przyjac, iz ustawa z dnia 6 grud-
nia 1923 r. obejmowata w zakresie odsetek za zwloke
rOwniez i ubezpieczenia spoteczne (z ktorych je-
dynie Kasy Chorych wykorzystaty te rzekome
uprawnienia), to i w tym wypadku uprawnienia te
trzeba uzna¢ za wygaste od szeregu lat.

Z dniem rozpoczgcia czynnosci Banku Pol-
skiego, t.j. dnia 28 kwietnia 1924 r., weszto w zycie
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospohte_] z dnia
14 kwietnia 1924 r. o zmianie ustroju pieni¢znego,
wydane na mocy ustawy z dnia 11 stycznia 1924 r.
o naprawie Skarbu Panstwa i reformie walutowe;j.
Wedlug § 14 p. 6 tego rozporzadzenia, z dniem
jego wejscia w zycie stracit moc art. 9 wspomnianej
ustawy z dnia ¢ grudnia 1923 r. Wszelkie interpre-
tacje, usitujace dowiesé, iz od zaleglych sktadek do
Kas Chorych nalezy pobiera¢ odsetki zwloki w wy-
sokosci 2% miesigcznie, opieraja si¢ (jak to byto
wskazanem wyzej—bez istotnych podstaw) na tymze
art. 9. Z chwila, gdy artykut ten stracit moc, Kasy
Chorych utracily nawet swe problematyczne prawo
do pobierania odsetek za zwlok¢ w wysokosci 2 %
miesi¢cznie. Zaktadajac powyzsze i uwzgledniajac,
iz ustawa z dnia ¢ grudnia 1923 r. z natury swej
byta przejsciowa, z chwila skasowania jej zostata
przywrdécona moc art. 54 ustawy o ubezpieczeniu
na wypadek choroby, czyli powrdcita stopa od-
setek za zwloke w wysokosci 6% rocznie.

Wspomniana odpowiedz Glownego Urzadu Ubez-
pieczen z dnia 25 marca 1929 r. stwierdza, iz ,,uchy-
lenie mocy obowigzujacej art. 9 ustawy z dnia
6 grudnia 1923 r. w § 14 rozporzadzenia z dnia
14 kwietnia 1924 r. nie dotyczy zakresu dzialania
tej ustawy, w kazdym za$§ razie takie ograniczenie
do Kas Chorych na podstawie § 14 rozp. stosowane
by¢ nie moze, wobec braku podpisu pod niem Mi-
nistra Pracy 1 Opieki Spotecznej”. Argument ten
przesadza w sposob zdecydowany sprawe odsetek
za zwloke na niekorzys$¢ Kas Chorych. Skoro bowiem
przyjeta zostata zasada, ze dla waznosci aktu praw-
nego w dziedzinie socjalnej niezbedny jest podpis
Ministra Pracy 1 Opieki Spolecznej, to stwier-
dzi¢ nalezy, iz ustawa z dnia ¢ grudnia 1923 r.,
stanowigca jedyne zrodto uprawnien Kas Chorych,
nigdy ich nie obejmowala. Na ustawie tej bowiem
figuruja tylko podpisy Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra
Skarbu.

Stwierdzajac w konkluzji, izart. 54ustawy z dnia
9 maja 1920 r. o ubezpieczeniu na wypadek cho-
roby obowiazuje i nigdy nie byl uchylany lub za-
wieszany w swej mocy, Centralny Zwiazek zwrocit
uwage, iz w miedzyczasie ukazato si¢ roOwniez orze-
czenie Izby Uchwalajacej Wyzszego Urzedu Ubez-
pieczen w Toruniu (z dnia 31 lipca 1930 r. w sprawie
L. dz. 57/30 K. Ch.), stwierdzajace migdzy innemi
motywami, 1z:

»Ustawa z dnia 19 maja 1920 r. o ubezpiecze-
niu na wypadek choroby postanawia w art. 54 ust. 3,
ze od zaleglych skladek ubezpieczeniowych, o ile
zaleglto§¢ wynosi wigcej niz 50 marek, nalezy uisci¢
Kasie Chorych odsetki zwloki w wysokosci 6 od sta
za rok. Po wprowadzeniu w Rzeczypospolitej Pol-
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skiej nowego ustroju pieni¢znego, kwoty wyrazone
w cytowaneJ ustawie w markach polskich ulegly
zmianie mocg rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia
30 czerwca 1924 r., wydanego w porozumieniu z Mi-
nistrem Pracy i Opieki Spotecznej, lecz poza tern
caloksztalt przepisow tej ustawy zmianie nie ulegt.

Powotywana przez Kasy Chorych ustawa z dnia
6 grudnia 1923 r. dotyczy zastosowania jednostki
stalej do obliczania danin, niektéorych innych do-
chodow publicznych oraz kredytow, udzielanych
przez instytucje panstwowe i samorzadowe. Do tych
to danin wzglednie udzielanych kredytow nie mozna
zaliczy¢ sktadek ubezpieczeniowych na rzecz Kas
Chorych przypadajacych.

Roéowniez wynika z brzmienia art. 10 tej ustawy,
ze norma odsetek tam ustalona dotyczy tylko po-
datkéw oraz danin publicznych, gdy natomiast
sktadki na rzecz Kasy Chorych nie sa ani podatkiem,
ani tez zadna daning.

Ze wymieniona ustawa nie dotyczy ustawy
z dnia 19 maja 1920 r. o ubezpieczeniu na wypadek
choroby dowodzi brak podpisu Ministra Pracy
i Opieki Spolecznej. Jest to pewnik niezawodny,
gdyz wszelkie ustawy dla ich waznos$ci musza by¢
kontrasygnowane przez zainteresowanych Mini-
strow”.

Przedktadajac powyzsze uwagi, Centralny Zwia-
zek prosit P. Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
o wydanie zarzadzenia, przywracajacego wlasciwy
wymiar odsetek za zwlok¢ w ubezpieczeniu na wy-
padek choroby.

Kwestja sporna, dotyczaca watpliwosci co do
zasady prawnej pobieranych przez Kasy Chorych od-
setek, pozostata nierozstrzygnigta. Natomiast w koncu
roku sprawozdawczego ukazato si¢ rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30. XI. 1930 r.
o organizacji i funkcjonowaniu instytucyj ubezpie-
czen spotecznych, ktéore poza szeregiem przepisow
organizacyjnych uregulowalo w art. 79 w sposob
jednolity wysokos¢ odsetek zwloki, pobieranych
przez instytucj¢ ubezpieczen spotecznych moca na-
stgpujacego postanowienia:

,»,D0 czasu zastosowania rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 marca 1928 r.
0 postgpowaniu przymusowem w administracji (Dz.
Ust. R. P. Nr. 36 poz. 342) do egzekucji swiadczen
pienigznych na rzecz instytucyj ubezpieczen spo-
tecznych, instytucje te be¢da pobieralty odsetki
zwtoki w wysokosci odsetek prawnych, zwigkszo-
nych o 1/5 tych odsetek, przy zastosowaniu termi-
now powstawania zaleglo$ci, przewidzianych w od-
nos$nych ustawach.”

Poniewaz odsetki prawne wynosza obecnie
10%, odsetki zwltoki zostaly ustalone w wysokosci
12% w stosunku rocznym.

W ten sposob zostata w praktyce rozwigzana
sprawa obnizenia odsetek zwloki, pobieranych przez
instytucje ubezpieczen spotecznych.

Rozporzadzenie, dotyczace egzekucji skladek ubezpiecze-
niowych.

W zwiazku z akcja, zmierzajaca do obnizenia
odsetek zwloki od sktadek ubezpieczeniowych, wy-
sunigta zostata przez Kas¢ Chorych i Urzad Ubezpie-
czen teza, iz obnizenie odsetek zwtloki jest niemozli-



we w chwili obecnej ze wzgledu na to, ze kwestja
ta zostatla juz przesadzona w rozporzadzeniu Pre-
zydenta Rzeczypospolitej o postgpowaniu przymu-
sowem w administracji, w ktérym przewidziane sa
odsetki zwloki w wysokosci 2% miesigcznie.

Z tego wzgledu Centralny Zwigzek wystapit
do P. Ministra Pracy i Opietd Spotecznej z me-
morjatem,w ktéorym, stwierdzajac, iz rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 22. ITI. 1928 r.
0 postgpowaniu przymusowem w administracji,
w chwili obecnej w najmniejszej mierze nie moze
mie¢ zastosowania do ubezpieczen spotecznych
ze wzglgdu na brak rozporzadzenia wykonawczego,
0 ktorem mowi art. 57 wspomnianego r1ozporza-
dzenia, dal wyraz zastrzezeniom i obawom, jakie
budza projekty, zmierzajace do wprowadzenia
w drodze tego rozporzadzenia zamierzonych zmian
w obowigzujacych przepisach, dotyczacych wysoko-
sci odsetek zwloki, pobieranych przez instytucje
ubezpieczen spotecznych.

Podniesienie odsetek zwtoki do 2% miesigcznie
bytoby nietylko usankcjonowaniem pobieranych
obecnie odsetek przez Kasy Chorych, bez dostatecz-
nych podstaw prawnych, ale rowniez podniesieniem
od,setek zwtoki dotychczas pobieranych przez inne
instytucje ubezpieczen spotecznych, jak np. Zaktad
Ubezpieczen Pracownikow Umystowych i Zaktad
Ubezpieczenia od Wypadkow we Lwowie. W ten
sposob wysokos¢ odsetek zwtoki, wynoszaca np.
w Zaktadzie Ubezpieczen Pracownikow Umystowych
w Warszawie za rok 1929—zt. 1.792.245, zwigkszy-
laby si¢ conajmniej dwukrotnie, a w Zakladzie
Ubezpieczen od Wypadkéw — czterokrotnie (w roku
1928 odsetki zwtoki wynosity zt. 1.090.147,67), dosig-
gajac sum wielomiljonowych.

Tak powazne zwigkszenie ci¢zaru, jaki dla
produkcji stanowia ubezpieczenia spoteczne, z na-
tury rzeczy bedzie dotkliwsze w okresach kryzysow,
gdy zdolno$¢ ptatnicza znacznie si¢ zmniejsza.

Poza argumentami natury gospodarczej, prze-
mawiajagcemi przeciw projektowanemu podwyzsze-
niu odsetek zwtloki, z punktu widzenia interesow
Zaktadéow Ubezpieczen zwigkszenie odsetek zwtoki
jest zbgdne ze wzgledu na to, ze nowe przepisy
egzekucyjne, zawarte w rozporzadzeniu o poste-
powaniu przymusowem Ww administracji, przysto-
sowane do potrzeb instytucyj ubezpieczen spotecz-
nych, w dostatecznej mierze zapewnia szybkie
1 spre¢zyste $ciaganie zaleglosci.

Wreszcie z punktu widzenia prawnego niema
dostatecznych podstaw do zmiany odsetek zwtoki
w drodze rozporzadzenia wykonawczego, opartego
na art. 57 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej o postepowaniu przymusowem w admini-
stracji.

Upowaznienie, zawarte w art. 57, $cisle okresla
dziedzing i zakres majacego si¢ ukazaé rozporzadze-
nia. Rozporzadzenie to ma uregulowaé wylacznie
sprawe egzekucji w dziedzinie ubezpieczen spotecz-
nych w rozumieniu art. 4 punkt d oraz art.. 26 roz-
porzadzenia o postepowaniu przymusowem w admi-
nistracji. Postanowienie to jest najzupelniej zrozu-
miate z tego wzgledu, ze poszczegbdlne ustawy ubez-
pieczeniowe nie zawieraja przepisOw o postgpowaniu
egzekucyjnem, lecz odsylaja w tej dziedzinie do
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zasad postgpowania egzekucyjnego przy S$cigganiu
naleznosci komunalnych (np. art. 53 1 107 ustawy
o ubezpieczeniu na wypadek choroby), wzglednie
przewiduja tryb administracyjny (§ 26 ustawy
o ubezpieczeniu od wypadkow) lub droga, przewi-
dziang dla $ciggania nalezno$ci skarbowych i admi-
nistracyjnych (art. 109 wust. 2 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej o ubezpieczeniu pra-
cownikow umystowych). W tych warunkach ujed-
nostajnienie przepisow o egzekucji §wiadczen pie-
ni¢znych na rzecz zakladéw ubezpieczen przy opra-
cowywaniu przepisow, dotyczacych egzekucji w po-
stepowaniu przymusowem w administracji, bylo
niewatpliwa konieczno$cig i koniecznos$¢ ta znalazla
swo] wyraz w brzmieniu art. 24 punkt a i art. 57.

Niemozliwa natomiast jest interpretacja roz-
szerzajgca W tern znaczeniu, ze rozporzadzenie
wykonawcze moze przystosowaé w catosci wszystkie
przepisy rozporzadzenia o postgpowaniu przymuso-
wem w administracji w dziedzinie ubezpieczen
spotecznych, a to zardwno ze wzgledu na brzmienie
art. 24 1 57 rozporzadzenia, jak i na charakter tych
przepisow. Stad tez ze S$rodkdw przymusowych
w art. 4, jakiemi sa: a) kara pieni¢zna celem przy-
muszenia; b) egzekucja na majatku, c) wykonanie
zastgpcze i d) przymus bezposredni, moze by¢ sto-
sowana tylko egzekucja na majatku. Kary pieni¢zne,
jak wiadomo, zostaly unormowane przez przepisy
poszczegohiych ustaw ubezpieczeniowych, a pozostate
dwa dalsze s$rodki przymusowe wogole nie moga
mie¢ zastosowania. Podobnie upowaznieme, zawarte
w art. 57, nie moze obejmowacé przepisOw rozporzadze-
nia o postgpowaniu przymusowem, dotyczgcych
kar za zwloke (art. 53), stosowanie kar za zwloke
wykracza bowiem poza ramy egzekucji, ktorej ma
dotyczy¢ rozporzadzenie, oparte na art. 57. Kwestja
kar, jak juz zaznaczyliSmy wyzej, oraz odsetek za
zwloke jest juz uregulowana przez poszczegolne
ustawy ubezpieczeniowe (art. 54 ustawy o obo-
wigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby,
art. 108 dekretu o ubezpieczeniu pracownikow
umystowych i t. d.).

Streszczajac powyzsze wywody, stwierdzié nalezy,
iz rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spo-
lecznej, jakie ma by¢ wydane w porozumieniu
z Ministrem  Spraw Wewngetrznych na pod-
stawie art. 57 rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej
0 postgpowaniu przymusowem w administracji:

a) moze obejmowac tylko przepisy o egzekucji
$wiadczen pieni¢znych w rozumieniu art. 4 punkte
1 art. 26 przepisOw o postgpowaniu przymusowem;

b) rozporzadzenie to nie moze wprowadzaé
innych $rodkéw przymusowych, ani tez zmieniaé
obowiazujacych przepisow, dotyczacych kar i od-
setek zwtoki.

Nie poruszajac sprawy ustawowego ujednoli-
cenia obecnie istniejacych rozmaitych wymiaréw
odsetek za zwloke skladek na ubezpieczenia spo-
teczne, Centralny Zwiazek prosit Pana Ministra
o niepodwyzszanie zarowno ze wzgledow gospodar-
czych, jak 1 prawnych obecnie obowiazujacych
odsetek 1 ograniczenie projektowanego rozporza-
dzenia do ram w art. 57 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej .z dnia 22. III. 1928 r. zakreslo-



nych. Omawiane rozporzadzenie wykonawcze jesz-
cze si¢ nie ukazato.

Sprawa zniesienia § 1154-b austrjackiego K. C.

Na terenach wojewodztw krakowskiego i lwow-
skiego oraz na Slasku Cieszynskiem, gdzie obowig-
zuje dotychczas Kodeks Cywihiy Austrjacki, duze
trudno$ci powoduje i jest przyczyna licznych nie-
porozumien przepis § 1154 ¢ Kodeksu Cywilnego,
wedtug ktorego jezeli pracownik dozna przeszkody
w pelnieniu swych obowiazkéw wskutek choroby
lub nieszczgsliwego wypadku przez czas stosunkowo
krotki, nieprzekraczajacy siedmiu dni, zachowuje
prawo do pobierania wynagrodzenia.

Wprawdzie § 1154 b nie jest objety § 1164,
ktory nie pozwala na uchylenie ani ograniczenie
niektéorych uprawnien pracownika w kontrakcie
stuzbowym, a co za tern idzie—pracodawca moze
w umowie o prac¢ zastrzec, ze § 1154 6 nie bedzie
stosowany, to jednak w praktyce takie postawie-
nie sprawy nastr¢cza trudnos$ci juz chocby z tego
wzgledu, ze w wickszosci przypadkdw umowy nie
sg zawierane na pi$mie i w razie sporu trudno takie
zastrzezenie udowodnié. Zastrzezenie takie zreszta
jest rbwnoznaczne ze zrzeczeniem si¢ przez pracowni-
ka pewnych uprawnief, i jako takie w praktyce
moze by¢ powodem wysunigcia w formie ekwiwa-
lentu nowych zadan i utrudnieniem w zawieraniu
umow.

Zadne wzgledy spoleczne ani prawne nie prze-
mawiajg za utrzymaniem w mocy tego przepisu,
ktory wkracza w dziedzing w dostateczny sposob
uregulowang ustawa polska z r. 1920 o obowigzko-
wem ubezpieczeniu na wypadek choroby. Ustawa
ta, jak wiadomo, zapewnia pomoc lecznicza i jest
jednoczes$nie ubezpieczeniem na wypadek utraty
zarobku. Wysokos§¢ sktadek, ktore w 3/5 obciazaja
pracodawcg, jest odpowiednio skalkulowana w celu
pokrycia tego ryzyka, jakiem jest wyplacany przez
Kasy Chorych zasitek pienigzny w czasie niezdol-
nosci do pracy na skutek choroby. Pozostawienie
w mocy § 1154 6 Kodeksu Cywilnego Austrjackiego
przy uchwalaniu ustawy z r. 1920 bylo niewatpli-
wie przeoczeniem, ktorego konsekwencja  jest
obecny stan prawny, powodujacy dodatkowe nie-
usprawiedliwione obcigzenie pracodawcy w b. za-
borze austrjaekim.

Wzgledy powyzsze sktonity Centralny Zwigzek
do wystapienia do PP. Ministrow Pracy i Opieki
Spotecznej, Sprawiedliwo$ci oraz Przemystu i Hand-
lu z memorjatem, ktory wskazywatl, ze sprawa ta
powaznie niepokoi od dluzszego czasu sfery gospo-
darcze Matopolski i ze dalsze przeciaganie tego stanu
jest szkodliwe, jako wprowadzajace staly czynnik
niepokoju w stosunki umowne mig¢dzy pracodaw-
cami i pracownikami, wzglednie dodatkowe nie-
usprawiedliwione obcigzenie zaktadow przemysto-
wych na terenie jednej dzielnicy. Z tych wzgledow
Centralny Zwiazek wyrazil przekonanie, ze sprawa
Uregulowania tego anormalnego stanu rzeczy winna
by¢ uznana za niecierpigca zwloki i nadajaca si¢
do zatatwienia w drodze dekretu w ciagu najbliz-
szych tygodni.

W odpowiedzi na powyzszy memorjat Cen-
tralny Zwiagzek otrzymat z Ministerstwa Przemystu
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i Handlu wyjasnienie, iz Ministerstwo to oddawna
dazy do spelnienia tego najzupeiniej uzasadnionego
postulatu, jednakze Ministerstwo Sprawiedliwosci
ze wzgledu na potrzebg generalnej reformy ujedno-
stajnienia prawa cywilnego w sposob niewyrywkowy
jest przeciwne uregulowaniu tej kwestji w formie
dekretu. Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej
rowniez zaznaczylo swoje zasadniczo przychylne
stanowisko w tej sprawie, zapewniajac, iz kwestja
ta bedzie wzigta pod uwage przy nowelizacji rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o umowie
0 prac¢ robotnikow.

Komisja Ankietowa do badania Kas Chorych.

W zwiazku z projektowanem utworzeniem Ko-
misji Ankietowej do badania Kas Chorych Centralny
Zwiazek wystapit do Ministerstwa Pracy i Opieki
Spotecznej z memorjatem, w ktorym wskazywat
na szereg punktow, ktéore w toku prac przygoto-
wawczych zasluguja na specjalne uwzglednienie:

1-o Wydaje si¢ koniecznem takie sformulowanie
zadan Komisji Ankietowej, aby rezultaty jej prac
daty objektywna ocen¢ nietylko dziatalno$ci tych
instytucyj pod wzgledem gospodarki wewnetrznej
(a wigc wykonawstwa), ale aby rowniez badane
byty jej warunki oraz obecna konstrukcja tego ro-
dzaju ubezpieczenia i jej wpltyw na zycie gospodarcze.
W ten bowiem sposob prace Komisji nietylko dadza
wskazowki co do praktyki administracyjnej, lecz
dadza materjal dla dalszych prac legislatywnych.

2-0 Przeprowadzana pelna analogja z ustawa
z r. 1926 o Komisji Ankietowej wydaje si¢ stuszna,
lecz w tym przypadpu wydaje si¢ koniecznem utrzy-
manie rzeczywistego parytetu w skladzie Komisji.
Tymczasem z projektowanych 9 przedstawicieli pra-
codawcow ma by¢ wysuwanych 5 przez przemyst
1 handel, 2 przez rolnictwo i 2 przez samorzad. Otoz
w istocie rzeczy 2 przedstawiciele samorzadu za-
leznie od przypadku moga zaré6wno by¢ reprezen-
tantami sfer gospodarczych, jak pracowniczych,
przyczem, wobec istniejacego uktadu stosunkow,
daleko wiecej jest prawdopodobnem, iz wlasnie
te 2 miejsca objgte beda przez faktycznych repre-
zentantdw ubezpieczonych. W rezultacie wigc za-
sada parytetu bedzie tylko pozorna.

Udzial przedstawicieli samorzadu jest w pro-
jektowanej Komisji w najwyzszym stopniu pozg-
dany, lecz przedstawiciele ci powinni znalez¢ sig¢
w liczbie cztonkéw poza przedstawicielami praco-
dawcow 1 ubezpieczonych, tern bardziej, iz repre-
zentujg najzupelniej odmienne i szersze interesy.

3-0 Ustroj Komisji Ankietowej winien uwzgled-
nia¢ konieczno$¢ udziatu w niej sfer bezpo-
srednio zainteresowanych. Warunkom tym od-
powiadaja wolne zwiazki 1 organizacje cen-
tralne, ktoére powolywane sa migdzy innemi
wtasnie do reprezentowania interesOw przemy-
stu 1 handlu, jako do zatrudniajacych pracowni-
kow fizycznych i umystowych. Poniewaz w sktadzie
Komisji Ankietowej powinny by¢ reprezentowane
te ostatnie sfery intereséw, wiec slusznem si¢ wydaje,
aby do wystawiania kandydatur przedstawicieli
pracodawcow powotane byly wylacznie wolne or-
ganizacje przemystowe i handlowe.



Petna analogja stosunkow istnieje rowniez w rol-
nictwie, gdzie Izby Rolnicze obejmuja i reprezentuja
cate wielkie masy rolnikéw niebedacych pracodaw-
cami, tak jak Izby Przemystowo-Handlowe obej-
muja 1 reprezentuja cale wielkie masy handluja-
cych, niezatmdniajacych pracownikow, ubezpieczo-
nych w Kasach Chorych.

Sprawa produkcji wlasnej zakladéw ubezpieczen
w dziale farmaceutycznym.

Zwigzek Przemystu Chemicznego Rzeczypospo-
litej Polskiej zwroécit si¢ w poczatkach roku sprawo-
zdawczego do P. Ministra Pracy i Opieki Spo-
lecznej z memorjatem, w ktorym udowadniat ko-
nieczno$¢: 1-o zaopatrywania si¢ Kas Chorych
z zasady w $rodki lecznicze i opatrunkowe wylacz-
nie pochodzenia krajowego i postugiwania si¢ arty-
kutami zagranicznemi tylko wtedy, gdy produkt
ten w kraju nie jest wytwarzany oraz 2-o ograniczania
wlasnej produkcji Kas Chorych wylacznie do nie-
zbgdnego zakresu.

Przytaczajac si¢ w calej rozciaglosci do wyzej
wymienionych postulatéw i motywow, wysunigtych
przez Zwiazek Przemystu Chemicznego, Centralny
Zwiazek wystapil do PP. Ministrow Pracy i Opieki
Spotecznej oraz Przemystu i Handlu w tej sprawie
z memorjalem, w ktéorym przypominal, iz kwestja
produkcji wtasnej ubezpieczalni 1 niebezpieczen-
stwo, plynace stad dla samych ubezpieczalni
i przemystu, byly przez Centralny Zwigzek nie-
jednokrotnie juz poruszane w Ministerstwie. Jed-
nem z zasadniczych wystapien Centralnego Zwiazku
w tych sprawach byl memorjat, ztozony Minister-
stwu Pracy i1 Opieki Spolecznej w zwiazku z pro-
jektem ustawy o scaleniu ubezpieczen spotecznych.

W memorjale tym Centralny Zwigzek zwracat
uwage na role przemystu chemiczno-farmaceutycz-
nego w Panstwie i na specjalng opieke, jaka ota-
czany jest ten przemyst w innych krajach, np. w Niem-
czech, oraz na fakty, iz przemyst niemiecki stara si¢
utrzymaé w zaleznos$ci polskg wytworczo$¢ far-
maceutyczng, czego dowodem jest sprzedawanie
niektérych preparatow niemieckich bez wzgledu
na cen¢ wlasng w jedynym celu niedopuszczenia
do rozwoju polskiego przemystu. Argumenty te
w niczem nie stracity na aktualno$ci.

Z punktu widzenia ubezpieczeniowego prowa-
dzenie wlasnej wytworczosci nie nalezy do zadan
instytucyj ubezpieczen spotecznych, ktoérych rola
i cele sa i tak niezmiernie powazne i szerokie. Jedyny
wysuwany pozornie sluszny argument — obnize-
nie kosztow prOdukCJl i os1a,gn1q01e tanio$ci wytwo-
row wlasnych w porownamu z nabywanemi w dro-
dze kupna, budzi¢ musi powazne watpliwosci, jezeli
wzig¢ pod uwage koszty administracyjne, wywolane
koniecznoscia stworzenia nowego aparatu, nie maja-
cego nic wspbélnego z =zasadniczym charakterem
i celami instytucji ubezpieczen spotecznych oraz
trudno$¢ kontroli i fatwos$¢ naduzyé¢. Jedynie zwol-
nienie wytworni wlasnych Kas Chorych czy Zwiaz-
kow Kas Chorych od podatkéw i innych $wiadczen
publicznych obniza istotnie koszty produkcji. Bio-
rac jednak pod uwage, iz rozwdj] wytwdrczosci
wlasnej ubezpieczalni podcina jednocze$nie byt
zaktadow przemystowych, stwierdzi¢ nalezy, iz tego

rodzaju polityka nie moze by¢ oboje¢tna dla inte-
resOw Panstwa.

Wreszcie ubezpieczalnie, jako najpowazniejszy
konsument wyrobow przemyshu farmaceutycznego,
moga i powinny w drodze odpowiedniego zorgani-
zowania zakupow wywrze¢ decydujacy wplyw na
jakos¢ 1 ceny nabywanych produktéw, bez narg-
zenia si¢ na ryzyko organizowania i prowadzenia
wlasnej wytworczosci, niemajgcej nic wspolnego
z celem i1 zadaniami ubezpieczenia.

Ze wzgledu na wyzej wyluszczone argumenty
Centralny Zwiazek prosil Ministerstwo o przychylne
ustosunkowanie si¢ do postulatow, wysunigtych przez
Zwigzek Przemystlu Chemicznego Rzeczypospolitej
Polskiej. Jednoczes$nie Centralny Zwiazek starat
si¢ zainteresowac ta sprawa Ministerstwo Skarbu,
przesytajac P. Ministrowi odpis omowionego wyzej
memorjatu.

Kwestja produkcji wlasnej zakltadéow ubezpie-
czen w dziale farmaceutycznym byla poruszana
rowniez w drodze interwencji u PP. Ministréw Prze-
mystu i Handlu oraz Pracy i Opieki Spotecznej,
przyczem P. Minister Pracy i Opieki Spotecznej
stwierdzit, iz uwaza tworzenie specjalnych zakta-
dow farmaceutycznych dla wytwarzania $rodkow
i artykutow lekarskich, ktoére znajduja si¢ w dosta-
tecznej ilosci i jakosci na rynku, przez specjalne
pracownie, tworzone przy Kasach Chorych, za
rzecz zbg¢dna i niewskazang i z tego wzgledu wydane
zostato zarzadzenie, aby tego rodzaju przedsie-
biorstwa przy Kasach Chorych zwingé, jednakze
jakos¢ i cena s$rodkow farmaceutycznych, wytwa-
rzanych przez przemyst prywatny, winny by¢ utrzy-
mane na wlasciwym poziomie.

W miedzyczasie Centralny Zwiazek zwrocit
si¢ do P. Ministra Pracy 1 Opieki Spolecznej
z memorjatem, w ktorym wskazywat na trudnosci,
]akle napotykajq zaktady przemyslowe przy zawie-
raniu uméw z Kasami Chorych, oraz wykazywal,
iz kalkulacja kosztow ogdlnych jest przez Kasy
Chorych ujmowana niescisle i z tego wzgledu zle
sg obliczane koszty wtasne Kas Chorych, co jest
powodem niestlusznych zarzutow zbyt wysokiej kal-
kulacji kosztow wlasnych przez zaktady prywatne
przemystlu farmaceutycznego.

W konkluzji Centralny Zwiazek prosil P. Mini-
stra o interwencj¢ w sprawie umow dlugotermino-
wych miedzy Kasami Chorych a przedsigbiorstwami
przemystu farmaceutycznego.

W odpowiedzi na memorjaly Centralnego Zwiaz-
ku oraz Zwiazku Przemyslu Chemicznego Rzeczy-
pospolitej Polskiej Centralny Zwigzek otrzymat
za posrednictwem Gtoéwnego Urzadu Ubezpieczen
opinj¢ Ogdlno-panstwowego Zwigzku Kas Chorych
w Polsce w tej sprawie.

W opinji tej Ogdlno-panstwowy Zwigzek Kas
Chorych stwierdzit, iz zasadniczo zgadza si¢ w zu-
petnosci na oba dezyderaty, wysunigte przez Cen-
tralny Zwigzek, mianowicie:

a) aby Kasy Chorych zaopatrywatly si¢ z zasady

w $rodki lecznicze i opatrunkowe pochodzenia kra-
jowego, a postugiwaty si¢ artykutami zagranicz-
nemi tylko wtedy, gdy produkt ten w kraju nie
jest wytwarzany;



b) aby Kasy Chorych ograniczalty wtasna
dukcje¢ srodkéw leczniczych do niezbgdnego zakresu.
Ponadto Ogoélno-panstwowy Zwiazek Kas Cho-
rych stwierdzil, iz eel ten da si¢ osiagnac tylko wow-
czas, jesli kierownictwo organizacja zakupow i bez-
posredni nadzor nad wytwarzaniem lekow dla po-
trzeb ubezpieczonych w Kasach Chorych spoczywaé
bedzie w jednej centralnej instytucji, ktoraby,
stojac na strazy interesoOw wszystkich Kas Chorych,
jako catosci, znalazta droge do pogodzenia ich
z interesami krajowego przemystu farmaceutycznego
na podstawie programu, utozonego na dalsza mete,
i nie liczacego si¢ jedynie z doraznemi korzy$ciami,
wyplywajacemi dos¢ czesto z chwilowej konjunktury.
Do tej akcji powotany jest z mocy swego
statutu Ogodlno-panstwowy Zwigzek Kas Chorych.
Posiadajac w swym re¢ku kierownictwo zaku-
pami lekow dla potrzeb Kas Chorych oraz majac
mozno$¢ normowania, jakie $rodki maja by¢ nadal
wyrabiane w laboratorjach kasowych, a ktoére z nich
winny by¢ w danych warunkach dostarczone przez
przemyst krajowy, Ogdlno-panstwowy Zwiazek Kas
Chorych mogltby, przy odpowiednim wspdtdziataniu
ze strony przemystu krajowego i wzajemnej dobrej
woli, oprze¢ cala dziatalno$é, zwiazana z zaopatry-
waniem Kas Chorych w leki, na stalych i racjo-
nalnych podstawach i zapewni¢ powaznemu prze-
myslowi krajowemu niezb¢dne obroty bez uszczerb-
ku dla interesow Kas Chorych i szerokich rzesz ubez-
pieczonych w Kasach konsumentow lekow.
Jednoczesnie Ogodlno-panstwowy Zwiazek Kas
Chorych stwierdzit, iz zawsze gotéw byt do rzeczowe;j

dyskusji w tych sprawach z przedstawicielami
zainteresowanego przemystu.
W koncu roku sprawozdawczego ukazal sie

okolnik Glownego Urzedu Ubezpieczen, pozostajacy
w $cislem zwiazku z przepisem art 52 p. 2 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 29
XI. 1930 r. o organizacji i funkcjonowaniu instytu-
cyj ubezpieczen spotecznych, regulujagcym uprawnie-
nia Ogolno-panstwowego Zwiazku Kas Chorych
w Polsce w zakresie zaopatrywania Kas Chorych
w artykuly farmaceutyczne. Okolnik ten zawiera
zapowiedz, iz w najblizszym czasie zostanie unor-
mowany obowiazek bezposredniego i wylacznego
nabywania przez Kasy Chorych i ich zwiazki nie-
zbg¢dnych $rodkow bezposrednio w Centrali Zakupu
Lekow Ogolno-panstwowego Zwiazku Kas Cho-
rych bez przeprowadzania przetargow.

Rozporzadzenie o czasie pracy osoéb, zatrudnionych
przy przewozach.

Art. 3 ustawy o czasie pracy w przemysle
i handlu przewiduje, iz czas pracy osob, zatrudmo-
nych w przemys$le przewozowym, moze by¢ uregu-
lowany w drodze specjalnego rozporzadzenia, wy-
danego przez Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu
po wysluchaniu opinji zainteresowanych zwiazkow,
zawodowych pracodawcéw i pracownikow.

W zwiazku z powyzszym przepisem Centralny
Zwiazek otrzymal z Ministerstwa Pracy i Opieki
Spotecznej do zaopinjowania projekt rozporzadze-
nia o czasie osob, zatrudnionych przy przewozeniu.
Projekt ten byl przedmiotem obrad Komisji Pracy
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pr@entralnego Zwiazku, poczem zostaly opracowane
i przestane Ministerstwu szczegétowe uwagi, doty-
czace konieczno$ci wprowadzenia w projekcie odpo-
wiednich zmian. W zwiazku ze szczegdétowemi
uwagami Centralny Zwiazek poruszyl szereg za-
sadniczych kwestyj, na ktore zwrocit specjalng
uwage Ministerstwa.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu czg-
sciowe uregulowanie czasu pracy osob, zajetych
w przemysle przewozowym, jak to przewiduje art.
3 ustawy o czasie pracy w przemysle i handlu z dnia
18 grudnia 1919 r. W szczeg6lnosci rozporzadzenie
to ma uregulowac¢ czas pracy osob zatrudnionych
bezposrednio przy przewozach, zgodnie z technicz-
nemi warunkami tego rodzaju pracy. Z tego wzgledu
rozporzadzeniem tern winny by¢ objete wszystkie
osoby, przy tych przewozach bezposrednio zatrud-
nione, a wigc nietylko osoby, stanowigce $cisle tech-
niczng obstuge pojazdu (woznica i szofer wzglednie
jego pomocnik). Jak wiadomo, przy przewozach to-
war6w sa zatrudnieni pracownicy, pilnujacy calosci
przewozonych towardéw, kontrolujacy przewodz, po-
bierajacy optaty lub pokwitowania odbioru i t.d.
Uregulowanie ich czasu pracy w sposéb odmienny
od osob, kierujacych pojazdem, w praktyce nie da
si¢ przeprowadzi¢. Z tego wzgledu pozadane byloby
wprowadzenie w nagtowku rozporzadzenia i w § 1
pewnych zmian, zmierzajacych do rozszerzenia za-
kresu o0sob, objetych rozporzadzeniem, przyczem
najbardziej wskazane byltoby przyj¢cie w naglowku
bardziej og6lnej formuty np. ,w sprawie czasu
pracy osob, zatrudnionych przy przewozach”.

Natomiast obok konieczno$ci objegcia rozporza-
dzeniem poza kierujacemi pojazdem i innych osoéb,
zatrudnionych przy przewozach, omawiane rozporza-
dzenie winno obejmowac tylko osoby, zatrudnione
przy przewozach w znaczeniu przemystowem (prze-
woz 0s6b, towaréw, przedmiotow, zwierzat). Z tego
wzgledu obstuga pojazdow konnych osobowych
(powozy, bryczki i t.p.) oraz samochoddéw osobowych,
cho¢by te pojazdy stanowily wlasnosé przedsie-
biorstwa i byly pozostawione do uzytku cztonkow
zarzadu czy administracji, nie powinna by¢ objeta
rozporzadzeniem, gdyz praca ich nie posiada cha-
rakteru przemystowego, a raczej nalezy do kate-
gorji uslug osobistych. Wprawdzie w projekcie
rozporzadzenia w § 11 jest przewidziane wylaczanie
stangretow i szoferow, zatrudnionych ,w gospo-
darstwie domowem pracodawcy”, lecz w praktyce
czegsto trudne bedzie rozrdoznienie, co nalezy rozumiec
przez ,gospodarstwo domowe pracodawcy”, zwla-
szcza w przypadkach, gdy pracodawca bgdzie osoba
prawna (np. spotka akcyjna).

Druga zasadnicza kwestja, jaka przy rozpatry-
waniu projektu si¢ wylonita, jest zagadnienie
dziennej maksymalnej i rocznej granicy czasu pracy
pracownikow, zatrudnionych przy przewozach. Kwe-
stja ta posiada niezmiernie donioste znaczenie szcze-
g6lnie dla przemysléow sezonowych w zaleznoS$ci
od ich charakteru.

W bardzo wielu przypadkach okres 12 godzin
i okres 12 tygodni beda niewystarczajace. Bedzie
to miato miejsce w przemysle budowlanym, gdzie
chodzi o wyzyskanie okresow klimatycznych, lub
w przemyS$le cukrowniczym, gdzie po krétkotrwatej



kampanji o pracy nadzwyczaj intensywnej catego
zaktadu nastepuje dlugotrwaty okres sezonu mar-
twego. To tez w zawieranych w przemys$le cukrow-
niczym umowach zbiorowych okres§lany jest maksy-
malny czas pracy furmandéw na 12 godzin, zgodnie
z istotnemi potrzebami cukrownictwa w czasie
kampanji.

Z tych wzgledow wlasciwg maksymalng norma
czasu pracy furmanoéw winno by¢ 12 godzin, z zastrze-
zeniem, iz ogdlem czas pracy nie wyniesie wigcej niz
2392 godziny w okresie 52 tygodniowym.

Wreszcie na specjalng uwage zasluguja fakty,
iz na tle pracy obstugi wozoéw ci¢zarowych Wynikajq
nieporozumienia szczegdlnie czgsto przy przewozie
1 ekspedycp tub tez wyladowywaniu i zwozie to-
warow ze stacyj kolejowych i przystani. W tych przy-
padkach wola pracodawcy i organizacja przedsig-
biorstwa, zatrudniajacego zainteresowanych pracow-
nikow, nie zawsze sg decydujace. Opdznienie pocia-
gow 1 statkow, wzmozony naplyw interesantow
w miejscach tadunku lub wytadunku, konieczno$¢
poddania si¢ przepisom porzadkowym (oczekiwanie
w kolejce i t.p.) powoduja cz¢sto konieczno$é prze-
dtuzenia czasu pracy osob, o ktérych moéwi rozporza-
dzenie, w innym bowiem przypadku albo praca
nie bedzie dokonana, albo tez be¢da spowodowane
powazne straty. Rozporzadzenie projektowane musi
przewidywaé w tego rodzaju szczegbdlnych przypad-
kach automatyczne przedtuzenie si¢ czasu pracy.

W zwigzku z powyzszemi uwagami Centralny
Zwiazek zglosit odpowiednie poprawki do projektu
rozporzadzenia.

. Omawiane rozporzadzenie jeszcze si¢ nie uka-
zato.

Praca nocna kobiet.

W zwiazku z pracami przygotowawrczemi, pod-
jetemi przez Miedzynarodowe Biuro Pracy nad
rewizja konwencji o pracy nocnej kobiet, Cen-
tralny Zwiazek zwrdcit si¢ do organlzacy_] czlonkow-
skich z prosba o wypowiedzenie si¢, jakie trudnosci
stwarza w praktyce stosowanie w zakltadach pracy
norm pracy, przewidzianych w naszej ustawie
z dnia 2. VII. 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 65,poz. 636)
o pracy mtodocianych i kobiet, wprowadzajacej, jak
wiadomo, zakaz pracy nocnej kobiet w, granicach
czasu od godz. s-ej wiecz. do 6 rano, a dla zaktadow,
pracujacych na dwie zmiany, od godz. 10 wiecz.
do 5 rano, z wyjatkami, przewidzianemi w ust.
21 3art. 13 oraz w art. 14 ustawy.

Centralny Zwiazek prosil zainteresowane orga-
nizacje o zakomunikowanie wszelkich w tym przed-
miocie uwag i dezyderatow bez wzgledu na to, ze
konwencja, jak wiadomo, dotyczy tylko przemyshu
w $cistem znaczeniu, a ustawa polska z 2.VIL
1924 r. obejmuje obok zakladéw przemystowych
handel, biurowo$¢, komunikacj¢ 1 przewodz oraz
ustala szerzej granice zakazu pracy nocnej kobiet,
niz to jest przewidziane w konwencji (migdzy godz.
10 wiecz. a Srano). Stad tez w Polsce przepisy o zaka-
zie pracy nocnej kobiet s3a bardziej ucigzliwe niz
w krajach, stosujacych normy konwencji.

Na podstawie licznychirzeczowych odpowiedzi,
jakie nadeszty w zwiazku z rozpisang ankieta,
Centralny Zwiazek opracowat i przedstawit Minister-
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stwu Pracy i Opieki Spotecznej szczegdlowe uwagi,
dotyczace trudno$ci praktycznych, jakie wedlug
przeprowadzonej ankiety nasuwaja si¢ przy stosowa-
niu przepisow ustawy o pracy mtodocianych i kobiet,
dotyczacych zakazu pracy nocnej kobiet.

W pierwszym rzedzie trudnosci te wynikaja
z r6znego okreslenia ,,pory nocnej” w ustawie o czasie
pracy (art. 14) i w ustawie o pracy mtodocianych
i kobiet (art. 13). Wedtug pierwszej z tych ustaw od-
poczynkiem nocnym winien by¢ objety czas migdzy
godz. 10 wieczor a 4-t3 rano, wedlug drugiej migdzy
godzing 8-3 wieczorem a 6-tg rano, a dla zaktadow, pra-
cujgeyehnadwiezmianyczasmi¢dzygodzing 10-3 wie-
czor a 5-3 rano.

Praca kobiet nie moze by¢ uwazana jako czyn-
nik samodzielny i oderwany od ogdélnych warunkow
produkcji. Robotnice przewaznie pracuja w zespotach
tacznie z robotnikami, lub w S$cistej zaleznosci od
zespotow robotniczych i konieczno$¢ wczesniejszego
zwalniania z pracy i poézniejszego dopuszczania do
pracy czesci personelu fabrycznego wywotuje dezorga-
nizacj¢. Nawet w kopalniach, gdzie, jak wiadomo,
kobiety pod ziemig nie pracuja wcale, to jednak czas
ich pracy na powierzchni zbiega si¢ z czasem pracy
robotnikow dotowych, z uwagi na koniecznos¢ do-
stosowania ruchu powierzchni do ruchu dolu i z te-
go powodu okresy czasu pracy ze wzglgdu na pore
nocng musza by¢ traktowane r()wnorzqdnie dla
robotnikow, pracujacych pod ziemig i na powierzchni.

Jednym znajwazniejszych momentéw w napoty-
kanych trudnos$ciach jest niemozno$§¢ dostosowania
przepisow art. 13 o pracy mlodocianych i kobiet do
przepisu art. 7 ustawy o czasie pracy, ktory wymaga
stosowania conajmniej jednogodzinnych przerw od-
poczynkowych po kazdych ¢ godzinach pracy. Zgod-
nie z przepisami ustawy o czasie pracy,w zaktadach,
pracujacych na dwie zmiany, praca sama trwa dwa
razy po 8,t.j. 16godzin, a wraz zprzepisanemi przerwa-
mi jednogodzinnemi (art. 17)—18 godzin. Jest wigc
rzecza wykluczong, aby mozna bylo zmiesci¢ dwie
zmiany kobiet w czasie, dozwolonym dla pracy kobiet
(od godz. 5 rano do 10 wiecz., t. j. w 17 godzinach,
stosujac przepisane prawem przerwy odpoczynkowe.
Zachodzi nicodzowna konieczno$¢ skrdcenia, bez na-
ruszania przepisOow o 11-godzinnym odpoczynku
nocnym kobiet, chronionej prawem pory nocnej
przynajmniej o 1 godzing.

Ponadto liczne =zaktady pracy, a zwlaszcza
kopalnie wegla, skarza si¢, ze nie maja moznosci
takiego wyznaczenia dwuch zmian ruchu, aby nie
przekraczaty one godziny 22-¢j, o ile praca pierwszej
zmiany ma si¢ zaczyna¢ o godz. 6-ej rano. Pierwsza
zmiana trwa od godz. 6-¢j do 14-¢j, a nastepna od
15-¢j do 23-ej.Przerwa jednogodzinna jest konieczna
dla przeprowadzenia kontroli urzadzen ze wzgledu
na bezpieczenstwo ruchu i pracy. Aby ukonczy¢
prace drugiej zmiany o godz. 22-ej, nalezaloby za-
czynaé¢ prac¢ wczesniej, niz to jest praktykowane,
t.j. o godz. 5-¢j tub 4-e¢j rano. I w tym przypadku
jest zatem konieczne przesunigcie przewidzianego
w art. 13 tej ustawy okresu pory nocnej poza godzing
10 wieczor lub przed 6-3 rano.

W nadestanych Centralnemu Zwiazkowi uwa-
gach organizacyj czlonkowskich i poszczegoélnych
zaktadow przemystowych zostato jednomyslnie pod-



kre§lone, iz przy pracy na dwie zmiany rozpoczy-
nanie pracy o godzinie 5-ej rano jest mezmiemie
ucigzliwe zaré6wno dla robotnikdéw, jak i personelu
technicznego, a czgsto nawet wregcz niemozliwe ze
wzgledu na trudnosci komunikacyjne, ktére powodu-
ja, iz robotnicy i robotnice, aby zdazy¢ na godzing
5-ta do pracy, muszg przewaznie wstawaé o godz.
3-¢j rano, co zwlaszcza w porze zimowej jest znacznie
uciazliwsze niz ukoniczenie pracy po godz. 10-ej wzgled-
nie 11-¢j wieczorem, gdy jeszcze ruch tramwajowy
i kolejowy pozwata na szybszy i dogodniejszy sposob
dostania si¢ do domu.

W szczegdlnosci w kopalniach wzglad na bez-
pieczenstwo pracy, ktére w duzym stopniu jest uzalez-
nione od dobrego wypoczynku nocnego robotnikow
i personelu technicznego, nie dopuszcza rozpoczyna-
nia pracy na pierwszej zmianie przed godz. 6-ta lub
7-ma rano.

Ponadto kopalnie zmuszone sg w pewnych
wypadkach dostosowywac bieg swej pracy do ogol-
nego planu przewozowego kolei zelaznych oraz do mo-
zliwosci sprawnego obstuzenia kopalniprzez miejsco-
we stacje kolejowe. Techniczne mozliwosci ze strony
kolei zelaznych od kilku dziesiatkéw lat przedsta-
wiaja sie; w taki sposob, ze przybycie pierwszych
pomqgow z proznemi wagonaml na niektore kopalnie
nie pozwala na rozpoczynanie pracy przed godz. 6-ta
wzglgdnie 7-ma rano.

Wzgledy wyzej przytoczone przemawiaja za
konieczno$cia umozliwienia pracy kobiet po godz.
10-e] wieczorem.

Wreszcie powazne trudno$ci powoduja rygory-
styczne przepisy ustawy o pracy mtodocianych
i kobiet, obejmujacej nietylko przemyst, ale rowniez
handel, biurowos$¢ oraz zaktady transportowe iekspe-
dycyjne w stosunku do osob, zajmujacych odpowie-
dzialne stanowiska kierownicze i nadzorcze. W szeregu
wypadkow wzgledy odpowiedzialno$ci osobistej zmu-
szaja do przekroczenia ustawowych zakazow, doty-
czacych zakazow pracy nocnej kobiet, gdyz ustawa
nie przewiduje w tym wzgledzie zadnych wyjatkow.

Sytuacj¢ pod tym wzglegdem utrudnia wprowa-
dzenie odmiennych granic zakazu (od godz. & wiecz.
do 6 rano) dla zaktadoéw pracy, pracujacych na jedna
zmiang¢. Rozrdznienie to, nieistniejace w konwencji,
jest nieuzasadnione.

W  konkluzji Centralny Zwiazek niezaleznie
od uwag, dotyczacych rewizji konwencji w przed-
miocie ustawy o pracy mtodocianych i kobiet, zglo-
sit nastepujace dezyderaty:

a) konieczne jest takie okreslenie pory nocnej
w ustawie o pracy mtodocianych i kobiet (art. 13),
aby w okresie, w ktorym praca kobiet jest dozwolona,
mogty si¢ zmiesci¢ dwie zmiany, z zachowaniem
obowiazujacych wedlug ustawy o czasie pracy przerw
odpoczynkowych (art. 17) oraz 1 wolnej godziny
na tamanie zmian, oraz bez konieczno$ci wcze$niej-
szego rozpoczynania pracy niz o godz. 6-¢ rano,
oczywiscie bez naruszenia przepisow o 11-godzinnym
nieprzerwanym odpoczynku nocnym;

b) koniecznem jest rowniez wprowadzenie prze-
piséw, dopuszczajacych mozno$¢ przekroczenia za-
kazu pracy poza okreslonemi godzinami dla kobiet,
zajmujacych stanowiska kierownicze i nadzorcze;

c) wprowadzenie wyjatkow dla przemystow
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w ktorych praca (np. piekarnie, mleczarnie) musi by¢
rozpoczynana wczesniej.

Komisja do badania zmian kosztéw utrzymania.

Naskutek ciagglych niedomagan w funkcjono-
waniu warszawskiej Komisji do Badania Zmian
Kosztow Utrzymania, Centralny Zwiazek wystapit
do P. Ministra Spraw Wewngtrznych oraz PP. Mini-
strow Przemystu i Handlu, Pracy i Opieki Spotecznej
i Rolnictwa, domagajac si¢ rozwiazania tej Komisji.

Komisja do Badania Zmian Kosztow Utrzymania
w Warszawie, jak i szereg komisyj prowincjonalnych,
zostala utworzona w okresie, gdy aparat badawczy
Panstwa nie posiadat jeszcze ani dostatecznej organi-
zacji, ani ustalonego autorytetu. Utworzenie Komisji
byfo spowodowane istotng konieczno$cig. Inflacja
pieni¢zna wytwarzata niestychang plynnos$é cen,
a co za tern idzie i koniecznos¢ ciggltych rewizyj stawek
wynagrodzen tej powaznej czgéci ludnosci, ktora
zyje z pracy najemnej. W tym okresie komisje spet-
nialy role pewnego rodzaju instytucji arbitrazowej,
gdyz obliczenia ich automatycznie zmieniaty stawki
plac bezmata wszystkich robotnikow i pracownikow.

Obecnie wigkszos§¢ galezi przemystu przeprowa-
dza regulacj¢ nie na podstawie zmian w kosztach
utrzymania, lecz na podstawie realnych mozliwosci,
zaleznych od konjunktury. Tylko nieliczne galezie
przemystu opieraja dotad zmiany ptac na wskazni-
kach kosztow utrzymania. Jednoczes$nie i Glowny
Urzad Statystyczny udoskonalil swe metody, prze-
prowadzajac analogiczne do komisyjnych obliczenia.
Obliczenia te cieszg si¢ powaznym autorytetem i sa
dzi§ jedyna podstawa wszelkiego rodzaju obliczen,
opartych na podstawach naukowych.

W chwili obecnej istnieje wigc dla m. st. Warsza-
wy podwojne obliczenie tego samego przedmiotu.
Jedno naukowe—Gtownego Urzedu Statystycznego,
oparte na niezmiennych podstawach i oglaszane
w statych terminach, drugie Komisyjne—oparte na
metodzie, ulegajacej czg¢stym zmianom 1 oglaszane
rzadko kiedy we wtasciwym czasie.

Struktura Komisji, sktadajacej si¢ z przedstawi-
cieli Rzadu, pracodawcow i robotnikow, przesadza
juz w pewnym stopniu o wynikach jej prac. Rzut oka
na dziatalno$¢ Komisji w ciggu ostatnich lat zupetnie
jaskrawo wskazuje, ze byla ona terenem dziatan
politycznych, obojetnych dla wlasciwego chai’akteru
tego rodzaju instytucji. Dzigki statej tub przypad-
kowej wigkszosci jedna z grup mogta zmieniaé
dowolnie metody obliczen Komisji lub ustala¢ zmiany
cen bez dostatecznych podstaw celem uzyskania
korzystniejszego wskaznika dla grupy, ktorg repre-
zentuje.

Przedstawiciele pracodawcéw juz niejednokrot-
nie wyrazali na Komisji watpliwo$¢ co do celowosci
prac Komisji, zgtaszajac nawet wniosek rezolucji,
domagajacej si¢ rozwigzania Komisji.

Nalezy dodaé, iz grupa pracownicza rowniez
manifestuje coraz mocniej swe niezadowolenie z dzia-
falnosci Komisji, w wyniku czego posiedzenia mie-
sieczne stale odbywaly si¢ z wielkiemi opdznieniami.

Okolicznos$ci te potwierdzaja, ze Komisja war-
szawska jest zbedna i ze zycie gospodarcze, tak jak
to ma miejsce z badaniami naukowemi, be¢dzie miato
dostateczne materjaly dla swych celow w oblicze-



niach bardziej godnych zaufania, mianowicie obli-
czeniach Glownego Urzedu Statystycznego.

Wtadze miarodajne nie przychylity si¢ do tezy Cen-
tralnego Zwiazku, stwierdzajacej zbegdnos¢ istnienia
Komisji. Niemniej zostaly wydane nowe przepisy,
majace na celu usprawnienie dziatania Komisji.
Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 12 grudnia 1930r. (Monitor Polski Nr. 293,
poz. 413), do powzigcia uchwaly potrzebng jest obec-
nos¢ 10 cztonkéw Komisji (w tej liczbie 4 przedstawi-
cieli urzgdow i po 3 czlonkéw z grup praco-
dawcow i1 pracownikow). W razie braku quorum, co
stale dotad si¢ powtarzalo, moze by¢ wyznaczone
posiedzenie w drugim terminie. W tern wypadku
wystarczajgca jest nawet obecno$¢ 4 przedstawicieli
urzedow panstwowych. Przedstawiciele pracodaw-
cow 1 pracownikdéw mogg uczestniczyé w tern po-
siedzeniu, jednak w roéwnej liczbie, przyczem w ra-
zie przybycia przedstawicieli jednej z grup w skta-
dzie liczniejszym, niz grupa druga, sktad kompletu
ustala si¢ w drodze wylosowania wewnatrz grupy
liczniejszej.

Zarzadzenie to, zmieniajgce zasadniczo praktyczna
struktur¢ Komisji (punkt ci¢zkosci przesunat si¢
na grup¢ przedstawicieli urzedow), przyczynilo si¢
jednak do sprawniejszego funkcjonowania Komisji.

Niezaleznie od tego powstata podkomisja specjal-
na (do ktérej weszlo dwoch przedstawicieli Central-
nego Zwiazku), majaca na celu przygotowanie wytycz-
nych do reformy metody obliczen wskaznikow kosz-
tow utrzymania.

Strajk jako sila wyzsza, wplywajaca na opodznienie dostaw.

Strajk, niezaleznie od skutkéw zwigzanych bez-
posrednio z umowg najmu pracy, ma niejednokrot-
nie donioste znaczenie i dla umow, ktéremi jest zwia-
zany przedsigbiorca w stosunku do oséb trzecich.
Specjalne znaczenie w tym przypadku maja umowy
o dostawy dla instytucyj panstwowych.

Z punktu widzenia dzielnicowych ustaw cywil-
nych tylko wypadek ,,sity wyzszej” zwalnia od obo-
wigzku wynagrodzenia szkod i strat (kar umownych)
w razie niewypelnienia zobowiagzania (niedotrzymania
terminu). Co nalezy uwazacé za silg wyzszg, ustawy te
nie postanawiajg, pozostawiajac tern samem w kaz-
dym konkretnym wypadku sporu kwestje t¢ do roz-
strzygnigcia sagdom, ktorym przystuguje w tym kierun-
ku zupetnie swobodna ocena. Wedlug orzecznictwa
uchodzi za sile wyzsza strajk, rozciggajacy si¢ na
wszystkich robotnikow, zajetych w pewnej galezi
przemystu, a uniemozliwiajacy przedsi¢biorcy odwro-
cenie jego skutkow. Uchodzi rowniez za sil¢ wyzsza
strajk, ograniczony do jednego tylko przedsigbiorstwa,
jesli ustalono, ze strajkujacy nie dopuszczali do pracy
robotnikow, sprowadzanych skadinagd przez przedsig-
biorce.

Tak waskie ujgcie wypadkow strajkowych, zaliczo-
nych do kategorji sity wyzszej, okazato si¢ w praktyce
zyciowe] niewystarczajace, a nawet krzywdzace
dla zobowigzanej strony.

Strajki generalne, te ktore z punktu widzenia
orzecznictwa uwazane sg za site wyzsza, spotykane sg
niezwykle rzadko. Najczesciej strajk mimo jednolitej
organizacji przeprowadzany jest kolejno w pojedyn-
czych przedsigbiorstwach celowo wybranych.
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W podobnie nickorzystnej sytuacji znajduje
si¢ przedsigbiorca, gdy wybucha strajk czgsciowy,
uniemozliwiajacy prac¢ w catym zaktadzie, lub strajk
dziki, t. j. niepoparty przez organizacje zawodowe.
Przedsigbiorca staje w tych wypadkach albo wobec
konieczno$ci ustgpstw na rzecz robotnikow, albo
op6znienia wykonania zamoéwienia 1 poniesienia
kary umowne;j.

Wychodzac z zatozenia, ze kazdy strajk jest do-
stateczna przyczyna niedotrzymania umowy, o ile:

1) wybuch strajku nie dat si¢ przewidzied,

2) strajk zostal wywolany na skutek zerwania
przez robotnikéw umowy o pracg, bez winy praco-
dawcy,

3) i miat istotny wptyw na opdznienie dostawy,
Centralny Zwiazek wystapit zodpowiedniemi memorja-
tami do zainteresowanych Ministrow o zmiang istnie-
jacych, niewystarczajacych przepisow prawnych lub
ustalenia odpowiedniego zwyczaju przy zawieraniu
umow, dotyczacych instytucyj panstwowych.

Poglady zainteresowanych Ministerstw, wypo-
wiedziane w odpowiedzi na wspomniane memorjaty,
nie wykazuja calkowitej jednomys$lnosci, jednak
daja juz podstawy dorozwijania si¢ nowego zwyczaju.

Ministerstwo Robo6t Publicznych w nastgpu-
jacy sposob formutuje swre stanowisko:

»Niekorzystne stosunki pogody, podwyzka cen
materjatow 1 robocizny, trudnos¢ w pozyskaniu
robotnikow i t. p. nie usprawiedliwiaja wogodle opdz-
nienia wykonania robo6t. Gdy jednak wykonanie dosta-
wy lub roboty w czasie oznaczonym stalo si¢ niemoz-
liwe z powodu opo6znienia w oddaniu przedsi¢biorcy
gruntu pod budowe, wypadkow elementarnych (sity
wyzszej) albo z powodu zaszltych bez winy przed-
sigbiorcy zawiktan robotniczych lub ogdlnego straj-
ku robotnikow, bedzie przedsiebiorca mogt by¢ zwol-
niony przez wiladze wyzsze od nastepstw zwloki,
lecz tylko w takim razie, gdy natychmiast po zajsciu
przyczyn, powodujacych przeszkode, zawiadomil o tern
kierownika budowy i zazadal wyznaczenia nowego
terminu”.

Rowniez Ministerstwo Spraw Wojskowych uznato
za mozliwe 1 stuszne wprowadzenie do umow o do-
stawy klauzuli, iz ,,nietylko strajki powszechne, lecz
rowniez czgsciowe i lokalne moga stanowi¢ w pew-
nych wypadkach usprawiedliwienie niedotrzymania
terminow umowy”.

Ministerstwo Komunikacji nie wypowiedziato
si¢ pozytywnie, stwierdzito jednak, iz pobieranie kar
za zwloke ma tylko wtedy miejsce, gdy Skarb na
skutek niedotrzymania terminu ponosi istotnie strate.
W przewazajacej wigkszoSci wypadkow kary te
nie sg zadane bez wzgledu na to, czy wywotane s3
»S1ta Wyzsza” czy tez innemi przyczynami.

Ponadto Centralny Zwiazek otrzymat od P.
Ministra Przemystu i Handlu wyja$nienie, iZ wysunig-
te przez Zwiazek postulaty beda mogty by¢ zrealizo-
wane po uchwaleniu przez ciala ustawodawcze pro-
jektowanej ustawy o dostawach i robotach panstwo-
wych —w trybie rozporzadzenia wykonawczego Rady
Ministrow.

Wezwania na ¢wiczenia wojskowe.

Corocznie wladze wojskowe wyznaczaja na okres

letni ¢wiczenia rezerwistow. Odnos$ne ogloszenia
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o ¢wiczeniach ukazuja si¢ w gazetach do$¢ wczesnie,
lecz poszczegdlne wezwania z podaniem terminu
¢wiczen dorgczane sa zaledwie na kilka dni przed po-
wotaniem na ¢wiczenia.

Pézne dorgczanie wezwan uniemozliwia duzym
przedsi¢biorstwom zrealizowanie dokonywanego z wio-
sng rozdziatu urlopéw pracowniczych, wskutek
czego urlopy przez pracownikow zaréwno powotanych
na c¢wiczenia, jak i przez pozostalych w biurach
nie moga by¢ w odpowiednim czasie wykorzystane.
Wykorzystanie urlopéw jest tern trudniejsze, ze nie-
ktorzy rezerwisci powolywani sg na ¢wiczenia przez
dwa lub trzy lata zrz¢du.

Sprawa ta byta przedmiotem obrad Komisji
Pracy Centralnego Zwiazku, poczem, zgodnie z uch-
wala Komisji, Centralny Zwiazek wystapit z odpo-
wiedniemi memorjatami do PP. Ministrow Pracy
i Opieki Spotecznej i Przemystu i Handlu. W memor-
jale tym Centralny Zwigzek prosit o interwencje
w Ministerstwie Spraw Wojskowych w tym kierunku,
aby wezwania na ¢wiczenia byty dorgczane zaintere-
sowanym rezerwistom mozliwie niezwlocznie po uka-
zaniu si¢ ogloszenia o majacych si¢ odby¢ ¢wiczeniach,
t. j. w marcu lub najpozniej w kwietniu kazdego roku,
wyrazajac przekonanie, iz i nterwencja P. Ministra
Pracy i Opieki Spotecznej w tej stusznej sprawie od-
niesie pozadany skutek i ze propozycja ta nie zawiera
w sobie momentoéw szkodliwych dla wojskowosci
i interesow armji z punktu widzenia panstwowego.

Memorjal Centralnego Zwiazku zostat przez P.
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej wraz z odpowied-
niem poparciem skierowany do P. Ministra Spraw
W ojskowych.

Statystyka zarobkéw pracowniczych w przemysSle.

W drugiej potowie 1929 r. zostatly zapoczatko-
wane przez Glowny Urzad Statystyczny badania
statystyczne nad zarobkami pracownikéw i robotni-
kow w przemysle. Podstawa prawng do objgcia ba-
daniami statystycznemi tej nowej dziedziny bylo
rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 28 lutego 1928r.
o statystyce zarobkow (Dz. U. R. P. Nr. 29, poz. 275)
oraz zarzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
zdn. 3 stycznia 1929 r. (Monitor Polski Nr. 8, poz. 14).

W zasadzie obj¢to badaniami przemyst metalowy,
maszynowy, elektrotechniczny, chemiczny, wildokien-
niczy, drzewny, spozywczy i skorzany. Obowigzkowi
dostarczania danych statystycznych podlegaja wszyst-
kie zaktady pracy we wspomnianych gateziach, jesli
zatrudniaja dwadzie$cia i wigcej 0sob.

W 1929 r. poza goérnictwem i hutnictwem, obje-
temi juz oddawna badaniami, przeprowadzono ba-
dania w przemysle metalowym, wlokienniczym,
budowlanym, garbarskim i w fabrykach zapatek.
Wyniki tych badan znajdujemy w zeszytach 31 4
kwartalnika Glownego Urzgdu Statystycznego —
Statystyka Pracy zr. 19301 w zeszycie 1zr. 1931 .

Zbieranie danych statystycznych o zarobkach
przeprowadzane bylo droga kwestjonarjuszéw, przy-
gotowanych dla poszczegdlnych galgzi przemystu
przez Gtowny Urzad Statystyczny i rozestanych
zaktadom pracy do wypetnienia.

Uktad tych kwestjonarjuszow, stanowigcych
podstawe badan, wywotal powazne zaniepokojenie
wérod zainteresowanych organizacyj przemystowych,

gdyz kwestjonarjusze te, zawierajac niezwykle duza
ilo§¢ pozycyj, usitowatly w sposéb drobiazgowy ogar-
na¢ wszystkie dziedziny statystyki zarobkow. Obcia-
zyto to dotkliwie zupetnie nowg praca aparat admini-
stracyjny przedsigbiorstw, nie dajac wigkszych ko-
rzys$ci praktycznych, tern bardziej, ze, pomijajac juz
celowos¢ zbyt drobiazgowego badania, Gtowny Urzad
Statystyczny nie byl w stanie nalezycie przeprowa-
dzi¢ badan w tak szerokim zakresie.

Jesli chodzi o celowos¢ tych badan, to ogtoszone
rezultaty wykazaly, ze wspomniang metoda zadnego
praktycznego celusi¢nie osiagnie. Niezwykle jaskrawy
tego przyktad daja wyniki statystyk zarobkow w prze-
mys$le wilokienniczym. Rozbicie badan w tej galezi
przemystu na szereg rodzajow wytworczosci, a zarob-
kow robotniczych przemystu witdkienniczego na kil-
kadziesigt kategoryj, ktorych nazwy nikomu, poza
szczuptem gronem fachowcoéw, pracujacych w tym
przemysle, nic nie moéwia, a ktorych liczebnosé
szerszemu ogotowi rowniez nie jest znang, nietylko
nie daje obrazu rzeczywistego poziomu zarobkow,
ale ponadto stwarza podstaw¢ do zupelnie fatszy-
wych wnioskow. Stosowanie takiej metody statysty-
cznej wymagatoby zaopatrywania kazdej publikacji
w obszerny komentarz o organizacji pracy i struktu-
rze taryfy plac, wszgdzie naogo6t dos¢ skomplikowa-
wanej, a w kazdym razie wymagajacej szczegodlo-
wej znajomosci catoksztattu stosunkéw w tym prze-
mysle.

Odnosito si¢ wrazenie, ze rozpoczgcie statystyki
zarobkow nastgpito bez dostatecznego przygoto-
wania zagadnienia i bez rozwazenia wspotmiernosci
zakreslonego planu dziatania ze $rodkami, ktéoremi
si¢ dysponuje.

Potwierdza to mniemanie fakt zaniechania
dalszych badan, ktére w 1930 r. juz si¢ nie powto-
rzyly. Opracowane sg odmienne metody i nowe kwest-
jonarjusze.

Ostatnio opracowane wzory wykazujg juz nie-
watpliwy postep w pracach nad tern zagadnieniem,
pozwalajac mniemaé, iz po wprowadzeniu odpo-
wiednich zmian i uzupetlnien otrzyma si¢ wlasciwg
podstawe¢ badan statystycznych nad zarobkami.

Majac na celu dalsze doskonalenie metody, Cen-
tralny Zwigzek po rozwazeniu tej kwestji przez
Komisj¢ Pracy zwrédcil si¢ do Gtoéwnego Urzedu
Statystycznego z szeregiem nastepujacych uwag.

Podstawowym zalozeniem jest ustalenie takiego
zakresu 1 metody badan, ktoreby, uwzgledniajac
pozostajace do dyspozycji §rodki, pozwolily uchwycié
w najbardziej charakterystycznych zarysach stan
i ruch zarobkéw, nie sprawiajgc zaktadom pracy
zbytnich trudnos$ci, a wszczegolnosci, dodatkowych
nieraz kosztownych prac. Badania statystyczne nad
zarobkami dla przewazajacej czgSci przemyshlu sa
zupetna nowoscia, a dotycza zakresu trudnego do
uchwycenia i opracowania. Nalezy je przeto skoncen-
trowa¢ na dziedzinach najbardziej przygotowanych,
gdzie zbieranie danych nie przedstawia specjalnych
trudnos$ci, a zebrany materjat przedstawia nickwestjo-
nowana warto$¢, rozszerzajac stopniowo na dalsze
trudniejsze do uchwycenia dziedziny w miar¢ wzrostu
srodkéw aparatu badawczego i uswiadomienia za-
kladéw pracy. Badania w obrgbie mniejszych gatezi
przemystu lub gatezi, nieposiadajacych charakteru



wielko-przemystowego, wymagaja odrgbnych metod,
dotychczas niewypracowanych, brak ktoérych lub
ciggle zmienianie ich nadadza wynikom badan naj-
zupelniej problematyczng wartos¢. Niewatpliwie
korzystniejszym jest wezszy zakres badan, prowadzo-
nych doktadnie i dajacy gwarancj¢ prawdziwosci wy-
nikdéw, niz szeroko pomyslany, gubigcy si¢ w chaosie
ciggtych zmian i niedoktadnosci. To tez wydaje si¢
slusznem obje¢cie badaniami poza gérnictwem i hut-
nictwem, ktore oddawna prowadza statystyki za-
robkow, tylko najwazniejszych gatezi przemystu
przetworczego, jakmetalowy (facznie z maszynowym
i elektrotechnicznym), wldkienniczy i budowlany.

Wydaje si¢ rowniez slusznem ograniczenie badan
tylko do zarobkow robotniczych. Zarobki pracowni-
koéw umystowych beda przy badaniach nastrgczaty
znacznie wigksze trudnosci; koniecznem jest opraco-
wanie odrgbnych metod. Doda¢ nalezy, iz pracowni-
cy umystowi w przemysle — to tylko drobny odtam
og6tu pracownikow tego rodzaju. Badania, obejmujace
wylacznie tylko t¢ nieliczng grupg, dawatyby fatszy-
wy poglad na poziom ogbdlny zarobkéw pracowni-
czych.

Z tych samych zatozen co ograniczenie zakresu
badan w obrgbie galezi przemystu, wynika koniecz-
no$¢ ograniczenia badan do najwazniejszych os$rod-
koéw i badan w tychze osrodkach do zaktadéw naj-
bardziej typowych.

Zupelnie wystarczajace oswietlenie kwestji za-
robkoéw dadza badania w miastach lub okregach,
gdzie dany przemyst jest najliczniej reprezentowany.
Jednoczesnie uzyskuje si¢ korzysci, wynikajace z moz-
nosci wigkszego skupienia uwagi aparatu badawczego
na nieliczne okregi badan.

Jak juz zaznaczone bylo wyzej, celem skoncen-
trowania badan w poszczegdlnych gateziach prze-
myshu wystarczytoby ograniczenie tych badan do
przedsigbiorstw typowych, wywierajacych zaréwno
liczba swych zatrudnionych, jak i stanowiskiem w
produkecji decydujacy wplyw na poziom zarobkow
w danej gatezi przemystu danego osrodka. Biura
wielkich przedsigbiorstw daja wicksza gwarancje
prawidtowosci wypelniania formularzy, jak réwniez
terminowosci nadsytania danych. Biura tych przed-
sigbiorstw nie odczuja pozaternw tak wielkim stopniu
dodatkowej pracy, jak biuramniejszych. Oczywiscie,
ustalenie przedsigbiorstw typowych bedzie wtedy
najlepiej przeprowadzane, gdy nawiaze si¢ wspot-
praca migdzy Glownym Urzedem Statystycznym
a zainteresowanemi organizacjami przemyslowemi.

Wydaje si¢ slusznem, aby wspolpraca ta objegta
nietylko metody zbierania danych, alei opracowywa-
nia i publikowania wynikéw tych badan, na co
wskazujg dotychczasowe doswiadczenia.

Rowniez i ustalenie kategoryj zawodowych,
objetych badamami statystycznemi, nalezatoby prze-
prowadzi¢ pod katem widzenia jaknajwigkszej rze-
czowosci, eliminujac grupy, nie majace istotnego zna-
czenia i wyodrebniajac z ogotu objetych badaniami
tylko kategorje najbardziej typowe.

W pierwszym rzegdzie wydaje si¢ stusznemnie-
obejmowanie badaniami catej grupy t. zw. w formu-
larzach Gtownego Urzgdu Statystycznego ,,robotni-
kow dodatkowych” (wozni, stréze, portjerzy, szo-
ferzy, goncy i t. p.). Zarobki tej grupy nie maja
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zadnego znaczenia dla poziomu zarobkéw w jednej
galtezi przemyshu. Zreszta grupy te, bardzo nieliczne
i obejmujace tylko drobna czg¢$é ogoélu tego rodzaju
pracownikow, moglyby wytwarza¢ zupetnie przy-
padkowe o$wietlenie zarobkow, tern bardziej, iz zmie-
szaniby byli reprezentanci réznych zaj¢¢ o najroz-
norodniejszym poziomie zarobkow. Przeci¢tna, wyni-
kajaca z zarobkow np. portjeréw, lub szoferow, a wigc
pracownikow dobrze platnych i np. goncow lub postu-
gaczek, bylaby liczba sztuczng, pozbawiong jakiego-
kolwiek zyciowego znaczenia.

To samo da si¢ powiedzie¢ ouczniach i inwalidach.
Zarowno pierwsi jak i drudzy nie sa pracownikami
w calem znaczeniu tego stowa. Dla uczniéw praca
w fabryce jest okresem wstgpnym, okresem szkolenia
zawodowego. Praca oparta jest nie o umowenajmu,
lecz o umowg o nauke¢ zawodowa. Zarobki spotykane
sa w granicach bardzo szerokich, od zera a nawet
teoretycznie przewidzianej optaty za nauke do kwot,
majacych juz pewne znaczenie dla pracujacego.
W kazdym razie niezwykle rzadko spotyka si¢ wypad-
ki, aby zarobek ucznia byt jedynym zrodiem jego
egzystencji.

Podobnie przedstawia si¢ rola pracujacych inwa-
lidéw. Obok ptacy, zazwyczaj minimalnej ze wzgledu
na mata zdolno$¢ do pracy, inwalida otrzymuje rente.
Zjawisko zatrudniania inwalidow wojennych jest
niewatpliwie przejsciowe. Powstalo na skutek obo-
wiazku, nalozonego mocg ustawy z dn. ISmarca 1921r.
i zniknie z chwila wymarcia inwalidow wojennych.
Juz w chwili obecnej jest to raczej forma filantropji,
gdyz wiele przedsigbiorstw wyptaca inwalidom umo-
wione stawki, nie korzystajac z ich pracy.

Po wyeliminowaniu omowionych kategoryj za-
wodowych pozostalyby trzy zasadnicze grupy zarob-
kowe, objete badaniami statystycznemi:

1. Mgzczyzni ogotem (z wyjatkiem robotnikow
dodatkowych oraz inwalidow) w tern:

a) rzemieS$lnicy, robotnicy wykwalifikowani;

b) pomoc fachowa, robotnicy niewykwalifiko-
wani;

2. Kobiety (zwyjatkiem robotnic dodatkowych);

3. Mlodociani (z wyjatkiem uczniow i prakty-
kantow).

Podziat ten jest dla niektorych galezi przemystu
wystarczajacy, jak np. dla przemystu metalowego
(maszynowego 1 elektrotechnicznego). Dla innych
gatezi przemystu niewatpliwie pozadane begdzie wy-
odrgbnienie z grupy ,rzemie$lnikow, robotnikow
wykwalifikowanych” jednej lub wigcej kategoryj
najbardziej typowych specjalistow. Wydaje si¢ nato-
miast zbytecznem rozdzielanie dalszych grup zasad-
niczych, mianowicie ,kobiety” 1 mlodociani”.
Pierwsza z tych grup winna obejmowac¢ kobiety
wszelkich specjalnosci, druga mtodocianych bez
roznicy plei.

Wydaje si¢ poza tern koniecznem wprowadzenie
w uzupetniajacych rubrykach pozycji ,,suma zarob-
kow brutto” rubryki dodatkowej ,w tern wartos$é
$wiadczen w naturze”, gdyz pominigcie $wiadczen
tego rodzaju daje niezupelny poglad na catoksztalt
zarobku robotnika.

Dotychczasowe badania, ktore pochtongly duzo
wysitkow organizacyjnych i kosztowaty wiele pracy,
pozostang bez znaczenia wobec omowione] przysziej



zmiany metody badan. Tern bardziej wigc przed za-
poczatkowaniem badan, opartych na nowej metodzie,
w tak waznej dziedzinie, jaka s3 zarobki robotnicze,
koniecznem jest przeprowadzenie drobiazgowych
studjow, cho¢by to miato wywota¢ opodznienie roz-
poczgcia tych prac. Pewna zwloka w rozpoczeciu
badan jest bez znaczenia, natomiast opracowanie
metody, ktoraby zapewnita statystyce zarobkow trw a-
le podstawy ma pierwszorz¢dna wagg.

Czas pracy w kopalniach wegla.

W zwiazku z miedzynarodowemi obradami nad
czasem pracy w przemysle weglowym (zob. ,,Prze-
glad Gospodarczy” zeszyt 4,str. 1541 zesz. 11, str. 479
z 1930 r.), Prezydjum Centralnego Zwiagzku tacznie
z przedstawicielami przemystu weglowego odbyto
szereg narad, na ktorych rozwazane byty konsekwen-
cje,jakie mogloby pociagna¢ dla Polskiuchwalenie pro-
jektowanej konwencji migdzynarodowej. Na naradach
tych stwierdzono jednomyslnie, iz przyjecie norm
konwencji przymesie Polsce niewatpliwie redukcje
wydobyciai wzrost cen wegla. Silnie dotknie ten stan
rzeczy wywoz, w szczegbdlnosci wywoz droga morska.
Wywoéz ten, konieczny z punktu widzenia panstwo-
wego, a jednoczesnie przynoszacy straty, obecnie
stale si¢ rozwija dzieki wysitkom przemystu i poparciu
Rzadu. Nowe warunki gospodarcze powigksza te
straty, duza czg¢$¢ dostaw zamorskich begdzie musiata
odpas¢. W ten sposob poza strata dorazng przekreslo-
ne zostang wysitki i ofiary kilku ostanich lat, po-
czynione dla utrzymania si¢ polskiego wegla na
niektoérych rynkach.

Jeszcze wyrazniej odczuje zwyzke cen wegla
rynek wewngtrzny. Wedtug przyblizonych obliczen
na podstawie danych zr. 1929, spozywca wewngtrzny
bedzie musiat pokry¢ réznice w cenie wegla, przekra-
czajacg rocznie 100 milj. zt. Z tej sumy jedynie tylko
koleje zelazne beda miaty zwigkszony wydatek o 19
milj. zi., koksownie o przeszto 11 milj., przemyst
zelazny o 7 milj. zt. i t. d. Oczywiscie, r6znica ta znaj-
dzie pokrycie w zwyzce cen.

Skrocenie czasu pracy obok niewielkich korzysci
dla bezposrednio zainteresowanych robotnikow w ko-
palniach przyniesie wyrazne straty zarowno dla prze-
mystu jak Panstwa.

Niezaleznie od staran organizacyj przemyshu
weglowego, ktore przedstawitly miarodajnym czyn-
nikom grozna sytuacj¢, w jakiej znalazloby si¢ gor-
nictwo polskie w razie wprowadzenia u nas norm
projektowanej konwencji, Centralny Zwiazek wy-
stapit do PP. Ministrow Pracy i Opieki Spotecznej
oraz Przemys$lu i Handlu z memorjatami, w kto-
rych wskazywatl na polityczne podloze obrad migdzy-
narodowych. Oczywistem dzisiaj si¢ stalo, ze istotne
przyczyny wysunigcia na forum obrad migdzyna-
rodowych zagadnienia czasu pracy w gornictwie
leza daleko poza sferg miedzynarodowej troski o pod-
niesienie 1 polepszenie bytu warstw pracujacych.
Wydaje si¢ bezspornem, ze zatozenia XIII czeSci
Traktatu Wersalskiego, powotujace do zycia Migdzy-
narodowa Organizacj¢ Pracy, staja si¢ szczegblnie
w tej kwestji instrumentem wyt¢zonej w ostatnich
latach walki migdzynarodowej o rynki zbytu wegla.
Obrady konferencji przygotowawczej, odbytej w sty-
czniu 1930 r., daly tego zupelnie oczywiste do-
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wody. Z tego powodu tak postawione zagadnienie
czasu pracy w gornictwie staje si¢ zagadnieniem
czysto gospodarczem, usuwajac si¢ poza dziedzing
socjalng.

Ptynace z zamierzonej konwencji niebezpie-
czenstwa dotycza nietylko naszego przemystlu gor-
niczego. Nieuniknione skutki konwencji: zmniejsze-
nie produkcji wegla polskiego i podniesienie kosztow
jego wydobycia — w sposoéb niezmiernie dotkliwy
zawazy¢ beda musiaty na calem zyciu gospodarczem.
Wynika to zaréwno z roli, jaka wegiel odgrywa
we wszelkiej produkcji i w bycie szerokich mas spo-
tecznych, jak i z faktu, iz wywoz wegla stanowi
powazna pozycj¢ w naszym bilansie handlowym.

Wyrazajac najgigbsza troske i najwyzsze za-
niepokojenie z punktu widzenia interesow calej
wytworczosci polskiej tak groznemi w skutkach
zamierzeniami mi¢gdzynarodowej reglamentacji czasu
pracy w gornictwie, Centralny Zwiazek prosit P.
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej o utrzymanie
dotychczasowej zdecydowanej woli delegacji pol-
skiej na Miedzynarodowa Konferencje Pracy nie-
dopuszczenia do tak niebezpiecznych dla gospo-
darstwa naszego uchwal i postanowien.

Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej podzie-
lito stanowisko, zajete przez Centralny Zwigzek
i organizacje goérnicze. Centralny Zwiazek zostat
powiadomiony, iz instrukcja, udzielona przez Rzad
delegacji polskiej na XIY Migdzynarodowa Konfe-
rencj¢ Pracy, miata rowniez na uwadze niebezpie-
czenstwa i troski gospodarcze, a sformutowanie jej
przyjete zostatlo przez przedstawicieli przemystu.

Szczegotowe sprawozdanie z obrad X1V Migdzy-

narodowej Konferencji Pracy nad sprawa czasu
pracy w gornictwie zostato zamieszczone w zeszycie
15 ,,Przegladu Gospodarczego” z r. 1930, str. 646.

*

* *

W  okresie sprawozdawczym dziatalnos¢ Cen-
tralnego Zwiazku, zmierzajaca do obrony interesow
naszej wytworczosci w dziedzinie socjalnej, szta po
linji, ustalonej 1 skrystalizowanej na podstawie
opracowanych juz w poprzednich okresach metod
i poczynionych doswiadczen. Okres przezywanego
przesilenia jeszcze bardziej i dobitniej uwypuklit
shluszno$¢ ustalonych tez i dezyderatow. Z tych wzgle-
doéw biuro Centralnego Zwiazku, pozostajace w sta-
lym i $cistym kontakcie z Prezesem Komisji Pracy
Centralnego Zwiazku p. prof. E. Trepka, miato
przygotowane wytyczne dla wystgpowania wobec
wladz w poszczegoélnych kwestjach, ktore zostaty
powyzej omoéwione. Przedmiotem obrad Komisji
Pracy byly w okresie sprawozdawczym sprawy sta-
tystyki zarobkéw, sprawa projektu rozporzadzenia
0 czasie pracy osob, zatrudnionych przy przewozach,
oraz sprawy biezacych zagadnien. Kwestja statystyki
zarobkow 1 rozporzadzenia o czasie pracy osob, za-
trudnionych przy przewozach, zostala omoéwiona
oddzielnie. Z zagadnien biezacych na pierwszy plan
wysuneta si¢ kwestja cigzarow socjalnych z tytutu
ubezpieczen spolecznych i przymusowych inwesty-
cyj, niezmiernie ucigzliwych szczegdélnie w obecnym
okresie dla przemystu. Do rzedu tych inwestycyj
w pierwszym rzedzie zaliczy¢ nalezy przymus za-
ktadania ztobkow fabrycznych. W postulatach”
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jakie zostaly zlozone czynnikom rzagdowym, oraz na
poszczegbdlnych konferencjach Centralny Zwiazek stale
domagal si¢ zawieszenia przepisoOw o ztobkach fab-
rycznych i ograniczenia do minimum zadan Inspekcji
Pracy z zakresu wszelkich 1nwestycy], pomqgajq-
cych za soba powazniejsze naktady, t. j. ogranicze-
nia zadan w tej dziedzinie do wydatkow bezwzgled-
nie koniecznych.

W sprawie obciazen z tytulu ubezpieczen spo-
tecznych i trudnosci ptatniczych, z jakiemi walczy¢
muszg poszczegolne przedsigbiorstwa, w zwigzku
z wystapieniami sfer gospodarczych w koncu roku
sprawozdawczego zostal wydany przez Glowny
Urzad Ubezpieczen okdlnik, polecajacy wydaé pod-
leglym Kasom Chorych zalecenie, aby w okresach
chwilowej depresji gospodarczej, dotykajacej czy to
poszczegolne dziaty, czy tez okregi produkcji
i handlu, stosowaty w odniesieniu do pracowdawcow,
dotknigtych niepomys$lng konjunktura gospodarcza,
dopuszczalne ulgi ustawowe w zakresie placenia
sktadek ubezpieczeniowych — w takich oczywiscie
granicach, aby istotna dziatalnos¢ Kasy Chorych
i prawa jej cztonkdéw nie doznaly rzeczywistego
uszczerbku.

W szczegdlnosci zostata w tym okdlniku zwro-
cona uwaga Kas Chorych na postanowienia ust. 11
art. 54 ustawy z dnia 19. V. 1920 r. o obowiazkowem
ubezpieczeniu na wypadek choroby, ktory zezwala
w indywidualnych zaslugujacych na uwzglednienie
wypadkach na odroczenie platnosci sktadek ubezpie-
czeniowych (z ewentualnem roztozeniem na raty),
ze zwolnieniem od catosci wzglednie czgsci naleznych
odsetek.

Podobnie polecono w okdlniku w takich okre-
sach i przypadkach stosowaé¢ oglednie, wzglednie
zaniecha¢ stosowania postanowien art. 16 cyto-
wanej wyzej ustawy.

* * *

Dziatalno$¢ informacyjna Centralnego Zwiazku
w sprawach socjalnych polegata na podawaniu do
wiadomos$ci zainteresowanych organizacyj szeregu
wyjasnien, dotyczacych zasadniczych kwestyj z dzie-
dziny ustawodawstwa socjalnego, w formie okolni-
kow oraz na badaniu i wyjasmaniu poszczegbélnych
kwestyj w zwigzku z zapytaniami, z jakiemi zwra-
caty si¢ don poszczegdlne organizacje lub zaktady
pracy. Z zapytan tych, ktore badz najczeSciej sig
powtarzaty, badz tez wymagaly bardziej szczego-
towych badan i szerszego omowienia, nalezy wy-
mieni¢ sprawy: przedawnienia naleznos$ci z tytutu
umowy o prace, sprawe¢ godzin nadliczbowych, potra-
cen, dokonywanych z zarobkéw robotniczych, zwal-
niania robotnikéw z przyczyn sity wyzszej, sprawe
produkcji witasnej zaktadow ubezpieczen, obowigzek
udzielania pomocy w naglych wypadkach w zakta-
dzie pracy, sprawe zlobkéw, sprawe odsetek zwloki,
pobieranych przez zaktady ubezpieczen spotecznych,
sprawy ubezpieczenia na wypadek choroby (ubez-
pieczenie dyrektoréow i prokurentdéw, postgpowania
organdow egzekucyjnych Kas Chorych, odwotania
it. p.), sprawy ubezpieczenia od wypadkow, w szcze-
gb6lnosciregulowaniapretensyj ztytutu rent, zapadtych
przed r. 1924, sprawy ubezpieczenia pracownikow
umystowych (ubezpieczenie majstrow, agentow, po-

stgpowanie Zaktadu Ubezpieczenia Pracownikow
Umyslowych przy wydawaniu orzeczen, $rodki od-
wotawcze 1 t.p.), Funduszu Bezrobocia, postgpo-
wania organdéw Inspekcji Pracy (nakazy, orzeczenia
it.p.) oraz sprawy urlopow i t. d.

Poza dzialalnoscia informacyjna w $cistem zna-
czeniu wymieni¢ nalezy réwniez opracowywanie
przez Centralny Zwiazek szeregu artykulow i refe-
ratbw w sprawach socjalnych, ktére to artykutly
byty publikowane w okresie sprawozdawczym w pra-
sie fachowej i codziennej.

F. Obrona postulatow sfer gospodarczych w za-
kresie innych dzialow ustawodawstwa, dotyczacego
zycia gospodarczego.

Jak juz wyzej wspominaliSmy, Sejm i Senat
byly w roku sprawozdawczym, z wyjatkiem sesji
budzetowej, prawie nieczynne. Dlatego tez opra-
cowywanie projektow ustawodawczych bylo ogra-
niczone do bardzo nielicznych zagadnien, ws$rdd
ktorych zastuguja na specjalng uwage nastgpujace:

1. Nowelizacja prawa o spélkach akcyjnych.

W roku sprawozdawczym aktualng byta spra-
wa nowelizacji prawa o spotkach akcyjnych. Cen-
tralny Zwiazek rozestal ankiet¢ do zrzeszonych or-
ganizacyj z prosba o wyrazenie ich dezyderatow.
Przedstawiciele Centralnego Zwiazku brali udziat
w naradach nad ta sprawa, przeprowadzonych przez
naczelne wladze rzadowe. Poglady zostaly uzgod-
nione i znalazly wyraz w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia 1930 r. o zmianie
niektorych postanowien rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dn. 22 marca 1928 r. — prawa
o spotkach akcyjnych. Jakkolwiek czes¢ tylko
dezyderatow zostala uwzgledniona, jednak nalezy
stwierdzi¢, i1z najwazniejsze sprawy unormowane
zostalty zgodnie z postulatami sfer gospodarczych.
Mianowicie — nowela wprowadzita postanowienie,
ze statut spotki moze przedluzy¢ wskazany w prawie
4-miesigczny termin zwotywania walnych zgroma-
dzen o miesigc; rowniez statut moze przedtuzyé
o miesigc termin sktadania wtadzom nadzorczym
sprawozdania rocznego. Sci$le sprecyzowano za-
sadeg, ze jezeli zarzad jest wieloosobowy, to sposdb
zastgpstwa spotki regulowany jest przez statut.
Roéwniez wprowadzono postanowienie, ze spotka
moze ustanawia¢ prokure pojedyncza lub taczna,
stosownie do przepisow o prokurze. Uchylono po-
stanowienie, ze w razie podwyzszenia kapitatu,
jesli spotka posiada kapital zapasowy lub kapitaty,
rezerwowe, cena emisyjna akcyj powinna by¢ wyz-
szag ponad cen¢ nominalng przynajmniej o czg$é
kapitalu zapasowego i rezerwowych, jaka przypada
podtug ostatniego bilansu na kazda dotychczasowa
akcje. Zmieniono przepisy o obnizeniu kapitatu
zapasowego Ww kierunku uproszczenia czynnoSci
w tym wypadku, gdy pomimo obnizenia kapitatu
nie s3 narazone na szwank interesy wierzycieli.
Wreszcie przedluzony zostal termin uzgadniania
statutu z nowym prawem do konca 1931 roku.

Centralny Zwiazek, pragnac ulatwi¢ uzgodnienie
istniejacych statutow spoétek akcyjnych z przepi-
sami prawa o spolkach akcyjnych, opracowal wzo-



rowy statut spotki akcyjnej, oparty na przepisach
obowigzujacego prawa. Statut ten mial charakter
ramowy i wskazywal na szereg mozliwych rozwiagzan
poszczegbdlnych kwestyi. Wzor statutu rozesltany
zostal wszystkim cztonkom Centralnego Zwiazku.

2. Dostawy i roboty na rzecz Skarbu Panstwa.

Centralny Zwiazek w roku sprawozdawczym,
jak 1 w latach poprzednich, zajmowal si¢ pow.yzsza
sprawa, wysuwajac nastgpujace szczegdlnie aktu-
alne postulaty:

1. Wyptacenie przez instytucje rzadowe i sa-
morzadowe zalegajacych naleznos$ci za dostawy
lub roboty. W razie istnienia sporu miedzy insty-
tucja zamaw1ajch i dostawca niewstrzymywanie
calej naleznosci i wyplacenle bezspornej jej cz¢s01

2. Zwigkszenie w miar¢ moznosci zamoéwien
Skarbu Panstwa i samorzadow w najblizszym okre-
sie czasu w drodze wyzyskania wszystkich sum,
przeznaczonych na ten cel w budzetach na rok
1930/31, oraz w drodze udzielenia zamoéwien na po-
czet budzetow lat przysztych.

3. Zabronienie samorzagdom dawania zamoéwien
zagranicznym przedsi¢cbiorcom, jesli powodem wy-
brania przedsi¢biorcy zagranicznego zamiast kra-
jowego jest udzielenie przez tego pierwszego kredytu
dtugoterminowego.

Postulat ten miat na celu uchylenie konkurencji
zagranicznej, jesli opiera ona swa przewage na moz-
no$ci udzielania diuterminowego kredytu. Doswiad-
czenie wskazuje, ze zwiazki samorzagdowe oddaja
chetnie zamowienia przedsigbiorstwom zagranicz-
nym nawet po cenie wyzszej niz krajowa, jezeli
tylko moga uzyska¢ od tych przedsigbiorstw dtugo-
terminowy kredyt. Ten stan rzeczy szkodliwy jest
zaro6wno dla produkcji krajowej, jaki dla gospodarki
samorzadow, poniewaz nie s3 one w moznos$ci okre-
sli¢ Scisle na przysztos¢ ani swych wplywow, ani
wydatkow i narazajg si¢ na kryzysy finansowe.

4. Scislejszy nadz6r nad instytucjami panstwo-
wemi 1 komunalnemi w kierunku powstrzymania
importu artykutow, ktére moga byé¢ produkowane
w kraju.

5. Wykluczenie firm zagranicznych od udziatu
w przetargach na roboty budowlane, zarzadzanych
przez instytucje panstwowe.

6. Zabronienie przedsigbiorstwom panstwowym
stawania do przetargoéw na roboty i dostawy bu-
dowlane i zaniechanie wykonywania robdt budowla-
nek przez instytucje panstwowe 1 samorzadowe
we wlasnym zarzadzie.

7. Ogtaszanie na wigksze roboty budowlane je-
dynie przetargdw ograniczonych.

8. Przyjmowanie na zabezpieczenie wadjow
i kaucyj papierow procentowych w ich pelnej warto-
$ci nominalnej, jezeli za§ cena gieldowa przewyzsza
warto§¢ nominalng — wedlug ceny gietdowe;.

Realizacja tego postulatu przyczynitaby si¢
do podniesienia zainteresowania papierami procen-
towemi, stwarzajac w ten sposob dla nich rynek
zbytu.

3. Sprawa t. zw. ochrony wierzycieli.

Obowiazujace ustawodawstwo nie daje mozli-
wosci dostatecznie szybkiej 1 pewnej egzekucji
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praw wierzycieli, a w wielu takze wypadkach fa-
woryzuje dluznika z uszczerbkiem praw wierzycieh.
Zasadnicza zmiana moze by¢ przeprowadzona do-
piero w drodze nowelizacji ustawodawstwa lub
stworzenia nowych kodeksow.

Jednak przy obecnym stanie prawnym datoby
si¢ przeprowadzi¢ rowniez pewne zasady, niewymaga-
jace zmian ustawodawczych.

Majac na uwadze powyzszy ograniczony za-
kres mozliwosci, Centralny Zwiazek wysunat naste-
pujace postulaty w zakresie t. zw- ochrony wie-
rzycieli :

1. Przeprowadzenie zasady, iz odroczenia wyptat
winny by¢ udzielane z wielkg oglgdnoscig, a w szcze-
gb6lnosci, ze odroczenie wyplat nie powinno bycé
udzielane:

a) w razie podejrzenia, iz przedsigbiorstwo jest
pod bilansem,

b) bez przedlozenia bilansu i
dzenia przez znawcow sadowych,

c) bez zasiggniecia opinji
Handlowych,

d) firmom niezarejestrowanym, nieprowadza-
cym ksiag handlowych i istniejacych krocej niz rok.

Praktyka wykazata, ze sady, zwtlaszcza pro-
wincjonalne, niedo$¢ oglednie udzielaja odroczenia
wyplat Ten stan rzeczy poteguje sytuacj¢ nie-
pewn0s01 gospodarczej i1 sprzyja ksztaltowaniu si¢
opinji, ze rozporzadzenie o zapobieganiu upadtosci
powinno by¢ uchylone tub zawieszone.

Przestrzeganie wskazanych wyzej zasad gwa-
rantowatoby w pewnym stopniu ogledno$¢ wyrokow
o odraczaniu wyptat. Sformutowanie wskazan szcze-
gotowych, ktéreby w kazdej sprawie wykluczatly
niestuszny wyrok, jest oczywiscie rzeczg niezmiernie
trudng. Byloby jednak bardzo pozadane, aby se-
dziowie przy wydawaniu wyrokow na zasadzie
rozporzadzenia o zapobleganlu upadlosm wykazywali
Wogole jaknajdalej idacy umiar i mieli na uwadze
ujemne skutki gospodarcze liberalizmu w dziedzinie
udzielania odroczen.

2. Usprawnienie egzekucji w b. zaborze ro-
syjskim przez urzadzenie hal licytacyjnych, wyzna-
czanie licytacyj w dni targowe oraz zobowigzanie
komornikéw do odpowiadania na piSmienne zapy-
tania wierzycieli w sprawie przebiegu egzekucyj.

Powyzsze =zarzadzenia moga by¢é przeprowa-
dzone bez zmian obowigzujacej ustawy postgpo-
wania cywilnego. Pierwszy i drugi postulat maja na
celu zapewnienie dostepu do licytacji szerszej publicz-
nos$ci, trzeci ulatwienie sytuacji wierzycieli
w wypadkach, gdy siedziba ich jest inna niz siedziba
dtuznika.

3. Stworzenie centralnego wydawnictwa, za-
wierajacego wszelkie dane, dotyczace niewyptacal-
no$ci firm handlowych i przemystowych oraz od-
nosnych czynnosci sadowych.

Prowadzenie takiego wydawnictwa powinno
by¢ powierzone Zwigzkowi Izb Przemystowo-Hand-
lowych, ktéoremu sady powinny w tym celu perjo-
dycznie udziela¢ wszystkich odnosnych danych.

4. Porozumienie si¢ ze wszystkiemi instancjami
sadowemi w celu jaknajwigkszego przys$pieszenia
wszystkich czynnosci urzedowych, zwlaszcza egze-
kucyjnych w sprawach handlowych.

bez jego spraw-

Izb Przemystowo-
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G. Pomoc w organizowaniu zycia
gospodarczego.

Przedmiot tego rozdziatu stanowia corocznie
zagadnienia, wychodzace poza zakres spraw, poru-
szanych w poprzednich rozdziatach, a posiadajace
jednak ogoélniejsze znaczenie dla postgpu organi-
zacyjnego naszego gospodarstwa narodowego. Wérod
tych zagadnien, posiadajacych czgstokro¢ najhardziej
podstawowe dla rozwoju zycia gospodarczego Polski
znaczenie, wysuwaja si¢ w roku sprawozdawczym
na czoto prace Biura Kartelowego Centralnego
Zwiazku.

Centralny Zwiagzek poswiecit w roku sprawo-
zdawczym specjalng uwage zagadnieniom karte-
lowym, zaré6wno polskim, jak zagranicznym i mig-
dzynarodowym. Znaczenie i waga odnos$nych za-
gadnien w naszem zyciu praktycznem sklonity
Centralny Zwiagzek do szerszego uwzglgdnienia spraw
kartelowych w pracach swej organizacji. Potrzeba
odpowiedniej instytucji, w ktorej scentralizowane
bytyby badania Zzycia kartelowego i ustalanie wy-
tycznych polityki kartelowej, dawata si¢ juz oddawna
odczuwaé. Aby odpowiedzie¢ tej zyciowej potrzebie,
Centralny Zwiazek postanowil utworzy¢ w swych
ramach specjalny organ biurowy. Sprawa utwo-
rzenia go rozpatrywana byla szczegétowo na spe-
cjalnie zwotanej w tym celu konferencji, ktora
odbyta si¢ w polowie maja. Na konferencji tej
reprezentowane byly licznie wszelkie galezie prze-
mystu oraz uczestniczyl w niej szereg znawcow
teoretycznych i praktycznych =zagadnien kartelo-
wych. Konferencja uznata powotanie organu karte-
lowego w ramach Centralnego Zwiazku za wysoce
wskazane, przyczem wyrazono poglad, ze nalezy
uwzgledni¢ w tej mierze statuty organizacyjne ana-
logicznych instytucyj =zagranica, a przedewszyst-
kiem Kartellstelle des Reichsverbandes der deut-
schen Industrie. W wykonaniu tej uchwaty i wuwzgled -
nieniu prowadzonych juz poprzednio prac przygo-
towawczych w dziedzinie rejestracyjnej, naukowej
i bibljograficznej, powotano do zycia Biuro Karte-
lowe, ktorego zadania ujgte zostaly w nastepujacy
program: 1) koordynowanie polityki kartelowej
w dziedzinie: cen, stosunku do odbiorcéw, outsi-
deréw, Rzadu i opinji publicznej droga Scistego,
bezposredniego kontaktu miedzy kierownikami kar-
teli, wymiany doswiadczen i rozwigzan z praktyki
krajowej w oparciu o do$wiadczenia zagraniczne,
2) porady dla karteli istniejacych w dziedzinie roz-
wiazywania poszczegbdlnych zagadnien gospodarczych
i prawnych, 3) wspoéldzialanie przy organizacji
karteli nowopowstajacych, 4) szeroko pojete roz-
jemstwo w sporach wewngtrznych karteli oraz
z jego odbiorcami i dostawcami, 5) funkcje, zlecone
przez kartele, jak przechowywanie depozytow kaucyj-
nych, desygnowanie ,me¢zow zaufania”, rozstrzy-
ganie w sprawach, przekazanych przez umowy
kartelowe.

Biuro rozpoczg¢to swa dzialalno$¢ jako samo-
dzielny organ Centralnego Zwiazku, z tern jednak
zastrzezeniem, ze z powodu poufnosci szeregu za-
gadnien kartelowych organy Biura wyodregbniono
od innych agend Centralnego Zwiazku, poddajac
Biuro bezposrednio i jedynie Dyrekcji. Aby uniknaé

rownolegltego prowadzenia podobnych prac oraz
celem ekonomji pracy i kosztow, Biuro korzysta
z aparatu pozostatych agend Centralnego Zwiazku
(Wydziat Prawny, Prasowy i1 t. d.), samo jednak,
zarowno jak jego akty, umowy, dokumenty i kores-
pondencje, sa dla nich niedost¢pne.

W roku ubiegtym Biuro Kartelowe nawigzalo
kontakt z Kartellstelle des Reichsverbandes der
deutschen Industrie w Berlinie i ma mozno$¢ ko-
rzystania z szeregu cennych materjalow, nagroma-
dzonych w tej instytucji.

Szereg zatozen, postawionych jako zadanie Biura
Kartelowego, zrealizowano w minionym okresie jego
dziatalnos$ci. Prowadzono przedewszystkiem w dal-
szym ciagu gromadzenie materjatow, dotyczacych
organizacyj krajowych 1 zagranicznych, orzeczni-
ctwa sadowego w sprawach kartelowych, stosunku
panstwa do organizacyj przemystowych i t. d.
Nawigzano dalej $cisty kontakt bezposredni z poszcze-
g6lnemi kartelami polskiemi; bedac w posiadaniu
bogatego materjatu doswiadczalnego z praktyki
kartelowej, Biuro w szeregu wypadkow udzielito
informacyj 1 wskazowek, zar6wno organizacjom
istniejacym, jak bedacym w stadjum tworzenia sig.
Dla tych ostatnich Biuro opracowato szereg pro-
jektow umoéw w formie badz glownych punktow
wytycznych, badz $ciSle sformutowanych statutow.
Celem zapoznania szerszego ogoétu z postgpami ru-
chu organizacyjnego zagranica, Biuro prowadzi
statg kronike¢ w ,,Przegladzie Gospodarczym”, w kto-
rej zamieszcza bardziej interesujagce  zdarzenia
z dziedziny kartelowej, jak roéwniez koncentracji
kapitalow w poszczegolnych krajach oraz w pla-
szczyznie mig¢dzynarodowe;j.

Celem koordynacji polityki kartelowej, powo-
fano do zycia Radg¢ Kartelowa, zlozong z przedsta-
wicieli najwazniejszych organizacyj kartelowych w
Polsce. Rada jest organem nadrz¢ednym w stosunku
do Biura, ktore jest jej organem wykonawczym.
Na jej gruncie nast¢puje wymiana pogladow i dos-
wiadczen, uzyskanych przez poszczegdlne kartele,
oraz ustalone zostaja wytyczne dla postgpowania
w nasuwajacych si¢ aktualnych zagadnieniach, do-
tyczacych badz ogoétlu karteli, badz tez poszczegdl-
nych z posréod nich. Utworzenie Rady Kartelowej
i Biura Kartelowego przyjete =zostato zyczliwie
przez sfery rzadowe, czego wyrazem byla audjencja,
uzyskana przez Rad¢ u oOwczesnego Ministra Prze-
mystu i Handlu p. Kwiatkowskiego. Rada Karte-
lowa, utworzona w pazdzierniku, odbywa perjo-
dycznie swe posiedzenia, na ktorych rozpatrzony
zostat szereg spraw pierwszorzednej wagi dla zycia
gospodarczego.

W dalszem wykonaniu programu Biura Karte-
lowego podjeto prace nad organizacja sagdownictwa
polubownego. Rada Kartelowa zajmowata sic ta
sprawa na kilku kolejnych posiedzeniach, w wyniku
ktéorych postanowiono utworzy¢ Kolegjum Sedziow
Polubownych, ztozone z wybitnych przedstawicieli
zycia kartelowego, z posrod ktorych w razie sporow
strony moga wybiera¢ arbitrow 1 superarbitrow.
Kolegjum ma postawione jako zadanie wytworzenie
jednolitej judykatury arbitrazowej, wytworzenie sze-
regu uzuséw w tej dziedzinie i utatwienie kartelom
wyboru wysoce fachowych i doswiadczonych rzecz-
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nik6w obrony ich interesOw w najzywotniejszych
sprawach spornych. Réwnoczesnie statut Kolegjum
przewiduje prowadzenie postgpowania pojednaw-
czego. Organizacja Kolegjum znajduje si¢ obecnie
w stanie koncowych prac przygotowawczych, cha-

rakteru formalnego.

sk

* *

Zatracenie rownowagi pomigdzy podazg i po-
pytem, bedace na catym S$wiecie jedna z glownych
przyczyn powszechnego kryzysu, miato w Polsce
oprocz ogdlnych jeszcze jedno specyficzne zrodto.
Mamy tu na mys$li zaostrzenie konkurencji, bedace
wynikiem nadmiernie rozwinigtej i w dalszym
ciggu rozwijanej tendencji Panstwa do wystepo-
wania w roli producenta. To tez sfery gospodarcze
znajwigkszym wysitkiem przeciwstawialy si¢ w ostat-
nich latach tendencjom ciagtego powigkszania i tak
juz bardzo duzego bezposredniego udziatlu Panstwa
w zyciu gospodarczem. W poprzednich Spra-
wozdaniach poswigciliSmy sprawie tej wigcej miejsca,
dlatego tez nie potrzebujemy obecnie przypominaé
przebiegu dyskusji w tej tak waznej sprawie i przejs$¢
mozemy odrazu do dziatalno$ci Centralnego Zwiazku
w tym zakresie w roku sprawozdawczym.

Rzad ogtosit w kwietniu roku sprawozdawczego
komunikat o programie walki z kryzysem gospo-

darczym, stwierdzajacy miedzy innemi, ze Rzad
postanowit wstrzyma¢ wszelkie nowe inwestycje,
zmierzajace do rozszerzenia produkcji przedsic-

biorstw panstwowych, w ktéorych podaz ze strony
przedsigbiorstw prywatnych zaspakaja potrzeby ryn-
ku krajowego. W miesigc pozniej ogloszone zostaly
w prasie nast¢epujace uchwaty Komitetu Ekono-
micznego Ministrow :

1) ,Rzad poleca wszelkiego rodzaju skomercja-
lizowanym wytworniom panstwowym nieprzyjmo-
wanie zamowien prywatnych, a to celem utatwienia
sytuacji prywatnym przedsigbiorstwom”.

2) ,,Rzad postanawia zbadac¢ szczegdlowo wszyst-
kie nieskomercjalizowane warsztaty wytworczosci
panstwowej, celem stwierdzenia, ktére z nich moga
by¢ bez uszczerbku dla dobra Panstwa zlikwidowane,
ktore zas w ich dziatalno$ci ograniczone”.

3) ,,Rzad stwierdza, ze urz¢dy panstwowe i wszel-
kie zaklady publiczne i samorzadowe nie powinny
otwiera¢ i rozwija¢ nowych dziatow produkcji, o ile
w danej dziedzinie wytworczosci przemyst krajowy
moze da¢ wytwory w dostatecznej ilosci i jakosci”.

Mimo powyzszych uchwat i o§wiadczen praktyka
pozostawiala jeszcze wiele do zyczenia, wobec czego
Centralny Zwigzek musial to zagadnienie nadal
bacznie $ledzi¢. Jako wyraz dalszego istnienia
tendencyj etatystycznych, mozna wymieni¢ nastg-
pujace fakty:

dzierzawienie przez Zrzeszenie Spoédidzielcze Gospo-
darczo-Inwestycyjne Samorzadow Powiatowych w
Warszawie fabryki waty hygroskopijnej w Zapolu
pod Grodziskiem i konkurencja jej z prywatnemi
fabrykami waty (zatrudnionemi zaledwie w drobnej
czgsci swej zdolnosci wytworczej) nietylko w szpi-
talach i przy przetargach dla instytucyj panstwo-
wych, lecz rowniez na rynku prywatnym — w apte-
kach i drogerjach; 4) liczny udzial wytwoérni panstwo-
wych w przetargu na stolarke budowlang przy bu-
dowie gmachu Ministerstwa Robo6t Publicznych;
5) zamierzone uruchomienie w Gnieznie fabryki,
oparte] na alkalicznej fermentacji melasy, ktora
to fabryka ma wytwarza¢ szereg produktow (kwas
octowy, gliceryna, drozdze), wytwarzanych juz przez
wytwornie, istniejace w dostatecznych lub nawet
nadmiernych ilosciach.

Fakty te wskazywaly na konieczno$¢ kon-
seckwentnego realizowania wymienionych wyzej
uchwatl Rzgdu w drodze szeregu konkretnych dyspo-
zycyj, kontroli nad wykonaniem tych dyspozycyj
oraz w drodze wykorzystania prawa rzadowego
nadzoru nad zwigzkami komunalnemi w kierunku
przestrzegania przez nie tych samych zasad.

W szczego6lnosci wysuwal Centralny Zwiazek
konieczno$¢ wprowadzenia w zycie postanowien,
zmierzajacych do:

1) Zabronienia wytworniom panstwowym przyj-
mowania zamowien prywatnych lub zamowien insty-
tucyj publicznych, nienalezacych do danego resortu.

2) Zaprzestania wytwarzania w przedsigbior-
stwach panstwowych takich przedmiotow, ktore nie
sa bezposrednim przedmiotem ich produkcji (np.
produkcja rowerow w Wytworni Uzbrojenia w Ra-
domiu etc.).

3) Zniesienia rozporzadzen, ustanawiajacych dla
instytucyj panstwowych przymus nabywania tych
lub innych towaréw wylacznie w wytwodrniach
panstwowych, jak np. okolnik Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z 2. X. 1929 r. Kr. 2989/29, naka-
zujacy instytucjom i przedsigbiorstwom panstwo-
wym oraz samorzadowym zakupywanie olejow sma-
rowych tylko w Panstwowej Rafinerji Olejow Mi-
neralnych.

Zasadnicze stanowisko w tej sprawie Rzadu,
jako catosci, jest zgodne z postulatami zycia gospo-
darczego, tern niemniej dos$¢ jeszcze czeste przejawy
tendencyj etatystycznych w roéznych dziedzinach
wytworczosci, nie wylaczajac kopalnictwa, wyma-
gaja od sfer gospodarczych bacznej uwagi i zgodnej
akcji przeciwko nadmiernemu rozwijaniu dziatal-

nosci przemystowej Panstwa.

*

* *

Wiaze si¢ z powyzszem sprawa obrony prze-

1) zamierzone uruchomienie wytwoérni $rodkdéwystu przed postronng uprzywilejowana konku-

leczniczych przez Zwiazek Kas Chorych; 2) powazne
pogloski co do mozliwosci powierzenia przedsie-
biorstwu panstwowemu zamoéwienia na wykonanie
hamulcow zespolonych, dla Polskich Kolei Panstwo-
wych, pomimo iz wymagatoby to tworzenia nowego
dziatu produkcji panstwowej, podczas gdy fabryki
prywatne, dajace catkowita techniczna gwarancje,
ze obstalunek ten zostalby wykonany szybko i so-
lidnie, niec majg dostatecznego zatrudnienia; 3) wy-

rencja. Kota gospodarcze, zrzeszone w Centralnym
Zwiazku, wyznawaty zawsze 1 wyznaja stale poglad,
ze zjawisko konkurencji w zyciu gospodarczem jest
tworcze i celowe, stanowigc bodziec w kierunku
doskonalenia organizacyjnego przedsigbiorstw. Zja-
wisko to bywa niemniej szkodliwe i destrukcyjne,
gdy przewaga konkurencyjna wyplywa z nienormal-
nego uprzywilejowanego potozenia tych lub innych
konkurentow. Okolicznosci takie sa, niestety, w na-



szej rzeczywistosci gospodarczej do$¢ czeste 1 zja-
wiajg si¢ pod roznorodnemi postaciami. Centralny
Zwiazek podal do wiadomos$ci miarodajnych czyn-
nikéw jaskrawe przyklady tego rodzaju.

W szczegdlnosci Centralny Zwigzek wskazat na
wytworczos¢, do ktérej uzywa si¢ wiezniow jako
sity roboczej. Centralny Zwigzek dat przytem wyraz
zasadniczemu pogladowi, ze regime wigzienny, oparty
na racjonalnych zasadach, wymaga =zatrudnienia
wigzniow przy tej lub innej pracy. Praktyka tego
rodzaju jest tern sluszniejsza, ze zapewniaé moze
opuszczajacym wigzienie podstawy uczciwej egzy-
stencji pod postacig tego lub innego fachu o cha-
rakterze rzemiosta. Warsztaty wigzienne, ktérych
istnienia wymaga tego rodzaju regime, winny by¢
jednak, zdaniem Centralnego Zwigzku, prowadzone
na sposob rzemie$lniczy i w zadnym wypadku nie
nalezy nadawaé¢ im charakteru produkcji fabrycznej,
prowadzonej masowo na sposob przemystowy z za-
stosowaniem pracy maszynowej, co tworzy uprzy-
wilejowane placowki przemystowe, konkurujace z
z przemystem prywatnym.

Niektore galgzie naszego przemystu uskarzaja
si¢ rowniez na podobne objawy konkurencji ze strony
warsztatow szkolnych, ktére czgstokro¢ prowadzg
produkcje, potaczong ze sprzedaza rynkowa na
szersza skalg, anizeli ta, jaka bytaby usprawiedli-
wiona charakterem tego rodzaju placowek szkolnych.

Centralny Zwiazek prosit czynniki oficjalne
0 wejrzenie w ten stan rzeczy i oddziatanie w kie-
runku usunigcia tych gospodarczo niezdrowych
objawow.

* *

Dalszem wielkiem zagadnieniem o znaczeniu
ogbélno-panstwowem jest sprawa rozwoju ruchu
budowlanego.

W dazeniu do zapewnienia przemyslowi bu-
dowlanemu nalezytej opieki i poparcia czynnikdéw
rzadowych, Centralny Zwigzek w postulatach swych,
przedtozonych Rzadowi w lecie roku sprawozdawcze-
go, wysungl na czoto konieczno$¢ utworzema przy
Ministerstwie Przemystu i Handlu specjalnego refe-
ratu przemyslu budowlanego na wzor referatow
innych przemystow. Do najwazniejszych zagadnien,
ktore przez ten referat winny by¢ rozpatrywane,
nalezalyby: konkurencja firm zagranicznych, coraz
intensywniej wchodzacych na rynek krajowy, unor-
mowanie warunkéw technicznych i ogbélnych prze-
targowych na roboty budowlane, unormowanie
prawodawstwa budowlanego, planowanie budownic-
twa i koordynacja dzialalno$ci budowlanej w catem
Panstwie, opinjowanie wnioskoOw organizacyj prze-
mystowych, uwzglednienie sezonowego charakteru
pracy w budownictwie i t. p.

Dalsze wnioski Centralnego Zwiazku w sprawie
rozwoju ruchu budowlanego miaty swe zrodto w fakcie,
ze kapitaty zagraniczne do$¢ Zzywo interesuja si¢
robotami budowlanemi w Polsce i proponuja na
dogodnych warunkach finansowanie robo6t budo-
wlanych i inzynieryjnych. Umozliwienie wykorzy-
stania zagranicznych ofert i zachgcenie kapitatow
obcych do udzialu w naszem budownictwie datoby
si¢ w szczegdlnoSci osiggnaé przez:

a)

Gospodarstwa Krajowego formalnych gwarancyj,
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ze przyznawane przez ten Bank kredyty budowlane
beda w okreslonym terminie konwertowane na
listy zastawne;

b) udzielanie ze strony Ministerstwa Skarbu
gwarancyj, ze fundusze, wyktadane przez konsorcja
zagraniczne na budowy, prowadzone na poczet
przysztych budzetéw, beda istotnie z tych budzetow
sptacane;

¢) nieutrudnianie zaciggania dtugoterminowych
prywatnych pozyczek zagranicznych na cele bu-
dowlane.

Szerszego oSwietlenia wymaga jeszcze omawiana
w zeszlorocznem Sprawozdaniu sprawa rozwoju
ruchu budowlanego przy pomocy rezerw ubezpie-
czalni spotecznych.

Budowa domoéw mieszkalnych dla robotnikéw
i pracownikow umystowych z funduszéw ubezpieczen
spolecznych w okresie sprawozdawczym weszla w
stadjum wykonania dzig¢ki inicjatywie Ministerstwa
Pracy i Opieki Spotecznej, koordynujacej zamie-
rzenia poszczeg6lnych zakladow ubezpieczen i pozwa-
lajacej w ten sposob na rozszerzenie catej akcji
i nadanie jej duzego rozmachu.

Szczegbtowy program tej akcji i ustosunkowanie
si¢ do niej sfer gospodarczych omowione jest szerzej
w Sprawozdaniu za rok 1929 (str. 58—60).

Jednoczesnie z inicjatywa Ministerstwa Pracy
i Opieki Spotecznej jedna z kopalni w Dabrowie
Gorniczej zainicjowala budowe¢ domoéw robotniczych
przy pomocy kredytowej zakladow ubezpieczen
spotecznych.

Inicjatywa ta powstata na tle nadzwyczaj
szybko zaostrzajacego si¢ glodu mieszkaniowego
wsrod ludnosci gorniczej. Wedlug projektu,kopalnia
zaofiarowata tereny zar6wno pod budowle, jak i ulice,
place i zielence, gotowa jest przeprowadzi¢ wodo-
ciagi i o§wietlenie elektryczne oraz zapewnia wtasna
administracj¢ budowy. Funduszéw na budowg po-
winny, wedlug projektu, dostarczy¢ zaktady ubez-
pieczen w formie pozyczki, zabezpieczonej hipo-
tecznie. Budowane moga by¢ domki blizniacze
czteromieszkaniowe z ogrodkami. Domki te stano-
wityby wtasno$¢ robotnikéw 1 sptacane bylyby
w ciggu okolo 15 lat. Kazdy robotnik bylby przeto
wlascicielem potowy domku o 2 mieszkaniach, z kto-
rych jedno odnajmowalby za okreslona zgory optata
1w ten sposob umozliwiat sobie szybka sptat¢ wartosci
domku.

Projekt ten z punktu widzenia lokacyjnego
przedstawiat si¢ dla zaktadow najzupeiniej odmiennie
od projektow Ministerstwa Pracy i Opieki Spoteczne;j.
Gdy Ministerstwa projektuje lokat¢ w nierucho-
mos$ciach wtasnych, kopalnia proponuje lokat¢ hipo-
teczng. Ten ostatni rodzaj lokat powinien znalezé
pokrycie z pozostatych funduszow rozporzadzalnych
ubezpieczalni. Natomiast trudnosé urzeczywistnienia
projektu tkwi w niskiem oprocentowaniu pozyczki.
I w tym wigc przypadku zachodzi potrzeba zwro-
cenia si¢ do operacyj kredytowych, analogicznych
do proponowanych przez Ministerstwo, zapewnia-
jacych wlasciwe oprocentowanie kredytow.

Centralny Zwiazek goraco popierat wobec mia-
rodajnych czynnikow ten projekt, podkreslajac wielkie

udzielanie tym kapitalom ze strony Bankgego walory spoteczne, ze wzgledu na to, ze wybu-

dowane domy majg stanowi¢ wlasno$¢ indywi-



dualna robotnikow i Ze o ile projekt ten znajdzie
nasladowcow, to spowoduje niewatpliwie rozwinigcie
szerszej akcji, zapewniajacej donioste lokalne wy-
niki w wielkich o$rodkach przemyslowych i wpty-
wajacej powaznie, a nawet w wielu przypadkach
decydujaco na zaspokojenie gtodu mieszkaniowego
wtlasnie tam, gdzie ma on objawy najgrozniejsze.
Poza tern projekt ten daje moznos¢ zaspokojenia
gltodu mieszkaniowego znacznie mniejszemi srodkami,
niz to przewiduje plan Ministerstwa, co pozwala
na rozwinigcie szerszej akcji budowlanej zaktadow
ubezpieczen w innych o$rodkach.

Rokowania, prowadzone bezposrednio przez za-
interesowanych z czynnikami rzadowemi, dopro-
wadzily do ostatecznego porozumienia i w roku
sprawozdawczym zostata zapoczatkowana, poza akcja,
rozpoczeta przez zakltady ubezpieczen spotecznych,
rowniez budowa domow robotniczych na zasadach
wyzej omowionych.

Akcja budowlana zakladéw ubezpieczen rozpo-
czeta zostata z pewnem opodznieniem i dlatego wy-
konanie budowy nie zostalo calkowicie ukonczone,
jakkolwiek wszystkie budynki zostaly w stanie
surowym wykonczone przed nastaniem mrozow.
Naogo6t prowadzona jest budowa 15 grup budynkow
w 10 miejscowos$ciach, mianowicie domy robotnicze
i urzednicze — w Warszawie, Lodzi, Gdyni, Lwowie,
Be¢dzinie i Sosnowcu, domy robotnicze — w Poznaniu
i Krolewskiej Hucie, domy urz¢dnicze w Krakowie.
Ogoétem wybudowanych zostanie okolo 5.690 izb
przy przecigtnej powierzchni jednej izby od 17,42
do 23,55 m2. Wedlug sprawozdan ze stanu robot,
okres budowy nie begdzie przekraczatl 12 miesiecy,
a nawet w Poznaniu prace ukonczone zostana
prawdopodobnie w okresie dziesi¢gciomiesigcznym.

Dla prowadzenia akcji zaklady ubezpieczen
powotlatly przewaznie komitety budowy. Roboty
powierzane byly przedsigbiorstwom prywatnym na
podstawie przetargdw przewaznie nieograniczonych.
Jedynie w Zaglebiu Dabrowskiem zastosowano prze-
targi ograniczone, na skutek staran wtadz miejsco-
wych ze wzgledu na bezrobocie w celu zapewnienia
robot firmom miejscowym.

Nad catoscig akcji budowlanej zakladow ubez-
pieczen czuwa Stowarzyszenie Budowlano-Mieszka-
niowe Zakladéw Ubezpieczen Spotecznych. W pra-
cach Stowarzyszenia z ramienia Centralnego Zwiazku
bierze udziat p. M. Jastrzgbowski jako cztonek Rady
tego Stowarzyszenia z nominacji Zakladu Ubezpie-
czenia Pracownikow Umystowych w Warszawie.
Przy Stowarzyszeniu utworzone zostaly dziaty:
a) projektow, b) konstrukcyj i kosztorysow, c) insta-
lacyj, d) dzial administracyjny i e) dziat kontroli.
Dziat administracyjny opracowal mi¢dzy innemi
»Regulamin dla Organéw Zakladow w zakresie
prowadzenia budéw”, ,,Przepisy o powierzaniu ro-

bot” oraz ,Warunki ogoélne, obowigzujace przy
wykonywaniu robot”.
%
* *

Przedmiot zainteresowania Centralnego Zwiazku
stanowila tez sprawa tworzenia biur reklamacyj
kolejowych przy organizacjach gospodarczych. Spra-
wa ta nabrata zwlaszcza w poczatku okresu spra-
wozdawczego znaczenia szczegdlnego z powodu wpro-

wadzenia w IV kwartale 1929 r. nowej taryfy na
przewoz towaréw, co wobec niedostatecznego jeszcze
poczatkowo obeznania z nig organdéw kolejowych
wplywalo na wzrost reklamacyj.

Biura takie istnialy przed wojng przy organi-
zacjach gospodarczych (np. przy Towarzystwie Prze-
mystowcow Krolestwa Polskiego), z duza korzyscia
dla poszczegbélnych firm, ktorym ze wzgledow
technicznych naogét nie kalkuluje si¢ prowadzenie
takich agend we wtasnym zakresie.

W zwigzku z zamierzeniami prowadzenia ta-
kich agend dla swych czlonkéw przez niektore orga-
nizacje branzowe, okazato si¢, ze w roku sprawozdaw-
czym byly wypadki, Ze =zainteresowane zwiazki
napotykaty na trudnosci w zalegalizowaniu po-
dobnych biur ze strony czynnikéw oficjalnych.

Zastanawiajac si¢ nad sposobami zyciowego
zatatwienia tej sprawy, Centralny Zwiazek doszed?t
do wniosku, ze uzasadnionem jest odr¢gbne trakto-
wanie biur reklamacyj kolejowych, powstajacych
jako samoistne przedsi¢biorstwa, obliczone na zysk,
od specjalnej agendy tego rodzaju, prowadzonej
przez biura organizacyj spoteczno-gospodarczych
dla zrzeszonych w tych organizacjach firm, gdy
nie jest to potaczone z pobieraniem jakichkolwiek
dodatkowych $wiadczen pienieznych od stowarzy-
szonych przedsigbiorstw.

W tym drugim wypadku miarodajne czynniki
oficjalne przy legalizowaniu biur reklamacyjnych
powinny, rzecz prosta, liczy¢ si¢ z tern, ze organi-
zacje zawodowo-gospodarcze, prowadzace takie biura
dla swych czlonkow, stwarzaja same przez si¢ gwa-
rancj¢, ze w odno$nych swoich pracach kierowac
si¢ beda wzgledami $cisle rzeczowemi, co tern samem
wyklucza obawe¢ nieuzasadnionych roszczen.

Majac powyzsze na wzgledzie, Centralny Zwia-
zek liczyl sie¢ z ewentualng potrzeba poczynienia
krokéw, ktoreby sktonity miarodajne czynniki w Mi-
nisterstwie Komunikacji do stosowania z reguty
takiej praktyki we wszystkich wypadkach, w kto-
rych ma si¢ do czynienia z powazng, a tern samem
dostatecznie odpowiedzialng organizacja gospodar-
cza. W wypadkach tych mianowicie Ministerstwo
powinno pozwala¢ zainteresowanej organizacji na
prowadzenie reklamacyj kolejowych w potaczeniu
z przywilejem, polegajacym na zwolnieniu od kazdo-
razowego uwierzytelniania petlnomocnictw.

W odroznieniu od tego rodzaju wypadkow —=a
biura reklamacyj, prowadzone jako zawodowy pro-
ceder zarobkowy, podlega¢ winny, zdaniem Central-
nego Zwiazku, koncesjonowaniu wraz ze wszystkiemi

przewidzianemi przy tern formalno$ciami.
*

% *
Niezaleznie od powyzszych spraw  nalezy
w dziatalno$ci Centralnego Zwiazku, referowanej

corocznie w tym rozdziale, wyszczegolni¢ szereg
kwestyj mniejszych, niepozbawionych jednak ogol-
niejszego znaczenia. Byly to nastgpujace sprawy:

1) popieranie zbierania funduszéw na Polski
Komitet Normalizacyjny, o ktérym szerzej mowi-
lismy w rozdziale ,,Organizacja przemystu”;

2) wspotudziat we wladzach Biura wywiadow-
czego o zdolnosci kredytowej ,,Confidentia”, ktore
byto zatozone w swoim czasie przez Centralny
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Zwiazek, Stowarzyszenie Kupcéw Polskich i szereg
bankow, jako organ pomocniczy dla naszych sfer
przemystowo-handlowych;

3) udziat we wladzach Migdzynarodowej Wy-
stawy Komunikacji i Turystyki, ktéora odbyla si¢
w Poznaniu w okresie od 6 lipca do 10 sierpnia
1930 r. z okazji zwotanego w tym czasie po raz
pierwszy do Polski Kongresu Migdzynarodowego
Zwiazku Towarzystw Komunikacyjnych;

4) udziat w Komitecie Wykonawczym Dziatu
Polskiego na Miedzynarodowej Wystawie w Liege,
urzadzonej w roku 1930 z okazji stulecia nie-
podlegtosci Belgji;

5) popieranie dziatalnosci Towarzystwa Kre-
dytowego Przemystu Polskiego celem umozliwienia
szerszego wykorzystania tego gotowego juz aparatu
w kierunku przysporzenia naszemu gospodarstwu
narodowemu tej formy kredytu, ktéora mu jest
najbardziej potrzebna, to jest kredytu dlugoter-
minowego;

6) wydanie wraz z Gietda Pieni¢gzng w Warszawie
i Bankiem Handlowym w Warszawie Rocznika
Informacyjnego o Spotkach Akcyjnych w Polsce.
Wydawnictwo to zyskalo juz sobie powszechne
uznanie i ma zapewnione dalsze wydania.

H. Prace statystyczne.

Prace statystyczne Centralnego Zwiazku w roku
sprawozdawczym, podobnie jak i w roku ubieglym,
podzieli¢ mozna na dwie zasadnicze grupy: wspol-
praca z Glownym Urzgdem Statystycznym oraz
wlasne badania statystyczne.

Wspoétpraca z Gtownym Urzedem Statystycz-
nym w zwiazku z prowadzonemi przez ten Urzad
dochodzeniami statystycznemi dotyczyta nastepu-
jacych zagadnien:

a) Statystyka produkcji. W zwiazku z opracowa-
niem rezultatow statystyki produkcji za rok 1929,
przeprowadzonej po raz pierwszy na nowych za-
sadach, mianowicie uproszczenia kwestjonarjuszy
oraz utrzymania danych wartosci produkcji, otrzy-
mane liczby byly na szeregu konferencji poddane
szczegotowe] analizie. Analiza wynikow statystyki
produkcji za rok 1929 we wszystkich glowniejszych
dziatach byta przeprowadzona przy S$cistym wspol-
udziale zainteresowanych organizacyj branzowych.
Jednym z praktycznych wynikéw tych prac byto
z jednej strony zmniejszenie liczby wysytanych
kwestjonarjuszy wzglednie dalsze ich uproszczenie,
a z drugiej strony przeprowadzenie zasady S$cislej-
szej wspotpracy organizacyj gospodarczych z Glow-
nym Urzedem Statystycznym, ktéry nalezycie oce-
nia doniosto$¢ tej wspotpracy. W szeregu wypadkow
poszczegolne zwigzki ustality wspotprace z Glownym
Urzedem Statystycznym w ten sposob, ze np. otrzy-
muja surowe materjaty liczbowe, ktore nastepnie
s3 opracowywane.

b) Walka z nadmiarem statystyki. Rozpoczeta
na wniosek organizacyj cztonkowskich jeszcze w ro-
ku 1929 walka z nadmiarem statystyk gospodarczych,
obcigzajacych niepotrzebnie poszczegdlne przedsig-
biorstwa, byta w roku sprawozdawczym rowniez
prowadzona. Nalezy rowniez podkresli¢, ze usito-
wania w tym wzgledzie organizacyj gospodarczych

na czele z Centralnym Zwiazkiem znalazty silne
poparcie ze strony kierownikow Glownego Urzedu
Statystycznego, calkowite jednak uporzadkowanie
stosunkéw w tym zakresie wymaga zmudnej pracy,
gdyz zahacza o kompetencj¢ szeregu resortow.
Jednym z najpowazniejszych sukcesow jest juz
zaniechanie przez Izby Przemyslowo-Handlowe sa-
modzielnego prowadzenia statystyki przemystowej.
Prace te podjat si¢ prowadzi¢ dla potrzeb Izb Prze-
mystowo-Handlowych Gtowny Urzad Statystyczny.
Na skutek prosb poszczegoélnych organizacyj Cen-
tralny Zwiazek interwenjowal w poszczegdlnych
urzedach w sprawie nadmiaru kwestjonarjuszy sta-
tystycznych, np. w warszawskiem wojewddztwie
grodzkiem interwenjowano w sprawie zaniechania
zadania od poszczegbélnych zakladéow danych o ro-
zwoju produkcji.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze wszystkie kwestjo-
narjusze statystyczne, rozsylane przez Gtowny
Urzad Statystyczny w zakresie statystyki gospo-
darczej, przesytane sa do uzgodnienia z Centralnym
Zwiazkiem i w wigkszosci wypadkow osiagano cat-
kowite porozumienie co do uktadu tych kwestjo-
narjuszy.

c)
na w poczatku roku biezacego przez Rzad akcja
obnizki cen zostato stwierdzone, ze materjaty w za-
kresie ruchu cen bardzo czg¢sto odbiegaja od rzeczy-
wistosci. Centralny Zwiazek zainicjowal rewizje
dotychczasowych metod zbierania cen, ktdéra to
inicjatywa zostata przez Gtowny Urzad Statystyczny
zaakceptowana i znalazta swoj wyraz w formie utwo-
rzenia specjalnej komisji do rewizji metod =zbie-
rania cen z udzialem przedstawicieli zycia gospo-
darczego. Realizacja nakreslonych przez wspomnia-
nag komisj¢ plandow przy wydatnym wspotudziale
zainteresowanych organizacyj gospodarczych nie-
watpliwie przyczyni si¢ do uswiadomienia spole-
czenstwa w tym zakresie i usunie w znacznej czgsci
niezdrowa demagogje¢, jak roéwniez da czynnikom
zainteresowanym $ciSlejsze materjaly dla potrzeb
polityki gospodarcze;.

U

Druga kategorja prac statystycznych Centralnego
Zwiazku miata na celu, tak jak i wiatach ubiegtych,
przygotowanie materjalow statystycznych,oswietlaja-
cych zagadnienia, ktore stanowity przedmiot rozwazan
Centralnego Zw1qzku Mater]aly statystyczne udzie-
lane byly rowniez organizacjom cztonkowskim, ca-
temu szeregowi innych instytucyj, mig¢dzy innemi
i izbom handlowym polsko-cudzoziemskim, a row-
niez zagranicznym oficjalnym placowkom gospo-
darczym. Wreszcie rowniez i urzedy panstwowe
korzystaly niejednokrotnie z prac statystycznych
Centralnego Zwiazku.

Na szczegolne podkres§lenie zastuguja prze-
prowadzone przez Centralny Zwigzek badania w za-
kresie ksztaltowania si¢ cen.

Badania w zakresie ruchu cen nabraty najwigk-
szego natezenia na przelomie roku 1930 i 1931
w zwiazku z prowadzong przez Rzad akcja obnizki
cen. Szczegdlna uwaga byla zwrocona na analize
ruchu cen towardow skartelizowanych oraz na ana-
lize poszczegoélnych skladnikow kosztow produkcji

Rewizja statystyki cen. W zwiazku z prowadzo-



u nas w porownaniu z zagranicg. Uzyskane mater-
jaly byty komunikowane zainteresowanym czynni-
kom oraz stanowily podstawe¢ w dyskusji na zebra-
niach, poswigconych zagadnieniom znizki cen.

W roku sprawozdawczym zostaly opracowane
przez Centralny Zwiazek zroédlowe materjaty sta-
tystyczne, zebrane na Powszechnej Wystawie Kra-
jowej w zakresie zmian struktury przemystu krajo-
wego w okresie powojennym oraz powstania nowych
dziatow wytworczoséci. Prace te byly wykorzystane
przy opracowaniu czwartego tomu Sprawozdania
Powszechnej Wystawy Krajowej, zawierajacego

sprawozdanie Wystawy Przemystowej; sprwozda-
nie to bylo opracowane przez kierownika Wydziatlu
Statystycznego Centralnego Zwiazku p. B. Rze-
peckiego oraz b. dyrektora Wydziatu Przemystowego
Powszechnej Wystawy Krajowej p. E. Piechockiego
pod kierownictwem p. Prezesa S. Samulskiego.

W okresie sprawozdawczym zostato zapoczatko-
wane utworzenie archiwum, zawierajacego artykuty
oraz materjaty statystyczne, charakteryzujace roz-
woj jako$ciowy oraz postgpy techniczne i organiza-
cyjne poszczegoélnych dzialow' wytworczosci prze-
mystowej .



IV*

Dzialalnos¢ Centralnego Zwiazku na terenie

mi¢dzynarodowym*

Dzialalno$§¢ Centralnego Zwiazku na terenie
migdzynarodowym przejawiata si¢ w roku sprawo-
zdawczym tak jak i w latach ubieglych:

1. w stalym kontakcie z Mig¢dzynarodowem
Biurem Pracy przy Lidze Narodow;

2. w udziale w organizacjach mig¢dzynarodo-
wych, mianowicie:

a) w Miedzynarodowej Organizacji Pracodaw-
coOw w Brukseli;

b) w Miedzynarodowej Izbie Handlowej w Pa-
ryzu,

3. wudziale w zagranicznych zjazdach i kongre-
sach miedzynarodowych oraz wycieczkach i dele-
gacjach gospodarczych zagranicg, w szczegdlnosci
w Zjezdzie Dyrektorow Centralnych Federacyj Prze-
mystowych z uprzemystowionych panstw Europy;

4. w kontakcie z pokrewnemi zagranicznemi
organizacjami gospodarczemi;

5. w udziale w przyjmowaniu i informowaniu
zagranicznych wycieczek 1 delegacyj oraz przedsta-
wicielstw obcych panstw.

%

Centralny Zwigzek, jako organizacja najbardziej
reprezentatywna w rozumieniu art. 389 Traktatu
Pokoju, jest powotywana stale przez Rzad do przed-
stawiania, w porozumieniu z organizacjami rolnicze-
mi, czlonka delegacji polskiej oraz doradcoéw tech-
nicznych na Migdzynarodowa Konferencj¢ Pracy.
Centralny Zwiazek pozostaje w stalym kontakcie
z Migdzynarodowem Biurem Pracy, korzysta z jego
cennych wydawnictw i materjalow, zasigga informa-
cyj 1 wyjadnien i nawzajem udziela mozliwie wyczer-
pujacych informacyj na nadsylane przez Mi¢dzynaro-
dowe Biuro Pracy zapytania, dotyczace badz stanu
ustawowego badz faktycznego poruszanych zagad-
nien.

W roku sprawozdawczym odbyly si¢ w Genewie
obrady Technicznej Konferencji Przygotowawczej
dla rozpatrzenia warunkow pracy w kopalniach we-
gla oraz XIV Migdzynarodowa Konferencja Pracy.

Na wniosek brytyjskiego Ministra Przemystu
i Handlu, Grahama, Zgromadzenie Ligi Narodow
uchwalito wezwaé¢ Miedzynarodowe Biuro Pracy

do wprowadzenia na porzadek obrad XIV Miegdzy-
narodowej Konferencji Pracy zagadnien, odnosza-
cych si¢ do czasu pracy, ptac, oraz ogdlnych warun-
kéw pracy w gornictwie weglowem, a to celem ure-
gulowania tychze w drodze mig¢dzynarodowych kon-
wencyj.

W celu przyspieszenia procedury oraz ominig-
cia stosowanej przy uchwalaniu konwencyj mieg-
dzynarodowych z dziedziny pracy i opieki spolecz-
nej metody dwurazowych —aw odst¢pie rocznym —
dyskusyj, rzad brytyjski zaproponowal zwotanie
w styczniu 1930 r. Konferencji Technicznej Przygo-
towawczej, ztozonej z delegatow rzadow, pracodaw-
cow 1 robotnikéw 9 panstw, produkujacych wegiel,
mianowicie: Wielkiej Brytanji, Niemiec, Francji,
Polski, Belgji, Czechostowacji, Holandji, Austrji,
i Hiszpanji.

Sktad delegacji polskiej na t¢ konferencje byl
nastepujacy: delegatem Rzadu byl p. Minister Fran-
ciszek Sokal, jego zastgpcami p. Wiceminister Fran-
ciszek Dolezal i p. dyr. Juljan Cybulski, rzeczoznaw-
cami technicznymi za$ pp. insp. Jozef Gallot, radca
Aleksander Stein, Jozef Zagrodzki, Stanistaw Fi-
szlowicz i Seweryn Horszowski; delegatem pracodaw-
coOw byt p. inz. Alfred Falter, jego zastgpcg p. inz.
Witold hr. Sagajtto, rzeczoznawcami technicznymi
za$ pp. inz. Michat Bajer, inz. Antoni Olszewski,
inz. Marjan Szydlowski i inz. Stefan Tarnowski;
delegatem robotnikow byt p. pos. Jan Stanczyk,
jego zastepca p. sen. Michal Grajek, rzeczoznawca
technicznym za$ p. Henryk Tollas.

Konferencja ekspertow miata za zadanie orzec,
ktore z zagadnien, odnoszacych si¢ do czasu pracy,
plac, “oraz ogoélnych warunkéw pracy, mozna juz
uzna¢ za dojrzate do wprowadzenia na porzadek
obrad Mig¢dzynarodowej Konferencji Pracy w czerwcu
1930 r. celem uchwalenia konwencji.

Jak wiadomo, Konferencja Techniczna Przygo-
towawcza zebrata si¢ w styczniu 1930 r. w Genewie.
Porzadek obrad byl nastepujacy:

1. czas pracy w goérnictwie weglowem,

2. place w gornictwie weglowem,

3. ogo6lne warunki pracy w gornictwie weglo-
wem.



Zebranie plenarne rzeczoznawcOw po przepro-
wadzeniu generalnej dyskusji nad przedt6zonemi
zagadnieniami uznato, ze problemy ptac i innych
warunkow pracy w gornictwie weglowem nie doj-
rzaly jeszcze do wprowadzenia na porzadek obrad
Miedzynarodowej Konferencji Pracy w 1930 r.

Przy tej sposobnosci delegacja polska miata
mozno$¢ zaznaczenia, jak wielkiego post¢pu doko-
nano w Polsce w dziedzinie realnych ptac goérnikow,
oraz wykazania przodujacego miejsca Polski w dzie-
dzinie ustawodawstwa spotecznego. Tak np. goérnik
polski korzysta z najdtuzszych ptatnych urlopow.

Delegaci Rzadu polskiego i pracodawcow pol-
skich zajeli stanowisko, ze, dopoki konwencja nie
uwzgledni zasadniczych postulatow polskich, t. j.
rownoczesnego z uregulowaniem czasu pracy pod
ziemia uregulowania czasu pracy na powierzchni,
ewentualnie zastosowania do czasu pracy na powierz-
chni Konwencji Waszyngtonskiej, oraz dopoki kon-
wencja nie obejmie zagadnienia urlopéw ptatnych
w gornictwie weglowem, ewentualnie nie zezwoli na
wyréwnanie czasu pracy, straconego przez urlopy,
w drodze godzin nadliczbowych, ptatnych z nadwyz-
ka, dopoty nie moga glosowa¢ za zadnym z przed-
lozonych wnioskow.

Po bardzo ozywionej dyskusji odrzucono pro-
pozycje formalne Migdzynarodowego Biura Pracy,
ujete w koncowych ustgpach raportu i wykazujace
Radzie Administracyjnej Miedzynarodowego Biura
Pracy mozliwo$¢ zastapienia pierwszej dyskusji na
Miedzynarodowej Konferencji Pracy w czerwcu
1930 r. pracami Technicznej Konferencji Przygoto-
wawczej .

W ten sposob odpowiedz Technicznej Konferencji
Przygotowawczej na wymienione na wstepie py-
tania wypadta raczej negatywnie.

k
*

W czerwcu 1930 r. odbyta si¢ XIV Sesja Mig-
dzynarodowej Konferencji Pracy.

Na Konferencji reprezentowane byto 51 panstw,
czlonkéw Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Po
raz pierwszy reprezentowana byla Nowa Zelandja,
nicobecne byly: Norwegja, Argentyna, Salwador
i Etjopja. _

Lacznie liczba delegatow wynosita 156, z czego
86 delegatow rzadowych, 35 delegatow pracodawcow
oraz 35 delegatow pracownikow. Obok delegatow
brato udziat w Konferencji 198 rzeczoznawcow tech-
nicznych.

W sktad delegacji polskiej wchodzili: z ramienia
Rzadu pp. P. Sokal, Poset Nadzwyczajny i Mini-
ster Pelnomocny, staty delegat Polski przy Lidze
Narodow oraz czlonek Rady Administracyjnej Mig-
dzynarodowego Biura Pracy, F. Dolezal, Wicemini-
ster Przemystu i Handlu — jako delegaci; pp. J.
Zagrodzki, radca Ministerstwa Przemystu i Handlu,
inz. J. Gallot, inpektor pracy, S. Horszowski,
radca Ministerstwa Pracy 1 Opieki Spotecznej,
inz. A. Stein, radca Ministerstwa Przemystu i Handlu,
E. Wasniewska, postanka na Sejm — jako zastepcy
i”rzeczoznawcy techniczni.

Z ramienia pracodawcow pp.: inz. M. Szydlow-
ski, poset i b. Minister, jako delegat, wybrany wice-
przewodniczacym Konferencji; inz. M. Bajer, dyrek-
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tor Rady Zjazdu Przemystowcow Gorniczych, inz.
S. Tarnowski, dyrektor Zwigzku Pracodawcow na
G. Slasku, inz. J. Wengris, dyrektor S. A. ,,Saturn”—
jako zastgpcy i rzeczoznawcy techniczni.

Z ramienia pracownikéw pp.: poset J. Stanczyk,
sekretarz generalny Syndykatu Gornikow — jako
delegat; M. Grajek, senator, prezes Unji Gorniczej
w Katowicach, W. Koscinski, sekretarz generalny
Federacji Syndykatow Pracownikéow Umystowych —
jako zastgpcy i rzeczoznawcy techniczni.

W dyskusji plenarnej Konferencja zadecydo-
wala odesta¢ przedlozony raport do Komisji celem
przedyskutowania i1 przygotowania sprawozdania.
Na posiedzeniu plenarnem grupa pracodawcow,
stwierdzajac anormalne warunki, w jakich problem
czasu pracy w kopalniach wegla zostat przedtozony
Konferencji, oraz stwierdzajac, ze przygotowanie
problemu nie nastapilo w mys$l regulaminu Konfe-
rencji — przedstawita swoje zastrzezenia.

Komisja Wegglowa utworzona zostata z 48 czton-
kow, a to po 16 z grupy rzadowej, pracodawcow
i pracobiorcow.

W grupie rzadowej reprezentowane byly nasteg-
pujace panstwa: Niemcy, Austrja, Belgja, Wielka
Brytanja, Bulgarja, Hiszpanja, Francja, Wegry,
Wtochy, Luksemburg, Holandja, Polska (Wicemini-
ster Dolezal, zastepcy: komisarz Gallot i radca inz.
Stein), Szwecja, Czechostowacja, Jugostawja.

W grupie pracodawcoéw reprezentowane byty:
Niemcy, Austrja, Belgja, Wielka Brytanja, Bul-
garja, Hiszpanja, Francja, Wgegry, Wtochy, Luk-
semburg, Holandja, Polska (posel inz. M. Szydlow-
ski, zastepcy: inz. M. Bajer, inz. Tarnowski, inz,
Wengris), Rumunja, Szwecja, Czechostowacja, Ju-
gostawja.

W  grupie robotniczej reprezentowane bytly:
Niemcy, Austrja, Belgja, Wielka Brytanja, Hisz-
panja, Francja, Wegry, Indje, Irlandja, Japonja,
Holandja, Polska (poset Stanczyk, zastepca senator
Grajek), Rumunja, Szwecja, Czechostowacja, Ju-
gostawja.

Sktad Komisji wykazuje, ze delegaci rzadow
1 pracodawcow panstw pozaeuropejskich nie wzigli
udzialu w Komisji, zaznaczajac w ten sposdb swoj
brak zainteresowania problemem skrdcenia czasu
pracy w europejskich kopalniach wegla.

Generalna dyskusja na posiedzeniu Komisji
Weglowej wykazala powazne réznice w zapatrywa-
niach na problem skrécenia czasu pracy w kopalniach
wegla wsérdd poszczegdlnych grup.

Delegaci grupy pracodawcow, czynigc ponowne
zastrzezenia co do nieformalnej procedury oraz
nieobjecia pracami Konferencji panstw pozaeuro-
pejskich, przedstawili caly szereg argumentow, wy-
kazujacych niebezpieczenstwo skrocenia w obecnym
momencie czasu pracy w kopalniach wegla. Jednym
z gléwnych argumentow bylta obawa przed konku-
rencja amerykanska wobec niezastosowania konwen-
cji w Stanach Zjednoczonych Ameryki Poinocnej
i innych krajach pozaeuropejskich. Poza tern wskazy-
wali na grozna konkurencj¢ innych zrédet energji,
podkreslajac nastepstwa, jakie musi pociagnaé za
soba podrozenie wegla, dla wszelkich innych prze-
mystow.

Delegaci robotnikdéw stali na stanowisku koniecz-



no$ci jeszcze znaczniejszego obnizenia czasu pracy
niz je przewidywal projekt konwencji Migdzynaro-
dowego Biura Pracy, argumentujgc to gtdwnie bez-
robociem, panujgcem w krajach, produkujacych
wegiel.

Opinje delegatow rzadowych byly podzielone.

Do zdecydowanych zwolennikow redukcji czasu
pracy nalezat w pierwszej linji delegat Rzadu brytyj-
skiego.

Delegat Rzadu polskiego, Wiceminister Dolezal,
o$wiadczyt si¢ w zasadzie za konieczno$ciag migdzy-
narodowego porozumienia co do czasu pracy, stanat
jednak na stanowisku, Zze obecne prace Konferencji
nalezy uwaza¢ dopiero jako pierwsza dyskusje.

Delegat pracodawcow polskich, inz. M. Szy-
dtowski, w obszerniejszem przemowieniu umotywo-
wal negatywne stanowisko pracodawcow.

Po ukonczeniu prac Komisji, z ktorej nastepnie
wycofala si¢ delegacja pracodawcow ze wzgledu na
uchybienia formalne, jakie w toku obrad si¢ ujawnity,
w dyskusji plenarnej starly si¢ ponownie zapatrywa-
nia pracodawcow 1 pracobiorcow. Delegat praco-
dawcoéw polskich, poset inz. M. Szydlowski, jak row-
niez delegat robotnikow, poset M. Stanczyk, moty-
wowali obszernie stanowiska swych grup. Poset
inz. M. Szydtowski wskazal w pierwszej linji na ko-
nieczno$¢ zawarcia porozumienia mi¢dzynarodowe-
go w celu zatagodzenia kryzysu weglowego.

Wstepny projekt konwencji w brzmieniu ko-
misyjnem w glosowaniu imiennem przyj¢to 75 glo-
sami przeciw 33 (glosy pracodawcow oraz glosy
delegatow rzadow: austrjackiego, wegierskiego, pol-
skiego, jugostowianskiego i czechostowackiego).

Projekt konwencji, przyjety przez Konferencje
w t. zw. drugiem czytaniu, zostal w mys$l regula-
minu Konferencji przedtozony Komitetowi Redak-
cyjnemu dla przygotowania definitywnego tekstu.

Po zrewidowaniu przez Komitet Redakcyjny,
projekt konwencji przedtozony zostat Konferencji
do definitywnej decyzji, wymagajacej w m3rsl re-
gulaminu Konferencji wigkszosci 2s gloséw delega-
tow glosujacych.

W glosowaniu imiennem os$wiadczyto si¢ za
projektem konwencji 70 delegatow, przeciwko 40
(glosy pracodawcow oraz glosy delegatow rzadow:
austrjackiego, wegierskiego, polskiego, portugal-
skiego, czechostowackiego, jugostowianskiego).

Po dluzszej dyskusji z dziedziny natury regula-
minowej Konferencja w glosowaniu imiennem przy-
jeta wniosek delegata Rzadu niemieckiego, proponu-
jacy wprowadzenie kwestji czasu pracy w kopal-
niach wegla na porzadek obrad Konferencji w 1931 r.

Prace XIV Miedzynarodowej Konferencji Pracy
wykazaty, z jakiemi trudnosciami potaczone jest re-
gulowanie problemow socjalnych o podtozu ekono-
micznem, zwlaszcza gdy zakres ich oddziatywania
jest ograniczony tylko do kilku panstw europejskich.

Stanowisko polskiej grupy rzadowej, praco-
dawcow, a w wielu wypadkach robotnikéw bylo
od poczatku Konferencji jednolite.

Stanowisko to znalazto w niektorych wypadkach
uwzglednienie w uchwalonych rezolucjach. Cata de-
legacja polska przez usta swoich reprezentantow
wyrazita kilkakrotnie opinj¢ o koniecznos$ci zawarcia
migdzynarodowego porozumienia wegglowego.
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Szczegdlowe sprawozdanie z przebiegu prac Ko-
misji Technicznej i XIV Sesji Migdzynarodowej
Konferencji Pracy zostaty zamieszczone w zeszytach:
41 15 ,Przegladu Gospodarczego” z r. 1930 str. 154
i nast. oraz str. 646 i nast.

*
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W zwiazku z pracami przygotowawczemi, pro-
wadzonemi przez Mi¢dzynarodowe Biuro Pracy nad
zagadnieniami czasu pracy urz¢dnikow, czasu pracy
w goérnictwie, na statkach, opieki na marynarzami,
przebywajacemi w portach i t. p. oraz nad rewizja
konwencji o pracy nocnej kobiet, biuro Centralnego
Zwiazku opracowato i przestalo miarodajnym czyn-
nikom szereg materjatow.

W szczegdlnosci w przedmiocie rewizji konwencji
0 pracy nocnej kobiet Centralny Zwiazek, niezaleznie
od uwag, dotyczacych obowiazujacych u nas prze-
pisow prawnych (co zostalo omowione szerzej na
innem miejscu niniejszego Sprawozdania) zgtlosil
nast¢gpujace dezyderaty:

a) wyeliminowanie z pod dzialania przepisow
konwencji kobiet, zajmujgcych stanowiska kierowni-
cze 1 nadzorcze zgodnie z wnioskiem Rzadu brytyj-
skiego;

b) skrocenie chronionej prawem ,,pory nocnej”
(art. 3 konwencji), a w pierwszym rze¢dzie przesuni¢-
cie granicy zakazu poza godzing 10-ta wieczorem,
tak aby praca na dwie zmiany z zachowaniem obo-
wiazujacych przepisow ustaw krajowych i potrzeb
produkcji mogta zaczynaé¢ si¢ naogodl nie wczesniej
niz o 6-tej rano;

c) wprowadzenie wyjatkow dla przemystow,
w ktorych praca (np. piekarnie, mleczarnie) musi by¢
rozpoczynana wczesniej (zgodnie z wnioskiem Rzadu
szwedzkiego).

*

* k

Jako cztonek Migdzynarodowej Organizacji Pra-
codawcow', Centralny Zwiazek pozostaje w statym
kontakcie z ta organizacja, bierze udzialt w opraco-
wywanych ankietach, udziela wyjasnien i w razie
potrzeby zwraca si¢ o informacje, ktore, nalezy
podkresli¢, otrzymuje zawsze w krotkim terminie
1w wyczerpujacej formie.

Przedstawiciele Centralnego Zwiazku brali udziat
w pracach specjalnych komisyj Mig¢dzynarodowej
Organizacji Pracodawcow, ktorej zainteresowania
w okresie sprawozdawczym skupiaty si¢ gtoéwnie do-
kota spraw weglowych, stanowigcych dla zycia go-
spodarczego Polski zagadnienie pierwszorzednej wagi.
Byto to zwiazane z porzadkiem obrad zeszlorocznej
Migdzynarodowej Konferencji Pracodawcow w Ge-
newie, ktora, jak to wyzej widzieli§my, po§wigcona
byta wtasnie sprawom weglowym.

W porozumieniu z Migdzynarodowa Organizacja
Pracodawcow Centralny Zwigzek delegowat do wy-
lonionej przez t¢ Organizacj¢ podkomisji dla spraw
pracy dziennikarzy w charakterze ekspertow ze
strony pracodawcow polskich pp. Stefana Krzywo-
szewskiego 1 Feliksa Mrozowskiego. Delegowanie
to zostalo dokonane w $cistym kontakcie z Polskim
Zwiazkiem Wydawcow Dziennikow i Czasopism.



Bedace dzis na czasie tendencje rozstrzygania
catego szeregu zagadnien polityczno-gospodarczych
w skali miedzynarodowej powoduja state rozrastanie
si¢ zakresu zagadnien, badanych przez instytucje
i organy, w pracach ktorych uzewng¢trznia si¢ wspot-
dziatanie mig¢dzynarodowe w dziedzinie zagadnien
gospodarczych. .Dotyczy to rowniez Mig¢dzynarodo-
wej Izby Handlowej.

Rozszerzanie si¢ zainteresowan Miedzynarodo-
wej Izby Handlowej — niezaleznie od oceny jej rze-
czywistego oddzialywania na mi¢dzynarodowa poli-
tyke gospodarczg — wymagato w okresie sprawo-
zdawczym, podobnie jak i w latach poprzednich,
$ledzenia kierunku ibiegu prac Mi¢dzynarodowej Izby
Handlowej przez kota, zorganizowane w Centralnym
Zwiagzku. Jak wiadomo bowiem, Polski Komitet
Narodowy Migdzynarodowej Izby Handlowej opiera
si¢ organizacyjnie, miedzy innemi, o Centralny
Zwiazek.

Zainteresowanie pracami Migdzynarodowej Izby
Handlowej ze strony czynnikow, zrzeszonych w Cen-
tralnym Zwiazku, ma SAvgie podtoze rowniez w tej
okoliczno$ci, ze Migdzynarodowa Izba Handlowa
zdradza czgstokro¢ cigzenie w kierunku interesow
panstw wysoko-uprzemystowionych i niezawsze do-
statecznie bierze pod uwage potozenie krajow o mie-
szanej budowie gospodarczej rolniczo-przemyskwej
lub tez o charakterze rolniczym. Pozatern av nasta-
Avieniu politycznem Mig¢dzynarodowej Izby Handlo-
wej tkwig naogol daznosci do daleko czgstokroé
idacego liberalizmu, co AW pewnych Avypadkach nie
daje si¢, narazie przynajmniej, pogodzi¢ z zywotne-
mi interesami panstw gospodarczo mtodszych, do
ktérych nalezy Polska.

Udziat Centralnego zwiazku w pracach Polskie-
go Komitetu Narodowego MiedzynarodoAwej Izby
Handlowej wyrazal si¢ w roku sprawozdawczym,
wzorem lat ubiegtych, przedewszystkiem w uzgadnia-
niu opinij Komitetu, Awychodzacych nazewnatrz
na forum mi¢dzynarodowe, z pogladami i interesami
szerokich sfer gospodarczych, ktore reprezentuje
Centralny Zw-igzek.

Z posrod zagadnien, ktore w roku spraAvozdaAv-
czym znajdoAvaly si¢ na AAeirsztacie prac Migdzynaro-
doAvej Izby HandloAvej, a zatem i Komitetu Pol-
skiego, Aryszczeg6lni¢ nalezy wigkszej wagi sprawy
z zakresu ogodlnej polityki gospodarczej, jako to
sprawe rozejmu celnego, projekt federacji europej-
skiej na tle memorandum Brianda, szereg zagadnien
z zakresu polityki traktatowej, av szczegdlnosci za$
sprawe interpretacji klauzuli najwigkszego uprzywi-
lejowania, sprawe zakazow przywozu i wywozu,
zagadnienie porozumien przemystowych mig¢dzypan-
stwowych 1 wiele innych. Nadto pracoAvano nad ca-
lym szeregiem zagadnien o charakterze specjalnym,
a w tej liczbie av szczegolnosci nad sprawami ochrony
wlasnosci przemystowej, reglamentacji targow i wy-
staw, przeszkodami w handlu, podwdjnem opodat-
kowaniem i t. p. Migdzynarodowa Izba Handlowa,
]ako organlzaCJa poAvolana do stuzenia celom ozy-
wienia i1 usprawnienia mlqdzynarodoArych stosun-
kOAv gospodarczych, pracowala rowniez w roku
sprawozdawczym nad szeregiem zagadnien, doty-
czacych wszelkich §rodkéw komunikacyjnych, a Avigc
komunikacji kolejowej, morskiej, samochodowej, pocz-

towej, telefonicznej i telegraficznej, ze szczegdlnem
uwzglednieniem zagadnienia wspolzawodnictwa po-
mi¢dzy komunikacja kolejowa i samochodowa.

Staly kontakt Centralnego Zwiazku z Polskim
Komitetem Narodowym Migdzynarodowej Izby Han-
dlowej zapcavniony jest przez udzial przedstaAvicieli
Centralnego Zwigzku Awe Avladzach Komitetu. W roku
sprawozdaAvczym Centralny Zwigzek reprezentowany
byt przez pp.: W. Fajansa, H. GliAvica, B. Hersego,
St. Laurysiewicza, St. ks. Lubomirskiego, J. Lempic-
kiego, St. J. Okotskiego, A. Olszewskiego, M. Poznan-
skiego, E. Trepke, A. WieniaAvskiego i F. Wislic-
kiego.

W r. 1930 z posrdod Avyzej Avymienionych o0sob
p- B. Herse zajmowat stanOAvisko Prezesa Komitetu,
za§ pp. H. Oliwie, St. Laurysiewicz, J. Lempicki
i E. Trepka — stanoAviska wiceprezesow.

Poza tern do Komisji Rewizyjnej Komitetu
Polskiego MigdzynarodoAAej Izby Handlowej wcho-
dzit w roku sprawozdaAvczym z ramienia Central-
nego ZAvigzku p. M. Chorzewski.

* *

Odbyty av roku spraAvozdaAvezym av pazdzier-
niku av Brukseli Zjazd Dyrektoréw Centralnych Fe-
deracyj Przemystowych poszczegdlnych panstw Eu-
ropy byt piatem tego rodzaju zebraniem. Jak Avia-
domo, instytucja tych zjazdow powstata od lat
kilku. Centralny ZAviazek jest av niej od poczatku
stale reprezentowany przez p. Dyr. J. Lempickiego,
ktory wziat udzial réwniez av ostatnim zjezdzi¢
w Brukseli. Zjazd ten, podobnie jak i poprzednie,
nosit charakter zebrania nieoficjalnego w tym sen-
sie, ze uczestnlcy ]ego Avypow1ada11 s1q Jak zazwycza],
personalnie, nie wigzgc swoimi opinjami organizacyj,
ktore reprezentuja. Dzigki moze Avlasnie temu charak-
terowi zjazdy, o ktéorych moAva, przyczyniaja si¢
skutecznie do pewnego zblizenia mif;dzyorganizacyj—
nego w skali mlq'dzynarodoAveJ, czemu sprzy]a na-
Avigzywanie na gruncie tych zazdOAV znajomosci
i stosunkow osobistych, ktore moga by¢ nastgpnie
Avykorzystane pozytecznie w stosunkach pomigdzy
organizacjami poszczegdlnych krajow.

Z poszczegodlnych spraw i calych kompleksow
zagadnien, omaAvianych w Brukseli, wymieni¢ nalezy
spraw¢ Konwencji Handlowej, sprawg¢ znaczenia
gospodarczego memorandum Brianda, zagadnienie
dumpingu i jego form szczegdlnie ]askrawych
zagadnienie pewnego przewarto§ciowania pojecia
klauzuli najwigkszego uprzywilejowania z uwzgled-
nieniem idei porozumienia gospodarczego ogo6lno-
europejskiego. Zaznaczyé nalezy, ze o ile chodzi
o zagadnienia szczegélnie zywotne dla Polski —
poswigcono av obradach szczegdlnag uwage sprawom,
Avysunigtym na forum migd zynarodoAve av zwiazku
z wynikami Warszawskiej Konferencji panstAV rol-
niczych. Nadto omawiane byly spraAvy ustosunko-
wania si¢ ugrupowan pracoduAvcow do dziatalnos$ci
niektérych organizacyj migdzynarodowych, reprezen-
tujacych $wiat pracy, a rowniez dzielono si¢ wzajem-
nie doswiadczeniami z dziedziny stosunkdow, istnieja-
cych av poszczegdlnych krajach pod wzgledem re-
prezentacji sfer gospodarczych av parlamentach.

Ze strony polskiej potozony byt nacisk na dwa
zagadnienia, szczegdlnie dla nas zywotne: na szko-



dliwo$¢ prymitywnego, jednostronnego ujmowania
zagadnien mig¢dzynarodowej wspolpracy gospodar-
czej pod hastem jedynie rewizji polityki celnej i bez
nalezytego uwzglednienia zagadnien migracji rak
roboczych i obrotu kapitalow, a nadto na mozliwosci
prywatno-gospodarczych drég rozwigzywania mig-
dzynarodowych zagadnien gospodarczych przez po-
rozumienia kartelowe.

Juz w Sprawozdaniu za rok 1929 stwierdzilis-
my, ze Zjazdy Dyrektorow Centralnych Federacyj
Przemyslowych wytwarzaja atmosfer¢ pewnego oso-
bistego zblizenia i sprzyjaja zacie$nieniu stosunkow
personalnych, co znakomicie utatwi¢ moze wspot-
prace miegdzy reprezentacjami gospodarczemi po-
szczegbdlnych krajow. W Sprawozdaniu za rok
1930 mozna potwierdzi¢ powyzszy wniosek. Udziat
przedstawiciela Centralnego Zwigzku w ostatnich
trzech z rzedu Zjazdach Dyrektorow Centralnych
Federacyj Przemystowych, perjodyczne stykanie si¢
z nimi i wymiana mys$li i pogladow w najwazniej-
szych i najaktualniejszych zagadnieniach gospodar-
czych, traktowanych w plaszczyznie $wiatowej,
stworzyl podstawe¢ bardziej statej wspolpracy Cen-
tralnego Zwiazku z pokrewnemi zagranicznemi or-
ganizacjami gospodarczemi. Wspoétpraca ta nie ogra-
nicza si¢ juz do zagadnien mi¢dzynarodowych, lecz
ma charakter wzajemnej pomocy w wielu nawet
mniejszych zagadnieniach. Wzajemna wymiana
ustug, wzajemne informowanie si¢ o poczynionych
doswiadczeniach w tych czy innych dziedzinach
ustawodawczych, wzajemne zapoznawanie si¢ z or-
ganizacja i metodami pracy etc., nie dalyby si¢
osiagna¢ bez zadzierzgnigcia osobistych weztow,
dzigki tym perjodycznym zjazdom.

*

* *

Znaczenie propagandowe maja niektdre prace
Centralnego Zwiazku. Czy to kontakt z izbami
handlowemi polsko-cudzoziemskiemi, czy bezpo-
srednie zasilanie materjatami lub artykutami licz-
nych wydawnictw specjalnych zagranica, czy
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kontakt badz to biura Centralnego Zwiazku, badz
tez miarodajnych reprezentantéw Zwiazku z nieomal
wszystkimi przedstawicielami  zagranicznych kol
gospodarczych, przebywajacymi czy to stale, czy tez
czasowo w Polsce, czy wreszcie wyjasnienia i mater-
jaty, udzielane w miar¢ potrzeby korespondentom
zagranicznej prasy w Polsce, wszystko to niewatpli-
wie przyczynia si¢ do wlasciwego oswietlenia na-
szych zagadnien gospodarczych zagranicg. Kontakty
te dajag rownoczesnie Centralnemu Zwiazkowi bo-
gaty materjat do réznorodnych prac.

Wreszcie wspomnie¢ nalezy o udziale przedsta-
wicieli Centralnego Zwiazku w mi¢dzynarodowych
zjazdach i kongresach, jak np. w odbytym w roku
sprawozdawczym w Warszawie Kongresie Migdzy-
narodowym Zwiazku Towarzystw Komunikacyjnych
oraz o udziale w wycieczkach gospodarczych, wyjez-
dzajacych zagranice. Ws$rdd tych ostatnich wybija-
ja si¢ w roku sprawozdawczym w szczegoélnosci na
plan pierwszy wyjazdy Naczelnego Dyrektora Cen-
tralnego Zwigzku p. A. Wierzbickiego, ktory to-
warzyszyl 6wczesnemu Ministrowi Przemystu i Han-
dlu, p.Eugenjuszowi Kwiatkowskiemu, w jego oficjal-
nych wyjazdach do Belgji i Czechostowacji. Wy-
jazdy te daty jeszcze jedna doskonaty okazje na-
wigzywania i zacie$niania kontaktu z najwybitniej-
szymireprezentantamitamtejszych kol gospodarczych.

Sprawozdanie z tego dziatu prac Centralnego
Zwiazku nalezy, tak jak i w roku poprzednim, za-
konczy¢ stwierdzeniem konieczno$ci aktywnej akcji
naszych sfer gospodarczych na terenie mig¢dzyna-
rodowym. W okresie, gdy coraz wigcej spraw o pod-
stawowem znaczemu gospodarczem omawianych jest
a niekiedy i1 regulowanych w plaszczyznie migdzy-
narodowej, gdy suwerenno$¢ gospodarcza poszcze-
go6lnych panstw szachowana jest projektami posta-
nowien lub zalecen mig¢dzynarodowych, krgpujacych
swobode decyzyj nawet w sprawach wewngtrznych
tych panstw, udziat nasz we wszystkich dyskusjach
i pracach przygotowawczych jest koniecznos$cig za-
rowno ze wzgledéw gospodarczych, jak i politycznych.



V* Interwencje.

W rozdziale tym referowane s3 co roku w Spra-
wozdaniach Centralnego Zwiazku interwencje w ta-
kich sprawach, ktore nie byly objete poprzedniemi
rozdzialami, posiadaly jednak bardziej zasadnicze
znaczenie 1 dlatego zastuguja na podkreslenie.

Na pierwszy plan wsrod tych interwencyj wy-
suwa si¢ akcja Centralnego Zwiazku, prowadzona
wespot z najbardziej zainteresowanemi gal¢ziami
wytworczosci, a w szczegbélnosci ze Zwiazkiem
Przemystu Wtokienniczego w Panstwie Polskiem
w sprawie likwidacji pretensyj, zgloszonych przed
Mieszanym Trybunatem Rozjemczym Polsko-Nie-
mieckim w Paryzu.

Traktat Wersalski, po raz pierwszy w praktyce
prawa miedzynarodowego, przyznat poszczegoélnym
obywatelom (osobom fizycznym i prawnym) prawo
do zgtaszania roszczen do panstwa nieprzyjaciel-
skiego z tytutu wyrzadzonych tymze osobom szkod
i strat. Pretensje obywateli polskich do Rzadu
Rzeszy Niemieckiej, jak réwniez pretensje obywa-
teli Rzeszy do Panstwa Polskiego poddane zostaly
rozstrzygnieciu Mieszanego Trybunatu Rozjemczego
Polsko-Niemieckiego w Paryzu.

Pretensje, zgloszone na tej zasadzie przez strong
polska do Mieszanego Trybunatlu Rozjemczego Pol-
sko-Niemieckiego w Paryzu, siegaly sum, ktérych
zwrot stanowitby o znacznem odpr¢zeniu na naszym
rynku pienigznym i zasilitby szereg przedsi¢biorstw

najbardziej tanim — bo wlasnym kapitalem obro-
towym.
Sprawa ta nie byla na terenie Trybunatu

zrealizowana, gdyz Mieszany Trybunal Rozjemczy
Polsko-Niemiecki w Paryzu, w przeciwienstwie do
innych trybunaléw, jaknp. Prancusko-Niemieckiego,
uznat si¢ za niekompetentny do rozwazania spraw,
wniesionych przez stron¢ polska.

Pod koniec roku 1929 sprawa ta weszta w stadjurn,
zmieniajace kierunek zabiegdw o zrealizowanie tych
pretensyj. Mianowicie na mocy uktadu likwida-
cyjnego z dnia 31 pazdziernika 1929 r. Rzad Polski
zrzekt si¢ w imieniu obywateli polskich wszelkich
pretensyj, zgtoszonych do Rzeszy Niemieckiej w Mie-
szanym Trybunale Rozjemczym w Paryzu i zwolnit
definitywnie Rzesze¢ Niemiecka od obowigzku wy-
rownania szkdéd i strat wojennych.

Zwazywszy, ze rtoszczenia o odszkodowania
stuza bezposrednio osobom prawa prywatnego, zrze-
czenie si¢ przez Rzeczpospolita roszczen w imieniu
obywateli polskich kazalo domniemywa¢, ze zaspo-
kojenie tych roszczen nastagpi w drodze bezpo-
sredniego wyrownania ich przez Panstwo Polskie.

Nie poruszajac caloksztaltu kwestji odszko-
dowan za krzywdy i straty, wyrzadzone przez oku-
pacyjne wtadze niemieckie, i majac na wzgledzie
jedynie, ze pretensje, zgloszone przez pokrzywdzo-
nych obywateli polskich, bezwzglednie podlegaty
indywidualnemu ich odszkodowaniu przez Rzad
niemiecki, Centralny Zwigzek uwazal za rzecz po-

zadang, aby Rzad polski wypowiedzial si¢ mozliwie
rychto w sprawie przejecia przez Skarb Panstwa
obowiazku odszkodowania obywateli polskich z ty-
tulu pretensyj,zgloszonych do panstwa niemieckiego
przed Mieszanym Trybmiatem Rozjemczym w Paryzu.

Szybkie wypowiedzeme si¢ Rzadu w tej sprawie
Centralny Zwiazek uwazal za rzecz niezmiernej
wagi dla stosunkéw kredytowych przemystu.

Rok sprawozdawczy nie przyniost rozstrzygnie-
cia tej sprawy. Dopiero uchwalona w I-ym kwartale
1931 r. ustawa o ratyfikacji uktadu likwidacyjnego
polsko-niemieckiego z 31 pazdziernika 1929 roku
stwarza nowy i korzystniejszy dla poszkodowanych
moment w dochodzeniu omawianych pretensyj.

W grupie spraw, zwiagzanych ze zniesieniem
obecnych utrudnien przy wyjazdach przedstawicieli
kot gospodarczych zagramcq, postulaty Centralnego
Zwiazku zmierzatly do zniesienia $wiadectw kwali-
fikacyjnych przy staraniach o uzyskanie paszportow
handlowych i do zniesienia wiz paszportowych o ile
mozno$ci ze wszystkiemi panstwami Europy (z nie-
licznemi wyjatkami), a to w drodze umow bilate-
ralnych.

Rowniez interwenjowatl Centralny Zwiazek w
sprawie utatwien przy wizowaniu $wiadectw pocho-
dzenia, wymaganych przez niektére panstwa przy
dokonywaniu odprawy celnej, zachodzily bowiem
wypadki, Ze pobieranie oplat konsularnych za
wizowanie polskich $wiadectw pochodzenia w normie
wyzszej, niz przy imporcie z innych panstw, stwa-
rzalo duze utrudnienie dla konkurencyjnosci polskich
towar6w na rynkach zagranicznych.

Wystepowat tez Centralny Zwigzek w sprawie
zarzadzenia Ministerstwa Skarbu, polecajacego urze-
dom i monopolom panstwowym kompensowanie na-
leznosci za dostawy i roboty z naleznos$ciami po-
datkowemi dostawcow. Centralny Zwiazek wska-
zywal, ze kompensaCJl migdzy naleznosciami pry-
watno-prawnemi i pubhczno -prawnemi zasadniczo
nie moze by¢ i dlatego $cigganie naleznosci podat-
kowych i wierzytelnosci dostawcow powinno odby-
wac si¢ w trybie egzekucji. Stad wynika, Ze obo-
wigzkiem wladzy egzekucyjnej jest zglosi¢ pretensje,
niema za$ obowigzku podatnika wykazywania swych
zaleglosci, oraz ze w razie roztozenia nalezno$ci
podatkowych na raty terminy ratalne winny by¢
przy tego rodzaju egzekucji respektowane. Wreszcie
Centralny Zwiazek uwazat, ze w celu przyjscia z po-
mocg przedsigbiorstwom, opartym na dostawach
dla urzedow panstwowych i monopolow, nalezatoby

tylko cze$¢ nalezno$ci $cigga¢ na podatki, reszte
za§ wyptaca¢ dostawcom.
Z posrod roznych form zaswiadczen, wyda-

wanych przez biuro Centralnego Zwiazku, najczegst-
szem jest nadal po§wiadczanie konieczno$ci uwzgled-
nienia przez Centralng Komisj¢ Przywozowa po-
szczegbdlnych podan o pozwolenia przywozu z za-
granicy towaréw reglamentowanych.



VI*

Dziatalno$¢ informacyjna Centralnego Zwiazku
polegata na:

I. Wydawaniu oficjalnego organu prasowego:
,.Przeglad Gospodarczy”.

II. Stalem zasilaniu organu Centralnego Zwiaz-
ku ,,Przegladu Gospodarczego” sprawozdaniami
z dziatalno$ci Centralnego Zwiazku oraz informacjami
w poszczegbdlnych sprawach, interesujacych nasze
sfery gospodarcze.

III. Zasilaniu prasy codziennej krotkiemi ko-
munikatami w poszczegdlnych sprawach i udzie-
laniu specjalnych wywiadéw. Ten dzial pracy zostat
w roku sprawozdawczym bardzo szeroko rozwinigty,
co utatwito sprawne informowanie szerokiego ogdhu
0 najaktualniejszych sprawach zycia gospodarczego.

IV. Rozsytaniu protokétéow z odbytych w Cen-
tralnym Zwiazku posiedzen.

V. Statlem infoi'mowaniu zrzeszonych organi-
zacyj i firm o roéznych aktualnych sprawach, mia-
nowicie :

1) o ukazaniu si¢ pelnego tekstu traktatu hand-
lowego Polski z Niemcami (Monitor Polski Nr. 70
z 1930 r.);

2) w sprawie systemu zwrotu cel przy wywozie;

3) w sprawie ulg celnych na maszyny, niewy-
rabiane w kraju;

4) w sprawie utrzymywania kontaktu z naszemi
placowkami zagranicznemi przez osoby ze $wiata
przemystowo-handlowego i finansowego, wyjezdza-
jace zagranice;

5) o Migdzynarodowej Konwencji
1 protokole tejze Konwencji,
24 marca 1930 r. w Genewie;

6) o wydawnictwie Ministerstwa Komunikacji:
,Informator Portowy Gdansk—Gdynia”;

7) w sprawie wycieczki polskich kupcow i prze-
mystowcow do Stanéow Zjednoczonych, organizowa-
nej przez Polsko-Amerykanska Izb¢ Handkwa;

8) o uruchomieniu przez linje battycka ,,Zeglu-
ga Polska” regularnej linji okr¢towej na Battyku,
celem statego potaczenia portu polskiego Gdyni
z krajami baltyckiemi;

9) w sprawie wprowadzenia rozrachunku konto-
kurentowego wierzytelnosci dostawcoéw kolejowych
z nalezytosciami kolei z tytutu przewoznego;

10) w sprawie memorandum Briand’a o unji
europejskiej;

Handlowej
podpisanych dnia

Dzialalnos¢ informacyjna

11) o powolaniu do zycia Biura Kartelowego
przy Centralnym Zwiazku;

12) oukazaniu si¢ pracy p.Rogera bar. Battaglii:
»Aktywizacja bilansu handlowego”, wydanej przez
Izb¢ Przemyskrao-Handlowa w Poznaniu;

13) wr sprawie opracowanego przy wspotudziale
organizacyj cztonkowskich memoijalu, ztozonego Rza-
dowi, » dotyczacego najpilniejszych potrzeb, ktore
mogty by¢ zaspokojone w drodze zarzadzen admini-
stracyjnveh;

14) o stanowisku Ministerstwa Skarbu wobec
zadan powotywania ekspertow przy wymiarze po-
datku dochodowego w razie rozbiezno$ci zdan ptat-
nikéw i wltadz wymiarowych w stosunku do wydatkow
na remont, na narz¢dzia masowego zapotrzebowania
krotkoterminowego oraz na amortyzacj¢, w granicach,
przekraczajacych normy, 'wskazane w rozporzadzeniu
wykonawezem;

15) w sprawie powstania w Paryzu projektu bu-
dowy gmachu, majacego stworzyé¢ centrum informa-
cyjno - propagandowe dla panstw obcych w dzie-
dzinie przemystowej, turystycznej, artystycznej, nau-
kowej i wynalazkow;

16) w sprawie rewizji ogdélnych warunkéw utrzy-
mania i eksploatacji prywatnych bocznic kolejowych
i umowy bocznicowrj;

17) w sprawie udzialu poszczegdlnych galezi
przemyshu polskiego w wystawie, organizowanej
przez Muzeum Przemystowe w Kairze;

18) w sprawie -wprowadzenia w zycie znizek
celnych, ustalonych w konwencji handlowej polsko-
greckiej;

19) w sprawie wydania przez tygodnik ,,Polska
Gospodarcza” dzielap.t. ,,Kronika opolskiem morzu”.

20) w sprawie projektu zmian i uzupetnien regula-
minu przewozu przesytek towarowych (czgs¢ 1 A —
taryfy towarowej);

21) w sprawie taryfy kolejowe;j
mialu -weglowego;

22) w sprawie wydawnictwa Ministerstwa Poczt
i Telegrafow ksiazki telefonow p. t. ,,Spis Abonentow
Panstwowych i Koncesjonowanych Sieci Telefonicz-
nych w Polsce”;

23) o umowach handlowych Polski z Rurnunja,
Grecja, Egiptem, Portugalja oraz Hiszpanja;

24) w sprawie informacyj dla Prezydjum Rady
Ministrow o organizacjach gospodarczych w Polsce;

na przewoz



25) w sprawie uprawnien Prezydenta Rze-
czypospolitej do wydawania rozporzadzen z mo-
ca ustawy;

26) w sprawie nowej tarfy towarowej, wprowa-
dzonej na kolejach rumunskich, zawierajacej szereg
znizek optat przewozowych dla réznych kategoryj
towarow;

27) w sprawie powolania do zycia Rady Karte-
lowej przy Centralnym Zwiazku;

28) w sprawie stanowiska Ministerstwa.Pracy
i Opieki Spotecznej wobec postulatow gospodarczych
z dziedziny socjalnej;

29) w sprawie podniesienia wysokosci kapitatu
zaktadowego oraz nominalnej wartosci akcyj do
granic ustawowego minimum (250.000 zt. dla kapi-
tatu zakltadowego i 100 zi. dla warto$ci nominalnej
akcji w zwigzku z wymaganiami prawa o spotkach
akcyjnych;

30) w sprawie umow handlowych Rzeczypospoli-
tej Polskiej;

31) w sprawie akcji, podjetej przez Panstwowy
Instytut Eksportowy celem rozwinigcia eksportu
i opracowania w zwigzku z tern referatow przez pp.
Battaglie ,,Zwrot cet i podatkéw przy wywozie”
oraz Szydtowskiego ,,Problemy komunikacyjne zwig-
zane z eksportem”;

32) o znaczeniu pierwszego bilansu otwarcia w zto-
tych przy odpisywaniu na straty warto$ci przedmio-
tow, podlegajacych zuzyciu i sluzgcych do osiggania
dochodu, w zwiazku z wymiarem panstwowego po-
datku dochodowego;

33) w sprawie opinji sfer przemystowych o dzia-
taniu znizek celnych, udzielonych przez Polske lub
uzyskanych przez Polsk¢ w traktatach handlowych;

34) w sprawie ustalenia planu opracowywania
sprawozdan o sytuacji gospodarczej przez poszczegol-
ne galezie wytworczoscei;

35) w sprawie zebrania informacyj o istnieniu
w Polsce organizacyj, majacych na celu badanie nad
przemystem;

36) w sprawie okolnika Polskiej Ligi Gospodar-
czej o wspotudziale sfer gospodarczych w opracowaniu
projektu samorzadu gospodarczego;

37) w sprawie firmy ,Piece Przemystowe,”
zajmujacej si¢ projektowaniem oraz wykonywaniem
wszelkiego rodzaju piecow przemystowych i genera-
torow do wytwarzania gazu,

38) w sprawie ministerjatnego projektu ordy-
nacji podatkowej;

39) o utworzeniu bezposredniej taryfy zwiazko-
wej polsko-jugostowianskiej;

40) o poparciu przez sfery gospodarcze Targow
Poznanskich w 1931 r.;

41) w sprawie ankiety Instytutu Badania Kon-
junktur Gospodarczych i Cen dotyczacej dziatalnos$ci
syndykatow;

42) w sprawie porozumienia przedstawicieli fab-
ryk krawatéow, dotyczacego warunkéw sprzedazy
wytwarzanych krawatow;

43) w sprawie eksportu wyroboéw polskich do
Palestyny i sgsiadujacych krajow Bliskiego Wschodu;

44) w sprawie zglaszania referatow na V-ty
Migdzynarodowy Kongres Naukowej Organizacji
oraz na IlI-ci Polski Zjazd Naukowej Organizacji;
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45) w sprawie wejscia w zycie 5-¢j noweli do
taryfy celnej austrjackiej;

46) w sprawie cen surowcow lub potfabrykatow
produkcji krajowej w zwiazku z udzielaniem premij
eksportowych przedsigbiorstwom przemystowym za
eksport towarow przez Miedzyministerjalna Ko-
misj¢ Popierania Eksportu;

47) w sprawie rozwazenia i wyjasnienia przez
Komisje, wyloniong przez Komitet Taryfowy Pan-
stwowej Rady Kolejowej, niektérych zmian i posu-
nig¢ taryfowych, ktore nalezatoby przeprowadzic¢
w zwiazku z przezywanem obecnie przesileniem gospo-
darczem;

48) w sprawie organizowanych przez Instytut
Praktycznej Wiedzy Handlowej im. S. G. Bruna wraz
ze Stowarzyszeniem Kupcoéw Polskich ,,Akademickich
Wieczorow Kupieckich”;

49) w sprawie wycieczki polskich sfer gospo-
darczych do Rumunji, organizowanej przez Izbg
Handlowa Polsko-Rumunska;

50) w sprawie ukazania si¢ ksigzki
Eliacheffa p. t. ,Le Dumping Sovietique”;

51) w sprawie nadsylania wzoréw surowcow
oraz produktow z nich wyrabianych dla realnego
gimnazjum totewskiego w Duagavpiisie (Dzwinsk);

52) w sprawie szkodliwej konkurencji warszta-
tow wigziennych i szkolnych, sprzedajacych swoje
wyroby ponizej cen rynkowych;

53) w sprawie udziatu sfer gospodarczych w pra-
cach nad projektem nowej taryfy celnej, w zwiazku
z badaniem tego projektu przez Komisje Migdzy-
ministerjalng.

VI. Na informowaniu cztonkéw o stanie praw -
nym i zmianach, zachodzacych w warunkach pracy,
mianowicie:

a) o badaniach statystycznych nad zarobkami
pracownikow i robotnikow w przemysle;

b) o przedawnieniu roszczen pracownikow z ty-
tutu umowy o pracg;

¢) o stosowaniu przez Kasy Chorych w odniesie-
niu do pracodawcow, dotknigtych niepomys$ing kon-
iunkturag gospodarcza, ulg ustawowych w zakresie
ptacenia sktadek ubezpieczeniowych;

d) o odsetkach za zwloke w ubezpieczeniu na
wypadek choroby;

e) o rewizji konwencji o pracy nocnej kobiet;

f) o odsetkach za zwlok¢ od zalegtych sktadek
na rzecz instytucyj ubezpieczen spotecznych;

g) o zaplate za niewykorzystany urlop;

h) o zrzeczeniu si¢ pretensyj pracownika., wyni-
kajacych z umowy o pracg;

i) o zmianach w poszczegolnych zaktadach pracy
w dotychczasowym poziomie ptac robotniczych;

VII. Na rozsytaniu w drodze okoélnikow infor-
macyj 1 wskazowek, opartych na przepisach ustaw
i rozporzadzen:

a) o projekcie rozporzadzenia Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej o czasie pracy zatrudnionych
przy przewozeniu (obsluga pojazdéw i samochodow);

b) w sprawie wyroku Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, dotyczacego odpisywania na
straty nie$ciggalnych nalezno$ci;

c) w sprawie nowelizacji prawa o spotkach akcyj-
nych;

Borysa



d) W sprawie ramowego statutu
nych, uzgodnionego z przepisami prawa;

e) w sprawie wyktadni art. 92 ustawy o panstwo-
wym podatku przemyslowym, majgcego nast¢pujace
brzmienie: ,,Panstwowy podatek przemystowy ko-
rzysta z ustawowego pierwszenstwa zaspokojenia
z catego majatku ruchomego, nalezacego do przedsig-
biorstwa, obtozonego tym podatkiem”;

f) w sprawie zarzadzenia przez Ministerstwo
Skarbu czg$ciowego poboru zalegtosci z tytutu podat-
ku majatkowego;

g) w sprawie orzeczenia Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, dotyczacego zadania przez wladze
skarbowe przy sprawdzaniu zeznan osoéb prawnych
o dochodzie, aby remanenty towarowe oceniane byty
wedlug kosztow nabycia, wzglgdnie kosztow wytwo-
rzenia, a nie wedlug ceny rynkowej;

h) w sprawie doliczania przez Izby Skarbowe
do sum, podlegajacych opodatkowaniu przy wymiaize
podatku dochodowego, nadwyzki z realizacji nowych
emisyj akcyj ponad ich warto§¢ nominalng, przele-
wanej przez spoiki akcyjne na kapitaly rezerwowe;

i) w sprawie zadania przez warszawska Kase¢
Chorych uiszczania naleznosci ,,za piaty tydzien
grudnia”;

j) w sprawie rozporzadzenia Ministra Skarbu
0 poborze 10% dodatku do niektéorych podatkow
1 optat stemplowych;

k) w sprawie rozporzadzenia Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem
Skarbu:,,0 uchyleniu rozporzadzenia z dnia 12 czerw-
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spotek akcyjeca 1929 r. w sprawie obnizenia wktadek zakladow

pracy oraz podwyzszenia norm zasitkow, ustanowio-
nych w ustawie z dnia 18 lipca 1924 r. o zabezpie-
czeniu na wypadek bezrobocia”;

1) w sprawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, dotyczacego umowy o nauk¢ uczniow
przemystowych;

H w sprawie kwalifikowania sktadek na rzecz
zwigzkow zawodowych przy obliczaniu podatku
dochodowego;

m) w sprawie rozporzadzenia Rady Ministrow
o zatrudnianiu cudzoziemcow.

VIII. Poza ogdélnemiinformacjami, udzielanemi
cztonkom Centralnego Zwiazku, poszczegolne Wy-
dzialy udzielaty zrzeszonym organizacjom i przedsig-
biorstwom badz pisemnie, badz ustnie porad i infor-
macyj, dotyczacych najrozmaitszych dziedzin, zwla-
szcza w kwestjach prawnych, podatkowych i robot-
niczych.

IX. Niezaleznie od akcji informacyjnej wsrdd
cztonkow Centralny Zwiazek zapytywany byt przez
Ministerstwa, nasze placowki konsularne, organizacje
gospodarcze krajowe i zagraniczne o zrddia zakupu
wytworow polskich, stan naszej wytworczosci przemy-
slowej, organizacje naszego zycia gospodarczegoi t.p.

X. Tak jak w poprzednim roku sprawozdaw-
czym wespol z Gietda Pieni¢gzng w Warszawie i Ban-
kiem Handlowym w Warszawie Centralny Zwiazek
wydat ,,Rocznik Informacyjny o Spoédtkach Akcyj-
nych w Polsce”, zawierajacy szczegélowe dane
o wszystkich przedsigbiorstwach akcyjnych w Polsce.



VI~

W poprzedniem Sprawozdaniu — za rok 1929,
ktory to rok zamykal pierwszy dziesigcioletni
okres istnienia i prac Centralnego Zwiazku, zostaty
zobrazowane wysitki, czynione w tym okresie dzie-
sigcioletnim celem skonsolidowania sfer gospodarczych
Polski. Dlatego tez w obecnem Sprawozdaniu mo-
zemy ograniczy¢ si¢ do wskazania dalszych wynikow,
jakie przyniost rok sprawozdawczy w tej dziedzinie,
ktéora poczytujemy za jeden z zasadniczych obo-
wiazkoéw instytucyj, reprezentujagcych sfery gospo-
darcze i za jedng z zasadniczych podstaw silnego
stanowiska tych sfer i ich znaczenia w zyciu pan-
stwowem. Przypommmy tylko, Zze w pierwszem
dziesigcioleciu  swego istnienia Centralny Zwiazek
ZJednoczy1 prawie wszystkie zorganizowane w kraju
i posiadajace pewne znaczenie zwiazki gospodarcze
z dziedzin, ktore reprezentuje, a z temi nielicznemi,
ktére formami organizacyjnemi nie sg z Centralnym
Zwiazkiem zespolone, nawigzal bliskg i stale pogte-
biajaca si¢ wspolpracg. Poniewaz za$ nieomal wszyst-
kie dziedziny wytworczosci przemystowej w Polsce
utworzyly juz swe ogdlno-krajowe zwiazki branzowe,
przeto mozna powiedzie¢, ze prawie cata wytwor-
czo$¢ przemystowa polska przewaznie bezpos$rednio,
a"w znacznie rzadszych wypadkach posrednio znaj-
dowata si¢ w orbicie dziatalnosci Centralnego Zwiazku.
Przypomnie¢ tez nalezy, ze wspodtpraca gospodarcza
zostata przez Centralny Zwigzek  nawigzana
rowniez z reprezentujagcemi przemyst, handel i ban-
kowo$¢ organizacjami typu publiczno-prawnego,
ktéore w jednolity sposdb zostaly zorganizowane
na calem terytorjum Polski. Centralny Zwiazek
opiera swoja gotowos$¢ do tej wspodipracy na prze-
konaniu, ze szeroko pojeta konsolidacja kot go-
spodarczych wymaga dazenia do tego, by kota te —
niezaleznie od typu organizacyj, w ktorych sg zgru-
powane — byly w miar¢ mozno$ci pomigdzy soba
ideologicznie uzgodnione, zwlaszcza o ile chodzi
0 podstawowej wagi zagadnienia gospodarcze. Z tego
przeswiadczenia wyplywa tez chetna wspdlpraca
Centralnego Zwiazku z innemi powaznemi ugrupo-
waniami, pozostajacemi poza obrgbem jego wlasnej
organizacji. Dotyczy to w szczego6lnosci I1zb Prze-
mystowo-Handlowych, z ktéremi w miar¢ potrzeby
1 w odniesieniu do poszczegélych konkretnych
zagadnien Centralny Zwiazek porozumiewal si¢

Prace nad dalsza konsolidacja sfer gospodarczych*

badz dla zblizenia zasadniczego kierunku pogladow,
badz dla sharmonizowania prac nad temi samemi
zagadnieniami, wyplywajacych z dziatalno$ci orga-
nizacyj obu typow. Centralny Zwiazek, docenia-
jac koniecznos$¢ jaknajbardziej harmonijnego wspot-
zycia wszystkich poszczegdlnych dzialdéw rodzimej
wytworczosci oraz wzajemna zalezno$¢ od siebie
przemystu 1 rolnictwa, staral si¢ rowniez przy
kazdej nadarzajgcej si¢ sposobnosci utrzymywacé
bliski 1 staty kontakt =z organizacjami rolni-
czemi.

W tych warunkach rok sprawozdawczy -ce-
chowata w zakresie prac Centralnego Zwigzku nad
konsolidacja sfer gospodarczych tendencja do po-
glebiania kontaktu juz poprzednio nawiazanego.
Okres ciezkiego i dlugotrwalego przesilenia gospo-
darczego, ktory Polska przezywa, wspotdziatat po-
gtebianiu si¢ wspotpracy organizacyj gospodarczych.
Jest bowiem zjawiskiem normalnem, ze dziatalno$¢
organizacyj gospodarczych ozywia si¢ w okresie
zlej konjunktury, a to dlatego, ze wobec trudnosci
indywidualnego przeciwstawiania si¢ wszelkiego ro-
dzaju niepowodzeniom sfery gospodarcze szukaja
drog wyjscia z kryzysu w akcji zbiorowej i bardziej
niz w okresie pomyslnej konjunktury opieraja si¢
o pomoc swych organizacyj. Wynikajace stad bar-
dziej czeste konferencje, spotkania, wspolne prace
organizacyjne etc. stanowig czynnik post¢gpu kon-
solidacji sfer gospodarczych.

W  procesie konsolidacji sfer gospodarczych
czynnikiem pierwszorzedne] wagi jest wzajemne
zaufanie kierownikéw poszczegdlnych organizacyj.
Dlatego tez ciagle stykanie si¢ na terenie Central-
nego Zwigzku kierownikéw tych organizacyj po-
glebiato nietylko ich kontakt z Centralnym Zwiaz-
kiem, ale rownoczes$nie bezposrednio pomigdzy temi
organizacjami, gdyz wspoéipraca osdb przeksztatca
si¢ w nastepstwie na wspolprace catych organi-
zacyj.

Niektore nowe dziaty pracy Centralnego Zwiazku,
szczeg6lnie szeroko rozwinigte w roku sprawo-
zdawczym, byly tez waznym czynnikiem konso-
lidacyjnym. Nalezy tu specjalnie podkresli¢, ze
duzy rozwdj akcji prasowej Centralnego Zwigzku
w roku sprawozdawczym stworzyl pole do nowych
codziennych stosunkéw z organizacjami czlonkow-



skiemi, przyczyniajac si¢ w niektéorych wypadkach
do bardzo istotnego zacie$nienia wspoOlpracy i ze-
spolenia organizacyjnego.

Specjalnego podkreslenia — ze wzglegdu na
szczegblnie donioste pod wzglgdem zespolenia sfer
gospodarczych znaczenie — wymaga utworzenie
w Centralnym Zwiazku Biura Kartelowego i Rady
Kartelowej. Zycie gospodarcze wytworzyto w ostat-
tnich latach obok swych dotychczasowych form
organizacyjnych w postaci instytucyj, reprezentu-
jacych catoksztalt interesow — nowa forme¢ orga-
nizacyjng w postaci wspdlnych instytucyj o typie
handlowym. Instytucje to sa przedmiotem specjal-
nego zainteresowania stowarzyszonych, gdyz ich
decyzje maja najbardziej istotny i doniosty wplyw
na codzienne zycie kazdego zrzeszonego przedsie-
biorstwa i odbijajag si¢ w sposob natychmiastowy
i bezpos$redni na ich zatrudnieniu i '.rentownosci.

Znaczenie tych nowych organizacyj w okresie prze-
zywanego kryzysu potgguje si¢. Dlatego tez z punktu
widzenia prac nad konsolidacja sfer gospodarczych
zespolenie tych instytucyj o nowej formie organi-
zacyjnej stalo si¢ konieczno$cia i miato tern wigksze
znaczenie organizacyjne, ze w/instytucjach tych pra-
cuja naogot hrdzie, ktorzy dotychczas brali mniej-
szy udzial w pracach zwiazkéw gospodarczych,
poswiecajac si¢ gltdwnie bezposredniemu kierownic-
twu warsztatOw pracy.

Weciggnigcie i tych ludzi do wspo6lnych prac
prowadzi do tern wigkszej konsolidacji sfer gospo-
darczych zwlaszcza, ze ich staly kontakt ze soba
pozwala niejednokrotnie uchyli¢ tarcia lub zlago-
dzi¢ przeciwnosci interesOw, istniejace pomig¢dzy
poszczegdlnemi kartelami. Pod tym wzglgdem rok
1930 stanowil w pracach Centralnego Zwiazku
nad konsolidacja sfer gospodarczych powazny postep.



VIII. Metody pracy wewnetrznej Centralnego Zwigzku.

Charakter zadan, do ktéorych powotlany jest
Centralny Zwigzek, sprawia, ze formy organiza-
cyjne pracy wewnetrznej Centralnego Zwiazku po-
zostaja w $cislej zalezno$ci od metod prac panstwo-
wych. Thumaczy si¢ to tern, ze wigkszo$¢ prac Cen-
tralnego Zwiazku jest $cisle zwigzana z pracami
organdow rzadowych oraz ciat ustawodawczych. Dla-
tego tez przedmiot prac Centralnego Zwiagzku, ich
tempo i sposéb ich przeprowadzania musi odpowia-
da¢ tym wymogom, ktore stawia Centralnemu
Zwiagzkowi jego podstawowe zadanie — wspoldzia-
lania z organami wladzy panstwowej — Rzadem
i Parlamentem w zakresie zagadnien gospodarczych.
Nastgpstwem tej zaleznoSci jest konieczno$¢ sta-
lego dostosowywania metod pracy wewngtrznej
Centralnego Zwiazku do kazdorazowego polozenia,
wyniktego na tle takich lub innych przesunigé
w zakresie wewngtrzno-politycznych stosunkow. Nie
bez w'plywu na ewolucj¢ tych metod pozostaje
wzbogacane stale dos$wiadczenie, wykazujace, ]akle
formy pracy wewnetrznej 53 najbardziej zyciowe.
Ich doskonaleniu sprzyja réwniez pogiebiajacy si¢
kontakt z cztonkowskiemi organizacjami gospodar-
czemi oraz temi ugrupowaniami, ktéro pozostaja
poza ramami organizacyj Centralnego Zwiazku.

Naogoét zauwazy¢é mozna, ze przesunigcie si¢
punktu cigzkoSci prac panstwowych na dziedzing
zagadnien, rozstrzyganych wylacznag kompetencja
czynnikow administracyjnych, ktory to stan rzeczy
cechowal nasze stosunki  wewngtrzno-polityczne
przez wigksza cz¢$¢ okresu sprawozdawczego, oddzia-
lywato w kierunku pewnego przy$pieszenia tempa
tych prac w porownaniu do tych okreséw, w ktorych
wigkszo$¢ prac panstwowych w'ymagala czgstokroé
dtugotrwatego uzgadniania stanowisk dwoéch czyn-
nikow — rzadowego 1 parlamentarnego. Szybszy
przebieg prac panstwowych wymagat z natury rzeczy
stalego usprawniania wewng¢trznych metod pracy
Centralnego Zwiazku, w tym sensie, by byl on w kaz-
dej chwili gotow do wyrazenia w krotkiej drodze
swoich opinij na podstawie zawczasu przygotowa-
nych i zbadanych materjatow.

W roku sprawozdawczym, zgodnie z dotych-
czasowg tradycja, zasadniczem dazeniem Central-
nego Zwiazku pozostawalo nadal, by prace we-
wnetrzne, jako to przygotowywame opinij, wnio-

skow 1 projektow, prowadzone byly w porozumie-
niu i przy wspoéludziale z organizacjami czlonkow-
skiemi. Naogot Centralny Zwiazek unika w tej
dziedzinie szablonowych drog kontaktu, uzalezniajac
formy kontaktu od charakteru i pilnoSci sprawy.
Dazac do intensywnego kontaktu z ugrupowaniami
czlonkowskiemi, Centralny Zwiazek stosuje zaréwno
te formy, ktore zostaty przewidziane w jego statucie,
jak réowniez i te, ktore wskazata wieloletnia praktyka
pracy organizacyjnej i ktorych celowos$¢ zostata
potwierdzona doswiadczeniem zyciowem.

Zaznaczone wyzej okoliczno$ci sprawily, ze —
jak byto to juz podkreslane w poprzednich Spra-
wozdaniach — wieloosobowe posiedzenia Rady,
stanowmcej organ stosunkowo trudny do zmobili-
zowania, nie moga by¢ terenem pracy  stale]
i wymagajacej szczegolowego badania i1 rozwazania
poszczegdlnych zagadnien. Posiedzenia Rady, jak
to wykazata praktyka, muszg mie¢ charakter bar-
dziej ogolny i dwojaki: sprawozdawczy — gdy przed-
ktadane sa Radzie do zatwierdzenia lub do wia-
domosci sprawy, ktore musialy by¢ zalatwione
w miedzyczasie od jej poprzedniego posiedzenia,
oraz kierowniczy w sensie decydowania zasadni-
czych wskazan co do podstawowych zagadnien
gospodarstwa krajowego. Dalsze szczegdétowo roz-
wijanie tych wskazan musi by¢ powierzane mniej
licznemu 1 tatwiej zbierajacemu si¢ gronu. Wchodzi
tu w gr¢ Prezydjum Centralnego Zwiazku, o ile chodzi
0 organ staly, badz tez powolywane od wypadku
do wypadku specjalne komisje i ciala robocze.
Praca komisyjna jest formag szeroko stosowang na
gruncie Centralnego Zwiazku, przyczem Centralny
Zwiazek usituje z reguty przycigga¢ do niej w spo-
sob jaknajszerszy przedstawicieli wszystkich orga-
nizacyj cztonkowskich, ktorych interesy wchodza
W gre w poszczegolnych rozpatrywanych sprawach.
Prace te sprzyjaja specjalizowaniu si¢ poszczegolnych
osob w kierunku pewnych okreslonych zagadnien.

Oile chodzi o wskazywanie bardziej szczegbtowych
wytycznych, do ktéorych Centralny Zwiazek dosto-
sowuje swoje prace i swoja taktyke — wspomnieé
nalezy o zebranich polaczonych Prezydjum Rady
1 Zarzadu Centralnego Zwiazku.

Zebrania te zwolywane sa w miar¢ wynikaja-
cych konieczno$ci, natomiast w sposéb regularny



raz na tydzien odbywajg si¢ zebrania Scistego Pre-
zydjum, w ktéorych pod. przewodnictwem Prezesa
Rady i Zarzadu uczestniczy pigciu zastgpcoOw Pre-
zesa w Radzie i Zarzadzie oraz Dyrekcja Central-
nego Zwiazku, obradujac zar6wno nad wazniejszemi
zagadnieniami gospodarczemi, begdacemi szczegdlnie
na czasie, jak rowniez nad pracami biezagcemi Cen-
tralnego Zwiazku.

Waznym typem zebran o charakterze stalym,
odbywajacych si¢ w zasadzie raz na dwa tygodnie,
sa posiedzenia kierownikow organizacyj cztonkow-
skich Centralnego Zwiazku, zainicjowane od lat
paru w celu zaciesnienia kontaktu pomiedzy po-
szczegbdlnemi organizacjami cztonkowskiemi a Cen-
tralnym Zwigzkiem, oraz w celu zblizenia pomigdzy
sobg organizacyj branzowych. Na zebraniach tych
ma miejsce nader pozyteczna wymiana pogladow
i doswiadczen oséb, w rekach ktorych spoczywa
kierownictwo poszczegdlnych ugrupowan, badz tez
0s0b z posrod wyzszego odpowiedzialnego personelu
biurowego poszczegdlnych organizacyj. Zebrania te
sprzyjaja rozwojowi wspolpracy organizacyj gospodar-
czych isg czynnikiem pogt¢biania wspdlnie prowadzo-
nych prac.Centralny Zwigzek ktadzie w swej dziatalno-
$ci specjalny nacisk na rozbudowe ;form zywego
kontaktuiformy te zroku na rok, a rowniez i w roku
sprawozdawczym rozwijat i poglebial. Wsp(')ipraca
organizacyj gospodarczych zysku]e na zywosci i gle-
bokosci lele oparciu jej o czynniki osobowe.
Weigga si¢ przytem do tej wspolpracy wcigz nowe
osoby, ktore przyzwycza_]ajq sic do dyskuto-
wania interesujacych je spraw w plaszczyznie
interesu nie indywidualnego lecz ogdlnego. Ma to
wigc dodatnie znaczenie z punktu widzenia procesu
konsolidacji sfer gospodarczych.

Oczywistem jest, ze coraz blizszy i glgbszy
kontakt Centralnego Zwiazku ze zrzeszonemi or-
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ganizacjami i stale rozwijajgcy si¢ stosunek oso-
bisty pomigdzy kierownictwami i pracownikami tych
wszystkich organizacy] ma jeszcze jedna dodatnig
strong. Prowadzi on do bardziej wszechstronnego
wyrobienia poszczegdlnych oséb, pozwala im blizej
zapozna¢ si¢ nietylko z wlasnym zakresem pracy,
ale i z tern, co robig inni i w ten sposob ulatwia im
orjentacje w calo$ci zagadnien gospodarczych.

Praktyka wykazuje, ze ten ostatni moment
ma pod wzgledem orgnizacyjnym tak duze znacze-
nie, ze Centralny Zwiagzek — w ramach swej wtlasnej
organizacji — staral si¢ zapoznawac caly aparat
biurowy z catoksztaltem prac, podejmowanych przez
Centralny Zwiagzek. Odbywajace si¢ w tym celu
raz na tydzien zebrania wszystkich kierownikéw
wydziatow i1 referatow, przy udziale i pod prze-
wodnictwem Dyrekcji, na ktérych to zebraniach
sktadane sg sprawozdania z prac biezacych, sa
terenem, dajacym mozno$¢ poszczegodlnym pracow-
nikom biura zapoznaé si¢ z caloksztaltem prac
Centralnego Zwiazku.

Konieczno$¢ natychmiastowego reagowania na
aktualne i niecierpiace zwtloki zagadnienia, powsta-
jace czgstokro¢ nieomal z dnia na dzien i zdarzajace
si¢ zbieganie si¢ naraz catego szeregu spraw, wyma-
gajacych gruntownego zbadania, przemyS§lenia i roz-
strzygnigcia, wszystko to wymaga stalego pogoto-
wia do wyzyskania w kazdej chwili maksymalnej
wydajnosci pracy personelu biurowego. Dlatego
tez zapoznanie si¢ poszczegdlnych pracowni-
kow biura Centralnego Zwiazku z catoksztattem
prowadzonych prac, dajagce mozno$§¢ wzajemnego
zastepowania si¢ i dopomagania sobie nawzajem
w wypadkach wigkszego napigecia pracy w tych
czy innych dziatach biura, ma duze znaczenie dla
osiggnigcia maksimum sprawno$ci aparatu wyko-
nawczego Centralnego Zwiazku.



IX* Wykaz osob bioracych udzial w pracach Centralnego

Zwigzku w

Prezes Bady i Zarzgdu: Stanistaw ks. Lubomir-
ski.

Zastepcy Prezesa: Stefan Laurysiewicz, Tadeusz
Popowski*).

Czlonkowie Prezydjum Bady: Alfred Biedermann,
Tadeusz Epstein, Hipolit Gliwic, Henryk Grohman,
Bogustaw Herse, Wiktor Htasko, Jan Jezioranski,
Jozef Kiedron, Czestaw Klarner, Viktor Kutten,
Jozef Landau, Emil Landsberg, Andrzej ks. Lubo-
mirski, Piotr Markiewicz, Pawet Minkowski, Edward
Natanson, Jan Patzer, Maurycy Poznanski, Stefan
Przanowski, Janusz ks. Radziwill, Maciej Rogowski,
Andrzej Rotwand, Witold hr. Sagajtto, Antoni Schi-
mitzek, Stanistaw Surzycki, Marcin Szarski, Zygmunt
Toeplitz, Teodor Weinschenck, Antoni Wieniawski,
Andrzej Wierzbicki, Feliks Wislicki, Jan Zagteniczny,
Jozef Zychtinski.

Czlonkowie Bady Centralnego Zwiazku, wybrani
przez Ogolne Zebranie Delegatow, pp.: Wiladystaw
Adam, Kazimierz Ambrozewicz, Stefan Bartoszewicz,
Roger bar. Battaglia, Jozef Berlinerblau, Alfred Bie-
dermann, Mieczystaw Broniewski, George S. Brooks,
Henryk Brun, Jan Brzostowski, Jozef Budkie-
wicz, Ignacy Chabielski, Adam Chelmonski, Maury-
cy Chorzewski, Janusz Czarlinski, Ludwik Darowski,
Wtiadystaw Demby, Symforjan Drewnowski, Tadeusz
Drzazdzynski, Piotr Drzewiecki, Michal Dunajecki,
Tadeusz Epstein, Wactaw Fajans, Stanistaw Ga-
domski, Jozef Gajl, Andrzej Garbinski, Robert
Geyer, Fryderyk Gieszynski, Hipolit Gliwic, Henryk
Grohman, Stanistaw Grzybowski, Pawet Heilperin,
Bogustaw Herse, Feliks Hilchen, Wiktor Htasko,
Aleksander Hoecke, Jan Iwasiewicz, Pawel Jani-
szewski, Jan Jezioranski, Jan Adam Jezioranski,
Henryk Kaden, Kazimierz Ansgary Kaminski, Bo-
lestaw Kasprowicz, Maks Kernbaum, Jozef Kiedron,
Alfred Kielski, Janusz Kirchmayer, Zygmunt Kit-
tel, Czestaw Klarner, Franciszek Kobylinski, Filip
Lubicz-Kochanski, Tomasz Kociatkiewicz**), Jerzy
Komorowski, Michat Kon, Stefan Korzycki, Viktor
Kutten, Jozef Landau, Emil Landsberg, Stefan Lau-

*) Zmarl w grudniu 1930 r.
**) Zmarl w pazdzierniku 1930 r.

1930 roku*

rysiewicz, Antoni Lewalski, Artur Likiernik, Andrzej
ks. Lubomirski, Stanistaw ks. Lubomirski, Stanistaw
Lancucki, Franciszek Maciejewski, Ludwik Maerz,
Emanuel Marcus***), Piotr Markiewicz, Henryk Mar-
tens, Jerzy Michalski, Jerzy Meyer, Pawet Minkowski,
Edward Natanson, Kazimierz Natanson, Marjan
Niemczewski, Ryszard Noskiewicz, Leon Nowakow-
ski, Stanistaw Jan Okolski, Zygmunt Okoniewski, An-
toni Olszewski, Krystyn hr. Ostrowski, Ludwik
Pannenko, Jan Patzer, Stanistaw Pawtowski, Jozef
Pfeiffer, Wtadystaw Pfeiffer, Wactaw Polkowski,
Tadeusz Popowski*), Maurycy Poznanski, Stani-
staw Pronaszko, Stefan Przanowski, Jozef Przed-
petski, Wtadystaw Psarski, Janusz ks. Radziwilt,
Stanistaw Razniewski, Henryk Rewkiewicz, Maciej
Rogowski, Edward Rose, Andrzej Rotwand, Joézef
Rubkowski, Stanistaw Rychtowski, Karol Sachs,
Seweryn Samulski, Ludwik hr. Sagajtlo, Witold
hr. Sagajtto, Stanistaw Schaetzel, Antoni Schi-
mitzek, Franciszek Schuster, Tadeusz Karszo-
Siedlewski, Pawet Sierota, Bohdan Skibinski***%*),
Zdzistaw Stuszkiewicz, Zygmunt Sochacki, Wta-
dystaw Srzednicki, Henryk Steinhagen, Tadeusz
Sutowski, Stanistaw Surzycki, Henryk Szampanier,
Marcin Szarski, Zygmunt Szczotkowski, Stanistaw
Szereszewski, Karol Szlenkier, Eustachy Korwin-
Szymanowski, Stanistaw Szymanski, Czestaw Tabor,
Zygmunt Toeplitz, Edmund Trepka, Konstanty Ty-
mieniecki, Stanistaw Unger, Stanistaw Wartalski,
Teodor Weinschenck, Leopold Wellisz, Edward
Werner, Antoni Wieniawski, Andrzej Wierzbicki,
Feliks Wislicki, Waclaw Waislicki, Gustaw Wtodek,
Ignacy Wygard, Kazimierz Zaczek, Jan Zagle-
niczny, Edward Zajaczek, Jan Zaranski, Jerzy
Zdziechowski, Stefan Zielinski, Wtadystaw Zérawski,
Wiadystaw Zukowski, Jozef Zychtinski,

Czlonkowie Bady, kooptowani przez Bade do jej
grona w ciagu roku 1930 pp.: Piotr Dabkowski
i Alfred Lewandowski.

Czlonkowie Zarzqdu Centralnego Zwigzku, wy-
brani przez Bade—Prezes: Stanistaw ks.Lubomirski.

*%%) Zmarl w marcu 1931 r.
**%%) Zmarl w sierpniu 1930 r.



Zastepcy Prezesa-. Stanislaw Jan Okotsld, Ta-
deusz Sulowski, Edmund Trepka.

Czlonkowie Zarzqdu: Jozef Berlinerblau, Wactaw
Fajans, Stefan Korzycki, Antoni Olszewski, Jozef
Przedpetski, Wtadystaw Srzednicki, Kazimierz Za-
czek.

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej: Jan Bielski,
Mieczystaw Jastrzgbski, Cezary Lubinski, Antoni
Makowiecki, Kazimierz Pichelski.

Rada Kartelowa: Prezes: — Stanislaw ks. Lu-
bomirski.

Czlonkowie: Jozef Berlinerblau (Herman Gins-
berg — zastgpca), Fryderyk Gieszynski (Stefan Ko-
rzycki — zastgpca), Hipolit Gliwic, Bolestaw
Grodziecki, Janusz Kirchmayer (Lucjan Altberg —
zastepca), Viktor Kutten, Jézef Landau (Karol
Ginsberg — =zastgpca), Piotr Markiewicz (Witold
lir. Sagajlto — zastepca), Pawet Minkowski, Edward

Natanson, Stanistaw Jan Okolski, Antoni Olszew-
ski, Mieczystaw  Porowski, Maciej Rogowski,
Edward Rose, Wtadystaw Smolenski, Wiadystaw

Srzednicki, Stefan Suryn (Bronistaw Walukiewicz-—
zastgpca). Stanistaw Szereszewski (Jozef Stark—
zastgpca), Edmund Trepka (Adam Barszczewski—
zastepca), Feliks Wislicki, Ignacy Wygard.

Komisja Pracy: Prezes — Edmund Trepka.

W  posiedzeniach Komisji Pracy brali udziat
pp.: M. Bajer, B. Balinski, A. Biatkowski, M. Cho-
rzewski, J. Iwasiewicz, M. Jastrzgbowski, L. La-
skowski, M. Niemczewski, St. J. Okolski, K. Pi-
chelski, S. Pronaszko, S. Razniewski, P. Rumpel,
S. Rychtowski, L. Iﬁ{r ngajHo‘;V E. Trepka.

*
W sktad Dyrekcji Centralnego Zwiazku wcho-
dzili w 1930 roku pp.: Dyrektor Naczelny — Andrzej

Wierzbicki, Dyrektorzy: Jerzy Lempicki, Jan
Holynski.
Poszczegdlne dzialy biura prowadzili pp.:
Sekretarjat: Kierownik — Adam Keller, za-

stepca Aleksander Gizycki.

Wydziat Ekonomiczny: Kierownik Wydziatu —
Kazimierz Kasperski, Kierownik Referatu Ogolnego
Zofja Sokolowska, Kierownik Referatu Celnego —
Zygmunt Miduch.

Wydzial Statystyczny: Kierownik — B. Rze-
pecki.

Wydziat Pracy: Kierownik — Mieczystaw Ja-
strzgbowski, zastgpcy—Zofja Kacka i Jan Bolesta.

Wydzial Komunikacyjny: Kierownik — Adam
Krzyzanowski.

Wydziat Prawny: Radcowie prawni — Lucjan
Altberg, Stefan Choromanski*), Tadeusz Chrominski,
Czestaw Szermer.

Wydzial Prasowy: Kierownik — Marceli Kar-
czewski .

Biuro Kartelowe: Kierownik — Tadeusz Sta-
winski, zastgpca — Wtodzimierz Cieohomski, rze-
czoznawca techniczny — Wactaw Kawinski.

Doradca w sprawach ekonomicznych: Henryk
Tennenbaum.

»Przeglad Gospodarczy”: Redaktor Naczelny—
Edward Rose, Redaktorzy: Rudolf Pastucha i Ta-
deusz Stawinski.

*) Zmarl w sierpniu 1930 r.
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W pracach organéw doradczych Rzadu, insty-
tucyj, powolanych do zycia celem wykonywania
postanowien naszego ustawodawstwa oraz insty-
tucyj, ktorych dziatalno$¢ byla pomoca w organizo-
waniu zycia gospodarczego, w radach opiekun-
czych szkot specjalnych i w pracach na terenie
miedzynarodowym — Centralny Zwiazek reprezen-
towany byt przez osoby, ktéorych nazwiska poni-
zej podajemy. Niektore organy doradcze Rzg-
du nie zbieraly si¢ juz od kilku lat, poniewaz
jednak podstawy prawne ich istnienia nie zostaly
skasowane, przeto ze wzgledow formalnych poda-
jemy je, wymieniajac jako delegatow Centralnego
Zwiazku nazwiska tych osob, ktore ostatnio repre-
zentowaty Centralny Zwiazek w tych organach.

1. W Panstwowej Radzie Kolejowej i jej Ko-
mitetach,: Eksploatacyjnym, Taryfowym i Nowobu-
dujacych si¢ Kolei przez pp.: Adama .Krzyzanow-
skiego, Jerzego Lempickiego i Adama Kellera.

2. TT Dyrekcyjnej Radzie Kolejowej przy Dy-
rekcji Warszawskiej Kolei Panstwowych przez pp.:
Adama Krzyzanowskiego, Feliksa Wislickiego, Ada-
ma Kellera i Zygmunta Miducha.

3. TT Komitecie Lotnictwa Cywilnego przy Mi-
nisterstwie Komunikacji przez pp.: Piotra Drze-
wieckiego i Stanistawm Ungera.

4. W Komisji Miedzyministerjalnej dla przy-
dzialu wagonow przez p. Adama Krzyzanow-
skiego.

5. W Radzie Handlowo-Przemyslowej przy M i-
nisterstwie Przemyslu i Handlu przez pp.: Tomasza
Kociatkiewicza*), Stanistawa ks. Lubomirskiego,
Edwarda Natansona, Wtadystawa Pfeiffra, Tadeusza
Popowskiego**), Andrzeja Wierzbickiego.

6. W Panstwowej Radzie Naftowej przy Mini-
sterstwie Przemystu i Handlu przez p. Andrzeja
Wierzbickiego.

7. W Panstwowej Radzie Chemicznej przy Mi-
nisterstwie Przemyslu i Handlu przez pp.: Wlodzi-
mierza Pluzanskiego i Zygmunta Toeplitza.

8. TF Komitecie Celnym przez pp.: Kazimierza
Kasperskiego i Zygmunta Miducha.

9. T Komitecie Drzewnym przy Ministerstwie
Rolnictwa przez p. Jana Holynskiego.

10. W Komisji Traktatowej przy Ministerstwie
Przemystu i Handlu przez p. Zygmunta Miducha —
Sekretarza Komisji Traktatowej.

11. TF Komisji do luydaiuania opinji w sprawie
przyznawania z funduszow panstwowych premij
dla polskich przedsigbiorstw budow'y statkéw przy
Ministerstwie Przemystu i Handlu przez p. Antoniego
Olszewskiego.

12. TF Migdzyministerjalnej Komisji przy Mi-
nisterstwie Przemystu i Handlu, opracowujacej pro-
jekt ustawy o robotach i dostawcach dla Skarbu

Panstwa, przez pp.: Lucjana Altbefga i Emila
Landsberga.

13. TF Radzie Panstwowego Instytutu Ekspor-
totvego przez p. Pawla Minkowskiego — Prezesa
Rady tego Instytutu.

14. TF Komisji do spraw uzytkowania rzeki

Wisly i jej pobrzezy przez p. Stanistawa Pronaszke.

*) Zmarl wr pazdzierniku 1930 r.
*¥*)  Zmarl w grudniu 1930 r.



15. W Komisji do badania zmian kosztow utrzy-
mania przy Glownym Urzedzie Statystycznym przez
pp-: J. Bolestg, L. Dobrzynskiego, M. Jastrzebow-
skiego, J. Koztowskiego, T. Zamoyskiego, 1 przed-
stawiciela Zwiazku Zawodowego Cukrowni b. Kro-
lestwa Polskiego, Wotynia, Matopolski i Slaska,
i 2 przedstawicieli Stowarzyszenia Zawodowego Prze-
mystowcow Budowlanych Rzeczypospolitej Polskie;j.

16. W Podkomisji do 'przeprowadzania zmian
io podstawie badan kosztow utrzymania przy Glow-
nym Urze¢dzie Statystycznym przez pp.: J. Boleste
i S. Skrzywana.

17. W Glownej Radzie Statystycznej i jej komi-
tetach przez pp.: M. Jastrzegbowskiego i Z. Miducha.

18. W Radzie Ubezpieczenn Spolecznych przez
pp.: W. Gaertnera, M. Jastrzgbowskiego i P. Rumpta.

19. W Radzie Ochrony Pracy przez pp.: M. Ja-
strzgbowskiego, S. Razniewskiego, P. Rumpla
i E. Trepke.

20. W Zarzgdzie Glownym Funduszu Bezrobo-
cia przez pp.: J. Brzostowskiego (do wrzesnia 1930 r.)
M. Jastrzgbowskiego, J. Kroegera, L. hr. Sagajtle,
S. Tarnowskiego (od wrzesnia 1930 r.).

21. W Zarzqdzie Obwodowym Funduszu Bez-
robocia na m. st. Warszawe prez pp.: K. Jenike
i 1. Pianko.

22. W Ziemskim Obwodowym Funduszu Bez-
robocia przez pp.: A. Barszczewskiego i W. Luberta.

23. W Komisji Odwolawczej Zarzgdu Glownego
Funduszu Bezrobocia przez p. M. Jastrzebowskiego.

24. W Obwodowej Komisji Odwolawczej Fun-
duszu Bezrobocia na m. st. Warszawe przez pp.:
J. Kreckiego i J. Marjanskiego.

25. W Ziemskiej Obwodowej Komisji Odwolaw-
czej Funduszu Bezrobocia przez pp.. B. Balinskiego
i J. Boleste.

26. W Radzie Tymczasowej Zakladu Ubezpie-
czen od Wypadkow we Lwowie przez pp.: R. Dittri-
cha i M. Jastrzgbowskiego.

27. W Komisji Organizacyjnej Zaktadu Ubez-
pieczen Pracownikow Umystowych przez pp.: M. Ja-
strzgbowskiego jako cztonka i1 S. Bartoszewicza
w charakterze zastepcy.

28. Do Zwiqzku Zakladow Ubezpieczen Pra-
cownikow  Umystowych weszli z posréd osob, za-
siadajacych z ramienia pracodawcoéw w poszczegol-
nych Zaktadach Ubezpieczen, pp.: Dr. Michat Skoérny,
Maks Sabass, Mieczystaw Jastrzebowski i Witady-
staw Gaertner.

29. W Radzie Zarzgqdzajgcej Stowarzyszenia Bu-
dowlano-Mieszkaniowego Zakladow Ubezpieczenn Spo-
tecznych z ramienia pracodawcoéw przez pp.: M. Ja-
strzgbowskiego 1 T. Kowalczyka.

30. W Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia Bu-
dowtano-Mieszkaniowego Zaktadow Ubezpieczen Spo-
tecznych przez pp.: M. Jastrzgbowskiego i T. Ko-
walczyka jako Prezesa.

31. W Komisji Rozjemczej Kasy Chorych m.st.
Warszawy przez pp.: S. Hartwiga i E. Kobrynera
w charakterze czlonkéw oraz pp.: J. Boleste, F. Kry-

ta, S. Pronaszke¢ i L. Kamlera jako zastepcow.
32. W Centralnej Komisji Przywozowej przez
pp.: Stanistawa Jana Okolskiego — Prezesa tej

Komisji i Zygmunta Miducha oraz pp.: Rogera
bar. Battagli¢ i Tadeusza Zamoyskiego jako zastepcow.
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33. W Komisji Scistej Centralnej Komisji Przy-
ivozowej przez pp.. tSanistawa Jana Okolskiego,
Zygmunta Miducha i Tadeusza Zamoyskiego.

34. W Polskim Komitecie Normalizacyjnym przy
Ministerstwie Przemystu i Handlu przez pp.: Jana
Brzostowskiego i Pawla Romockiego.

35. W Zarzgdzie Stowarzyszenia Czlonkow Pol-
skich. Kongresow Drogowych przez p. Adama Krzy-
zanowskiego.

36. W Instytucie Naukowej Organizacji Pracy
Centralny Zwiazek reprezentowany byt przez pp.:
Henryka Grohmana i Witolda hr. Sagajtte.

37. W Toiuarzystwie Higjeny i Bezpieczenstwa
Pracy przez p. Tadeusza Zamoyskiego.

38. W Komitecie Propagandy Pozyczki Szkolnej
przy Radzie Miejskiej m. st. Warszawy przez p.
Piotra Drzewieckiego.

39. W Radzie Nadzorczej nad artykutami spo-
zywczemi przy Departamencie Zdrowia Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych przez p. Jana Podra-
szke.

40. W Radzie Opiekunczej Zakladu Psycho-
technicznego przy Panstwowych Szkotach Budow-
nictwa oraz Budowy Maszyn i Elektrotechniki
przez p. Piotra Drzewieckiego.

41. W Radzie Opiekunczej Panstwowej Szkoly
Technicznej z Wydzialem Lotniczym i Samocho-
dowym przez p. Stanislawa Pluzanskiego.

42, W Radzie Opickuiiczej Panstwowej Szkotly
Sredniej Technicznej Kolejowej w Warszawie przez
p. Jozefa Zaporskiego.

43. W Radzie Opiekunczej Panstwowej Szkoly
Budowy Maszyn i Elektrotechniki im. H. Wawel-
berga i S. Rotwanda przez p. Stanistawa Jana
Okolskiego.

44. W Radzie Opiekunczej Panstwowej Szkoly
Technicznej Kolejowej w Sosnowcu przez p. Jozefa
Mirowskiego.

45. W Radzie Opiekunczej Panstwowej Szkoly
Budowy Maszyn w Poznaniu przez p. Seweryna
Samulskiego.

46. W Radzie Opiekunczej Panstwowej Szkoly
Gorniczej i Hutniczej im. Staszica w Dgbrowie Gor-
niczej przez p. Antoniego Olszewskiego.

47. W Radzie Opiekunczej Panstwowej Szkoly
Chemiczno-Przemystowej w Warszawie przez p. Fe-
liksa Wislickiego.

Na XIV Sesj¢e Migdzynarodowej Konferencji
Pracy przy Lidze Narodow delegowani byli pp.:
Marjan Szydtowski—delegat, przedstawicieli praco-
dawcow, Witold hr. Sagajlto — zastgpca delegata
oraz pp.. Michat Bajer, Antoni Olszewski, Stefan
Tarnowski i Jan Wengris — jako rzeczoznawcy.

W obradach Technicznej Przygotowawczej Kon-
ferencji Weglowej Miedzynarodowego Biura Pracy
brali udziat: pp. delegat pracodawcow — Alfred
Falter, zastgpca delegata — Witold hr. Sagajto,
rzeczoznawcjr — Michat Bajer, Antoni Olszewski,
Marjan Szydtowski i Stefan Tarnowski.

W obradach Komisji Weglowej XIV Miedzy-
narodowej Konferencji Pracy brali udziat pp.:
Michat Bajer, Marjan Szydlowski, Stefan Tarnow-
ski i Jan Wengris.

W obradach Komisji Weglowej przy Miedzy-
narodowej Organizacji Pracodawcow brali udzialpp.:



Michat Bajer, Antoni Olszewski, Stanistaw Raz-
niewski, Witold hr. Sagajlto i Mérjan Szydlowski.

Do Podkomisji dla spraw pracy dziennikarzy
przy Migdzynarodowej Organizacji Pracodawcow
Centralny Zwiazek delego-wal pp.: Stefana Krzywo-
szewskiego 1 Feliksa Mrozowskiego.

W X Kongresie Ckemji Przemystowej w Paryzu
brat udziat p. Tadeusz Zamoyski.

W  5-ym Zjezdzie Dyrektorow Centralnych
Federacyj Przemystowych w Brukseli brat udziat
p. Jerzy Lempicki.

W Komitecie Honorowym Dziatu Polskiego
na Wystawie Migdzynarodowej w Leodjurn Centralny
Zwiazek byl reprezentowany przez Prezesa Rady
iZarzagdu Stanistawa ks. Lubomirskiego.

W Komitecie Glownym Wystawy Miedzyna-
rodowej w Leodjumz ramienia Centralnego Zwiazku

* Zmarl w grudniu 1930 r.

byli pp.: Wactaw Fajans, Janusz Regulski, Tadeusz
Popowski*), Tadeusz Sutowski, Zygmunt Toeplitz,
Antoni Wieniawski i Feliks Wislicki.

W Komitecie Wykonawczym Wystawy Miedzy-
narodowej w Leodjurn byl p. Antoni Wieniawski.

W  Towarzystwie Migdzynarodowej Wystawy
Turystyczno-Komunikacyjnej w Poznaniu Centralny
Zwiazek reprezentowat p. Jerzy Lempicki.

Ponadto sfery gospodarcze, zrzeszone w Cen-
tralnym Zwiazku, byly reprezentowane w nastgpu-
jacych radach i komisjach:

W Radzie Finansowej przy Ministrze Skarbu
przez pp.: Tadeusza Epsteina, Wactawa Fajansa
i Jana Hotynskiego.

W Instytucie Badania Konjunktur Gospodar-
czych i Cen przez pp.: Piotra Drzewieckiego,Wac-
tawa Fajansa, Boguslawa Hersego i Jana Hotyn-
skiego.

Zald. Graf. E. 1 D-ra K. Koztanskich w Warszawie



“Ui#

§iA»X , 3 ;* £-'s

A4
"3
v AN
"<%> 3 3
=" o
, " EV \vif,
S L]
H BE
#-5SvS«*iS
S%ESi
A
" B
E-A-
s Vo, PR
E 'ii;, 3. E
A
> , T

;SE3A A s:EX¥E ;51

e " ¥

o
A i
|
-$kv’.l
2
A
'y
A

E ¢
m m.Eilttg

o Comde

ii-

ifr-S" "% -1 Sil/
Ve
M - I e
RO
w M
n ;, ] ' = -
r 8
fSt
. i .E
A; $ R
W s i
! si
- ” EE Vd'. s
. Eiidp®v?J E
9 r Et
w f
1M m- f ) *
o~ R oom
{E ©.p:T §:E;
. .
- H ilfi
*C . "
A E'E A
e b U A
«
EEV.E
5. idMi:
L \>
o - S
Foonee>
3 '"'r
» ||E 'E # 3
f
MwM
it ..s-eEat-e:
nif " '7S'E E oVEEE
S'EE-E#-
#
"SE 5 u =
L eeeeesennen '
Aife'
. L 'EM
- ,wAE;;Jm.EE';"—Ee\: EE EV-53E EVIES =558 .8 -/
A m#
rE # >t 'HE '
Eil--'
E '3 :§ -«yE
43 \E A

E

S®

"y b

g i 1



Biblioteka Slgska w Katowicach
ID: 0030000161155

[T  568211/1930



