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W dniu IS maja 1932 r. zostata utworzona nowa centralna organizacja,
reprezentujgcq przemyst, gornictwo i linanse wszystkich dzielnic Polski. Nowa
ta organizacja — Centralny Zwigzek Przemystu Polskiego — powstata z po-
tgczenia Centralnego Zwigzku Polskiego Przemystu, Gornictwa, Handlu i Fi-
nansow z Naczelng Organizacjq Zjednoczonego Przemyslu i Rolnictwa Za-
chodniej Polski, ktore ulegng likwidacji.

Wobec tego niniejsze Sprawozdanie jest ostatniem z wydawanych od
kilku lat Sprawozdan z dzialalnosci Centralnego Zwiqzku Polskiego Przemystu,
Gornictwa, Handlu i Finansow. Z tych samych wzglgdow omawia ono dzia-
talnos¢ nietylko w okresie roku kalendarzowego 1931, lecz i w pierwszych

miesigcach 1932 roku.
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L  Sytuacja gospodarcza w Polsce w 1931 r*

Przesilenie gospodarcze w roku sprawozdaw-
czym poglebiato si¢ w dalszym ciagu i pod tym
wzgledem rozwdj sytuacji naszego gospodarstwa na-
rodowego nie odrdézniatl si¢ naogdl od sytuacji gospo-
darczej $Swiatowej.

Scista zalezno$¢ rozwoju gospodarczego Polski
od stanu rolnictwa i dalszy spadek cen surowcow
przemystowych — byty to zasadnicze czynniki, kt6-
re wywarty wptyw na potozenie gospodarcze zarow-
no w roku sprawozdawczym jak w: roku poprzednim.

Potozenie rolnictwa, stanowiacego przedmiot za-
trudnienia 648 ludnosci Polski, przedstawiato si¢ w r.
ub. niepomys$lnie, ze wzgledu przedewiszysitkiem na
spadek cen artykutow rolnych. Zbiory 4 gléwnych
ziemioptodow w 1931 r., z wyjatkiem jedynie Zzyta,
nie wykazaly odchylen w poréwnaniu z rokiem po-
przednim; ilustruje to nast¢pujace zestawienie:

Zbiory gltownych ziemioptodow w miljonach kwintali.

Lata Pszenica Zyto Jeczmien Owies
Przecigtna 1909—13 16,8 57,1 14,9 28,1
1926—30 17,5 62,3 14,3 23,8

1929 17,9 70,1 16,6 29,5

1930 22,4 69,6 14,6 23,5

1931 22,0 56,6 14,7 23,9

Utrzymanie zbioréw pszenicy na poziomie roku
poprzedniego zostato osiagnigte skutkiem powigksze-
nia o 10§ obszaru zasiewow na niekorzy$§é obszaru
uprawy burakow cukrowych oraz zyta. Przy tej spo'-
sobnosci podkresli¢ nalezy, ze niepomyslne warunki
atmosferyczne oraz wydatny spadek stosowania na-
wozéw sztucznych wplynal na wysokos$é i jakosé
zbiorow.

W zwiazku z konieczno$cig dostosowania pro-
dukcji cukru do spozycia zostat w dalszym ciggu
ograniczony obszar plantacji burakow.

Ceny zbo6z na rynku krajowym wykazaty znacz-
na poprawe¢ w miesigcach wiosennych; zwyzka cen
pszenicy trwata do czerwca:, a cen zyta i owsa do
lipca, po zbiorach za$ ceny wykazaly ponowny spa-
dek. Z poprawy cen na wiosng 1931 r. skorzystaly
jedynie gospodarstwa zamozniejsze, ktore byly w sta-
nie przechowaé zapasy zbiorow; wigkszo$¢ rolnictwa
natomiast pod naciskiem terminéw ptatnosci oraz
w obawie przed spadkiem cen wyzbyla si¢ zapasow
i ze zwyzki cen nie skorzystala.

W roku sprawozdawczym przeci¢tna roczna ce-
na pszenicy na gietdzie warszawskiej w pordéwnaniu
z przeci¢tng roczna 1930 r. byta nizsza o 238, a cena

jeczmienia o 3%, natomiast cena owsa byla wyz-
sza o 228, a zyta o 23$, tymczasem na gietdzie
chicagowskiej ceny pszenicy i owsa spadly o 308,
a zyta nawet o 41$. Ruch cen zyta: i pszenicy w Pol-
sce w porownaniu z zagranicg przedstawia nastgpu-
jaca tablica:

Ceny zboz za 100 kg w zlotych.

Pszenica Zyto
Kok . .
wzgl. mies. W ar- Chi- W ar- Chi-
szawa cago szawa cago
1927 przeé. rocz. 54,3 45,5 43,7 37,4
1928 i 52,5 43,2 42,6 39,9
1929 ’ 452 40,5 29,6 36,4
1930 i 35,8 31,8 19,3 23,3
1931 ’ 27,6 22,1 23,7 13,7
1931 styczen 24,4 26,3 18,6 14,3
,, czerwiec 33,5 25,5 29,3 13,7
,, grudzien 27,9 18,4 27,3 14,6

Wywodz zbdéz, poasidajacy tak donioslta role
dla gospodarki rolnej Polski, wobec ogélnej $wiato-
wej niepomyS$lnej tendencji ksztaltowania si¢ cen
spadt pod wzgledem wartosci o 478 w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, jakkolwiek spadek pod wzgle-
dem wagi byl o wiele mniejszy, bo =zaledwie 11§
Wywieziono ogdélem 4-ech gltownych zbo6z oraz maki
w 1930/31 roku rolniczym 584 tys. tonn warto$ci
92 milj. z. W okresie sieipien — grudzien 1931 r,
wobec zmniejszonej podazy zbdéz oraz silnej konku-
rencji  zagranicznej, wywieziono o 508 mniej niz
w tymze okresie 1930 r. — 174 tys. tonn wartosci
39 milj. zi. (w okresie sierpien—grudzien 1931 r.).

Rolnictwo polskie w roku sprawozdawczym od-
czuto bardzo silnie kryzys produkcji hodowlanej, kto-
ry zaznaczyl si¢ w tym roku bardzo gwalttownie.
Kryzys hodowlany dotknal w pierwszej mierze go-
spodarstw drobnych, ktérych dochéd z hodowli zwie-
rzgcej posiada decydujace znaczenie w ogolnej ich
rentownosci.

Kryzys hodowlany odbit si¢ przedewszystkiem
na wynikach finansowych wywozu produktéw ho-
dowli, ktoére stanowia jedna z powazniejszych pozs’-
cyj wywozu polskiego. Przecigtna roczna cena be-
konéw na rynku brytyjskim spadta: w ciagu roku
z 340 zt. do 190 zi. za 100 kg, czyli o; 44$, na rynku
krajowym przecigtna roczna cenal§win migsnych spad-
ta o przeszto 408, bydta za§ o 30$; cena jaj w letnich
miesigcach spadta do poziomu, nienotowanego od
1923 r.

Nalezy podnie$é, ze Polska, idac §ladem innych
krajow, pomimo ci¢zkiej sytuacji ogdlnej rozpoczeta



w roku sprawozdawczym i kontynuowata w 1932 r.
akcje pomocy dla rolnictwa, co wyrazito si¢ przede-

wszystkiem w dziedzinie kredytowej, mianowicie
prolongowano znaczng cz¢$¢ dawnych zobowigzan
kredytowych rolnictwa, ze zwrdceniem szczegodlnej

uwagi na jaknajkorzystniejsze dla rolnikéw rozlozenie
termindw ptatnosci.

Panstwowy Bank Rolny uruchomit nowe kredy-
ty, uzyskawszy w lutym 1931 r. od brytyjskiego' kon-
sorcjum bankowego krotkoterminowy kredyt w wy-
sokosci £ 1,2 milj. Kredyt ten zostal przeznaczony
na udzielanie pozyczek rolnikom na cele obrotowe,
a w szczeg6lnosSci na zakup nawozow sztucznych;
jednoczes$nie zostato obnizone o 1* wzglednie 1,5
oprocentowanie kredytow, rozdzielanych przez Pan-
stwowy Bank Rolny pomiedzy rolnikéw. Zostaty tez
rozszerzone kredyty na zastaw zboza, uruchomione
przez Bank Polski. Dzigki tym kredytom w 1930/31 r.
zostalo zmagazynowane, a nast¢pnie zwalniane do
stopniowej sprzedazy ok. 500 tys. tonn 4-ech glow-
nych zboéz, ktora to ilo§¢ w przeciwnym wypadku za-
ciazylaby po zniwach na rynku i spowodowala jesz-
cze silniejszy spadek cen. Wreszcie w 1932 r. wpro-
wadzono szereg ulatwien w sptatach zalegltych po-
datkow: panstwowych, samorzadowych i $wiadczen
socjalnych droga przesunigcia termindéw ich platno-
$ci oraz obnizenia wysoko$ci odsetek od odroczonych
zalegto$ci; przytem zwolniono od podatku obrotowe-
go tranzakcje na gietdach zbozowo-towarowych.

Produkcja przemystowa w 1931 r. spadta o 14,8/
w pordéwnaniu z rokiem poprzednim. Przecig¢tny mie-
sigczny wskaznik ogélny produkcji przemystowej wy-
nosit (1927 r. = 100) w 1931 r. 90,5 wobec 106,1
w 1930 r. i 128,8 w11929 r. Tempo spadku wzrasta
w koncu roku sprawozdawczego, a zwlaszcza, w po-
czatku 1932 r .

Ogoblng tendencje rozwojowa produkcji w Polsce
w 1931 r. oraz w poczatku 1932 r. w poré6wnaniu z la-
tami poprzedmiemi ilustruja nastepujace wskazniki
produkcji:

W skazniki

Kok i miesiac 0g6lny pro-

dukcjiprze- débr wy- débr spo-
. tworczych zycia
mysto-wej
1928 1 L 1233 133,2 123,9
v R 126,7 143,1 120,3
A’ § S 127,8 147,2 121,0
D G 130,6 151,0 1223
1929 1 e 136,7 152,4 135,5
v L 129,4 150,9 120,5
A2 § SR 126,2 142,7 109,3
X ... 129,8 141,8 119,1
1930 i e 116,6 132,0 102,0
v s 102,9 112,9 93,9
VIIL ... 103,5 113.,4 96,8
D G 109,7 112,7 107.4
1931 1 S 95,5 92,9 91,6
v C 93,0 86,5 94,6
vIir ... 92,7 92,1 90,5
X .. 88,8 81,0 88,9
X II 77,3 68,3 76,0
1932 1 e 67,9 57.5 68,7
I ... 65,4 55.3 72,9
Uwaga: Dane Instytutu Badania Konjunktur G-ospo

darczyctt i Cen.

Ogodlny wskaznik produkcji przemystowej w cia-
gu 1931 r. spadt z 95,5 nai 77,3, czyli o 18,5/; w 1930 r.
wskaznik ten spadl z 116,6 na 101,8, czyli o 12,7/;
jesli chodzi o ogodlny poziom produkcji przemystowej,
to w wigkszo$ci dzialdow przemystu zbliza si¢ ona do
poziomu z okresu kryzysu gospodarczego' w 1925
i 1926 r., a w niektéorych poziom ten zostal juz prze-
kroczony in minus.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje fiakt, ze
produkcja doébr wytworczych wykazata w 1931 r.
spadek o wiele wigkszy od produkcji dobr spozyw-
czych. Mianowicie wskaznik produkcji doébr wytwor-
czych obnizyt si¢ w 1931 r. z 92,9 na 68,3, ai produkcja
dobr spozywczych z 91,6 do 76,0. Jeszcze wyrazniej
wystepuje to w poczatku 1932 r., kiedy wskaznik pro-
dukcji dobr wytworczych spadt w lutym do 55,3; pro-
dukcja dobr spozywczych wykazuje w tym miesiacu
pewien wzrost w poréwnaniu ze styczniem.

Tak wydatny spadek produkcji dobr wytwor-
czych jest rezultatem zaniku dziatalnosci inwestycyj-
nej zaro6wno Rzadu, zmuszonego czuwaé¢ nad roéwno-
waga budzetowsa, jak gospodarki prywatnej, a nad-
to spadku wywozu tych wytwordéw.

Natomiast przemysty, wytwarzajace dobra spo-
zycia, jak przemyst wlokienniczy, spozywczy, odzie-
zowy, skorny, jako pracujace w przewazajgcej czesci
dla rynku wewnetrznego potrafity w pewnym stopniu
przystosowac¢ si¢ do zmniejszonego zapotrzebowania
tego rynku juz w 1930 r. Wobec tego spadek pro-
dukcji w przemystach, wytwarzajacych dobra spozy-
cia, w 1931 r,, a zwlaszcza, w poczatku 1932 r., byt
o wiele tagodniejszy od spadku produkcji przemy-
stow, wyrabiajacych dobra wytworcze.

Rozmiary spadku produkcji przemystowej scha-
rakteryzowaé mozna przedewszystkiem zapomoca
zestawienia ogdlnej liczby robotnikéw, zatrudnionych
w przemys$le, oraz liczby bezrobotnych zarejestro-
wanych w panstwowych urzedach posrednictwa pracy.

(Patrz tabl. na str. 5).

Jak wykazuje podane zestawienie, ogélna licz-
ba robotnikéw zatrudnionych w goérnictwie, hutnictwie,
na robotach publicznych oraz w wytworniach wojsko-
wych, spadta w ciggu 1931 r. z 643,7 tys. (sty-
czen) na 549,8 tys. (grudzien). Z tych grup stosun-
kowo najmniejszy spiadek wykazalo goérnictwo' i hut-
nictwo — z 198,4 tys. na 174,1 tys., natomiast liczba
robotnikow, zatrudnionych w przemys$le przetwor-
czym, wykazala spadek ok. 20/ — z 372,4 na 300,4
tys. Ogdlna liczba zatrudnionych w koncu 1931 r. ro-
botnikow stanowila ok. 60/ stanu w 1928 r. Jedno-
cze$nie wzrosta liczba czg$ciowo bezrobotnych, mia-
nowicie w czerwcu 1931 r. liczba robotnikdéw, pracu-
jacych od 1 do 3 dni w tygodniu, wynosita 16,2 tys.,
a pracujacych od 4 do 5 dni w tygodniu — 60,7 tys.;
natomiast w listopadzie liczba pracujacych od 1 do 3
dni wzrosta do 40,1 tys., a pracujacych od 4 do 5 dni
do 83,0 tys. W lutym 1932 r. liczba pracujacych 4—5
dni spadia: do 72,9 tys., przy jednoczesnym wzro-
$cie liczby pracujacych 1—3 dni do 43,4 tys.

Liczba bezrobotnych w 1931 r. osiagneta naj-
wigksze napigcie w marcu — 336 tys., co stanowilo
37,5/ ogélu robotnikdéw, objetych statystyka, poczem
liczba ta ulegla pewnemu zmniejszeniu, jakkolwiek



Zatrudnieni w gornictwie, hutnictwie i na robotach 'publicznych wm— w tysigcach.

Gornictwo, hutnictwo, wielki

Czgsciowe bezrobocie. Zatrudnieni dni w tygod-
niu przy produkcji w przemysle przetworcz.

i $redni przemyst

Rok i miesigc Ogotem Gornictwo  Przemyst \‘ng;:\l/((;fwﬂ:
i hutnic-  przetwor- fabr. amun.
two czy i warsztaty

kolejowe

1928 r. I 764,2 202,7 468,5 62,3
v 785,2 203,6 550,2 63,3

856,3 207,8 578,7 63,1

898.9 210,7 617,4 63,7

1929 r. 820,4 214,9 534,7 63,8
849,1 217.1 561,4 62,9

854,0 220,0 564,1 62,2

885.8 224,9 591,4 m061,1

1930r. I e 796.,4 228.,8 460,0 60,6
v 752,2 208,3 453,7 59,3

VII 787,8 203,6 461,5 57,4

X 808,8 200,7 502,3 57,0

X 11 663,4 197,1 3913 56,5

1931 r. 1T e 643.7 198,4 372,4 56,7
v 652,8 182,7 384,6 56,5

VII 673,2 177,5 391,1 54,9

X 688,6 178,1 4122 54,2

X 11 549.8 174,1 300,4 54,7

1932r. 1T 544.7 173,0 297,5 54,9
I1 543,2 165,3 304,0 54,7

byta stiaile wyzsza niz w latach poprzednich. W lu-
tym 1932 r. liczba bezrobotnych okreslana byta na
300 tys., co wobec zmniejszenia si¢ stanu zatrudnie-
nia stanowito 39,58 ogdlnej liczby objetych statysty-
ka robotnikow.

Przechodzac do omowienia poszczegdlnych ga-
tezi przemyshu, musimy przedewszystkiem wskazad
na spadek produkcji w hutnictwie Zelaznem. W skaz-
nik produkcji hutnictwa zelaznego' w roku sprawo-
zdawczym wykazal gwaltowny spadek — najwigk-
szy ze wszystkich dziatow produkeji, z 112,7 w stycz-
niu na 50,6 w grudniu; w lutym 1932 r. wskaznik spadt
do nienotowanego od 1925 i 1926 r. poziomu — 38,5.

R t sotem .
pué’l?fzic w50 ogol- A ‘ ~ Bezroboni
nej liczby 1—3 dni 4—5 dni 6-7 dni
zatrudnio-
nych
15,4 15,5 5,4 66,5 3929 165,3
29,3 15,3 18,1 61,2 438,5 167,0
47,5 10,8 3,6 52,5 465,7 116,7
42,1 14,1 10.7 68,4 488,1 79,9
9,0 7,3 7,5 29,1 467,5 126,4
16,9 18.6 15,5 82,6 [428,1 155,2
38,4 17,6 16,3 ;73,3 418,8 98,7
37,4 15,3 9,5 r.74,6 466,60 90,5
12,2 24.8 38,6 1,70,2 329,2 249,5
23,0 26,9 30,4 {.83,1 308.,4 284,1
57,0 17,0 17,0 i53,6 3449 1943
41,2 19,8 11,6 80,2 372,7 167,3
11,1 23,1 17,4 78,2 319,0 287,3
8,9 23,8 22,6 60,1 264,7 340,7
22,1 24,8 17,5 71,5 270,3 351,7
42,6 22,7 14,5 66,7 276,0 255,2
37,1 28,8 26,2 82,7 269,2 255,6
13,9 32,7 38,2 67,9 218,2 312,5
12,4 40,4 42.8 68,9 164,9 338,4
12,4 40,6 43,4 72,9 :169,8

Jest to wynikiem z jednej strony zmniejszonej kon-
sumcji rynku wewnetrznego — ogoé6lna ilo$¢ zamo-
wien, otrzymanych przez huty za posrednictwem
Syndykatu, wynosita w 1931 r. 264 tys. tonn wobec
370 tys. tonn w 1930 r. (spadek o 28,7$) oraz z drugiej
strony — wykonczenia wtasnie w koncu roku zamo-
wien dla Z. S. S. R.

Zapotrzebowanie na rynku s$wiatowym na cynk
zmniejszyto si¢, co wplyngto' na spadek produkcji hut-
nictwa cynkowego, ktorej poziom w 1930 r. byt bar-
dzo wysoki (najwyzszy poziom =z ostatnich S-eiu
lat), a nastgpnie w 1931 r. spadt z 133,8 w styczniu
na 72,9 w grudniu.

Liczba przepracowanych robotniko-godzin w miljonach.

Mine-

Rok i kwartaty ralny

Ogotem

113,3
19.9
29,0
38,8
28,9
139,1
27,6
35,8
41,9
33,8
137,0
26,6
36,5
423
31,6
102,3

27,6
31,4
21,8
77,5
14,8
19,4
25,1
18,2

Metalowy Che-
I maszyn. miczny
162,8 71,3
37,7 17,5
373 17,2
43,1 18,7
44,6 17,9
200,7 77,2
48,0 19,4
47,4 18,5
53,5 20,0
51.8 19,4
201,8 80,2
52,8 20,0
50,7 19,3
50,0 20,6
48,3 20,3
151,6 77,3
42,7 20,2
36,2 18,9
38,9 19,9
35,3 19,0
114,3 69,5
29,6 18,4
28,0 16,9
28,9 17,1
27,8 17,1

Wiokien-

niczy

332,3
73,8
79,6
89,7
89,2

345,0
92,8
80,5
88,7
83,1

316,2
92,3
73,7
76,2
74,0

245,8
57,1

56,5
67,9
65,3

234,1
56,2
61,8
60,8
55,3

™ -

PRI Skorzany Drzewny sywery  gews | wieny  mes
23.4 104 1104 1200 20,7 569 20,3
5.5 25 274 246 4.4 8.3 4,9
55 2,5 289 234 48 12,7 4,9
6,2 2,7 295 269 55 19,3 5.2
6.1 2,7 247 450 6,0 16,6 53
27,0 11,8 117,7 1296 30,4 89,0 23,0
6.3 29 299 267 6,9 11,4 5.6
6.8 2,8 30,4 249 7.1 21,9 5.6
7.1 32 31,1 283 81 298 5.9
7.0 30 263 49,7 83 259 5.8
27,0 105 1137 145 324 864 235
3.8 27 279 2972 7.8 12,1 6,1
6.5 2.4 304 261 80 225 6.2
6,9 2,7 303 289 83 286 5.2
6,9 2,7 251 51,7 83 232 6,0
26,1 9.7 953 1238  27.4 559 232
6,6 2,4 256 289 7,2 10,9 6,1
6,3 23 26,1 241 7,3 13,5 5.7
6.8 2,5 246 256 6.4 18,2 5.9
6,5 2,6 194 470 6,5 14,0 5.6
23,4 86 70,1 1057 22,1 346 20,8
5.8 2,2 18,0 23,9 6,0 4.6 5.5
5,7 2,1 196 215 5,7 8.8 5.2
6,0 2.0 18,1 223 4.6 11,9 5,0
5.9 2.3 143 38,0 5.8 9.3 5,1



W przemys$le przetworczym w roku sprawo-
zdawczym najwigkszy stosunkowo spadek wykazatly
przemysty metalowy i maszynowy, ktoérych wskaz-
nik produkcji obnizyl si¢ z 86,7 w styczniu na 723
w grudniu; w grudniu 1930 r. wskaznik wynosit 93,0,
a w grudniu 1929 r. — 131,9. W 1932 r. spadek po-
stepuje dalej: w styczniu wskaznik wynosit 64,3,
a w lutym obnizyt si¢ do 61,4. Jest to, rezultatem za-
niku dziatalno$ci inwestycyjnej przemyslu oraz
Rzadu, jak rowniez stabego ruchu budowlanego oraz
kilkakrotnie zmniejszonego zapotrzebowania nmi wyro-
by metalowe ze strony rolnictwa.

W przemys$le wtokienniczym produkcja w 1931
r. spadta w porowmaniu z 1930 r. o 6%, natomiast W po-
rownaniu z 1929 r. spadek wynosil 30", lecz nalezy
podkresli¢, ze znaczny spadek produkcji wystapit
w koncu 1931 r.oraz na poczatku 1932 r. W lutym
1932 r. wskaznik produkcji przemystu wlokienniczego
stanowit 69,8 wobec 84,3 w lutym 1931 r. i 134,0 w, lu-
tym 1929 r.

Wyczerpanie przydzielonych przez banki pan-
stwowe pozyczek budowlanych oraz znikomy ruch
budowlany samorzadéw i instytucyj rzadowych spo-
wodowaty spadek produkcji przemystu budowlanego.
W  grudniu 1929 r. wskaznik produkcji przemystu
budowlanego wynosit 168,1, w 1930 r. spadt do 84,8,
aw 1931 r. — do 53,5, osiagajac w lutym 1932 r. naj-
nizszy z ostatnich lat poziom — 354.

W zwiazku z zanikiem ruchu budowlanego spa-
dla produkcja przemystu mineralnego' oraz w pewnej
mierze przemyslu drzewnego. Wskaznik produkcji
przemystu minerailnego obnizyl si¢ z 85,8 w styczniu
1931 r. na 66,8 w grudniu (w grudniu: 1929 r. 1413,
1930 r. 91,2), oraz na 52,0 w lutym 1932 r. Na spadek
produkcji przemystu drzewnego; obok zaniku ruchu
budowlanego, wywart decydujacy wptyw spadek wy-
wozu materialow tartych; w zwiazku z tem wskaz-
nik produkcji przemystu drzewnego spadl z 74,5
w styczniu 1931 r. na 56,0 w grudniu.

Przemyst chemiczny wykazal stosunkowo' naj-
mniejszy spadek: z 1150 w styczniu na 98,6 w grud-
niu 1931 r. Nieznacznie zmniejszyta si¢ produkcja te-
go dzialu w pordéwnaniu z latami poprzedniemi, gdyz
grupa przemystu chemicznego obejmuje wielka ilos§¢
dzialow, ktore nie w jednakowym stopniu reaguja na
przezywane obecnie przesilenie. Z dziatow, ktore wy-
kazaly stosunkowo najwigkszy spadek produkcji, na-
lezy 'Wymieni¢ w pierwszym rz¢dzie przemyst nawo-
zOw sztucznych (zmniejszone zapotrzebowanie rol-
nictwa) oraz przemyst tluszczowy.

Spadek produkcji w przemysle spozywczym wy-
nosit ok. 150 w porownaniu z 1930 r. (przecigtny
roczny wskaznik produkcji w 1931 r. — 85,5, w( 1930
r. — 100,2, w 1929 r. — 124,7); jest to spowodowane
gtéwnie 'Ograniczeniem produkcji cukru w zwigzku
z uchwatami Konwencji Mi¢dzynarodowej.

Wskaznik produkcji w przemysle skoérzanym
spadt z 104,6 w 1930 r. na 89,7 w 1931 r.; w poréwna-
niu wigc z innemi dziatami wytwdrczo$ci zmniejsze-
nie produkcji bylo réwniez stosunkowo nieznaczne.
Silniejszy spadek wystepuje w 1932 r.; w lutym
wskaznik wynosi 76,6.

Pozostate dziaty produkcji, posiadajace zreszta

mniejsze znaczenie w gospodarstwie narodowem Pol-
ski, nie wykazaty powazniejszych zmian w 1931 r.

Bilans handlowy w 1931 roku wykazat
saldo dodatnie w wysokos$ci 416,5 milj. zt. (w roku
poprzednim 187 milj. zlt.), co jest wynikiem spadku

przywozu o 35$ w porownaniu z 1930 r., przy jedno-
czesnym spadku wywozu o

Obroty handlu zagranicznego w 1931 r. w po-
rOwnaniu z latami poprzedniemi charakteryzuje na-
stepujace zestawienie:

Bilans handlowy Polski io latach 1924 — 1931 w milj. zi.

Lata Przywoz Wywoz Saldo
1924 . . . .. 2.583,2 2.177,3 —405.,9
1925 2.756,8 2.188,0 —568,8
1926 1.541,4 2.246,3 + 704,9
1927 2.894.4 2.513,7 —380,7
1928 3.362,2 2.508,0 —854,2
1929 3.112,6 2.813,4 —299,2
1930 ; 2.245.9 2.433.2 + 187,3
1931, 1.462,2 1.878,7 + 416,5
1931 1 153,4 152,5 — 09
- 11 116,5 1349 + 18,4
» LI 125,5 163,8 + 38,3
s 1V 142,9 168,7 + 258
, V 137,1 168,6 + 31,5
» V1 129,4 161,6 + 32,2
» VII 127,8 174,5 + 46,7
»  VIII .109,1 150,1 + 41,0
s 11X 113,3 171,5 + 58,2
» X 119,5 158.,4 + 38,9
» X1 97,0 156,2 + 59,2
»  XII 91,1 117,8 + 26,7
1932 1 80,5 93,3 + 12,8
, 1 63,9 97,6 + 33,7
» LI 65,6 96,3 + 30,7

Spadek przywozu jest wynikiem zmniejszenia
si¢ sity nabywezej ludnosci, zwtaszcza rolniczej, wo-
bec katastrofainego' spadku cen artykuldw rolnych,
zmniejszenia kredytéw zagranicznych, zianiku ruchu
inwestycyjnego w przemys$le, wreszcie zmniejszenia
przywozu wickszos$ci artykutow spozywczych. Nale-
zy podkresli¢, ze Polskalnie wprowadzila w 1931 r.
zadnych  specjalnych zarzadzen, ograniczajacych
przywo6z. Spadek przywozu byl wynikiem dziatania
jedynie czynnikéw koniunkturalnych, przyczem jed-
nym z decydujacych czynnikéw bylo ograniczenie
produkcji przemystowej, co spowodowalo' zmniejsze-
nie przywozu surowcoéw i potfabrykatow. Ilustruje
to nastgpujace zestawienie:

Przywoz surowcow i poilfabrykatow wedlug poszczegol-
nych galezi wytworczosci iv milj. zi.

1927 1928 1929 1930 1931
Ogodotom 1.140,1 1.281,9 1.299,8  922,8 5895
w tem:
Przemysthutniczy 79,5 209,1 236,8 145,9 91,3
,, mineralny 19,7 25,6 25,2 20,1 14,0
,, chemiczny 173,3  203,9 2348 161,8 78,0
,, wtokienniczy 659,5 7153  660,6 461,0 3298
,. Ppapierniczy 42,1 45,8 42,1 32,6 223
,, garbarski 75,9 100,3 78,0 76,2 57,6
,» drzewny 4,0 8,9 11,8 8,8 6.3



Przy analizie bilansu handlowego w dziedzinie
przywozu surowcow i potfabrykatow nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze spadek wartosci przywozu wobec spad-
ku s$wiatowych cen surowcow byt o wiele wigkszy
niz ilo§ciowy spadek przywozu.

Ponizej przytaczamy dane o przywozie surow-
cow dla gtownych dzialéw wytworczoscei.

Przywo6z podstawowych surowcOw przemystu
hutniczego ksztaltowal si¢ w 1931 r. w pordwnaniu
z latami poprzedniemi w sposdb nastepujacy:

1931 1929 1930 1931

1929 1930

w tys. tonn w miljon. ztotych

Rudy zelazne 730,8 368,7 333,7 36,2 18,8 18.2
Rudy cynkowe 196,7 207,7 149,8 49,4 348 11,1
Zelastwo, tom 516,4 333,6 366,5 76,5 424 35,0
Przywoéz podstawowych surowcow widkienni-

czych przedstawial si¢ jak nast¢puje:
1929 1930 1931 1929 1930 1931

w tys. tonn w miljon. zlotych

Bawetnaiodpadki 66,4 60,7 55,5 271,4 198,5 1243
Weina i odpadki 17,0 15,2 16,6 143,0 84,4 559
Welna czesana 3,4 3,7 4,7 549 40,4 39,6
Juta 27,3 17,6 16,4 357 18,1 11,6
Spadek przywozu surowcow przemystu che-

micznego przedstawiat si¢ jak nastepuje:
1929 1930 1931 1929 1930 1931

w tys. tonn w miljon. ztotych

Fosforyty 224,0 1529 56,6 11,6 7,6 2,9
Ttuszcze zwierze-

cetechniczne 17,9 15,9 12,4 284 23,0 15,4
Ttuszcze roslinne

techniczne 50,3 42,3 348 72,8 56,5 34,7
Kauczuk, guta-

perka i balata

surowa 4,0 3,1 2,3 15,8 10,7 4,7

Przywoz skor surowych w 1931 r, wykazatl sto-
sunkowo nieznaczny spadek w poréwnaniu z rokiem

poprzednim: skor bydlecych $wiezych i solonych
przywieziono w 1931 r. 11,1 tys. tonn warto$¢’ 17,6
milj. zl. wobec 13,3 tys. tonn wartosci 27,8 milj. zhL
w 1930 r. Przywdz garbnikéw wynosit w 1931 r. 14,5
tys. tonn warto$ci 12,2 milj. zi. wobec 16,3 tys. tonn
warto$ci 17,4 milj. zt. w 1930 r.

Powyzsze zobrazowanie naszej sytuacji gospo-
darczej wyraznie wykazuje, ze produkcja przemysto-
wa, ktorej roizwdj juz w 1929 r. ulegt zatamaniu, a kto-
ra w 1930 r. jeszcze znacznie zmalata, ulegta w roku
sprawozdawczym dalszemu i to bardzo powaznemu
zmniejszeniu. Jeste§my licznemi weztami powiazani
z organizmem gospodarczym calego §wiata i dlatego
tez przesilenie §wiatowe musiato odbi¢ si¢ w sposédb
bardzo wyrazny na naszem gospodarstwie tiaro-
dowem.

W tej niezmiernie ci¢zkiej sytuacji, w jakiej zna-
lazty si¢ wszystkie dziedziny naszego gospodarstwa
narodowego w r. ub. i w poczatku 1932 r., stwierdzié
jednak trzeba, ze wykazaly one naogoét duza odpor-
nos¢ oraz zdolnos$¢ przeciwstawienia si¢ trudno$ciom,
wynikajacym z ogdlno-§wiatowego przesilenia. To
tez nie gorzej niz inne panstwa, a od wielu z nich na-
wet znacznie lepiej przeszliSmy przez ten rok po-
wszechnych i réznorodnych trudnos$ci. Zachowalis-
my najwazniejszg podstawe prawidlowej gospodarki
panstwowej i spotecznej, t. j. stalo§¢ waluty. Row-
nowaga budzetowa, jesli zostala cokolwiek naruszona,
to w stopniu badz co badZz znacznie mniejszym niz
w wielu panstwach. Przytem potrafiliSmy utrzymac
aktywno$¢ bilansu handlowego, tak bardzo niezbg¢dna
ze wzgledu na struktur¢ mnaszego Dbilansu plat-
niczego.

Te niewatpliwie dodatnie objawy nie powinny
jedhiak usypiaé¢ czujnosci czynnikéw, odpowiedzial-
nych za rozwdj gospodarczy kraju, gdyz tylko najin-
tensywniejsza i dobrze zorganizowana praca wszyst-
kich wspoétodpowiedzialnych za bieg zycia! gospodar-
czego sfer i ich sharmonizowane wysitki nad wyko-
naniem wspdlnie przemys$lanego programu dziatania
moga dopomoéc do przetrwania obecnego przesilenia
i opanowania czekajacych nas jeszcze trudnosci.



II. Analiza wazniejszych czynnikow wplywajgcych na ksztal-
towanie si¢ sytuacji gospodarczej w Polsce w 1931 .-

Zanim przejdziemy do szczegdétowej lamjalizy
wazniejszych czynnikow, wplywajacych na ksztatto-
wanie si¢ sytuacji gospodarczej w Polsce (taka anali-
z¢ stanowil corocznie rozdzial niniejszy Sprawozdan
Centralnego Zwiazku), nalezy z calym naciskiem
podkresli¢, ze sfery gospodarcze uznaja za naczelny
cel panstwowej polityki gospodarczej — utrwalenie
i rozwoj podstaw dochodu spotecznego, za spraw-

dzian iza§ celowo$ci poszczegbélnych zarzadzen —
ich przyczynianie si¢ do wzmozenia procesu kapi-
talizacji.

Jesli z tego punktu widzenia spojrze¢ wstecz
na to, co w Polsce juz osiagni¢to*, to stwierdzi¢ wy-
padnie, ze zdobyliSmy dwie zasadnicze podstawy,
0 ktéore zycie gospodarcze walczylo od chwili odzy-
skania przez Polske niepodlegtosci, widzac w nich
nieodzowng podstawe¢ swego> bytu. Mamy na mysli
stabilizacj¢ waluty i rownowage budzetu Panstwa.

Sprawy utrzymania waluty i zréwnowazenia
budzetu byly w ostatnich czasach juz poza) granica-
mi dyskusji. Utrzymanie waluty powierzono stanow-
czej i przewidujacej pieczy Banku Polskiego*, zrow-
nowazenie budzetu za$§ przeprowadzane bylo* przez
Rzad z wielkg energja, nawet w drodze najmniej po-
pularnych zarzadzen.

Natomiast nie skrystalizowata si¢ dotychczas
nasza polityka gospodarcza. Nie uwzglgdnia ona
w dostatecznej mierze aksjomatu, ze niema nic war-
to§ciowszego w gospodarce narodowej nad os$rodki,
organizujace wytworczos¢. Ich zdolno$¢ egzysten-
cji 1 rozwoju, oparta o zasad¢ wtasnosci prywatnej
1 o rentowno$¢ wytworczosci, jest jedynem zroédiem
dochodow Panstwa i jego egzystencji, a jednoczesnie
jedynym sposobem rozwigzaniiai zagadnienia spotecz-
nego. Tych zasad nasza polityka gospodarcza nie
realizuje w dostatecznym stopniu.

Hasto podtrzymania rolnictwa zostalo* w Polsce
spopularyzowane bardzo szeroko*, lecz uswiadomie-
nie sobie konieczno$ci takiego podtrzymania przy-
szlo zbyt p6zno*, gdy zagrozenie egzystencji rolnictwa
stato si¢ juz zbyt oczywistem. W okresie krotkiej
dobrej konjunktury nie rozumiano, ze dobrobyt rol-
nictwa nie jest utrwalony, ze nie ma ono wtasnych

rezerw finansowych, ze ekspansje swoja zawdzigcza
zbyt ryzykownemu, bo zbyt wielkiemu i zbyt kosz-
townemu zadluzaniu si¢. Prowadzono nawet polityke
obnizania cen produktéw rolnych zamiast umozliwié¢
rolnictwu tworzenie rezerw, ktore pozwolilyby prze-
trwaé okres gorszej konjpnktury. To tez, gdy sy-
tuacja rolnictwa pogarszala si¢ w ostatnich latach
i doszto do zupelnego zatamania si¢ tej niepospoli-
cie waznej dziedziny gospodarstwa narodowego Pol-
ski i gdy przyjscie rolnictwu z szybka i wydatna po-
mocg stalo* si¢ dazeniem powszechnem — wszelkie
dotychczasowe wysitki jego podzwignigcia rozbijaja
si¢ o brak rezerw, o niemozno$¢ skonsolidowania
krotkoterminowych zamrozonych i drogich kredytéw
w rolnictwie.

Doswiadczenia, jakie zdobyliSmy w rolnictwie,
nie umiemy dotychczas wykorzysta¢ w przemys$le.
Konieczno$¢ prowadzenia polityki gospodarczej, za-
pewniajacej optacalno$¢ wytwodrczosci, tego* nieo-
dzownego warunku rozwoju kapitalizacji wewnetrz-
nej i przyptywu kapitatow zagranicznych, nie znajdu-
je dostatecznego odzwierciadlenia w poszczegdlnych
zarzadzeniach  panstwowej polityki gospodarczej.
Gdy cate dziedziny wytworczosci naszej znajduja sig
w stanie zupelnego wycienczenia, to trzeba je pod-
nie§¢ do poziomu rentownos$ci, nie jest bowiem ulga
dla catosci gospodarstwa spotecznego spychac¢ na
poziom bezsity te odlamy wytwodrczosci, ktore z naj-
wigkszem napigciem utrzymuja si¢ jeszcze na po-
wierzchni zycia.

Dopoéki swiadomos$¢ tych potrzeb nie stanie si¢
podstawa wszelkich zarzadzen panstwowych, dopoki
mozno$¢ godziwego zarobku nie uzyska prawa oby-
watelstwa, dopoki nie stworzy si¢ warunkow dla roz-
woju kapitalizacji wewngtrznej,, ktora jest nieodzow-
nym warunkiem rozwoju konsumcji i przyptywu ka-
pitatdow zagranicznych, ktére, oczywiscie, nie przyj-
da po to, by pracowa¢ w Polsce z deficytem, dopoki
w panstwowej polityce gospodarczej nie wejdziemy
zdecydowanie na drog¢ realizowania zatozen gospo-
darstwa kapitalistycznego*, dotad nie moze by¢é mowy
0 Strwatem podzwignigciu si¢ z obecnego kryzysu
1 o rozwoju naszego gospodarstwa narodowego.



h POLSKI RYNEK PIENIEZNY I KAPITA -
LOWY W 1931 R.

Podstawowym zagadnieniem przy badandu sy-
tuacji na rynku pieni¢eznym i kapitalowym jest kapita-
lizacja. Zaréwno w Sprawozdaniach Centralnego
Zwiazku jak na tamach ,Przegladu Gospodarczego®
wielokrotnie i wyraznie podkrestema byta koniecznosé
doptywu do gospodarstwa polskiego kapitatow za-
granicznych, zwlaszcza za$ kapitatow dlugotermino-
wych. Niemniej silnie jednak podkresli¢c nalezy, ze
kapital zagraniczny wtedy tylko spelnia wtlasciwa
role¢ w kazdem gospodarstwie narodowem, jezeli jest
uzupetnieniem kapitalizacji wewnetrznej, wzglednie
jezeli inwestycje zagranicy w pewnym sensie anty-
cypuja narastanie kapitalu wewngtrznego.

W naszych warunkach —e wobec zupelnego nie-
omal zaniku rynku papieré6w dlugoterminowych i ak-
cyj — proces kapitalizacyjny przybiera forme¢ pra-
wie wytacznie wktadow oszczednoSciowych. Juz w
poprzedniem Sprawozdaniu wspomnieliSmy, ze w epo-
ce kryzysu oszczedzanie przez szerokie sfery spo-
leczenstwa ma roéwniez ujemna strong, mianowicie
wplywiai hamujaco na spozycie i przez to moze przy-
czyni¢ si¢ do poglebienia dysproporcji migdzy wytwor-
czoscia a zbytem. Jednakze wskaza¢ nalezy, ze naj-
gorsza spotecznie forma kapitalizacji jest tezaury-
zacja, wskutek ktorej pewne zasoby pieni¢zne sa wo-
gole usuwane z obrotu gospodarczego'. Natomiast w
wypadku oszczedno$ci mamy wprawdzie do czynie-
nia z ograniczaniem spozycia, za to jednak wulega
poprawie sytuacja kredytowa kraju, przez co utat-
wione jest przetrzymanie kryzysu.

Analizujac ruch wkladow oszczgdnosciowych
w kasach oszczgdnos$ci, dochodzi si¢ do wniosku, ze
ruch ten wykazuje w r. ub. pewne nowe cechy w sto”
sunku do lat poprzednich. Wskazuja na to ponizsze
liczby, ktére przytaczamy wedlug ,,Wiadomosci Sta-
tystycznych® (dane ponizsze nie obejmuja wkladow
instytucyj finansowych):

Stan wktadow oszczednosciowych.

Komunal- Inne
P. K. O. ne kasy Eazem
Data oszczedn. kasy
w miljonaoh ztotych
1928 r. 31.X11 122 241 36 399
1929 r. 31.X1I 173 319 47 539
1930 r. 31.1 180 375 43 598
31.111 201 418 44 663
30.VI 221 452 47 720
30.IX 230 465 42 707
31.X1I 254 489 45 789
1931 r. 31.1 265 509 45 819
28.11 275 525 45 845
310111 283 542 45 870
30.1V 295 550 45 890
31.V 304 558 44 906
30.VI 304 563 44 911
31.VII 286 539 41 846
31.VIII 288 534 39 861
30.IX 292 531 39 862
31.X 297 519 38 854
30.X1 308 516 38 864
31.X11 332 522 37 891
1932 r. 31.1 347 530 38 915
29.11 357 535 38 930

Przedewszystkiem podkresli¢c nalezy bardzo sil-
ne oslabienie tempa przyrostu wkitadow w P. K. O.
i komunalnych kasach oszczedno$ci, a nawet pewien
spadek wkladow w ,innych kasach“. Gdy w 1929 r.
przyrost wktadow w P. K. O. wyniost 41,8%, a w
1930 r. 46,8%, to w 1931 r. wzrost ten wyniost 30,7%.
Jeszcze bardziej wymowne liczby otrzymamy dla
komunalnych kas oszczedno$ci: w 1929 r. przyrost
wktadow oszczednosSciowych wynosit w tych kasach
32,3%, w 1930 r. 53,6%, a w r. ub. zaledwie 6,500
W innych kasach spadek wktadow wynosi blisko
18%. Jesli przytem wezmiemy pod uwage poszcze-
golne rodzaje wkladéw oszczgdnos$ciowych, to okaze
sig, ze w P. K. O. np. przyrost wktadéw waloryzo-
wanych (krajowych) wynidést ok. 250%, a wigc bez-
poréwnania wigcej anizeli ogdélny przyrost w kraju.
Nie posiadamy odpowiednich danych dla innych kas
oszczgdnos$ci, ale sadzi¢ nalezy, ze w kasach tych
analogiczne zjawisko wystapito w znacznie silniej-
szym stopniu.

Jesli idzie O ewolucj¢ doptywu wkladow w cia-
gu r. ub.,, to rzuca si¢ w oczy .gwaltowny spadek
tych wkladow w ciagu lipca. Spadek ten wynidst
w P. K. O. 18 milj. zt. (4,6%), w komunalnych ka-
sach oszcze¢dnosci 24 milj. zt. (ok. 4,3%). Spadek ten
w komunalnych kasach oszczednosci trwat az do paz-
dziernika wlacznie, podczas gdy w P. K. O. ograni-
czyt si¢ do lipca, je$li pominaé¢ nic nie znaczacy od-
ptyw wktadéow w czerwcu. To zalamanie si¢ dopty-
wu wktadow spowodowane bylo w pewnym stopniu
przeprowadzanemi w owym czasie redukcjami pobo-
row pracownikoéw panstwowych, w znacznie wigkszej
atoli mierze bylto odbiciem ogoélnoeuropejskiego' zja-
wiska, mianowicie paniki, jaka ogarne¢ta wktadcow po
zatamaniu si¢ wiedenskiego Creditanstaltd.

Nai uwage zasluguje, ze w ciagu r. ub. nie ulegt
wigkszym zmianom stosunek miedzy wkladami
oszczednosciowemi w kasach komunalnych miejskich
a wktadami w kasach komunalnych powiatowych.
Jest to tern ciekawsze, 'ze przy obecnej sytuacji rol-
nictwa mozna bylo si¢ spodziewaé, iz r. ub. przy-
niesie przesunigcie w stanie wktadow oszczednoscio-
wych na korzy$¢ wkitadow w miejskich kasach
oszczednos$ci. Odpowiednie liczby dla lat 1930 i 1931
przedstawiaja si¢ jak nastgpuje:

1930 r. 19 31 r

wiilj. y gp0, Wil o,

Komunalne kasy oszczednosci:

POWIAtOWE oo 147,4 30.1 167,9 32,1
miejskie v 341,3 69,9 354,5 679
Razem 488,7 100,0 522,4 100,0

W zwiazku z ruchem wktadéw oszczgdnoscio-
wych wspomnie¢ nalezy krotko o nowej formie
oszczednosci, wprowadzonej w r. ub. przez P. K. O.
Sa to mianowicie ,,dowody oszczednos$ciowe” z waz-
no$cig 10-letnia, po upltywie ktoérego to czasu suma
wniesioniai na taki dowo6d ulega podwojeniu. Dowody
te opiewaja na 20 =z, 50 zt. i 100 zIL. Ta
forma oszczg¢dnos$ci przeznaczona jest, oczywiscie, d’a



najszerszych sfer spoleczenstwa. Poniewaz zostala
ona wprowadzona dopiero w grudniu r. ub., niec mozna
jeszcze ocenié, jakie da rezultaty.

Jesli zwrdci¢ uwage, ze ogdlna sumai wkitadow
oszczednosSciowych w przytoczonem powyzej zesta-
wieniu nie si¢gga obecnie nawet miljarda zt, to jest to
najlepszym dowodem, jak staby jest jeszcze ciagle
ruch oszczgdnosciowy w Polsce, a przedewszystkiem,
jak niski jest poziom zamoznosci najszerszych
warstw; wysokos¢ wkladow oszczednosciowych na
jednego mieszkanca Polski nie przekracza 30 zi Po--
cieszajacem w tym zakresie zjawiskiem jest staty
wzrost ilosci wkiladcow. Wedlug statystyki, prowa-
dzonej przez P. K. O,, nawet w tych miesiacach, kie-
dy nast¢gpowat odptyw wkiadow, ilos¢ wkladcow ro-
sta. Znaczy to, ze coraz szersze sfery wchodza w sto-
sunek z istytucjami oszezg¢dno-Sciowemi, oo musi daé
po pewnym czasie rezultat w postaici intensywnego
przyrostu wkladow. Otwarcie konta oszczednoscio-
wego mozna bowiem przyréwnaé do wytyczenia dro-
gi, ktora bedzie si¢ w nastepstwie szlo.

Juz w poprzedniem Sprawozdaniu zwracaliSmy
uwage, ze — wobec stanu naszego rynku papierow
warto§ciowych — polityka lokacyjna naszych insty-
tucyj -oszcze¢dnos$ciowych jest bardzo trudna. Trud-
nosci te w 1931 r. ulegly raczej zaostrzeniu w zwigz-
ku z po-gorszeniem si¢ ptynnosci catego zycia gospo-
darczego-. Poniewaz doplyw nowych $rodkow do ko-
munalnych kas oszcz¢dnosci byt bardzo- nikly, kasy
te nie mialy zagadnienia lokowania tych $rodkow;
pewna ich cze¢$é poiszlai na zasilenie naszych samorza-
dow, ktore, jak wiadomo-, w ostatnim roku szczegol-
nie potrzebowatly wzmocnienia ich sytuacji kasowe;j.
P. K. O, podobnie jak w latach poprzednich, byta
przedewszystkiem zbioirnica dla bankéw panstwo-
wych — Banku Gospodarstwa Krajowego i Panstwo-
wego- Banku Rolnego-. Portfel I-istow zastawnych
i obligacyj, emitowanych przez te banki, wynosil w
P. K. O. na koniec 1931 r. 243,8 milj. zl. Ponadto zas
P. K. O. posiadata na rachunkach biezacych w ban-
kach panstwowych 23,5 milj. z. Razem wigc kredyto-
wata banki panstwowe kwota 267,3 milj. zh.

Tylko- dla cato$ci obrazu wspomnimy krotko
o emisjach akcyj w- 1931 r. Jak wida¢ z ponizszego
zestawienia, nalezaloby mowié raczej o calkowitym
zaniku emisyj, zarbwno w odniesieniu do- emisyj no-
wych spolek akcyjnych jak w stosunku do spoélek
akcyjnych juz istniejacych. Wedlug ,Wiadomosci
Statystycznych® emisje te przedstawiaja si¢ jak na-
stepuje:

Emisje alccyy.

nowych spotek spélekistniejgcych

Data
w miljonach ztotych
109,4 216,1
59,1 1719
54,5 157,9
18,0 53,1

Dla

spotek istniejacych podaliSmy tylko
kapitalow droga nowych subskrypcyj.
zestawienia roznig si¢ nieco od liczb,
zeszlorocznem  Sprawozdaniu, gdyz
urzedowe ulegly poprawieniu,

U waga:
powigkszenia
Liczby niniejszego
zamieszczonych w
W migdzyczasie dang
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Jak wynika z powyzszego zestawienia, em-isje
akcyj spadly w r. ub. o- ok 608 w porownaniu z 1930 r.,
jesli za§ zestawimy emisje w r. ub. z emisjami w ro-
ku dobrej koniunktury — 1928, to okaze si¢, ze emisje
nowych spdétek wynosza niespetna 18$, emisje za$
spotek istniejacych niespetna 258.

Nieomal réwnie niepomyslnie jak emisje akcyj
ksztattowata si¢ sytuacja na rynku listow zastawnych.
Jeszcze w 1930 r., pomimo ze rok ten wykazywal juz
wyrazne po-gorszenie -sytuacji gospodarczej, suma no-
wO-wydamych pozyczek hipotecznych w listach za-
stawnych wykazuje wzrost w stosunku do 1929 r.,
zwlaszcza je$li chodzi o pozyczki,, udzielane przez
towarzystwa kredytowe. Natomiast 1931 r. wykazu-
je wyrazny i -bardzo powazny spadek sumy nowo-
wydanych pozyczek hipotecznych w listach zastaw-
nych.

Towarz. Towarz. Tow. Kred. Banki Banki
Data kredytowe kredytowe Przemys$lu
miejskie  ziemskie  Polskiego Pafistwowe hipoteczne
w miljonach =ztotych

1929 r. 32,6 36,0 7,9 156,2 7,6
1930 r. 63,7 36,4 0,5 139,7 12,5
1931 r. 52,0 25,9 0,7 100,4 20,9
w tem
I kw. 15,0 5,7 0,1 31,3 6,0
11 ’ 15,1 13,9 0,6 249 2,0
Ir 12,7 5,3 — 24,5 0,3
v 8,3 1,0 19.7 0,1

”»

Odpowiednio- do catkowitego marazmu na ryn-
ku emisyjnym ksztaltowal si¢ stan obrotow n-a giel-
dzie warszawskiej, ktore nawet w zestawieniu z 1930
r., wykazujacym juz bardzo- niewielkie -obroty, ulegty
dalszemu -obnizeniu, zwtaszcza w grupie akcyj. Zja-
wisko to jest zupeilnie zrozumiate, jesli wezmiemy pod
uwage, ze w -okresie kryzysu wierzyciel w bardzo
wielu wypadkach znajduje si¢ w sytuacji lepszej ani-
zeli wlasciciel przedsigbiorstwa. Z tego- tez wzgledu
przez caty r. ub. wida¢ bylo- na gieldzie warszawskiej
(gieldy prowincjonalne nie maja wigkszego- znaczenia)
wyrazne uprzywilejowanie przez nabywcow papierow
o stalem oprocentowaniu, t. j. obligacyj, w szczegdl-
nosci -obligacyj panstwowych. Nalezy przytem stwier-
dzi¢, ze o obrotach danym walorem decydowata nie-
tyl-e jego rentowno$¢, ile latwos$¢ ewentualnej jego
sprzedazy. Tern si¢ tlumaczy, ze wsrdd naszych pa-
pierow procentowych panuje dosy¢ duza rozbiezno$¢
rentownosci. Zestawienie obrotdw papierami procen-
towemi i akcjami podajemy ponizej wedlug danych
Instytutu Badania Konjunktur Gospodarczych i Cen.

(Patrz. tabl. na sir. 11).

Jesli cho-dzi o kursy akcyj, to wedlug opracowy-
wanego przez Gtowny Urzad Statystyczny wskaznika
dla 45 akcyj (1927 r. rowny 100), kursy te wahaty si¢
w 1930 r. od 67,25 (maksimum) do 47,11 (minimum),
a w 1931 r. maksimum wyno-sit-o 43,36, a wigc poni-
zej minimum z 1930 r., najnizszy za$§ p-o-ziom kurséw
w r. ub. wyrazal si¢ wskaznikiem 27,57. W skazniki te
ilustruja do-statecznie notorycznie zreszta znany fakt,
ze poziom kurséw mmi gieldach naszych jest stale
wregcz oplakany. Przyczyna tego stanu rzeczy jest
nie-tylko bardzo- silne 4 gwaltowne zmniejszenie ren-



Obroty na gieldzie warszawskiej.

papierami

. akcjami
procentowemi1

Data

w miljonach ztotych

1929 r. przeo. mies.
1930 r. »
1931 r.
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towtio$ci masizych spotek akcyjnych — podobnie jak
calego zycia gospodarczego' — w r. ub., jale w row-
nym co najmniej stopniu anemjia kapitalowa rynku
polskiego] ktora jak dotad jest zjawiskiem statem.

ad . *

Przechodzac do omialwiania rynku pieni¢znego
w 1. ub., musimy zwréci¢ uwage¢ przedewszystkiem
na to, ze zjawiska, ktoére omawialiSmy w zwigzku
z sytuacja rynku kapitalowego', miaty swo6j wplyw
. rowniez, a w wielu wypadkach nawet silniejszy
wptyw, na rynku pieni¢gznym. Mamy tu na mysli
w szczego6lnosci odptyw wktadoéw. Jezeli w kasach
oszczg¢dnosci zjawisko to przybrato forme¢ zmniejsze-
nia si¢ tempa przyrostu wktadéw, to w bankach ma-
my juz do czynienia z wyraznym spadkiem wkladow.
Ten stan rzeczy pogarszal jeszcze fakt intensywnego
odplywu lokat zagranicznych z naszych bankowi,
przyczepi stwierdzi¢ trzebia, ze odptyw' ten wywolany
byt nie pogorszeniem si¢ zaufania wierzycieli zagra-
nicznych do naszych instytucyj finansowych, ktore
to zaufanie nie doznalo w r. ub. zawodu — ale byt
przedewszystkiem rezultatem ogdélnego w  Europie
kryzysu zaufania oraz mobilizacji §rodkéw plynnych
przez banki zagraniczne! ktére narazone byly na
wycofywanie wkladéw przez swych klientow. Dodat-
kowym czynnikiem, ktéry ujemnie wpltywal na nasz
rynek pieniezny w r. ub., byta reglamentacja dewi-
zowa w wielu krajach Europy S$rodkowej, skutkiem
czego* eksporterzy nasi nie mogli uzyskaé¢ przypada-
jacych im naleznos$ci, co w dalszej konsekwencji po-
wodowato zmniejszenie si¢ podstawy udzielania! kre-
dytow w naszych bankach (wktadow), a .natomiast
wywolywato wzrost zapotrzebowania na kredyt ze
strony naszych eksporterow.

Doda¢ do' tego nalezy zahamowanie doptywu
kredytow zagranicznych dla skarbu panstwa, (poza
pozyczka zapaltczanag i kolejowg) i naszych samorza-
dow, ktore nastapilo rownolegle z zahamowaniem do-
pltywu kredytow zagranicznych dla zycia gospodar-
czego.

W rezultacie tych czynnikéw zapas ztota i de-
wiz w Banku Polskim w r. ub. wykazal pomimo czyn-
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nego salda bilansu handlowego' i pozyczki zapatcza-
nej oraz kolejowej silny spadek, co byto rownoznacz-
ne ze zmniejszeniem si¢ zdolnos$ci emisyjnej i kredy-
towej Banku Polskiego.

Ponizej wskazemy ma przyczyny, ktore
sprawity, ze nasz obieg pieni¢zny, a w szczegdlnosci
emisja banknotow Banku Polskiego, nie kurczytly sig
i nie mogty si¢ kurczy¢ rownolegle do zmniejszania
si¢ zapasu kruszcowo-dewjzowego w instytucji emi-
syjnej i rownolegle doi spadku cen i obrotow gospotl
darczych. Wobec tego jednak, ze ten obieg nie ulegt
odpowiedniemu zmniejszeniu, pokrycie obiegu musiato
wydatnie zmale¢. Przy tej sposobnos$ci okazalo sig,
jak trafna byta polityka Banku Polskiego' utrzymy-
wania wzglgednie wysokiej marzy emisyjnej: pomi-
mo' zmniejszenia si¢ zapasu kruszcowo-wialutowego
stopien pokrycia obiegu i natychmiast ptatnych zobotl
wigzan w Banku Polskim, aczkolwiek nizszy niz w la-
tach 1929 i1 1930, stale powaznie przekraczal ustawo-
we minimum. Mialo to tern wigksze znaczenie, ze
Bank Polski potrafit oby¢ si¢ bez jakiejkolwiek re-
glamentacji dewizowej, stanowigc pod tym wzgladem
jedyny wyjatek wsérod krajow Srodkowo-europej-
skich, nie wykluczajac Niemiec.

Niektore pozycje bilansu Banku Polskiego.
W aluty ide-

Ziowo il ONSE bee Pokiyeie
Data krycia tow bowiazania bov%ia,zaﬁ
w milionach ztotych w %
1928 r. 31.X1I  621,1 527,1 1.295,3 524,1 63,13
1929r. 31.X1I 700,5 418,6 1.340,3 467,9 61,89
1930r. 31.1 700,9 371,8  1.246,7 4538 63,08
31.111 701,9 325,2  1.324,0 337,2 61,83
30.VI 702.8 2414 13174 237,1 60,74
30.1X 561,9 321,9 1.373,0 192,1 56,47
31.XII 5622 288,4 1.328,2 210,3 55,29
1931 r. 31.1 562,5 262,4 1.276,6 184,8 56,44
31.111 562,9 265,2 1.260,5 192,0 55,37
30.VI 567,8 230,5 1.230,0 270,0 53.22
30.1X 568.1 115,8 1,224.8 198,0 48,07
31.XII 6004 88,0 1.218,3 213,2 48,09
1932r. 31.1 600,5 69,1 1.152,2 232,5 48,35
29.11 006,5 51,4 1.151,0 191,4 49,01
31111 573,5 71,3  1.130,5 169,2 49,61
Powyzsze liczby wskazuja, ze w ciagu roku

sprawozdawczego emisja banknotow w Banku Pol-
skim zmniejszyta si¢ o 8,278, t. zn. stosunkowo nie-
znacznie. Dzigki temu tez ogdlna suma kredytow na
rzecz gospodarstwa narodowego nietylko nie spadia,
ale nawet wzrosta.. Kredyty te wynosily na koniec
1930 r. 758,4 milj. zt. (portfel wekslowy i pozyczki
zastawowe), natomiast mai koniec r. ub. 796,4 milj. zi.,
t. j. o 38 milj. zl. wigecej. Biorac pod uwage znaczny
spadek obrotéw w 1931 r. w pordéwnaniu do 1930 r.,
musimy stwierdzi¢, ze udzial Banku Polskiegolw kre-
dytowaniu zycia gospodarczego stosunkowo' bardzo
silnie wzrdst.

W innej sytuacji znajdowaly si¢ banki akcyjne,
ktore, oczywiscie, nie mogly mie¢ do dyspozycji re-
zerwy analogicznej do tej, jaka w Banku Polskim
stanowi niewyzyskana zdolno§¢ emisyjna. Podsta-
wa dziatalno$ci kredytowej bankéw prywatnych sa
kapitaly akcyjne, wktady i lokaty zagranicy. Kapi-
taty akcyjne nie mogly by¢ powigkszane wskutek



przyczyn zbyt dobrze znanych, aby trzeba bylo nad
niemi si¢ zatrzymywaé. Wklady zas i lokaty zagra-
niczne wykazaly w r. ub. bardzo poiwiaizny spadek,
o ozem s$wiadczg ponizej przytoczone liczby.

WMady w bankach i «obowigzania zagraniczne bankow.

W ktady Zob. zagranicz.
Data
wmiljonach zlotych
1928 r. 999,3 425,6
1929 r. 1.089,9 463.,4
1930 r. 1.100.2 470,4
1.131,6 490,5
1.177,6 450,3
1.191,8 430,7
. 1.184,4 472,4
1931 r. 31.1 1.127.,3 446,06
1.122,2 441,5
946,8 386,9
811,3 305,8
730,1 280,9
Uwa,ga: Dane powyzsze obejmuja wszystkie banki
akcyjne, dwa banki komunalne, 5 najwigkszych domoéw

bankowych i oddzialy bankéw zagranicznych — wedtug
zestawien Inspektoratu Bankowego Ministerstwa Skarbu.
Zobowiazania zagraniczne nie obejmuja wktadéw, doko-
nanych przez zagranicg.

Powyzsze dane dostatecznie ilustruja, jak szyb-
ko kurczylta si¢ podstawa dziatalnosci kredytowej
bankéw naszych w ciagu r. ub. Banki staraly sie,
oczywiscie, zapobiec temu w miar¢ mozno$ci przez
$ciaganie swoich naleznosci z zagranicy, wzglednie
przez odpowiednio wigksze wykorzystywanie mozli-
wosci redyskontowych. Jednakze S$rodki te nie mo-
gly da¢ powazniejszych rezultatow. Naleznosci ban-
kéw naszych zagranicg nie przedstawialy tak powaz-
nych kwot, zeby ich mobilizacja, z natury rzeczy
czgsciowa, mogta powazniej zawazy¢ na sytuacji. Co
wigcej, w obecnych warunkach okazywato si¢ nie-
jednokrotnie, ze dla utrzymania stosunkow kredyto-
wych z bankami zagranicznemi — banki nasze mu-
sialy utrzymywaé w tych bankach zagranicznych od-
powiednio wyzsza rezerw¢ kasowa.

Stan nalezno$ci naszych bankow
przedstawiatl si¢ w r. ub. jak nastgpuje:

zagranica

Naleznosci zagraniczne bankow.

Data w miljonach ztotych

1928 r. 31.XIT e 91,9
1929 r. 31.X11 86,7
1930r. 31.1 ... 86,5

310111 86,6

30.VI.. 88,6

30.I X 93,3

31.X11 97,6
1931 r. 31.1 ... 86,5

31.I111 86,6

30.V 1. 78,4

30.I X 89,5

31.X11 86,4
Uwaga: Dane powyzsze obejmuja instytucje, uwzgled-

nione w poprzedniem zestawieniu.

Mobilizacja nalezno$ci zagranicznych pozwolita
wigc naszym bankom akcyjnym na powigkszanie swej
ptynnosci w okresach, kiedy okazywato si¢ to szcze-
golnie potrzebne. Natomiast nie widzimy, aby mobi-
lizacja ta doprowadzita do wyraznego zmniejszenia
stanu naleznos$ci bankoéw polskich zagranica. Na przy-
czyny tego stanu rzeczy wskazaliSmy juz powyzej.

Druga przyczyna, ktoéra hamowala, dzialalnos$¢
kredytowa bankoéw naszych w r. ub., byla koniecznos$¢
utrzymywania stosunkowo wigkszego pogotowia ka-
sowego anizeli w latach poprzednich wobec wyraznie
zwigkszonej plodrliwosoi wktadcow. W rezultacie
pozycja ,kasa i sumy do dyspozycji“ zmniejszyla si¢
w ciggu r. ub. w znacznie stabszym stopniu anizeli
wkiady wszystkich typoéw. 1 to zaro6wno w najwigk-
szych bankach akcyjnych, jak we wszystkich ban-
kach akcyjnych wogdle. Swiadcza o tern ponizsze
liczby, ktore przytaczamy wedtug ,,Wiadomos$ci Sta-
tystycznych®:

Kasa i sumy Stosunek kasy

isum do dys-
do dyspozycji Wikiady pozycji dg
wkladow
w miljonach zlotych w %%
31.XIT 31.XI1 31.XIT 31.XII 31.XIT 31.XII
1930 1931 1930 1931 1930 1931
Banki akcyjne
ogbtem A 87,5 70,6 1051,1 6404 8,32 11,02
Najwigksze banki
akcyjne 56,1 43,2 681,7 3804 8,20 11,35
Uwaga: Dane powyzsze obejmuja — o ile chodzi
onajwigksze banki — 16 instytucyj w 1930r.i 15 w 1931 r.
(w migdzyczasie 2 instytucje si¢ potaczyty). O ile chodzi
o wszystkie banki, dane te obejmuja 56 instytucyj w 1930 r.
j 55 instytucyj w 1931 r.
Jak widaé, wszystkie banki polskie stosowaty

jednolita polityke podwyzszania pogotowia kasowego.
Pogotowie to wzrosto blisko o 40% zaréwno' w naj-
wigkszych, jak mniejszych bankach. Oczywiscie jed-
nak, polityka ta — sluszna i konieczna — musiala
wplywaé¢ hamujaco na dziatalno$¢ kredytowa.

Niewiele rowniez osiagna¢ mogly banki na dro-
dze wykorzystywania redyskonta. W najwigkszych
bankach akcyjnych redyskonto i zastaw papierow
zwigkszyly si¢ w ciagu 1931 r. z 152,3 mdl. zI. na
164,0 milj. zt., t. zn. o 11,7 milj. zt. (ok. if). Nato-
miast je$li chodzi o wszystkie banki akcyjne, to po-
zycja redyskonta i zastawu papieroOw zmalala w r.
ub. i to do$¢ powaznie, bo z 310,5 milj. zt. do' 267,3
milj. z. — 0>43,2 milj. zt. (ok. 14$). Ta rozbieznosé
ttumaczy si¢ tatwo okolicznoscia, ze mate banki maja
znacznie stabsze koneksje z silnemi instytucjami fi~
nansowemi — czy to w kraju czy zagranica — i wo-
bec tego w okresie kryzysu mniejsza majg sposobnos¢
odwotywania si¢ do pomocy z zewnatrz i bardziej
zdane sa na wtlasne sily.

W S$wietle powyzszych uwag jasnem si¢ staje,
ze kredyty bankowe musiaty dozna¢ w r. ub. bardzo,
powaznego uszczuplenia w pordéwnaniu z latami po-
przedniemi. Ewolucja tych kredytow przedstawia
si¢ jak nastgpuje:



Otwarty Pozyczki

Dyskon- K
Data to weksli kredyt termin. azem
w miljonacti zlot yoh
Banki akcyjne ogoélem
1928 r. 31.X1I 862,2 723,1 17,5 1.602,8
1929 r. 31.X1II 875,1 900,2 20,9 1.796,2
1930 r. 31.III 859,2 962,9 18,5 1.830,6
30.VI 826,0 923,3 21,5 1.770,8
30.1X 866,5 8549 20,2 1.741,6
31.X 11 821,6 918,1 23,9 1.763,6
1931 r. 31.II 746,4, 927,8 22,2 1.696,4
30.VI 669,2 884,2 22,7 1.576,1
30.1X 564,2 657,4 22,5 1.244,1
31.X11 495,2 618.,9 19,7 1.133,8
Najwig¢ksze banki akcyjne
1928 r. 31.X1II 530,0 417,2 7,7 954,9
1929 r. 31.X1II 548,8 480,6 5,2 934.6
1930 r. 31.I1II 522,5 488.,8 4,6 1.015,9
30.VI 496,1 513,2 7,4 1.016,7
30.0X 528,2 466,8 7,7 1.002,7
31.X11 507,2 4549 8,4 970,5
1931 r. 31.I1II 466,7 462.,9 8,4 937,0
30.VI 421,6 407,4 8,4 837,4
30.1X 362,7 3443 9,3 716,3
31.X 11 313,5 321,2 9,2 6339
Uwaga : Do zestawienia powyzszego odnosi si¢ rowniez

uwaga do poprzedniego zestawienia.

Jak wida¢, dziatalno$¢ kredytowa naszych ban-
koéw po pewnej ekspansji jeszcze w 1930 r. wykazuje
w 1931 r. wyrazne i bardzo silne skurczenie. Spadek
udzielanych kredytow rozktada si¢ mniej wigcej row-
nomiernie na dwa zasadnicze typy uprawianych przez
nasze banki operacyj kredytowych, mianowicie na
dyskonto weksli i (otwarty kredyt. Dyskonto weksli
spadto we wszystkich bankach akcyjnych z 821,6
milj. zt. na 4952 milj. t. zn. o 396,4 milj. zt., oo sta-
nowi zmniejszenie nieomal o potowg¢. Nieco mniej —=
ale niewiele mniej — zmniejszyly si¢ portfele wekslo-
we w najwiekszych bankach akcyjnych: spadek wy-
nosi tu ok. 40%. Otwarty kredyt zmniejszyl si¢ we
wszystkich bankach akcyjnych mniej wigcej o 1/3 i
znowu nieco mniej w najwi¢kszych bankach akcyjnych.

Jezeli teraz zestawimy skurczenie si¢ portfeli
wekslowych w naszych bankach ze statystyka wysta-
wionych weksli, to okaze si¢, ze sumai weksli w obiegu
zmalata w znacznie stabszym stopniu w 1931 r. w po-
roOwnaniu z 1930 r. Ponizej przytaczamy odpowied-

nie dane:
Weksle wystawione
Miesiace w 1930 r. w 1931 r.
wmil jonach ztotych
1.050,0 925,7
985,7 803,3
1.092,3 911,7
940,3 852,0
950,7 817,7
870,7 784,7
1.001,7 749,3
884,7 700,3
991,7 723,0
979.,3 748,7
857,3 646,7
887,7 633,0
Uwaga: Dane, ogtaszane przez Instytut Badania

Konjunktur Gospodarczych i Cen na podstawie wplywow
z podatku wekslowego.
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Z powyzszych liczb wynika, ze suma weksli wy-
stawionych zmalala przecigtnie mniej wigcej o 1/4.
Wobec tego za$§, ze banki akcyjne skurczyly swe
portfele wekslowe w stopniu znacznie silniejszym,
w rezultacie uczestnicza one w ogélnej sumie kredy-
tow w stabszym stopniu anizeli w latach poprzednich.
Natomiast wzrosl powaznie udzial Banku Polskiego
w ogolnej sumie zdyskontowanych weksli (z 25,9%
w grudniu 1930 r. do 37,7% w grudniu 1931 r.) oraz
udziat t. zw. dyskonteréw prywatnych. I jedna i dru-
ga konsekwencj¢ nalezy uznaé — z ogoélnego punktu
widzenia — za wysoce niepomys$lng: Bank Polski
w silniejszej mierze wciagnigty jest w bezposrednie
ryzyko operacyj kredytowych, a z drugiej strony
w wielu wypadkach poszukujacy kredytu zdani sa na
dyskonteréw prywatnych ze wszelkiemi ujemnemi
skutkami tej formy kredytu.

Przyczyna tego stanu rzeczy jest w nienajmniej-
szej mierze reglamentacja ustawowa stopy procento-
wej, pobieranej przez banki, w wyniku czego banki
nasze nie moga dos$¢ elastycznie dostosowywad si¢
do zmian koniunkturalnych na rynku pieni¢gznym. Mi-
mo to ustawodawstwo nasze ciggle jeszcze nie moze
pozby¢ si¢ tego zabytku z czasoéw inflacyjnych, ktory
dzisiaj ma tylko ujemny wplyw nai cate zycie gospo-
darcze.

Niezaleznie, od reglamentacji stopy procentowej
pewnem utrudnieniem w pracy naszych bankow ak-
cyjnych jest niedo$¢ $cisle przeprowadzony podzial
sfery dziatalno$ci migdzy bankami a kasami oszczed-
nosci. Nie potrzebujemy chyba dowodzi¢, ze jedne
i drugie instytucje sg rownie niezbe¢dne dla kazdego
organizmu gospodarczego. Kasy oszczednosci, ko-
rzystajac z przywilejow podatkowych, moga z tatwos-
cig ofiarowywac¢ wkladcom wyzsze oprocentowanie
anizeli banki prywatne. Zachodzi jednak pytanie,
czy powinny to czyni¢. W interesie kas oszczednos$ci
bynajmniej nie lezy przycigganie wktadéw wszelkich

typéw. Rola publicznych kas oszczednosci jest byc¢
zbiornicami najdrobniejszych kapitalow;, ksztalcic
zmyst oszczednos$ci wsrdd najszerszych sfer spote-

czenstwa. Jednocze$nie kasy te majg interes w tem,
aby opiera¢ si¢ na wktadach, nie wykazujacych duzej
ruchliwos$ci, pochodzacych od osob, ktére wktad w ka-
sie oszczednos$ci uwazaja za lokate stata, dokonang
przedewszystkiem ze wzglgdu na pewnos$¢ tej lokaty,
a nie na wysokie jej oprocentowanie. Z natury bo-
wiem interesOw czynnych kas oszczednos$ci wynika,
ze strona bierna ich bilansu nie powinna wykazywac
zbytniej ruchliwos$ci. Dlatego tez z zadowoleniem na-
lezy powita¢ decyzj¢ kas oszczgdnosci, poAYzieta
w ostatnich dniach kwietnia 1932 r., w mysl ktorej
stawki oprocentowania wktadéw w tych kasach zo™
staly zmniejszone.

Dla zobrazowania catoksztattu warunkéw na na-
szym rynku finansowym w r. ub. nalezaloby omoéwic
jeszcze poziom wyptlacalnosci. Otoéwny Urzad Sta-
tystyczny 1 Instytut Badania Konjunktur Gospodar-
czych i Cen publikuja w kilku wariantach dane, do-
tyczace protestow wekslowych oraz upadio$ci. Nie-
stety, dane te sa dzisiaj najzupelniej bez wartosci.
Zbyt liczne bowiem sa wypadki, kiedy wierzyciel
zmuszony jest prolongowaé¢ udzielony kredyt, wzgled-
nie wejs¢ w uktady z dtuznikiem i zadowoli¢ si¢ cze¢s-



cia swej naleznosci, gdyz postgpowanie przymusowe
—mpomijajac zbyt wolny przebieg — nie daje odpo-
wiednich rezultatow. W arto tu przytem podkresli¢,
ze pod wplywem kryzysu moralnosé platnicza naszego
spoteczenstwa zmalata, bardzo powaznie, co stanowi
niewatpliwie jedng z bardzo powaznych — acz na-
0og6t niedocenianych — trudnosci w obecnej sytuacji
gospodarczej.

Jesli zestawimy silne skurczenie si¢ kapitalow
obcych w naszych bankach (wktady i zobowiazania
zagraniczne) z pogorszona wyptacalnoscia dluznikow
bankowych, bedziemy mogli zda¢ sobie sprawe¢ z roz-
miaré6w trudno$ci w pracy naszych bankéw w
r. ub.

W tych warunkach musimy stwierdzi¢, ze —
naogol biorac — polski aparat bankowy przetrzymuje
napor kryzysu w sposdéb najzupeiniej zadowalajacy.
Nie znaczy to jednak, azeby mozna i trzeba bylo ry-
zykowaé¢ dalsze pogarszanie tych warunkow. 1 to
nietyle nawet w interesie samych bankéw, ile w in-
teresie calego zycia gospodarczego'. Trzeba bowiem
zdaé¢ sobie sprawg, ze poprawa sytuacji na naszym
rynku finansowym jest jednym z gtownych warunkow
ogodlnej poprawy gospodarczej. Nie sadzimy, aby ja-
kiekolwiek plany walki z kryzysem mogly okazaé sie
skuteczne, o ile pominag wzmocnienie naszego aparai-
tu kredytowego.

2. WPLYW BUDZETU PANSTWA I BUDZE-
TOW SAMORZADOWYCH NA ZYCIE GO-
SPODARCZE.

Swiatowe przesilenie gospodarcze, ktére odczu-
wa dzi§ Polska wraz z calym S$wiatem, jest zjawis-
kiem zbyt zlozonem i zbyt jeszcze bliskiem nam, w cza-
sie, by mozliwem byto da¢ wyczerpujaca i powszech-
nie przekonywujacg oceng¢ jego przyczyn. Jedna
wszakze z wielu tych przyczyn jest znana i uznana
przez nieomal wszystkich tych, ktorzy mysla kate-
goriami gospoidarczerni. Jest nia nadmierna, niedo-
stosowana do sit gospodarczych spoteczenstw eks-
pansja wydatkow publicznych. Btad ten charakteryzu-
je stosunki powojenne i wystgpuje wyraznie na jaw
we wszystkich prawie krajach o wyzszej kulturze
materjalnej. Wymownym tego wyrazem jest nastg-
pujace zestawienie liczbowe"'):

Odpowiednikiem powyzszych danych, §wiadcza-

Przecigtny do-

chéd na glows Docho6d budze-

towy panstwa

ludnosci
Kraj W zrostlub zmniejszenie w 192S
r. w porownaniu do 1913 r.
w procentach
W. Brytanja + 65 + 346
Francja — 6 + 82
Niemcy + 43 + 142
Wiochy . — 3 + 145
Stany Zjedn. A. P. + 121 + 458

*) Dane liczbowe zaczerpnigto z pracy Dr. Feliksa
Mtynarskiego p. t. ,,Czy cierpimy na niedostatek ztota?“
»Przeglad Gospodarczy®“, zeszyt 1 z 1931 r.
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cych. o przecigzeniu podatkowem spoleczenstw, sa
nastgpujace liczby wzrostu wydatkow panstwowych:

Wzrost wydatkow pan-
stwaw 1928r. w poroéw-

Kraj naniu do 1913 r. w pro-
centach
W. Brytanja . . . . . . . 344
Francja 82
Niemecy.. 134
W 0 ChY e 130
Stany Zjedn. A. P. 434

Liczby powyzsze rzucaja jednak $wiatlo tylko
na jeden fragment poruszonego tu zagadnienia. Row-
nolegle bowiem ze wzrostem budzetow panstw po-
stegpowal silnie naprzéd po wojnie rozrost wydatkow

ciat samorzadowych i innych zwiazkéw prawno-
publicznych, a przedewszystkiem ubezpieczen spo-
lecznych. -

Ewolucja, budzetow publicznych stoi, jak widzi-
my, w jaskrawej sprzecznosci z ewolucja dochodow
spotecznych, $wiadczaca o stabnacych wynikach
dziatalno$ci gospodarczej. Panstwo zabiera coraz
wigksza procentowo cze$¢ dochodu spotecznego. To
samo dotyczy samorzadéw i innych ciat publicznych.
Zjawisko, o ktorem mowa, okres$li¢ mozna jako zycie
nad stan wigkszoséci spoteczenstw powojennych. Jego
skutkiem jest nadmierne, szkodliwe wyciaganie so-
kow z zycia gospodarczego, podcinanie zdolnosci ka-
pitalizacyjnej, wysychanie zrodet, z ktérych czerpie
gospodarka publiczna.

Uwagi powyzsze — mutatis mutandis — doty-
cza 1 naszych stosunkéw. Roéznice sa jedynie iloscio-
we. Niewspoilmiernem moze by¢ i jest niewatpliwie
na tych lub innych odcinkach nat¢zenie naszych po-
trzeb zbiorowych — jako panstwa mltodego — w po-
rOwnaniu do podobnych potrzeb w innych krajach.
Istota zjawiska pozostaje jednak ta sama i takie sa-
me jest jego odbicie w stosunkach gospodarczych
kraju.

Rozrost budzetu Panstwa Polskiego byl zjawis-
kiem trwalem i nieprzerwanem na przestrzeni catego
szeregu lat az do roku budzetowego 1929/30, ktory
byt rokiem najwigkszych wpltywow i wydatkow pan-
stwowych. Jest to okres zwrotny w ewolucji naszego
budzetu panstwowego', gdyz juz w nastgpnym roku
budzetowym—1930/31—nastapilo zalamanie wzrostu
rzeczywistych wplywow 1 wydatkow skarbowych.
Dalsze, stale kurczenie si¢ dochodéw skarbowych
stworzyto potrzeb¢ kompresji wydatkow panstwo-
wych. Konieczno$¢ ta od tego momentu nietylko wy-
stepuje w sposob trwaty, lecz réwnolegle z rozwo-
jem przesilenia gospodarczego nabiera z kazdym ro-
kiem wigkszej doniostosci nietylko jako nakaz polity-
ki skarbowej, lecz jako nieodzowny warunek uzdro-
wienia calego zycia gospodarczego kraju, ktorego
stabnaca site ptatnicza uwidoczniaja wyniki wykona-
nia budzetow. Wyniki te wykazuja juz w r. 1931/32
w ogblnej sumie dochodéw spadek o 25,3/ w pordw-
naniu z r. 1929/30 i o 17,7/ — z r. 1930/31.

Centralny Zwiazek stal trwale na gruncie zasa-
dy, ze nasze budzety panstwowe powinny by¢ zakro-



jotie na miar¢ sit gospodarczych kraju i przestrze-
gal stale przed przekraczaniem tej miary, wypowia-
dajac si¢ za gruntowna rewizja polityki budzetowej
i praktyki skarbowej pod tym katem widzenia. W zrost
wplywow skarbowych, ktory trwal nieprzerwanie od
r. 1926 laz do r. 1929 wlacznie, nie stwarzal warun-
kow, sprzyjajacych wejsciu na te droge, lecz prze-
ciwnie, pobudzal tendencje zbyt szerokiej reki w wy-
datkach panstwowych. Dopiero zalamanie si¢ docho-
dow skarbowych utorowato droge dazeniom do
oszczedniejszej gospodarki panstwowej. Preliminarz
budzetowy na r. 1930/31 ré6znit si¢ juz od poprzednich
tern, ze wstrzymywal wzrost budzetu. Preliminarz na
r. 1931/32 szedt dalej, zmniejszajac przewidywane
wydatki panstwowe o 1,86/, jesli chodzi o budzet
netto, 1 o 2,37/, gdy chodzi o budzet brutta W przed-
lozeniu rzadawem na r. 1932/33 ogdlna suma docho-
déw w budzecie netto oszacowana zostata o 17/ ni-
zej anizeli w budzecie na r. 1931/32.

Znizka ta, podyktowania objektywnemi warun-
kami gospodarczemi, nie nadazata swojemi rozmiara-
mi za tempem pogarszania si¢ tych warunkow. Na
dobro czynnikéw rzadowych zapisa¢ nalezy, ze zda-
waly sobie z tego sprawe.

Na plenum Sejmu w grudniu 1930 r. 6wczesny
Minister Skarbu, p. Matuszewski, stwierdzit w swojem
przemoéwieniu o budzecie na r. 1931/32, ze budzet
ten jest za wysoki, jednak zej$cie nizej ,,budzetowe-
go minimum egzystencji“, okreslonego wowczas na
2,7 miliardy zl., godziloby w bieg normalnych prac
panstwowych. Dalsze skurczenie budzetu czynilo nie-
unikniong automatyczng znizk¢ uposazen urze¢dni-
czych, ktéora Rzad uwazat jeszcze wowczas za mozli-
wa do uniknigcia.

Oweczesny stan rzeczy uwidocznial juz dobitnie
to, na co Centralny Zwiazek wielokrotnie zwracat
uwage Ww swoich wystapieniach, mianowicie ze
oszczgdnos$ci, osiggane przez mechaniczne kurczenie
budzetu, sa ograniczone i ze nadmierne na nasze sity
wydatki panstwowe, zwlaszcza osobowe, wymagaja
podje¢cia prac w kierunku stopniowej, siegajacej do
podstaw, reformy zbyt rozrosnigtej maszymy pan-
stwowej. Mysl ta kietkowala rowniez od pewnego
czasu w kierowniczych kotach rzagdowych. Pierwszym
krokiem, b¢dacym niejako zapowiedzig jej urzeczy-
wistnienia, jest powotanie przy Prezesie Rady Mini-
strow specjalnej Komisji Usprawnienia Administracji
Panstwowej.

Centralny Zwiazek przywiazywal wielkie zna-
czenie do wynikow prac tej Komisji i w miar¢ mozno-
$ci staral si¢ §ledzi¢ za ich przebiegiem jak roéwniez
wspoétdziata¢ w pewnych okresach w niektorych frag-
mentach tych prac.

Zrozumiatem jest,ze zakres i trudno$¢ zagadnien,
ktore znajdowatly si¢ na warsztacie wspomnianej Ko-
misji, wymaga dluzszego czasu, zanim prace jej zo-
stang doprowadzone do konca. Dalsze pogorszenie
si¢ potozenia skarbowego, ktére w migedzyczasie na-
stapilo', nie pozwolilo uniknagé¢ mechanicznego obcigcia
plac urzedniczych. Kola gospodarcze, =zrzeszone
w Centralnym Zwiagzku, odnoszac si¢ ze zrozumie-
niem do tego kroku, podyktowanego' niezaprzeczong
konieczno$cia panstwowa, zdawaly sobie wszakze
sprawe, ze jest to uderzenie w silg nabywcza powaz-
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nej cze¢$ci spoleczenstwa, a wigc tern samem pogle-
bienie trudnos$ci, z ktéremi walcza kola wytworcze.
Z tem wigkszem przekonaniem opowiadal si¢ Cen-
tralny Zwiazek za stopniowem urzeczywistnianiem or-
ganicznej przebudowy aparatu panstwowego pod ka-
tem widzenia uproszczenia i oszczedno$ci. Przebudo-
wa takg, zmniejszajac wprawdzie liczb¢ ludzi, ktérych
byt jest przez panstwo zapewniony, odcigzy jednak
na dalszg mete zycie gospodarcze i sprzyja¢ powinna
zczasem jego regeneracji oraz stopniowemu wchta-
nianiu przezen zwolnionych przez panstwo' sit pra-
cowniczych.

Dlatego tez ujawnione ostatnio zamierzenia
Rzadu zdecydowanego wejscia na droge stopniowego
znoszenia niektoérych resortow panstwowych i prze-
jecia ich dziatalno$ci przez inne, pozostate resorty
powitane zostaly naogdét z duzem zadowoleniem przez
kota, zrzeszone w Centralnym Zwigzku.

Centralny Zwiazek wskazywal stale na to, ze
dla nalezytej oceny ci¢zaré6w publicznych, ktore kraj
ponosi, obciazenie podatkami panstwowemi nie po-
winno by¢ rozpatrywane w oderwaniu od catoksztal-
tu $§wiadczen obywateli nal rzecz gospodarki publicz-
nej w ogolnosci. Zmniejszenie ci¢zarow panstwowych
bytoby 'tylko ulga potowiczna i niewystarczajaca, bez
ruszenia wielkiej dziedziny pozostatych obciazen na

rzecz samorzadéw i1 wogble zwigzkdéw prawno-pu-
blicznych.
Pod tym rowniez katem widzenia zagadnienie

obcigzen publicznych oswietlone zostalo' przez p. Mi-
nistra Matuszewskiego w dyskusji sejmowej nad bu-
dzetem na r. 1931/32, kiedy wskazatl na to, ze obcia-
zenie panstwowe wynosi 62/ catosci obcigzen pu-
blicznych i1 przytoczyt obliczenie nastgpujace:

budzet Panstwa 2.900 milj. z4.

budzety samorzagdéw terytorjalnych i
G- Slaska e 1.300 milj. zt.
budzety samorzadoéw gospodarczych . 15 milj. zt.
budzety ubezpieczen spoteczych L 500 milj. zt.
budzety innych ubezpieczen e 100 milj. zt.
Ogodtem 4815 milj. zt.

P. Minister Matuszewski powiedzial wowczas,
ze koszty $wiadczen osobowych nietylko w admini-
stracji panstwowej, ale wogdle w administracji pu-
blicznej sa zbyt wygérowane, ze gospodarka Pan-
stwa byta naogdl oszczedniej i ostrozniej prowadzo-
na niz gospodarka wickszo$ci samorzaddéw 1 ze zmia-
na organizacyjnej struktury samorzadéow da¢ moze
w skutkach bardzo powazne zmniejszenie obcigzen
zycia gospodarczego bez szkody dla Panstwa i sa-
morzagdow. W o$wiadczeniu tem zapatrywania, wy-
znawane przez Centralny Zwiagzek, znalazty potwier-
dzenie ze strony oficjalnej.

Ustosunkowanie obcigzen samorzadowych do
obcigzen panstwowych uwidocznia w sposéb bardziej
szczegblowy nastepujace zestawienie:

Rok Budzet Budzety Stosunek %-wy
0 Panstwa samorz. budzetow sa- .
morzad. do bu- Uwagi
dochody w miljonach dzetu Panstwa
ztotych
1928/29 3.008.0 1.302,6 433 \Doctiody
1929/30 3.029.0 1.147.4 37,6 irzeczywiste
1930/31 2.747,8 1.126.4 40,9 Doch, prelim iu.



W zestawieniu tem liczby, odnoszace si¢ doi bu-
dzetow samorzadowych, wzigte zostaty z danych, ze-
branych przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
Obejmuja one catoksztatt zwiazkéw komunalnych
oraz zwiazki i instytucje, podpadajace pod pojecie sa-
morzadu terytorialnego.

Jakkolwiek ogdlne obciazenie na rzecz samorza-
dow, jak wida¢ z tych liczb, ujawnia tendencj¢ zniz-
kowa, a w chwili obecnej nie przekracza zapewne
jednego miliarda ztotych, to jednak rzecz si¢ ma réz-
nie, gdy chodzi o zwyczajne i nadzwyczajne budzety
samorzagdowe. Widaé¢ to z rozbicia liczb ogoélnych na
odpowiednie rodzaje wydatkow:

Rodzaj wydatkow

*Eok

. Uwagi
budzetowy zwyczajne nadzwycz.
1928/29 800,3 462,3 \W ydatki rzeczy-
1929/30 838,7 306,4 1 wiste
1930/31 848.,4 290,5 Wydatki prelimin

Pogtebienie kryzysu gospodarczego i wynikaja-
ce stad trudnos$ci w dziedzinie finans6w komunal-
nych oddziatalty na zahamowanie dziatalno$ci inwe-
stycyjnej samorzaddéw. Z kurczeniem si¢ budzetow
inwestycyjnych nie szto jednak w parze odpowiednie
kurczenie budzetéw administracyjnych. Fakt ten czyn-
niki samorzadowe usprawiedliwiaja przerzuceniem na
samorzady calego szeregu nowych zadan i czynno$ci.
Badz co badz jednak ogodlna akcja oszczgdnosciowa,
ogarniajaca wigkszo$¢ dziedzin zycia, nie dotkngla
w rownym stopniu administracyjnych wydatkow sa-

morzadow. Wypowiadajac si¢ wogdle za ograni-
czeniem rozmiaro6w budzetéw samorzadowych, Cen-
tralny Zwiazek nie pochwiailal réwniez nad-

miernego rozpg¢du inwestycyjnego samorzadoéw, wy-
chodzac z zatozenia, ze szczuplto$é s$rodkow, ktoremi
rozporzadzamy, wymaga przeznaczenia ich przede-
wszystkiem ha bardziej produktywne cele. Za naj-
wigksza jednak bolaczke uwazal Centralny Zwigzek
rozrost samorzadowych wydatkéw administracyjnych.

Przytoczone liczby $wiadcza wprawdzie, ze
pewne ograniczenie budzetow samorzadowych, acz-
kolwiek, w rozumieniu kot gospodarczych, jeszcze
niewspotmierne z ogdélnem natgzeniem  potrzeb
oszczednosciowych, zostato przeprowadzone, jednak-
ze dokonato si¢ to nieomal wylacznie kasztem wy-
datkow inwestycyjnych. W ogdlnej wigc sumie $rod-
kow, ktora samorzady zabieraja zyciu gospodarcze-
mu, wspotczynnik $rodkéw, nie powracajacych do
niego bodaj czesSciowolprzez zamodwienia samorzadow,
ulegl dalszemu wzrostowi. Ogoélne nastawienie go-
spodarki samorzagdowej nie harmonizuje zatem z in-
teresami zycia gospodarczego i z tego punktu widze-
nia nie wykazuje poprawy.

Wysoko$¢ udziatu finanséw komunalnych w ca-
loksztalcie finanso6w publicznych, a takze waga, jaka
odgrywa-, gospodarka samorzadowa w gospodarstwie
narodowem, sprawiaja, ze niewtasciwym jest, w ro-

*) Por. ,,Samorzad Terytorjalny” Zeszyt 11 2

z 1931 r., str. 165.
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zumieniu Centralnego Zwiazku, ustrdj, przy ktoérym
ta wielka dziedzina stoi poza obr¢bem bezposredniej
wtadzy Ministra Skarbu, co godzi w potrzebg jedno-
litej politykil finansowej Panstwa. Pozostawienie
w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych punktu cigz-
kosci wtadzy zwierzchniej nad finansami samorza-
dow nie moglo sprzyjaé¢ uzgodnieniu polityki finanso-
wej samorzadow z ogélnym kierunkiem polityki fi-
nansowej Ministra Skarbu. Dlatego tez Centralny
Zwiazek wypowiadal si¢ za przeniesieniem osrodka
wladzy nad budzetami wszelkiego rodzaju samorza-
dow do Ministerstwa! Skarbu i oddaniem jej w rgce
Ministra Skarbu. Centralny Zwiazek wskazywal na
potrzebe stworzenia w tym celu w Ministerstwie
Skarbu specjalnego departamentu samorzadowego
z odpowiedniemi referatami w izbach skarbowych..
Ta zmiana ustrojowa pozwolitaby skoordynowaé na
catej linji polityke finansowa i traktowaé¢ wszelkie ob-
cigzenia publiczne, jiak tego wymagaja wzgledy go-
spodarcze, jako jedng catos¢.

Poglad ten znalazt dobitny wyraz w referacie
p. posta Katynskiego*, sprawozdawcy budzetu Mini-
sterstwa Skarbu, w obradach nad budzetem na r.
1931/32. Ostatnio zrobiony =zostat krok naprzéd na
tej drodze, idacy po linji zapatrywan Centralnego
Zwiazku. Uchwatag Rady Ministrow z dn. 27 stycznia
1932 r. zatwierdzony zostal nowy statut organizacyj-
ny Ministerstwa Skarbu, ktéory rézni si¢ od dotych-
czasowego m. in. tem, ze wprowadza w Ministerstwie
Skarbu nieistniejacy przedtem Wydzialt Budzetéow
Zwiazkdéw Prawno-Publicznych. W zakres zadan Wy-
dziatu wchodzi zalatwianie spraw skarbowos$ci samo-
rzadu terytorialnego oraz sprawy finansowe innych
zwigzkow prawno-publicznych.

Posunigcie to powinnoby zapewnié pewien po-
step w kierunku uzdrowienia stosunkow, o ktérych
mowa, w my$l streszczonego wyzej pogladu Central-
nego Zwiazku.

W  my$§l zaznaczonej zaisady traktowania
wszystkich obciazen publicznych jako* nierozerwalnej
cato$ci, wlaczy¢ tu trzeba jeszcze wysoko$¢ budzetu
ubezpieczen spotecznych. Uwagi, wskazujace, ze wy-
soko$¢ obcigzen z tego tytulu przekracza nasze sity
gospodarcze,, zawarte sg w innym dziale Spnawozda-
nia. Tu wskazemy tylko na rozmiary budzetu ubez-
pieczen spotecznych, ktéory Wydziat Pracy Central-
nego Zwiazku oblicza w dziale dochodow wedlug
stanu z 1930 r. nai og6lng sume 629 milj. zh

Przytoczone powyzej liczby pozwalaja wnios-
kowa¢, ze calo$¢ budzetdow publicznych ciazy na na-
szem gospodarstwie narodowem suma, przekraczaja-
cg nadal cztery miljardy ztotych, biorac budzet pan-
stwowy nettoi, a przewyzszajaca pi¢¢ miljardow zto-
tych, jezeli liczy¢ bedziemy budzet panstwowy brutto*.

Suma obcigzen na rzecz Panstwa i samorzadow
ulegta, jak wida¢ z powyzszego zobrazowania spra-
wy, pewnemu zmniejszeniu. Wcigz jednak przekracza
ona 1 tak juz malejace mozliwosci platnicze spole-
czenstwa. Gospodarstwo narodowe jest z tego powo-
du poszkodowane w dwojaki sposéb: 1) bezposred-
nio skutkiem przecigzenia go $§wiadczeniami, co po-



woduje potggujacy si¢ brak s$rodkéw finansowych
w poszczegdlnych warsztatach pracy i 2) posrednio
przez zanik spozycia, spowodowany przeciazeniem

szerokich warstw spozywcow, §wiadczeniami pu-
blieznemi.
3. ODCIAZENIE PODATKOWE.

Ubiegty okres sprawozdawczy zaznaczyt si¢ po-
kazna liczba kilkunastu ustaw podatkowych. Analiza
tych ustaw $§wiadczy o pewnych tendencjach Rzadu,
godnych zaznaczenia. Przedewszystkiem wigc nalezy
stwierdzi¢, ze Rzad zaniechal powigkszania dochodow
Panstwa kosztem dalszego obcigzania wytworczos$ci.
Nowe ustawy podatkowe, czy to wprowadzajace nie-
znane dotad u nas podatki, czy to zwigkszajace cigzar
podatkow juz pobieranych, oszcze¢dzaja wytworczose;
nowe wzglednie zwigkszone podatki ptaci¢ be¢da badz
:spozywcey, badz osoby, osiggajace dochdd z pracy. Ta-
*ki Test dhamEteT ustawy o podatku od energji elek-
trycznej, ustaw, zwigkszajacych opodatkowanie piwa,
wina i miodu syconego', ustawy o podatku od lokali, o
nadzwyczajnym podatku od niektorych zaj¢c¢ zawodo-
wych, od skumulowanych uposazen. Byloby moze
przedwczesnie na podstawie wzmiankowanych ustaw
suponowaé¢, ze Rzad wszedl na droge zasadniczej
zmiany systemu podatkowego w kierunku wyzej za-
znaczonym. Raczej nalezaloby si¢ w tem dopatrywac
zrozumienia krytycznego polozenia wytworczosci, wy-
kluczajacego zwigkszenie cigzarow podatkowych.

Potrzeba odcigzenia wytworczo$ci 1 ozywienia
obrotu sktonita réwniez Rzad do znowelizowania obo-
wiazujacej ustawy o panstwowym podatku przemy-
stowym. Nowa ustawa przewiduje znizki stawek po-
datkowych. Poczynajac od 1932 r., znizki rozciag-aine
sa stopniowo na coraz szersze kota ptatnikéw.
W pierwszym roku z ulg tych skorzysta przede-
wszystkiem handel we wszystkich jego postaciach
i przemyst budowlany, inne dzialy przemyshu =za$
przy istnieniu niektéorych szczegdélnych warunkow.
Mianowicie dzi¢ki zmianie art. 7 ustawy o podatku
przemystowym sprzedaz przez przedsigbiorstwa prze-
mystowe wydobytych surowcow lub wytworzonych
towarow, o ile nabywca jest roOwniez przedsiebiorstwo
przemyslowe, podlega odtad zawsze ulgowej 1% staw-
ce, z wytaczeniem jedynie artykuldéw, przeznaczonych
na inwestycje nabywajacego przedsigbiorstwa oraz
niektéore remonty. Z innych zmian podkresli¢ nalezy
wydatne rozszerzenie uprawnien Ministra Skarbu
w zakresie udzielania ulg podatkowych. Wedtug po-
przedniego brzmienia odpowiedniego' paragrafu (94)
ustawy, Minister Skarbu wladny byt udziela¢ ulg je-
dynie w ptaceniu juz powstatych zaleglosci podatko-
wych. Obecnie w wypadkach stwierdzonej potrzeby
~--gospodarczej Minister Skarbu w porozumieniu z Mi-
nistrem Przemystu i Handlu moze udziela¢ na przy-
szto$¢ czesSciowego lub catkowitegolzwolnienia od po-
datku. Wyrazem trwatlej tendencji Rzadu do popiera-
nia wywozu wegla jest ustawowe zwolnienie go od P<

datku, gdy dotychczas wywoz
1 zwolniony od podatku na podstawie rozporzadzenia
Ministra Skarbu?’Znacznem uproszczeniem, korzyst-

tego artykutu byl
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nem zaréwno dla Skarbu jak dla platnikéw, jest upo-
waznienie Ministra Skarbu do pobierania podatku od
drobnych przedsigbiorstw na podstawie t. zw. ry-
czattu, t. j. bez ustalania sum obrotu w kazdym po-
szczegblnym wypadku. Oczywiscie, wskazane wyzej
zmiany w ustawie o panstwowym podatku przemysto-
wym stanowia tylko poszczegdlne fragmenty prze-
prowadzonej nowelizacji, obejmujacej ponadto caty
szereg innych zmian, mogacych mie¢ w praktyce du-
Ze znaczenie. *

Uchwalone w okresie sprawozdawczym ustawy
podatkowe nie wprowadzaja jednak =zasadniczych
i tak niezbg¢dnych zmian w obowiazujacym systemie
podatkowym, ktéry w dalszym ciagu obcigza sfery
przemystowo-handlowe w stopniu o wiele wyzszym
od innych warstw spoteczenstwa. Uznano obecnag
chwile za nieodpowiednia do wprowadzenia gruntow-
nej reformy. Nalezy wyrazi¢ powazne obawy, czy od-
ktadanie z roku na rok wprowadzenia zasadnicze] re-
formy podatkowej jest sluszne i1 wskazane. Wydaje
si¢ raczej, ze przez wszystkich uznane powazne wady
naszego systemu podatkowego sg jedna z przyczyn
krytycznego potazenia, w jakim si¢ znalazto zycie go-
spodarcze kraju. Najwymowniej charakteryzuja to
polozenie dane statystyczne, dotyczace sumy zale-
glosci podatkowych, liczby ogtoszonych upadtosci
i nadzoréw sadowych, sumy, na jaka opiewaly zapro-
testowane weksle i t. d. Wedlug danych uzasadnienia
do projektu ustawy o splacie zalegloSci podatkowych,
suma tych zaleglosSci sigga 700 milj. zi., wedlug zas
danych nieoficjalnych jest znacznie wigksza. Suma,
na jaka opiewaly zaprotestowane w r. ub. weksle
(1.327,8 milj. zt.), jest bardzo duza nawet jak na
nasze stosunki (protesty weksli stanowily miesi¢gcznie
od 11,4% do 16,0% ogdlnej przyblizonej sumy weksli,
ptatnych w danym miesigcu). To samo nalezy po-
wiedzie¢ o liczbie upadtosci i nadzoréw sadowych.
Wprawdzie liczba upadto$ci wuleglai w pordwnaniu
z poprzednim okresem sprawozdawczym pewnemu
zmniejszeniu — z 830 w 1930 r. do 754 w 1931 r,
jednak nie §wiadczy to jeszcze o poprawie zdolnoSci
ptatniczej, zwtaszcza ze zmniejszenie liczby upadtosci
nastapilo kosztem wzrostu liczby nadzoréw sadowych.
Wierzyciele upadlych firm otrzymywali w ostatnich
czasach przy zamknigciu upadlos$ci tak nikte sumy,
Ze nie widzieli zadnego interesu w domaganiu sie
ogloszenia upadtosci dtuznikom. Czasowe zawieszenie
wyplat stato si¢ tym S$rodkiem ratunku, do ktérego
zachwiane w swej rownowadze finansowej przedsig-
biorstwa coraz cze¢$ciej si¢ zwracaty, nie napotykajac
na opdr ze strony wierzycieli. Bardzo czgstem zja-
wiskiem staty si¢ rowniez uklady pozasadowe, wresz-
cie dobrowolna likwidacja przedsigbiorstw. Wobec
wzajemnej zaleznosci jednych przedsigbiorstw od dru-
gich, zachwianie si¢ jednych podrywalo egzystencje
innych. Konsekwencja takiego stanu rzeczy byto kur-
czenie si¢ obrotéw i brak ptynnej gotéwki. W tych
warunkach trudno si¢ dziwi¢ wzrostowi zalegtosci po-
datkowych, zwtaszcza jezeli wzia¢ pod uwage, ze nie-
realne wymiary staly si¢ zjawiskiem bynajmniej nie-
odosobnionem.



4. PRACA.

Walka z bezrobociem, jako skutkiem przezywa-
nego’ kryzysu, wysun¢la si¢ na plan pierwszy we
wszystkich przemystowych panstwach Europy. Do
walki tej uzyto zaréwno $rodkoéw o charakterze ogdl-
no-gospodarczym jak wchodzacych w zakres polityki
socjalnej.

Rozmiary, jakie bezrobocie osiggng¢to w 1931 r.,
jak réwniez powstanie tego objawji w organizmach
gospodarczych, ktore dotychczas wykazywaty znacz-
na odporno$¢, wysune¢ly zagadnienie to z plaszczyzny
trosk wewngtrznych krajow, dotknietych ta, klgska,
na aren¢ mi¢dzynarodowa. W tej ostatniej ptasz-
czyznie problemat bezrobocia poza dyskusja na te-
renie genewskim (Migdzynarodowego Biura Pracy)
nie uzyskal jeszcze 'reSOhietszego ujecia, natomiast
dato si¢ zauwazy¢ wzmozenie usitlowan walki z bez-
robociem w poszczegdlnych krajach. Mocniejsze
$wiatlo na wage¢ zagadnienia rzucaja poréwnania sto-
sunku bezrobotnych do zatrudnionych i do ogétu lud-
nosci : *

W koncu 1931 r. przypadato
bezrobotnych:

na 100 zatrud- na 1000 miesz-

nionych kancow
Niem Cy i 42,2 91,4
W. Brytanja 20,9 56,7
Czechostowacja 11,3 33,6
Francja 20,0 24.6
W tochy ' 404 24,2
Polska 13,4 10,0

Niemal wylacznie pod katem rynku pracy roz-
wijaly si¢ w krajach bezrobocia usilowania ochrony
wlasnej wytworczosci, torowania' drogi wtlasnemu
wywozowi, a wigc powickszenia lub choéby utrzyma-
nia dotychczasowych rozmiaréw wytworczosci. Sy-
tuacja stata si¢ o tyle gorsza, ze wyczerpane zasoby
wielu krajow nie starczaja na wydatniejsze zasitko-
wanie bezrobotnych, zmuszajac do stosowania nieraz
bardzo radykalnych oszczgdno$ci w zakresie $wiad-
czen, ustalonych zreszta w lepszych czasach niezaw-
sze pod wtasciwym katem widzenia.

Akcja walki z bezrobociem uzyskala najmocniej-
szy wyraz w kraju najwigkszego Dbezrobocia —
w Niemczech, Pomijajac inne dziedziny, rzut oka na
zarzadzenia z zakresu polityki socjalnej wskazuje,
ze prébowane sa tam niemal wszystkie $rodki, ktore
wczesniej czy pozniej stosowane byly przez inne
panstwa.

Z posroéd srodkow, stosowanych w Niemeczech,
zanotowa¢ nalezy przedewszystkiem dalsza obnizke
pjac robotniczych, nrzepg¢owndzona... pod naciskiem
irzadu. W ciagu 1931 r. ptace zostaly obnizone prze-
cigtnie o 10", w niektéorych za$§ galgziach, jak np.
w kopalniach wegla, nawet wigcej. W koncu roku
t. zw. IV ,Notverordnung®“ zarzadzitlo powro6t do po-
ziomu plac z 1927 r, a wigc znowu dalsza znizke,
ktéora miata by¢ przeprowadzona jaknajszybciej. Ze
sprawozdan komisarza do spraw cen wynika, iz w cia-
gu ostatniego miesigca 1931 r. nowa znizka plac do-
siggta 10%, ai tern samem jeszcze przed ukonczeniem
akcji znizkowej w stosunku do najwyzszego pozio-
mu, t. j. z 1929 r., ptace obnizyly si¢ o mniej wiccej 208.
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Zasada ,zadnych nowych obcigzen wytwor-
czo$ci“ nietylko byta utrzymana, ale nawet osiagnie-
to zmniejszenie tych obciazen przez zawieszenie wy-
sokich optat na bezrobocie za robotnikéw w kopal-
niach wegla. Wobec zmniejszonych dochodow ubez-
pieczen spotecznych, nastgpowalo coraz to nowe
zmniejszenie zakresu i norm $wiadczen dla ubezpie-
czonych, choé¢ posunigciom w tym kierunku brak okre-
slonej linji.

Z posrod powodzi projektow likwidacji bezrobo-
cia, wysuwanych przez niezbyt zorientowana opinig,
w szczegdlnosci z posrod Srodkow, zalecanych przez
sfery robotnicze, pewne znaczenie uzyskata tylko
propozycja skrocenia czasu pracy jako metoda, za-
trudnieni,a wigkszej liczby ludzi przy tej samej ilosci
wytwarzanych dobr. Srodek ten w formie ustawy,
upowazniajgcej do redukcji czasu praicy, zostal wpro-
wadzony w Niemczech bez zbyt daleko idacych na-
,dziej, z pominigciem przemystow eksportowych.
W Polsce bezrobocie, moze niezbyt grozne pod wzgle-
dem odsetka ludnosci, jednak dos$¢ duze jes$li chodzi
o stosunek do zatrudnienia * skupione w kilku os$rod-
kach przemystowych, musialo powodowac¢ rowniez
stala troske Rzadu, zwtlaszcza ze sytuacj¢ pogarsza

. cze$Sciowe bezrobocie, ktore dochodzilo w koncu roku

1 w przemysle przetworczym do ok. 408, coi jest najwyz-
sza norma nietylko w naszych stosunkach, ale i w sto-
sunkach zagranicznych.

Cig¢zka sytuacja rynku pracy zmusza do szu-
kania Srodkéw zaradczych. W wyborze tych §$rod-
kow odgrywaja duza role posunig¢cia naszego zachod-
niego sasiada, ktore to posunigcia w ciggu 1931 r.
zostaty scharakteryzowane wyzej.

O ile jednak swego czasu nasza polityka socjal-
na nas$ladowata szeroko rozbudowane niemieckie urza-
dzenia socjalne, przejawiajac nawet tendencj¢ do wy-
przedzania silniejszego organizmu gospodarczego',
o tyle obecnie w przystosowywaniu urzadzen tych do
aktualnego stanu rzeczy pozostajemy za Niemcami
znacznie wtyle, a raczej przyjmujemy te, ktore nie
zawierajag najistotniejszej tresci, to jest odciazenia
zycia gospodarczego'.

W pierwszym rzedzie dotyczy to zagadnienia
plac. Na poczatku 1931 r. dominujgeem zagadnieniem
u nas bylaTmzka cen. Analogiczna wcze$niejsza
akcja w Niemczech zmierzata jednocze$nie zar6wno
do znizki cen jak znizki ptac, wplywajacych powaz-
nie na koszty wytworczosci. W 1931 r. szczegolnie
mocno zostata podkreslona w Niemczech koniecz-
nos§¢ dalszej znizki ptac, W Polsce, mimo znacznej
znizki cen, w poziomie ptac nie zaszlty powazniejsze
zmiany. Mimo ogoélnego przeswiadczenia o koniecz-
nosci dokonania niezbgdnych modyfikacyj dlal wy-
roOwnania zdolno$ci konkurencyjnej przemystu pol-
skiego, poziom ptac, w szczegdlnosci w wielkim prze.
myslg, obnizyt si¢ bardzo nieznacznie.

W wigkszym stopniu, nieraz w sposob bardzo
radykalny, zredukowane zostaty ptace w drobnym
przemysle, w matych zaktadach pracy, gdzie ochro-
na dotychczasowego poziomu plac nie mogla by¢é
skuteczna. Objaw ten jeszcze bardziej potggowal
trudnos$ci wielkiego przemystu. Dodaé¢ nalezy, iz ko-
nieczno$ci budzetowe Panstwa wywolaly powazna
obnizke ptac pracownikéow panstwowych.



Stawki ptac robotnicz. Place pracow. panstw".

i V7artos¢ W arto$¢ W artos¢ W arto$¢
mics. nominalna realna nominalna realna
R o k 1927 = 100

1930

1 121,2 115,4 112,8 107,4
1931

1 120,9 132,8 112.8 124,0
11 120,9 134,1 112,8 125,2
111 120,7 135,0 112,8 126.2
v 120,7 133,5 111,9 123,9
y 120,5 132,5 98,0 107,8
VI 120,6 134,1 98,0 109,0
VII 120,6 137,6 94.6 108,0
VIII 120,0 138,5 94,6 109,2
IX 118,8 138,1 94,6 110,0
X 118,8 140,1 94,6 111,6
X1 118,8 140,6 94,6 112,0
X111 118,9 141,9 94,6 112,9
Uwaga: Dane Instytutu Badania Konjunktur Gospo-

darczych i Cen.

Warto$¢ nominalna plac w wielkim przemysle
obniza si¢ w ciggu ostatnich dwoch lat zaledwie Ol pa-
r¢ punktow, natomiast wzrasta wyraznie wartos¢
plac realnych.

Niestety, wzrasta tylko warto$§¢ realna umowne]
ptacy, normalnej ,dniowki“ robotnika. Na skutek
braku zamoéwien spada natomiast zaré6wno' ogodlna
suma, wyptacana robotnikom, wobec redukcji stanu
zatrudnienia, jak indywidualny zarobek robotnika wo”
bec niemal powszechnej redukcji dni pracy w tygod-
niu. W rezultacie maleje rzeczywisty zarobek ro-
botnika, jego dochdd, jego udziat w ogdlnej konsumcji,
pozostaje natomiast niezmienna cena pracy, oddziaty-
wujacapsztywniajaco na cen¢ wytworu.

"Przy prawie niezmiennej placy zaznaczytl si¢
w ciggu 1931 r. katastrofalny spadek zarobkéw, a wo-
bec tego stajg si¢ coraz trudniejszemi usitlowania uz-
nanej w szeregu wypadkow zia konieczna znizki plac,
ktora przez powickszenie zdolno$ci konkurencyjnej
mogtaby wplyna¢ na popraweg stanu przemyshu, lub
choéby utrzymanie obecnego stanu posiadania.

Rowniez i w zakresie t. zw. §wiadczen spotecz-
nych, wptywajacych powaznie na koszty wtasne, nie
nastapita zadna zmiana. Daznos$ci do reformy i za-
mierzenia oszcz¢dnoSciowe szczegdlnie w zakresie
ubezpieczen spolecznych,, tak wyraznie zaznaczajace
si¢ np. w Niemczech, odbitly si¢ w Polsce tylko- nie-
znacznem echem. 1 w tej dziedzinie konieczno$¢ re-
formy jest odczuwana dos$é powszechnie i to zaré6w-
no pod katem widzenia odciazenia wytworczosci jak
interes6w, samych instytucyj ubezpieczeniowych, kto-
re walczg z coraz wickszemi trudno$ciami finanso-
wemi. Kontynuowana reforma organizacyjna, ktorej
wyrazem bylo w pierwszym rzedzie rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 29 listopada 1930
r. o organizacji i funkcjonowaniu instytucyj ubezpie-
czen spotecznych (Dz. U. R. P. Nr. 81, poz. 635),
a nastepnie rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej w sprawie reorganizacji Kas Chorych z dn.
28 wrzesnia 1931 r. (Dz. U. R. P. Nr. 74, poz. 724)
i o tymczasowych organach instytucyj ubezpieczen
spotecznych z dn. 30 listopada 1931 r. (Dz. U. R. P. Nr.
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112, poz. 884), nie zaspakaja nawet palacych potrzeb
samych ubezpieczen i chociaz moze si¢ okazad
w przysztosci pozyteczng, to jednak nie da ani szyb-
kich ani powaznych -oszczgdnosci.

Trudnosci instytucyj ubezpieczen spotecznych
charakteryzuja wielkie zalegto$ci, ktére w ciagu 1931
r. przekroczyty 200 milj. zt. Wobec krytycznego- po-
tozenia niemal wszystkich dziedzin zycia gospodar-
czego, nietylko nie moze by¢ m-owy o $ciggnigciu
tych sum, lecz jasnem jest nawet, iz zaleglo$ci te be-
da nadal rosty i to w tempie coraz wigkszem.

Jedyna jak dotad zdobycza o charakterze nie-
stety tylko- moralnym jest coraz silniejsze utrwala-
nie si¢ w ogodlnej $wiadomos$ci opinji -0 koniecznosci
gruntownej reformy calej dziedziny ustawodawstwa
socjalnego.

Szczegbdlne znaczenie uzyskato zagadnienie re-
formy ustawy o urlopach.

Wynagrodzenia! wyptacane urlopowanym pra-
cownikom, dla cato$ci przemystu stanowia powazna
sume¢, obcigzajac wydatnie koszt robocizny. Wobec
uprawnien urlopowych, przystugujacych juz po roku
pracy robotniko-wi, a po pét roku pracownikowi umy-
stowemu, olbrzymia wigkszo$§¢ pracownikéw corocz-
nie korzysta z urlopow. Jesli doda¢, iz wigkszos¢
zaléog fabrycznych to robotnicy oddawna zatrudnieni
i wyszkoleni, a wigc szczegdlnie cenni dla przedsie-
biorstwa, to dzi§, po 9 latach dziatania ustawy, wigk-
szo$¢ robo-tnikow korzysta z urlopow dluzszych —=
15-to dniowych, wigkszo§¢ pracownikow — z urlo-
pow miesigcznych. Krotszy urlop -robotniczy -obcia-
za, jak wiadomo-, jego caloroczng robocizn¢ dodat-
kowo- o 2,68, dluzszy -0 przeszto 5S.

Wysoki ko-szt §wiadczen urlopowych, duza ofia-
ra, jaka przemyst na te cele ze szkoda dla catoksztatl-
tu gospodarki musi ponosié, stoi w razacej dyspro-
porcji z sensem spolecznym praktycznie realizowanej
idei ustawodawcy. Celem ustawodawcy bylto zapew-
ni¢ -pracownikowi po nieprzerwanym -okresie czasu
zastuzony odpoczynek po nuzacej pracy fizycznej.
Pojmowane to bylto jako przymusowe -oderwanie ro-
botnika od warsztatu pracy, dla wspdélnego -dobra, aby
wypoczety robotnik mégt podzniej chetniej i intensyw-
niej wykonywaé¢ swa pracge. Liczono jeszcze wtedy,
ze pracy tej begdzie zawsze do$é, moze nawet wigcej
niz chetnych rak. Dzi§ rak tych jest duzo wigcej niz
mogtaby wchtonaé wytworczos¢ nawet przy wybit-
nem ozywieniu konjunkturalnem

(C ZaWinsZenie" ustawy urlopowej na; okres przesi-
lenia staje si¢ dzi§ koniecznos$cig juz chocéby dla
zrownowazenia w czeSci tej przewagi produkcyjnej,
jaka o-stamn-iD uzyskaty go-sp-odarstwa wielu krajow.
Argumenty, ze zawieszenie ustawy jest rownoznaczne
z*“¢ofanTem sig¢, z likwidacja robotniczych zdobyczy
socjalnych, sg matoznaczace wobec niezwykle szyb-
kiego cofania, si¢ dotychczasowych zdobyczy calego ,
gospodarstwa narodowego. Powrdt do §wiadczen ur-
lopowych moze nastapi¢ z chwila radykalnej popra”
wy gospodarczej, Bedzie on tern bardziej realny
i trwaty, je$li -oprze si¢ na nowych, racjonalnych prze-
pisach,, dostosowanych do skromnych mozliwos$ci go-
spodarczych kraju.

Wiecej uwagi ze strony czynnikdéw rzadowych
zwracano w ciagu okresu sprawozdawczego na samo



bezrobocie, ia wigc na zagadnienie pomocy bezrobot-
nym. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych, bardzo
wysoka na poczatku roku sprawozdawczego' w mart-
wym sezonie (marzec 372,5 tys.), wprawdzie obnizy-
la si¢ pod wplywem normalnego ozywienia sezono-
wego, jednak wobec braku objawow: jakiejkolwiek po-
prawy koniunkturalnej byta stale o ok. 100 tys. wyz-
sza niz w roku poprzednim. Z jednej strony rosty
pokrywane przez Skarb Panstwa deficyty Funduszu
Bezrobocia, ktory normalnemi dochodami mégt po-
krywaé tylko cze$¢ wydatkdow na zasitki, z drugiej —
poza nawiasem akcji zasitkowej Funduszu Bezrobo-
cia i w waskich granicach prowadzonej panstwowej
akcji doraznej znajdowalo si¢ coraz wigcej bezro-
botnych, ktoérzy czy to wyczerpali prawa do zasil-
kéw, czy tez stali si¢ bezrobotnymi, nie majac kwa-
lifikacyj ustawowych do pomocy Funduszu Bezrobo-
cia. Zblizajacy si¢ w koncu roku martwy sezon za-
powiadal dalsze poglebianie si¢ trudnosci rynku pra-
cy. Dla celow odcigzenia wydatkéw Skarbu oraz dla
rozszerzenia pomocy dla pozbawionych pracy zosta-
ta zorganizowana szeroka akcja spoteczna, ktorej wy-
razicielem stal si¢ Naczelny Komitet do Spraw Bezro-
bocia oraz sie¢ komitetow wojewoddzkich i lokalnych.
Zasadniczem zadaniem wspomnianej akcji bylo zdo-
bywanie S$rodkéw finansowych przy wykorzystaniu
ofiarno$ci spoteczenstwa i sum, przekazywanych na
te cele z funduszéow budzetowych oraz organizowa-
nie pomocy bezrobotnym, w szczegodlnosci pomocy
w naturze jak odzywianie, dostarczanie odziezy, opa-
huit p.

W zakresie pomocy bezrobotnym Naczelny Ko-
mitet do Spraw Bezrobocia nie zdotal wprawdzie
zmobilizowaé¢ wielkich $rodkéw, co wynika w znacz-
nej mierze ze zmniejszenlai si¢ ogdlnych zasobow
wszystkich grup spotecznych, jednak nawet przy sto-
sunkowo skromnych S$rodkach, ogarniajac wielka
liczbg oso6b, dotychczas zupeinie niemal pozbawionych
opieki, przyczynil si¢ niewatpliwie do przetrwania
ciezkiego dla catego kraju okresu.

W zakresie bezposredniego oddziatlywania na
stan bezrobocia akcja Naczelnego Komitetu, jak byto
do przewidzenia, nie dala tych wynikéw, jakie zapo-
wiadala entuzjasci systemu Rozdzielania pracy' po-
migdzy wigksza liczbg zatrudnionych w dradze czg-
sciowego ich zatrudnienia. Jak wynika ze sprawoz-
dania Naczelnego Komitetu, zdotano zatrudni¢ w paz-
dzierniku 13 tys. bezrobotnych, w listopadzie 12,5 tys.,
w grudniu juz tylko 4 tys.

Dla oceny akcji zatrudniania bezrobotnych po-
rowna¢ nalezy liczby stanu zatrudnienia (liczby bez-
robotnych nie daja wtasciwego pogladu). Najwyz-
szy stan zatrudnienia w pelni sezonu martwego 1931
r. wynosit w przemys$le przetworczym 368,4 tys.,
najwyzszy w roku stan zatrudnienia wynosit w paz-
dzierniku 4122 tys. a w listopadzie 378,7 tys., w grud-
niu za$ 300,4 tys. W tych samych miesiagcach bezro-
bocie w calym przemysle, zapewne z powodu zmniej-
szonych zainteresowan w rejestracji wobec niklych
nadziei na uzyskanie pracy lub zasitku oraz odpltywu
bezrobotnych na wie§, wyrazalo si¢ nast¢pujacemi
liczbami wzrostu: 9,2 tys., 10,4 tys., 46,5 tys. Wobec
poglebiajacego si¢ w dalszym ciggu kryzysu, o obni-
zeniu liczby bezrobotnych nie moglo by¢ mowy, na-
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stapilo tylko pewne zmniejszenie tempa wzrostu bez-
robocia. Wynika to z realnych mozliwosci, niewspol-
miernych z wielka liczba bezrobotnych.

W zwiazku z akcja zwalczania bezrobocia uka-
zal si¢ szereg zarzadzen prawnych. Najwczesniej-
szem bylo rozporzadzenie Rady Ministrow (Dz. U.
R. P. Nr. 18 z dn. 6 marca 1931 r.), wprowadzajace
w zycie przepisy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej (Dz. U. R. P, Nr. 54 z r. 1927) o ochronie
rynku pracy. Rozporzadzenie to', ograniczajace za-
trudnianie cudzoziemcow, ogloszone w 1927 r., do tej
pory nie mialo mocy dziatania. Wazniejsze znacze-
nie miala nowelizacja niektoérych ustaw, przeprowa-
dzona w bezposSrednim zwiazku z akcja Naczelnego
Komitetu do Spraw Bezrobocia, mianowicie ustawy
o czasie pracy i ustawy o pracy mtlodocianych i ko-
biet.

Zmiany, wprowadzane w przepisach, dotycza-
cych czasu pracy, polegaly na:

1) upowaznieniu Rzadu do zmiany ustawowych
norm czasu pracy,

2) zwigkszeniu sankcyj karnych za przekrocze-
nie odno$nych przepisOw prawnych,

3) zmianie postepowania karnego.

W mys$l omawianej noweli ,,w wypadkach, spo-
wodowanych konieczno$ciami panstwowemi lub go-
spodarczemi, Rada Ministrow moze w drodze rozpo-
rzadzen..“ ,zezwala¢ na przedtuzenie lub nakazaé
skréocenie czasu pracy w dniu lub w tygodniu“. Do-
tychczasowe uprawnienia wladzy wykonawczej w sto-
sunku do przepisOw o czasie pracy zostaly zdecydo-
wanie lecz jednostronnie rozszerzone. W ten sposob
,»SZtywno$§¢“ naszych przepisOw, normujacych czas
pracy, zostata powaznie zwigkszona, a swoboda gry
sit gospodarczych — w dalszym stopniu ograniczona.

W $wietle poroéwnania z ustawodawstwem in-
nych panstw przemystowych nasze ustawodawstwo
o czasie pracy z punktu widzenia swobody gospodar-
czej statlo si¢ jeszcze gorsze; w przeciwienstwie do
obecnego stanu rzeczy w tej dziedzinie, mianowicie
daznosci do calkowitego wyzyskania norm mi¢dzyna-
rodowych przez panstwa, zwigzane konwencja wa-
szyngtonska, wzgl¢dnie stosowania norm szerszych
przez panstwa, ktore, jak Polska, konwencji tej nie
ratyfikowaty, ustawodawstwo nasze, przewidujace
wogoble normy ciadniejsze, poszto znowu o krok dalej.
Powstaje wigc nowy czynnik niekorzystny dla nas
w konkurencji mi¢dzynarodowej i to w momencie
specjalnego nat¢zenia trudno$ci na rynkach miedzy-
narodowych.

W ustawie o pracy mlodocianych i kobiet prze-
prowadzono nastgpujace zmiany:

1) upowazniono Ministra Pracy i Opieki Spo-
lecznej do ograniczania iloSci mtodocianych (od 15
do 18 lat), zatrudnionych przez poszczegdlne zakta-
dy pracy,

2) wprowadzono zakaz bezptatnego zatrudnia-
nia mlodocianych (bezptatne praktyki) i pobierania
optat za nauke od terminatorow,

3) powigkszono sankcje karne.

Jak wiadomo, przemyst wielki w nieznacznych
rozmiarach korzysta z pracy mlodocianych, a prowa-
dzenie nauki zawodowej jest rzadkoscia. Omawiana
wigc nowela prawie w catosci dotyczy rzemiosta, dla
ktéorego sta¢ si¢ moze nowym czynnikiem, hamuja-



cym jego rozwoj. Podkres§li¢ nalezy jednak, ze
z wprowadzonemi zmianami wiaze si¢ wiele ogoélnych
zagadnien, dotyczacych pracy mtodziezy, szczegdl-
nie jej wyksztalcenia zawodowego. Nowe przepisy
b¢da musiaty wywrzeé decydujacy wplyw na rynek
pracy, obnizajac podaz wykwalifikowanych rak ro-
boczych.

Obie omawiane nowele posiadaja wspdlna ceche.
Wychodzac z zatozenia zwalczania bezrobocia, kto-
re szczegdlnie w swych obecnych rozmiarach uwa-
zane by¢ musi za przejSciowe, zmieniaja trwale struk-
tur¢ ustawodawstwia socjalnego. Zmiany zachodza
przytem w bardzo waznej i delikatnej, je$li chodzi
0 skutki gospodarcze, dziedzinie.

Tak glgebokie zmiany, co do ktorych shtusznosci
moznaby dyskutowaé nawet w przypadku, gdyby
znajdowaty si¢ w orbicie dziatlan doraznych, musza
wywolywaé tern wigcej zastrzezen z chwila, gdy po-
siadaja ceche trwalo$ci, zmienialnej tylko w drodze
r-astowowifcj.

"Mys$l zwigkszenia zatrudnienia droga skrdcenia
czasu'pracy, aby wytworzyly si¢ nowe miejsca pra-
cy, jest juz od pewnego czasu omawiana w krajach
bezrobocia, jednak realizacji na wigksza skale nie
nie ulegta, a to ze wzgledu na trudnos$ci, jakie napo-
tkata przy usitlowaniu nadania jej cech powszechnosci.

Mys$l ta moze by¢ przeprowadzona dwojakiemi
sposobami: przez redukcj¢ czasu dziennej pracy

M przez redukcje ilosci dni pracy w tygodniu.

\f Droga pierwsza musi by¢ wylaczona. Czas pra-

I cy dziennej to czynnik podstawowy zdolno$ci pro-

/ dukcyjnej, Bez wielkich naktadéw i przemian w za-
kresie techniki i organizacji przemyst w kraju, ktory
wejdzie na t¢ droge, bedzie pracowat drozej od innych,
musi zrezygnowac ze swego dzisiejszego stanu posia-
dania i ulec konkurencji obcej. Wkracza si¢ w tym
wypadku w zagadnienie o znaczeniu mi¢dzynarodo-
wem, ktore tylko droga uméw migdzynarodowych
moze by¢ rozstrzygnigte. Droga ta jednak nie jest ta-
twa; dos¢ przytoczy¢ zmudna drogeg, jaka odbywata
przez szereg lat konwencja o czasie pracy w kopal-
niach wegla. Chodzito tam tylko o skrdcenie czasu
pracy o 15 minut na dzien.

Wspomniane zarzadzenia czy to w zakresie
ubezpieczen spolecznych, czy w zakresie dazenia do
zmnejszenia bezrobocia, wpnawdzie niedostateczne
1 nawet niecelowe, jednak miaty na widoku przysto-
sowanie istniejacych urzadzen socjalnych do zmie-
nionych warunkéw gospodarczych, byly wiec usito-
waniem tworzenia doraznego planu w dziedzinie so-
cjalnej. Nowe dos$wiadczenia i poglgbiajaca si¢ de-
presja gospodarcza niewatpliwie musza wywotac bar-
dzej radykalny zwrot w kierunku przys$pieszenia nie-
zbgdnych reform w ustawodawstwie socjalnem.

Obok tych usitowan, ktore predzej czy poédzniej
musza si¢ przeobrazi¢ we wlasciwag forme, dalo sig
zauwazy¢ oddzialywanie tych tendency!, ktére do-
niedawna ksztattowaty Hnj¢ naszej polityki socjalnej,
jak si¢ okazato z wickszem uznaniem dla teorji niz
dla realnych mozliwosci zycia gospodarczego. Ja-
skrawym przejawem tych tendencyj bylo wznowienie

prac i przygotowanie projektow ustaw o umowach
zbiorowych i o zatatwianiu zatargdéw zbiorowych.
Projekty te od kilku lat co pewien czas sta-

21

waly si¢ bliskie realizacji, jednak ostatecznie zaw-
sze byly uznawane za przedwczesne, a, co najwaz-
niejsze, wnikajace gl¢boko w stosunki gospodarcze,
a nie pozwalajace okresli¢c skutkow, jakie wywotlajg.

Te obawy, podzielane w okresie korzystniej-
szym gospodarczo, staja si¢ o wicle mocniejsze w dzi-
siejszej depresji gospodarczej, to tez, spotkawszy si¢
z jednolita niekorzystna opinja sfer gospodarczych,

wspomniane projekty powrbdcily do stadjum prac
przygotowawczych.
5. WARUNKI PRZEWOZU.

Zwigkszajacy si¢ stale kryzys ogoélno-§wiatowy,
ktory objat wszystkie nieomal dziedziny zycia gospo-

darczego, nie oszczedzil, rzecz prosta, roéwniez
i przedsigbiorstw przewozowych, a przedewszystkiem
najwig¢kszego i najpowazniejszego z nich — kolei ze-

laznych, ktéorych praca jest poniekad wyktadnikiem
nat¢zenia obrotow gospodarczych kraju. W r. ub.
poglebiat si¢ w dalszym ciagu niepomyslny stan go-
spodarki kolejowej,, wywotany stalem zmniejszaniem
si¢ przewozow. Zmniejszanie to rozpoczelto si¢ juz
w ostatnich miesigcach 1929 r., przybrato zywe tem-
po w ciagu 1930 r. i trwato, aczkolwiek w nieco stab-
szym stopniu, w ciggu catego 1931 r., doprowiadzajac
rozmiary przewozow do poziomu ponizej 1926 r., jak
to wida¢ z nastgpujacego' zestawienia:

Ogdlna praca polsicich Tcolei panstwowych srednio na
dzien kalendarzowy w wagonach 15-to tonnowych.
Mies. 1926 1927 1928 1929 1930 1931
I . 10.642 14.558 14.672 15.761 13,640 12.451
11 11.122  15.878 16.178 13.726 13.156 11.759
111 11.950 15.647 17.569 16.557 13.304 12.557
v 11.394 14.083 14.599 18.217 12.639 12.525
\Y 11.216 15.025 15.595 16.548 13.206 12.625
VI 13.899 15465 17.314 18.122 13.746 13.501
VII 15.089 16.337 17.653 19.463 15.223 14.324
V III 15.678 16.503 18.294 19.125 15.434 14.451
X 16.435 17.004 18.334 19374 17.239 15.013
X 17.108 18901 21.136 21.327 18.695 16.849
X1 18.557 18.844 20957 20.661 17.567 16.178
X1I 15.879 16.126 16.654 17.000 15.243 11.150

Srednio
zacalyr. 14.081 16.198 17.413 17.990 14.924 13.616
W poréwnaniu z 1930 r. mamy natgpujacy obraz
spadku przewozow w poszczegdlnych miesiacach
1931 r.
Boznica przewozow w 1931 r.
w poréwnaniu z 1930 r.
Miesiace
wagonow S$red-
nio dziennie o
—1.189 — 87
— 1.397 — 10,6
— 747 — 56
— 114 — 0,9
— 581 — 44
— 245 — 1,8
— 899 — 59
— 983 — 6,4
—2.226 — 12,9
— 1.846 — 99
— 1.389 — 79
X —4.093 —26,9
Srednio za caty rok —1.308 — 8,8



Spadek obserwujemy we wszystkich miesia-
cach; rzuca si¢ w oczy gwaltowne jego zwigkszenie
w koncu roku, ktore trwa w catej pelni i w poczat-
kach r. b. Mniejszy spadek przewozow w: kwietniu —
0,98 i w czerwcu — 1,88 stoi w zwiazku ze znacznym
w tych wtasnie miesigcach spadkiem przewozow
w 1930 r., ktory w poréwnaniu z 1929 r. w kwietniu
osiggnat maksimum — 30,68, a w czerwcu wynosit
24,18. o i , i; I+

Za caty 1931 r. spadek przewozow w porow-
naniu do 1930 r. wynidst 8,8$, t. j. o potow¢ mniej niz
spadek w 1930 r. w poréwnaniu z 1929 r. (17,0%), co
wrobec znacznego juz osltabiena napigcia przewozow
w 1930 r. nalezy uznaé¢ za rezultat wysoce niepomysl-
ny, zwlaszcza wobec wybitnego wzmozenia si¢ tem-
pa spadku w koncu roku.

Dta poszczegdlnych rodzajow tadunkoéow rdznica
przewozow w 1931 r. w poréwnaniu z 1930 r. przed-
stawiala si¢ w sposob nastepujacy:

Ilo§¢ przewozoéw Roéznica przewozow
wagondw $red- w 1931 r. w porow-
nio dziennie naniu z 1930 r.

ThrlTia.i ta.rlnnlm

wagonow

1931 1930  $rednio %
dziennie
Drobnica 1.289 1.319 — 30 — 23
L adunki pos$pieszne . . . 119 114 + 5 + 44
Inwentarz zywy R 154 157 — 3 — 1,9
Ptactwo domowe zywe . . 5 6 — 1 —16,7
Ropaiprodukty naftowe 223 212+ y + 52
Buraiti cukrowe R 270 540 — 270 —50,0
Ladunki wojskowe L. 156 182 — 26 — 143
L adunki kolej, gospodarcze 635 688 — 53 — 77
Wegiel, koks ibrykiety . . 5.418 5.215 +203 + 39
Surowce dla przem. fabrycz. 126 186 — 60 —32,3
Produkcja przemystowa . 761 914 —155 —17,0
So6l kuchenna ... 82 76 + 6 + 79
Zboze w ziarnie .. 244 256 — 12 — 4,7
Ziemniaki ..., 81 75 + 6 + 8,0
Cukier 90 114 — 24 —21,1
Pozostata aprowizacja 339 388 — 49 — 12,6
Nawozy sztuczne . . . . 141 184 — 43 —234
Narzedzia i masz. rolnicze . 6 100 — 4 —40,0
Drzewo 567 671 — 104 — 15,5
M aterjaty budowlane . . 221 369 — 148 —40,1
drzewa . . . . 140 132+ 8§ + 6,1
Wywoéz zboza R 24 41 — 17 —415
przez innych tadunkéw
porty (oprocz wegla.
cukru i nafty) . 30 47 — 17 —36,2
i drzewa . . . . 127 292 — 165 —56,5
WYWOZ  iboza . . . . 20 38 — I8 —474
przez : .
granice 1nny,ch tadunkow
ladowe (oprocz. wegla,
cukru, i nafty) 193 186 + 7 + 3.8
Pozostate tadunki calowagon. 552 684 — 132 —19,3
Ogoétem natadow.na P.K.P. 12.013 13.098 — 1.085 — 8,3
Natadowano w obrgbie W.

M. Gdanska ... 201 280 — 79 —282
Przyjeto od kolei zagraniczn. 339 441 —102 —23,1
Tranzyt przez Polske 1.063 1.105 — 42 — 38
Ogoélna praca wagondéw to-

warowych .. 13.616 14.924 — 1.308 — 8.8

Caty ten spadek przewozow obciaza ruch we-
wnetrzny, przywozowy i tranzytowy. Wywoz bowiem
w 1931 r. w porownaniu z 1930 r. nietylko nie zmniej-
szyt sie, lecz wzrdst o 1,78, mianowicie:

Tlo§¢ przewozow-

v Roznica przewozow
wagonow S$rednio

w 1931 r. w porow-

Rodzaj tadunku dziennie naniu z 1930 r.
wagonow

1931 1930 $rednio o

dziennie 0
Wegiel 2.612 2.350 + 262 + 11,1
Drzewo R 266 424 — 158 —373
Nafta e 43 33 + 10 + 30,3
Cukier R 21 38 — 17 44.7
Zboze 45 79 — 34 —43.,0
Inne 223 233 — 10 — 43
Razem 3.210 3.157 + 53 + 1,7
Wzrost wywozu przypisa¢ nalezy gléwnie
wzmozonemu wywozowi wegla przez porty, ktory

w1931 r. zwigkszyl si¢ w porownaniu z 1930 r.
0 22,9%, mianowicie:
Roznica przewozow

w 1931 r. w poréwna-
niu z 1930 r.

Ilo$¢ przewozow—wago-
noéw $rednio dziennie

Porty
wagonow
1931 1930 $rednio 0/6
dziennie
Gdansk 1.146 1.012 + 134 + 13,2
Gdynia 766 544 + 222 + 40,8
Razem 1.912 1.556 + 356 +22.,9
Znaczny spadek przewozow, potaczony ze

wzrostem najmniej dochodowego dla kolei wywozu
wegla przez porty, odbija si¢, oczywiscie, bardzo
ujemnie na wynikach finansowych gospodarki kolei
i zmusza je do przedsigwzigcia odpowiednich $rod-
kow, ktoreby umozliwily przetrwanie krytycznego
stanu i zmniejszyly wydatki, w tej liczbie za$ do
znacznego ograniczenia wydatkow na inwestycje ko-
lejowe i budowe¢ nowych linij. Szczegdlnej wagi na-
biera wobec tego* fakt pomys$lnego' ukonczenia
w kwietniu r. ub. toczacych si¢ od dluzszego czia-su
rokowan z grupag kapitalistow francuskich, w wyniku
ktorych nastgpilo! utworzenie mieszanego towarzy-
stwa polsko-francuskiego pod nazwg ,Francusko-
Polskie Towarzystwo Kolejowe, Spodtka Akcyjna
w Paryzu®, ktore otrzymato koncesj¢ na dokonczenie
budowy i eksploatacje linji weglowej Slask — Battyk
z odnoga Siemkowice — Czg¢stochowa. Wykonczenie
i oddanie do eksploatacji calej magistrali ma nasta-
pi¢ dn. 3/ grudnia 7932 r.,, a odnogi Siemkowice —
Czgstochowa — dn. 31 grudnia 1933 r.

Znaczenie gospodarcze nowej linji kolejowej
zdaje si¢ nie ulega¢ watpliwosci. Pozwoli ona na prze-
woz wegla eksportowego w granicach wydajnosci na-
szych kopalni i pojemnos$ci naszych portow i skroci
znacznie odleglosci pomigdzy zaglgbiami weglowemi
ia portami polskiemi oraz okrggami przemystowemi:
t6dzkim, kaliskim i bydgoskim. Naturalng konsekwen-
cja zbudowania kolei bgdzie rowniez wzmozenie t¢tna
zycia gospodarczego! na calym przecigtym przez nig
obszarze. Wreszcie nalezy oczekiwaé, ze nowa linja
wplynie na przyciggnigcie na koleje polskie tranzytu
mi¢dzynarodowego, stwarzajac dogodne wyjscie na
morze Battydcie dla szeregu panstw europejskich.

Poglebiajace si¢ ustawicznie przesilenie gospo-
darcze, polaczone w wielu galeziach wytworczosci



z katastrofalnym spadkiem cen, wysun¢lo na pierw-
szy plan sprawe¢ obcigzenia wytworczosci kosztami
przewozu. Nowa kolejowa taryfa towarowa, wprowa-
dzona od 1 pazdziernika 1929 r., oparta byta na okre-
$lonem ustosunkowaniu stawek taryfowych do war-
tosci przewozonych przedmiotow, przyczem jako
wskaznik tej wartosci przyjete byly ceny z poczatku
1929 r. Oczywista jest rzecza, ze przy spadku tych
cen roOwnowaga zostata naruszona, powodujac nad-
mierne obcigzenie tadunkéw kosztami przewoznego.
Juz w ciagu 1930 r. Ministerstwo Komunikacji udzielito
szeregu znizek 1 ulg przewozowych na poszczegdlne
artykuty; znizki te, wobec dalszego rozwoju kryzysu
w ciagu 1931 r., okazaly si¢ jednak niedostatecznemi.
Wysunegta si¢ rownez na porzadek dzienny niezbed-
nos§¢ przyjScia z pomoca najwigcej zagrozonym prze-
sileniem galteziom gospodarki drogg wprowadzenia
odpowiednich zmian i posuni¢¢ w strukturze taryt
kolejowych & w wysokos$ci odnos$nych stawek prze-
wozowych. Obydwie te przyczyny wywotaty koniecz-
no$¢ dalszego regulowania i normowania w ciggu
catego 1931 r. stawek taryfowych na wszystkie nie;-
mat kategorie towarow. W ostatecznym wyniku tych
zmian Ministerstwo Komunikacji, mimo zrozumiatej
oglednosci przy prowadzeniu polityki taryfowej, wy-
wotanej cigzka sytuacja finansowa, w jakiej znalazty
si¢ koleje, udzielito szeregu ulg przewozowych w tych
wypadkach, gdy wymagato tego trudne polozenie zy-
cia gospodarczego!.

W ostatnich czasach w dziedzinie komunikacji
ladowe] zjawit si¢ powazny wspotzawodnik kolei
w postaci samochodu, ktéry w znacznym stopniu
wplywa na zmniejszenie si¢ przewozu kolejami osob
i tadunkéw drobnicowych. Celem unormowania ruchu
samochodowego i skoordynowania go z ruchem ko-
lejowym, zostal w r. ub, opracowany przez Minister-
stwo Robo6t Publicznych i wniesiony do cial ustawo-
dawczych projekt ustawy o koncesjonowaniu zarob-
kowego przewozu samochodami osoéb i towaréw. Poza
tem ruch samochodowy zostatl obcigzony optatami na
rzecz Panstwowego Funduszu Drogowego', z ktérego
maja by¢ pokrywane koszty utrzymania i rozbudowy
sieci drog bitych w Panstwie.

Na tle powszechnej depresji i zastoju odbija si¢
pomys$lnie rozwijajaca si¢ stale, pomimo kryzysu,
praca naszych portow w Gdansku i Gdyni. Praca tych
portow w 1931 r. wynosita:

G d a n s k

Razem

Miesiace
1931 r.

Wywoz Przywoz

w t onmnacl

Miesiace
1931 r.

G dy n i

Wywoz Przywoz

a

Razem

w tonmnachb

301.086 23.483
256.651 23.705
315.836 37.290
349.538 28.001
399.718 33.458
378.603 41.730
446.353 61.167
415.529 61.285
430.061 69.041
492.907 61.627
494.388 35.324
424.158 14.831
4.704.828 490.942

324.569
280.356
353.126
377.539
433.176
420.333
507.520
476.814
499.102
554.534
529.712
438.989

5.195.770

Poszczegdlnych rodzajow ladunkéw przewiezio-
no przez porty w ciggu 1931 r.:

W y w o z
Gdansk Gdynia Razem
Rodzaj
w tonmnac<h

Wegiel 6.325.895 4.372.307  10.698.182
Zb0ozZe .. 177.915 19.410 197.325
Cukier 61.281 91.460 152,741
W yttoki 1.110 1.110
Drzewo 943.537 23.640 967.177
Cement 25.096 25.096
Zelazo e, 24.691 24.691
Produkty naftowe 45.783 45.783
Inne towary 269.586 196.901 466.487

Razem 7.873.764 4.704.828 12.578.592

Przyioe:z
. Gdansk Gdynia Razem
Rodzaj
w tonmnacli

Ruda. 400.596 20.394 420.990
Ztom 4.978 311.754 316.732
Zelazo. 2.898 2.898
K yz 45.090 45.090
Nawozy sztuczn 52.969 76.567 129.536
Inne towary 130.593 37.137 167.730

Razem 592.034 490.942 1.082.976

Wzrost pracy obydwoch portow  polskich,

a zwlaszcza Gdyni, ilustruje nastgpujace zestawienie
ogodlnego przetadunku (w wywozie i przywozie):

679.087 51.120 730.207
528.660 27.390 556.050
547.374 43.355 590.729
628.580 63.505 692.085
666.482 37.284 703.746
714.352 58.393 772.745
723.123 83.730 806.853
692.198 53.642 745.840
715.928 62.477 778.405
632.913 53.280 686.193
699.443 34.268 733.711
645.644 23.590 669.234
Bazem 7.873.764 592.034 8.465.798

Rok Gdansk Gdynia

1925 2.722.747 51.728
1926 5.300.301 414.005
1927 7.897.614 985.813
1928 8.485.801 1.956.020
1929 8.304.794 2.797.431
1930 8.166.314 3.631.381
1931 8.465.798 5.195.770

Razem

2.774.475
5.714.306
8.883.427
10.441.821
11.102.225
11.797.695
13.661.568

Ukonczenie budowy linji kolejowej, taczacej za-

glebie weglowe z Gdynia,

jeszcze szybszy rozwdj tego portu.

niewatpliwie wplynie na



6. POLITYKA CELNA.

Jesli zestawi¢ wysitki gospodarczo-polityczne
Ligi Narodéw i faktyczny przebieg polityki ekonomi-
cznej poszczegbdlnych krajow, to rozbieznos¢ miedzy
usilowaniami Ligi a rzeczywisto$cia da si¢ strescié
w ten sposob: Ligaj Narodéw propagowata usilnie idee
wspolpracy gospodarczej Europy, ta ostatnia za$§ po-
szta po' linji coraz wigkszego odosabniama si¢ w ra-
mach zamknigtych gospodarstw narodowych.

Stawetna ,konwencja handlowa* genewska z dn.
24 marca 1930 r. pomimo wszelkich préob nie weszta
w zycie. Przeciwnie, rzady ani nie powstrzymaty si¢
na drodze rewizji taryf celnych w kierunku zwyzki,
ani tez nie utrzymaly status quo traktatow handlo-
wych: rewidowano bowiem traktaty (np. francusko-
wloski, czechostowaicko-francuski), a wreszcie nie
obeszto si¢ bez wypowiadania traktatow, jak np.
szwajcarsko-niemieckiego (wobec nieudanej rewizji
traktatu), francusko-wloskiego, kanadyjsko-francuskie-
go, prowizorium francusko-brazylijskiego.

Udato si¢ Lidze Narodow — jak twierdzi jej Se-
kretariat w przygotowanym dla rocznego sprawozda-
nia resume jej poczynan — sparalizowaé¢ projekt nie-
miecko-austrjackiej unjf celnej (pakt odnosny podano
do wiadomosci w dn. 20 marca). Sci$lej bedzie po-
wiedzie¢, ze Austrja i Niemcy wyrzekty si¢ idei ,,An-
schluss‘u“ pod auspicjami Ligi Narodow, ale wskutek
politycznej akcji Francji, lecz wyrzekly si¢ tej idei
doraznie i1 warunkowo, zastrzegajac sobie prawo pot-
wrotu do niej, o ile Liga Narodow nie osiagnie wyni-
kéw w kierunku stworzenia ,wielkiego rynku euro-
pejskiego®.

Liga Narodow, nie widzac mozliwosci zrealizo-
wania szybko' ,wielkiego rynku europejskiego“ ani
przez obnizenie muréw celnych, ani przez zniesienie
reglamentacji, ani wreszcie przez projektowana unje¢
europejska, przerzucita si¢ na projekty regionalnych
porozumien celno-gospodarczych. Komisja studjow
europejskich, przeciwstawiajac si¢ idei ,,Anschlussu*
austro-niemieckiego, zajeta si¢ kwestja kartelizacji
przemystu 1 porozumien kartelowych mig¢dzynarodo-
wych oraz systemem preferencyj celnych dla krajow
rolniczych.

I tutaj znowu Liga znalazta si¢ w sprzeczno$ci
zZ wysuwanag zawsze przez nig teza, iz najwigksze
uprzywilejowanie jest podstawa rozwoju wymiany
mi¢dzynarodowej. Uznajgc preferencj¢ celng dla kra-
jow rolniczych za konieczng w chwili obecnej, Liga
musiata uznaé, iz preferencja, cho¢ bedzie odstgp-
stwem od zasady najwigkszego uprzywilejowania,
musi by¢ dopuszczalnai wyjatkowo i przejsciowo,, o ile
na preferencj¢ celna zgodza si¢ zainteresowane
w peilnej klauzuli najwigkszego uprzywilejowania
kraje trzecie. I na tern tle rozbity si¢ proby Ligi Na-
rodéow przyjscia z pomoca krajom rolniczym. Bo- oto
np. traktaty preferencyjne Niemiec z Rumunja i We-
grami oraz Francji z Jugostawia nie mogly wejsé
w zycie wtasnie z powodu protestow innych krajow
rolniczych *).

*) Idea preferencyj dla krajow rolniczych weszta
w 1932 r. wskutek inicjatywy premjera Tardieu w nowa fa-
z¢, mianowicie bloku krajow naddunajskich, przyczem inne

Na dobro Ligi zapisa¢ mozna doprowadzenie do
konca czteroletniej pracy nad projektem wujednostaj-
nienia nomenklatury celne;j.

Jak zaznaczyliSmy powyzej, faktyczna polityka
handlowa, w calym $§wiecie poszta po linji wrgcz prze-
ciwnej hastom, propagowanym od 1927 r. przez Lige
Narodow. Zamiast wspoipracy gospodarczej naror
dow — coraz wigksze odosobniame si¢ i daznos$é do
mozliwe] samowystarczalno$ci; zamiast obnizki pro-
tekcjonizmu celnego — nieustanne podwyzki cel; zar-
miast wolnego obrotu towaréw — poglgbienie regla-
mentacji (ograniczen i zakazow przywozu).

Przetlomowym punktem byto lato roku sprawo-
zdawczego] kiedy nastapil krach bankowy w Austrji
(maj), krach finansowy w Niemczech (lipiec), zawie-
szenie waluty zlotej w W. Brytanji (20 wrzesien).
Kryzys finansowo-kredytowy dolaczyt si¢ do kryzysu
gospodarczego', co razem musiato popchna¢ wszystkie
kraje na droge ,merkantylizmu“ w polityce handloj-
wej.

sMerkantylizm*“ z XVII wieku opieral sie
glownie na t. zw. teorji czynnego bilansu handlowego'.
Przez wiek XIX czynny bilans handlowy nie odgry-
wat juz decydujacej roli wobec znajdowania ekwiwa-
lentu dla niedoboru bilansu handlowego w innych po-
zycjach bilansu platniczego'. Po wojnie przejsciowo
powrdécono do polityki czynnego bilansu handlowego.

W 1931 r. czynny bilans handlowy stat si¢ zno-
wu naczelnem hastem polityki handlowej nawet ta-
kich panstw, jak Francja i W. Brytanja. ,Zréwnowa-
zenie®“ bilansu handlowego stato si¢ koniecznos$cig dla
wielu panstw, ktorych bilans platniczy zachwial sig
wskutek pogorszenia si¢ szeregu pozycyj tego bilan-
su, zwigzanych z sytuacja finansowg.

Z ta chwilag poszczegdlne kraje zaczely dazyé
do rewizji traktatow handlowych w celu zrownowa-
zenia bilans6w handlowych z poszczegdlnemi kontra-
hentami (np, Szwajcaria z Niemcami), do uwalniania
si¢ od zwiazanych stawek celnych konwencyjnych
(np. Francja i Czechostowacjal] Szwajcaria i Czecho-
stowacja). Zkolei zwroécono' si¢ do autonomicznych
zarzadzen celnych — zwyzki cel, reglamentacji przy-
wo'zu, zakazéw przywozu, a nawet do wzmozonej
propagandy w$rdd konsumentéw na rzecz produktéw
krajowych.

Protekcjonizm gospodarczy wielu krajow zasto-
sowal nowa metod¢ w obronie rynku przed przywo-
zem, mianowicie reglamentacj¢ obrotu dewizami i wa-
lutami i planowe przydzielanie dewiz nal potrzeby
przywozu. W strzasy finansowe i walutowe daty wielu
krajom asumpt do» reglamentowania obrotu dewizami
pod pretekstem obrony wtasnej waluty. Wtornie jed-
nak reglamentacj¢ t¢ wykorzystano dla celow pro-
tekcjonistycznych, dla zahamowania przywozu, dla
zrownowazenia bilansé6w handlowych.

Naogoét polityke handlowa od potowy 1931 r.
moznaby nazwaé polityka utrudniania przywozu, po-
lityka izolowania si¢ od reszty $wiata.

panstwa mialyby da¢ specjalne warunki dla zbytu, madmiaru
produkcji rolnej krajow naddunajskich. Sprawa ta jest je-
szcze narazie w stadjum przedwstgpnych projektow i dy-
skusji migdzynarodowej.



Przeszkody dla przywozu (nazywanegolw enun-
cjacjach urzegdowych ,nadmiernym® lub ,,zbednym*)
dadza si¢ podzieli¢ na nastgpujace kategorje:

1) Przeszkody zywiotowe, wynikajace ze spad-
ku walut 1 zawieszenia waluty =ztotej (w 12 pan-
stwach), oraz zakazy wywozu zlota przy zachowaniu
waluty ztotej (w 3 panstwach).

2) Utrudnianie' przywozu zapomoca reglamen-
tacji obrotu dewizami. W 10 panstwach wprowadzono
reglamentacj¢ dla ochrony waluty, nie wiazac jej
z przywozem towarow; W 4 panstwach zwiazano- t¢
reglamentacj¢ z przywozem wogole; w 6 panstwach
przydzielano dewizy tylko dla koniecznego przywo-
zu; wreszcie w 5 panstwach zwigzano planowa go-
spodarke dewizowa z kontrola wwozu wogdle lub
z panstwowemi monopolami wwozu.

Naogoéot w koncu 1931 r. w 23 panstwach istnialy
ograniczenia obrotu dewizami.

3) Czgsciowe lub calkowite zmonopolizowanie
handlu zagranicznego przez panstwo; np. w Jugo-
stawii monopol handlu zagranicznego zbozem i maka,
w Estonji — monopol wwozu ptodéw rolnych, cukru,
w'egla, nafty i t. d.

4) Nowe zakazy przywozu poszczegdlnych to-
warow, jak np. zakaz przywozu wegla na Wegrzech.

5) Kontyngentowanie przywozu poszczegdlnych
towaréw. Najszerzej system ten zastosowata Francja,
ktéora normuje ta droga przywoz drzewa, migsa
i przetworow migsnych, win, zyta, ryb, mebli gigtych,
cukru i t. d. Inne panstwa reglamentuja przywéz po-
szczegblnych towaréw z niektoérych krajow (np. Wto-
chy przywoéz z Francji), albo przywoz tylko towarow
zbytkowych (np. Estonja). Naogoét w 1931 r. kontyn-
gentowanie przywozu wprowadzito 10 panstw.

6) Przymus uzywania produktow krajowych;
np. we Wtoszech i Francji narzucono mtynom obo-
wiazek przemiatlu pewnych kwot pszenicy krajowej,
w Finlandii — przymus domieszki zyta krajowego;
na Lotwie istnieje przymus zakupu cukru krajowego.

7) Zarzadzenia antydumpingowe w postaci cet
dodatkowych dla zrownowazenia spadku waluty kra-
jow — dostawcow (Francja, Afryka Poludniowa, Ka-
nada).

8) Ciagle czgsciowe podwyzki cel. Ten objaw
jest tak ogélny, ze zbedlnem jest wyliczanie krajow,
ktore ta droga usituja zahamowaé przywoz.

Najdonioslejszym faktem w historii polityki cel-
nej $wiata w roku sprawozdawczym jest przejscie W.
Brytanii do protekcjonizmu celnego.

W. Brytania, jedna z gltownych propagatorek na
forum Ligi Narodow haset wolnego obrotu i niskich
cel, w rzeczywisto$ci weszla na droge protekcjonizmu
celnego juz w czasie wojny (cta Mac Kennial w 1915 r.)
i zaraz po wojnie (cta dla ochrony t. zw. przemyslow

kluczowych z 1921 r.; zakaz wwozu barwnikow
z 1920 r.). W 1925 r. wprowadzita cta od jedwabiu
naturalnego 1 sztucznego, od koronek i haftow,

a w 1927 r. — od naczyn szklanych i emaliowanych.
Jednak jeszcze w 1931 r. W. Brytania wystapita
do wielu panstw, a ws$rdd nich i do Polski, z pro-
pozycja obnizenia cet dla wielu towarow brytyjskich
wzamian za utrzymanie dotychczasowych warunkow
wwozu towarow tych panstw do W. Brytanii.
W koncu roku sprawozdawczego W. Brytanja
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wkroczyta zdecydowanie na drog¢ juz nie protekcjo-
nizmu, ale prohibicjonistycznej polityki celnej, ai to
z motywOw ograniczenia ,nienormalnego“ przywozu
i koniecznej obrony swego bilansu handlowego; nad-
miernie biernego.

Pierwszym aktem na tej drodze bylto przepro-
wadzenie w parlamencie ustawy z dn. 20 listopada
1931 r., dajacej rzadowi pelnomocnictwolw naktada-
niu cel do wysokosci 100% ad valorem na towary,
ktorych przywoz jest zbyt wysoki. Wkrotce potem
ogtoszono trzy listy towaréw, ktoére podlegaja ctom
50% ad valorem. Ustawa ta ma obowiazywacé przez
pot roku.

Drugim aktem byto uchwalenie w dn. 11 grudnia
ustawy, upowazniajacej rzad do clenia plodéw ogrod-
niczo - warzywnych, narazie w ciagu roku. Aktem
tym W. Brytania rozpoczegta polityke protekcjonizmu
rolnego'.

Dotknigte temi zarzadzeniami kraje usilowaly
wszczaé rokowania o zmian¢ warunkéw wwozu do
W. Brytanii, lecz spotkaly si¢ z kategoryczna odmo-
wa. Dalsza polityka celna W. Brytanii zarysowata
si¢ w formie statej taryfy celnej ochronnej jako pod-
stawy do polityki preferencyjnej wobec jej dominjow.
Taryfa ta wprowadzona zostata w dn. 1 marca 1932 r.

Cla brytyjskie daly impuls krajom do' wzmoze-
nia protekcjonizmu i do ochrony swego rynku przed
dumpingiem walutowym towaréw brytyjskich. Dla
tych motywow np. Holandia, ostatni do' tej pory kraj
wolno-handlowy, podniosta swe cta 8%-owe dio- 10%
ad valorem i zastosowata reglamentacj¢ przywozu.

Rok 1931 przyniost zatem ogdélne wzmozenie
protekcjonizmu we wszelkich jego metodach i to pro-
tekcjonizmu przemystowego i rolnego; wbrew hastom
podziatu pracy i wspodipracy gospodarczej migdzy
krajami rolniczemi a krajami uprzemystowionemi.

g

% %

Prace nad nowa polska taryfa celna toczyty sig
w dalszym ciggu przez caty rok sprawozdawczy. Ko-
misja Migdzymindsterjalna zakonczyla w pierwszej
potowie 1931 r. swe prace i po wydrukowaniu prze-
kazata je do opinji izbom przemystowo-handlowym.
Prace opiniodawcze izb przemystowo-handlowych,
prowadzone przy udziale przedstawicieli rolnictwa
oraz delegata Centralnego Zwiazku, trwaty—w trzech
etapach, odpowiednio do przekazywanych do" opinji
materialdbw — do konca listopada. W czerwcu prze-
kazano Ministerstwu Przemystu i Handlu opinje, do-
tyczace grupy ros$linnej, spozywczej, chemicznej,
zwierzecej, papierniczej i ceramicznej, we wrze§niu—
grupy wilokienniczej i tluszczowej i wreszcie w listo-
padzie — grupy drzewnej i metalowej. Wynikiem tych
narad sfer gospodarczych byly dos$¢ powazne i liczne
zmiany, ktéore musza by¢ jeszcze raz przejrzane przez
Komisje Migdzyministerialng. Zmiany te zostaly po-
dyktowane koniecznos$cia dostosowania taryfy celnej
do zmienionych stosunkow gospodarczych zaréwno
polskich jak migdzynarodowych. Pierwotnie projekto*-
wana ochrona celna okazala si¢ juz niewystarczajaca
wobec tendencyj protekcjonistycznych, a nawet pro-
hibicjonistycznych, panujacych na calym $wiecie. To
tez te nowe potrzeby wzmocnionej opieki celnej mu-



sialy znalez¢ siwoje odzwiemadlenie w pracach
przestawicielstwa zycia gospodarczego' kraju. Stad
tez pochodzi stosunkowo do$§¢ znaczna liczba projek-
towanych podwyzek stawek celnych. Prace te jednak
nie byly prowadzone pod jakimkolwiek jednostron-
nym katem widzenia. Widzimy tam rowniez znizki
stawek celnych i zmiany nomenklatury, idace w kie-
runku uczynienia taryfy celnej bardziej przejrzysta
i zrozumiala. Niezaleznie od zmian indywidualnych
zostala powzigta uchwata ogélna, ze zmiany waluto-
we 1 zmiany eksportowych cen towarow wy-
magaja ponadto jednostajnej zwyzki ustalonych
w projekcie nowej taryfy celnej stawek celnych.
Ustalona bowiem tam ochrona Dbyta obliczana
z pomini¢gciem spadku wialuty w szeregu kra-
jow  europejskich. Zdaniem ko6t  gospodarczych,
nalezatoby podwyzszy¢ wszystkie stawki  cel-
ne w projektowanej taryfie celnej o wysokos$¢ spadku
szeregu walut europejskich, t. j. w przyblizeniu o 25%.
Prace Komisji Mi¢dzyministerialnej nad wnioskami,
zgloszonemi przez sfery gospodarcze!, maja by¢ za-
konczone w niedlugim czasie i mozna si¢ spodziewac
ogloszenia nowej taryfy celnej w pierwszej polowie
1932 r.

Pozostaje nadal otwarta sprawa sposobu wpro-
wadzenia w zycie nowej taryfy celnej, termin jej
wejscie w zycie oraz kwestja, czy bedzie ona poje-
dyncza,. czy tez podwojna.

Pelnomocnictwa, udzielone w marcu 1932 r. Pre-
zydentowi Rzeczypospolitej, obejmuja sprawe wpro-
wadzenia w zycie nowej taryfy celnej. To tez nie
przewiduj© si¢ rozpraw szczegdlowych Sejmu i Se-
natu nad taryfa celng. Nierozstrzygnicta jest dotych-
czas sprawa jedno—czy dwukolumnowosci nowej tat-
ryfy celnej. Zarowno Rzad jak i ostatnio sfery gospo-
darcze wyrazaja opiojg, ze korzystnem byloby stwo-
rzenie taryfy celnej dwukolumnowej. Druga kolumna
powstataby przez podwyzszenie jednolite o pewien
procent stawek nowej taryfy celnej. Stawki wyzsze
automatycznie miatlyby =zastosowanie do przywozu
z krajow, ktore nie zawarly z Polska traktatow han-
dlowych, nizsze stawki za$ do krajow traktatowych,
przytem od stawek tych moglyby by¢ udzielone
w traktatach handlowych dalsze znizki. Taryfa mak-
symalna miataby wigc na celu wzmocnienie naszego
stanowiska wobec krajow, ktore nie zawarly z Polska
traktatow handlowych. Obecny system jednej kolum-
ny stawek celnych daje roéwne warunki konkurencji
krajom traktatowym i nietraktatowym w zakresie
tych wszystkich towarow, dla ktéorych nie sa zagwa-
rantowane w traktatach specjalne znizki konwen-
cyjne. To tez zawarcie traktatu z Polska nie daje
obecnie takich korzys$ci, jakie moga wyniknaé, gdy
taryfa jest dwukolumnowa; ta ostatnia daje powazne
zyski dzigki zawarciu traktatu nawet bez uzyskania
specjalnych znizek taryfowych.

Niezmiernie waznem zagadnieniem jest termin
wejScia w zycie nowej taryfy celnej. Zasadniczo jest
przewidywane w Ministerstwie Przemyshu i Handlu
zastosowanie dlugiego okresu przejsciowego'. Termin
ogloszenia od terminu wejScia w zycie ma dzieli¢
okres mniej wigcej potroczny, ktoryby dat moznosé

zrewidowania i dostosowania w tym czasie do nor
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wych warunkéow celnych wszystkich traktatow han-
dlowych, a przedews.zystk.iem traktatow taryfowych.
Jest to moze sposdb najwygodniejszy i najpraktycz-
niejszy, jezeli idzie o utatwienie stosunkoéw handlo-
wych miedzynarodowych, jednocze$nie jednak stwa-
rza niebezpieczenstwo wwiezienia do Polski duzej
ilosci tych towaréw, od ktoérych cto bedzie podwyz-
szone, co znaczni© opodzni praktyczne wejscie w zy-
cie taryfy celnej.

To tez dazeniem sfer przemystowych bylo, aby
nowa taryfa celna, weszta natychmiast w Zycie po jej
ogloszeniu; w razie za$, gdyby z tych czy innych
powodoéw nie mozna byloi taryfy natychmiast wpro-
wadzi¢ w zycie, nalezaloby w obecnie obowiazujacej
taryfie poczyni¢ niezbg¢dne jeszcze poprawki, dosto-
sowujace ja do potrzeb ochrony wytwodrczosci krajo-
wej. W ten sposdb uniknie si¢, przynajmniej czegscio-
wo, nadmiernego' wwozu towaré6w w okresie przej-
Sciowym.

Wobec niewyjasnionego dotychczas w sposob
dostateczny stanowiska Rzadu co do przejsciowego
terminu, postulaty sfer wytworczych zmierzaty prze-
dewszystkiem w kierunku przeprowadzeniiai tym-
czasowej rewizji celnej. Wnioski ze strony
sfer gospodarczych zostaly przedtozone Ministerstwu
Przemystu i Handlu. Niezaleznie od rewizji zasadhi-
czej, w ciagu 1931 r. wydano kilka rozporzadzen,
wprowadzajacych zmiany w taryfie celnej, majace na
celu dorazng obrong¢ zagrozonych gatezi wytwodrczo-
$ci przemystowej i rolnej. Od dn. 6 marca 1931 r. obot-
wiazuja podwyzszone stawki celne od zbéz, maki,
kasz i stodu; od dn. 17 kwietnia — od nawozow azo-
towych; od dn. 8 maja — od olejow i tluszczéw; od
dn. 29 lipca — od parafiny, $wiec, ropy naftowej,
chromianow, sody, kwasu: siarkowego] mrowkowego,
winnego' i cytrynowego] chloru, chlorobenzolu, waty
z jedwabiu sztucznegol od dn. 26 wrze$nia — od cz6-
tenek tkackich, roslin zyjacych, marmuréw, materia-
low do szlifowania, balonéw do fabrykacji zarowek,
ptyt fotograficznych, niektérych metali podiszlachet-
nych (aluminium 1it. d.), palnikéw do lamp, sztué¢céw,
walczakow, rur ciagnionych, tancuchow przegubo-
wych, butli zelaznych, mebli z rur stalowych, tusek
i naboi, pilnikéw, metalu platkowego, silnikow spali-
nowych, maszyn do szycia, aparatow, zawierajacych
powyzej 25% metali potszlachetnych, pedni, elektroi-
pomp gtebinowych, przyrzadéw i aparatow elektro-
technicznych, zaréwek, rurek izolacyjnych, stalowek;
od dn. 1 pazdziernika. — od ksigzek; od dn. 20 listo-
pada — od szmalcu, stoniny i margaryny; od dn.
1 stycznia 1932 r. — od krochmalu,, wyrobow z cia-
sta, albuminy, przedzy azbestowej, alunu chromowe-
go, wodorotlenko6w: sodowegoli potasowego, siarczku
sodu, aniliny, dwufenyleaminy, koluilenodwuaminy,
ferrosiiicjum, dzwigdéw i podnos$nikéw wszelkiegolro-
dzaju, niektérych maszyn widkiennicizych, aparatow
radiowych, kotowcoéw, papieru pokrytegol kleidtem
i t. p. oraz ceraty.

Wszystkie te wyzej wymienione zmiany maja
na celu poprawe¢ ochrony wytworczosci krajowej 1 da-
zenie do poprawy naszego bilansu handlowego, kto-
remu stale zagrazaja coraz to nowe zarzadzenia w
panstwach odbiorczych. W zakresie jednak stawek



celnych nasze mozliwo$ci sg przewaznie ograniczone
istniejacemi traktatami handlowemii, a przedewszyst-
kiem traktatem z Czechastoiwacjg. Zaréwno' czgsé
juz dokonanych podwyzek jak t¢, ktore maja by¢ do-
konane, nie bgda mogly speini¢ nalezycie swego za-
dania, dopoki ten traktat nie b¢dzie wymowiony. Pod-
wyzki stawek celnych, zafiksorwanych w traktatach,
maja naogdél znaczenie teoretyczne, z wyjatkiem
panstw nietraktatowych, a wielu stawek, co do- kto-
rych mamy wolna r¢ke, nie m-ozna cz¢stokro¢ ruszaé
ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymania logicznej bu-
dowy taryfy celne;j.

Zupelie odrgbnie nalezy potraktowaé¢ zmiany
w taryfie celnej, ogtoszone w Nr. 112 Dziennika
Ustaw. Sa fo zmiany, podyktowane przedewszyst-
kiem potrzeba $ciggnigcia tadunkéw do naszych por-
tow. Zmiany te polegaja na zrdézniczkowaniu stawek
celnych od owocow potudniowych, kawy, herbaty
oraz surowcow wtokienniczych, zaleznie od tego-, czy
sa przywozone droga ladowa, czy tez morska. Pomyst
niezmiernie ciekawy i majacy powazne widoki powo-
dzenia. Atmosfera mi¢dzynarodowa jednak nie po-
zwolita projektodawcom utrzymaé tej koncepcji w
czystej formie, lecz dolaczono do- tego i1 inne pomy-
sty ubocznie. W zakresie stawek celnych od owocow
i towarow kolonialnych stworzono dwie stawki mor-
skie: wyzsza, stosowana do-kazdej przesytki tych to-
warow, przychodzacej przez porty, oraz nizsza, sto-
sowang tylko za pozwoleniami Ministerstwa Skarbu
w stosunku do- tych importerow, ktérzy wywiozg za-
granic¢ pewng ilo§¢ towarow z Polski. Koncepcja ta
moze wytworzy¢ nienormalne wiairunki handlu temi
towarami; c-o da, ona w praktyce, okaze si¢ dopiero
w przysztosci. Obecnie mozemy tylko zaznaczyé, ze
jestto wyrazny eksperyment, ktoéry nie bedzie mial
powazniejszego wplywu na nasz: wywoz, a wywotal juz
duzo niezadowolenia 1 zbednej polemiki w prasie.
W zakresie cet wiokienniczych przewija si¢ zndw mo-
tyw ochrony celnej krajowych surowcow wildkienni-
czych. Ochrona ta zostala zapoczatkowana przed-
wczesnie, gdyz przedtem nalezatoby wykorzystaé zuai-
ne i niezb¢dne drogi, prowadzace do poprawienia ga-
tunku wtokna krajowego i rozwoju produkcji w sensie
iloSciowym, jak np. odpowiedni przydziat obstalun-
kow rzadowych i komunalnych, podniesienie pta-nta-
cyj 1 obrobki krajowych surowcéw witdkienniczych
i wiele tern podobnych zarzadzen.

Clom -od bawelny nadano- przytem charakter cta
organizacyjnego', majacego stuzy¢ dla poparcia orga-
nizacji kartelu wlokienniczego. O wynikach zapoczat-
kowanego w ten spo-sob kursu polityki morskiej, wy-
wozowej 1 organizacyjnej bedzie mozna sadzi¢ do-
piero- po uptywie pewnego- czasu.

Coraz wigksze utrudnienia wwo-zow-e zagranica
sktonity Polske do rozszerzenia- listy towarow, zaka-
zanych do- przywozu. To tez w koncu 1931 r. zostata
ogtoszona duza lista towarow, ktoérych przywédz do
Polski jest bezwzglednie zakazany, o ile idzie o pan-
stw,a nietraktatowe, oraz reglamentowany, o ile po-
chodzi on z panstw traktatowych. O ile dawne listy
towaréw, zakazanych do- przywozu, obejmuja prze-
waznie artykuly luksusowe, to nowa lista- odnosi si¢
prawie wylacznie do- towaréw uzytkowych dla szero-

kich mas oraz surowcow i narze¢dzi produkcji. W ten
sposob zyskaliSmy bron, ktéra powinna by¢ uzyta
w stosunku do panstw, utrudniajacych nasz wywoz
podobnemi zarzadzeniami, pomimo ze !acza nas z nie-
mi stosunki traktatowe. Jest to zagadnienie niezmier-
nej wagi, gdyz nalezyte i umiej¢tne wyzyskanie za-
kazow -moze da¢ powazne korzys$ci dla bilansu han-
dlowego-. Istnieja jednak uzasadnione obawy, ze moze
by¢ inaczej. Upowaznia do- tego- dotychczasowa prak-
tyka. Istniejace juz dotychczas zakazy byly w sto-
sunku do panstw' traktatowych czysto teoretycznemi.
W praktyce kazde zadanie tych panstw bylto w 100%
uwzgledniane, pomimo- ze najcze¢Sciej wybitnie prze-
kraczalo- jego zdolno$¢ wywozowa. Przytem ustep-
stwa te byly czynione naogdél jednostronnie, bez ja-
kiegokolwiek ekwiwalentu ze strony kontrahenta.
W zakresie nowej listy towaréw ta polityka nie po-
winna mie¢ miejsca. Dawne ust¢pstwa byly czynione
w innych zupeilnie warunkach; stosowane -obecnie ret
strykcje wszelkiego' rodzaju, bijace nasz wywoz, albo
jeszcze nie istniaty, albo- tez byly w zaczatkach. Obe-
cnie za$ spotykamy si¢ przy wywozie z taki-emi trud-
nosciami, ze wyzyskanie nowych zakazow jest obo-
wiazkiem, jezeli nie chcemy doprowadzi¢ do- zaniku
BVYWOZU.

Wyrazne korzy$ci nasz bilans odnidstby przez
zamknigcie dowo-zu tych towarow z Niemiec. Pewne
zyski wynikng tez i dla obrotu portowego-, zakazy
przywozu bowiem wylaczaja nietylko dowoédz z kra-
jow nietraktatowych, ale rowniez przewodz przez te
kraje, o ile tam mia miejsce przetadunek. Automatycz-
nie wigc w ten sposodb wylaczone sa porty niemieckie
i tadunki takich towarow jak -oleje, skory surowe
i niektore wyroby gotowe beda wigc musiaty by¢ kie-
rowane do -portow polskich.

W  celu racjonalnego- i korzystnego wyzyskania
reglamentacji przywo-zu, niezbgdna jest rewizja obe-
cnego systemu udzielania kontyngentdw przywozo-
wych t. zw. wewngtrznych dla W. M. Gdanska. Kon-
tyngenty te udzielane sa w ilosciach, zadanych przez
W. M. Gdansk, i z reguty przekraczaja zdolnos$¢ na-
bywcza tego- obszaru. To- tez duze ilosci tych towa-
row przedostaja si¢ na obszar Polski, wbrew: wy-
raznym zobowiazaniom Gdanska i -z p-o-minigciem -obo-
wiazujacych zakazow przywozu. M. -in. w ten spo-
sOb przedostaja si¢ do Polski w duzych ilosciach to-
wary, zakazane do- przywozu z Niemiec. Ostatnio
Rzad polski przedsigwzial szereg posuni¢é¢, majacych
na celu uniemozliwienie omijania przez Gdansk obo-
wigzujacych zakazéw przywozu. Dazy si¢ przede-
wszystkiem do- ograniczenia udzielonych Gdanskowi
kontyngentow oraz wprowadza si¢ $cislejsza kontrole
nad towarami, przychodzacemi z -Gdanska. Ta ostat-
nia forma ograniczen jest niezmiernie uciazliwa dla
kupiectwa i najwlasciwszem wyjsciem z tej sytuacji,
byloby wyrzeczenie si¢ przez W. M. Gdansk kon-
tyngentow wewnetrznych.

Ostatnio zrobiono to czgSciowo-, gdyz firmy
gdanskie, pragnace prowadzi¢ handel z Polska, moga
uzyskaé¢ przydziaty na przywo6z z zagranicy od Cen-
tralnej Komisji -Przywozowej dopiero po wyraznem
zrzeczeniu si¢ na piSmie prawa korzystania z kon-
tyngentow wewnetrznych gdanskich. Jest to dopiero



poczatek i jednoczes$nie poédlsrodek. Oczyszczenie cal-
kowite atmosfery moze nastapi¢ dopiero po skasowa-
niu zbyt daleko idacych przywilejow W. M. Gdanska
w zakresie reglamentacji przywozu, ktore tolprzywi-
leje, ograniczajace prawo polskich wtadz celnych do
sprawowania kontroli W punktach granicznych W. M.
Gdanska niwecza w duzym stopniu naszg polityke
reglamentaicyjng.

Pozia duza lista zakazéw, ogloszona w koncu
1931 r., zostat zakazany w lipcu i listopadzie przy-
woz nawozow azotowych, kwasu azotowego i saletry
potasowej. Zakaz ten ma na celu poparcie produkcji
krajowej 1 wytaczenie produkcji i posSrednictwa nie-
mieckiego z obrotow z Polska.

Pewnem wzmocnieniem ochrony celnej jest obo-
wigzujagca od dnia 19 stycznia 1932 r. podwyzka oplat
manipulacyjnych z 10 do 20$ sumy optacanego cta.
Jest to tern bardziej wazne, ze w tym zakresie niema
jakichkolwiek zwigzan konwencyjnych, wobec czego
podwyzka dotyczy wszystkich towarow.

Rozwijajacemu si¢ wywozowi towarow dzigki
zastosowaniu zwrotdw cel przy wywozie grozilo w
koncu 1930 r. i w poczatkach 1931 r. zupelne lub czg-
sciowe skasowanie tej pomocy. Nacisk szedt ze stro-
ny Ministerstwa Skarbu, ktéore wobec niedoboroéw
w budzecie Panstwa usilowato skasowaé tego' rodzaju
wydatki. Sfery gospodarcze, poparte przez Minister-
stwo Przemystu i Handlu, potrafity jednak przekonac
Ministerstwo Skarbu o niecelowosci i szkodliwos$ci te-
go rodzaju posuni¢¢ 1 skonczyto si¢ tylko na kilku
zmianach 1 przesunigciach. Mianowicie skasowano
zwroty cel od obrabiarek, silnikéw, niektéorych wyro-
bow metalowych oraz od cjankow, zelazo - cjankow
i blgkitow oraz obnizono powaznie zwrot cla od ce-
raty i nieznacznie od maki. Wzamian za te skresle-
nia i znizki podwyzsziono zwrot cla od parowozow,
przetworow migsnych i odziezy oraz wprowadzono
zwroty da od bielizny. W koncu roku sprawozdaw-
czego cta od odziezy doczekaly si¢ nowych zmian
w postaci zrozniczkowania normy zwrotu cla. Jednak
i te niewielkie stosunkowo skreslenia dotknety bole-
$nie zainteresowane galezie przemystu i podcigty wy-
woz tych wyrobow. Par¢ jednak skreslen byto stusz-
nych, gdyz dotyczyto pozycyj martwych pod wzgle-
dem wywozu. V/ r. 1932 Rzad powinien zwro6ci¢ bacz-
niejsza uwage na sprawe zwrotow cet ze wzgledu na
pogarszajace si¢ z miesigca m miesigc koniunktury
wywozowe. Wywoz nasz napotyka na coraz to nowe
utrudnienia i walczy¢ musi z dumpingiem walutowym
krajow, ktore odstapily od waluty zlotej. To tez nie-
jednokrotnie poszczegdlne towary beda wymagaty
podwyzszenia norm zwrotu, inaczej wywoz ich be-
dzie zahamowany.

Pewna pomoca i ulatwieniem w wymianie han-
dlowej sa zastosowane z szeregiem nowych kontra-
hentéw zagranicznych umowne obustronne uproszcze-
nia w wystawianiu $§wiadectw pochodzenia. Miano-
wicie przy wymianie handlowej z Jugostawia, Francja,
Szwajcaria, Estonja, Holandja, Dania, Wlochami, Bul-
garig, Norwegja, Szwecja i W. Brytamja wystarczajace
sa $wiadectwa pochodzenia, wystawiane przez urzedy
celne, bez wiz konsularnych. W ten sposob koszty
wywozu zostaty obnizone oi koszt optaty za wize¢ kon-

sularng, pobierana czesto* w wysokosci 1—2% war-
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tosci towaru. Suma ta niejednokrotnie stanowita
o optacalnos$ci wywozu.
Polityka traktatowa Polski w 1931 r. polegala

glownie na ratyfikowaniu traktatow' handlowych, za-
wartych w 1929 r. lub 1930 r., i na usilowaniach do-
prowadzenia do rewizji traktatow z Czechostowacja

i Austrja.

Poza tem  nastapitlol podpisanie drugiego
zkolei traktatu handlowego =z Turcja w dniu
29 sierpnia 1931 r.; jest to traktat, oparty na naj-

wiickszem uprzywilejowaniu, z niewielka iloScig zni-
zek celnych, przytem do pewnego stopnia stabilizo-
wanych, gdyz w razie zwyzki cel przez jedna ze stron
druga korzysta z cel, ustalonych w traktacie, przez
6 miesigcy. Polska uzyskata znizki, przecigtnie 25%-
owe, dla dykt, parkietow, mebli gietych, kotder ba-
welnianych, bursztynu i naczyn emaliowanych. Przy-
pomnieé¢ nalezy, ze Turcja wyrriowita od pazdziernika
1929 r. pierwszy traktat handlowy z 1923 r. i ze wsku-
tek tego Polska znalazta si¢ w stosunku beztraktato-
wym z Turcja. Nowy traktat zostal ratyfikowany
przez obie strony.

Ze Stanami Zjednoczonemi A. P. obowiazuje na-
dal tymczasowa umowa z 1925 r., lecz w dn. 15 czerw-
ca 1931 r. podpisalismy nowy traktat, dotychczas
jeszcze nieobowiazujacy. Jest to traktat heztaryfo-
wy, roczny, z sze$ciomdesigcznem wymowieniem.

W roku sprawozdawczym ratyfikowaliSmy na-
stepujace traktaty handlowe lub protokdty dodatkowe
do obowiazujacych traktatow (w porzadku chronolo-
gicznym ich ratyfikacji):

Z Lotwa — traktat handlowy 1 nawigacyjny,
podpisany w dn. 12 lutego 1929 r. Wymiana ratyfi-
kacji nastgpita dn. 18 marca 1931 r. Wszedl w zy-
cie dn. 18 kwietnia 1931 r.

Z Francja — trzeci zkolei traktat handlowy,
podpisany w dn. 24 kwietnia 1929 r. Taryfowy z dwu-
stronng klauzulg najwigkszego uprzywilejowania.

Ustawa ratyfikacyjna z dn. 3 lutego 1931 r. (Dz. U.
Nr. 17, poz. 86 z 1931 r.). Przez Francj¢ jeszcze nie-
ratyfikowany. Obowiazuje przeto druga konwencja
wraz z protokdtem do niej z dn. 8 lipca 1928 r., raty-
fikowanym w dn. 18 marca 1931 r.

Z Portugalja — konwencja handlowa i nawiga-
cyjna, zawarta w drodze wzajemnej wymiany not
w Lizbonie w dn. 28 grudnia 1929 r. Kréotka umowa
beztaryfowa z ogoélna klauzula najwigkszego uprzy-
wilejowania. Weszta w zycie dn. 7 kwietnia 1931 r.

Z Hlszpanja — konwencja handlowa i nawiga-
cyjna, podpisana w dn. 7 maja 1930 r. Beztaryfowa
z klauzulg najwigkszego uprzywilejowania. Weszta
w zycie cze¢Sciowo 1 sierpnia 1930 r.

Z Estonjg — traktat handlowy i nawigacyjny
(beztaryfowy), podpisany w, Tallinie w dn. 19 lutego
1927 r. i wprowadzony prowizorycznie w zycie dn.
27 grudnia 1927 r., zostal ostatecznie wprowadzony
w zycie dn. 24 kwietnia 1931 r. Protokot dodatkowy
z dn. 5 lipca 1929 r. do traktatu handlowego z dn. 19
lutego 1927 r. Protokdét dodatkowy wszedt w zycie
dn. 25 kwietnia 1931 r.

Z Egiptem — porozumienie handlowe, zawarte
w formie wymiany not w dn. 22 kwietnia 1930 r. Bez-



'taryfowe z klauzulg najwickszego uprzywilejowania.
Weszto w zycie dn. 4 maja 1931 r.

Z Grecja — konwencjalhandlowa i nawigacyjna,
podpisana w dn. 10 kwietnia 1930 r. Umowa oparta
na najwickszem uprzywilejowaniu z niewielka ilo$cig
znizek celnych. Weszla w zycie dn. 18 lipca 1931 r.

Z Jugostawja — protokét dodatkowy do konwen-
cji handlowej z dn. 23 pazdziernika 1922 r., podpisany
w dn. 31 sierpnia 1930 r. Wszedt w zycie do. 18
czerwca 1931 r.

Z Czechostowacja — protokdly dodatkowe 3-ci
i 4-ty do konwencji handlowej, podpisane w dn. 9 lu-
tego 1928 r. w Pradze i w dn. 26 czerwca 1928 r.
w Warszawie. Oba weszly w zycie dn. 20 czerwca
1931 r. Zawieraja one nowe znizki konwencyjne.

Z Persja — protokél dodatkowy w formie wy-
miany not w dn. 4 listopada 1930 r. do umowy han-
dlowej, podpisanej w Teheranie w dn. 19 marca 1927
r. Uktad taryfowy. Wszedl w zycie dn. 28 czerwca
1931 r.

Z Brazylja — tnaktat handlowy z dn. 3 lutego
1932 r., zawarty w formie wymiany not. Obowigzu-
je on od 3 marca 1932 r.

Z Chinami — traktat przyjazni, handlowy i na-
wigacyjny, podpisany w Nankinie w dn. 18 wrzesnia
1929 r. Traktat beztaryfowy. Wszedl w zycie dn.
10 lipca 1931 r.

Z Wegrami — protokoty dodatkowe do "konwen-
cji handlowej z dn. 26 marcal 1925 r.: 1) z dn. 2 gru-
dnia 1928 r., 2) z dn. 27 marca 1930 r. Pierwszy za-
wiera wzajemne ust¢gpstwa celne. Protoko6l dodatko-
wy z dn. 2 grudnia 1928 r. wszedl w zycie dn. 11
sierpnia 1931 r. Protoko6l dodatkowy z dn. 27 marca
1931 r. wszedl w zycie dn. 29 sierpnia 1931 r.

Z Niemcami — umowa gospodarcza, podpisana
wraz z 8 zalacznikami do niej i z protokélem konco-
wym w Warszawie w dn. 17 marca 1930 r. Ustawa
ratyfikacyjna z dn. 17 marca 1931 r. Niemcy umowy
tej jeszcze nie ratyfikowaty, tak ze w dalszym ciagu
Polska pozostaje z Niemcami w stanie beztraktato-
wym i w stanie wojny celnej.

W dziedzinie polityki traktatowej w roku spra-
wozdawczym Polska usitlowata zrewidowaé¢ dwa trak-
taty: z Austrjg (traktat z 1922 r.) i z Czechoslowacja
(traktat z 1925 r. wraz z czteroma poOzniejszemi pro-
tokotami).

Traktat z Austrjg, ktory jest beztaryfowy, dla
obu stron okazat si¢ niedostatecznym. Dopoki Austrje
obowiazywaty traktaty z Wegrami i Jugostawja, Pol-
ska korzystata dla swych wytworéw hodowlanych
z cel konwencyjnych na podstawie najwigkszego
uprzywilejowania. Ale Austrjag zawarta nowe trakta-
ty, ktore zmienily warunki dla naszego wywozu,
zwtlaszcza nierogacizny; poza tern, idac po linji ochron-
ny swego rolnictwa, Austrja podwyzszyta cla (t. zw.
V-ta nowela celna) i rozpocze¢la reglamentacje przy-
wozu plodow rolnych i hodowlanych; wreszcie pod
wpltywem przesilenia finansowego i walutowego =za-
prowadzita reglamentacj¢ obrotu dewizami, postugu-
jac si¢ nig w celu ograniczenia przywozu, przyczem
przydziat dewiz uzalezniala od rodzaju towardéw przy-
wozonych oraz od kraju ich pochodzenial W takich
warunkach rewizja traktatu z Austrjag stala si¢ dla
Polski koniecznos$ciag. Rokowania w tym kierunku za-
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czgly si¢ w czerwcu roku sprawozdawczego i z przer-
wami prowadzone byty do konca tego roku, ale bez
pozytywnych wynikow. Dopiero w poczatkach 1932
r. zawarto mate prowizorjum, cz¢$ciowo uwzglednia-
jace postulaty polskie.

W traktacie z Czechostowacja, zawartym w 1925
r., a wigc w konjunturze dla Polski bardzo niepomyS§l-
nej, bo po wybuchu wojny celnej z Niemcami, Polska
niejako musiala poczyni¢ duzo ustepstw celnych, roz-
szerzanych 1 zafiksowanych w nastepnych protoko-
tach dodatkowych. Protekcjonizm celny Czechostowa-
cji, przy systemie zmiennych dodatkéw do cet od pto-
dow rolnych i nierogacizny i przy ograniczeniu obro-
tu dewizowego (od potowy 1931 r.), pogarszal warunki
naszego wywozu do Czechostowacji. To tez rewizja
tego traktatu réwniez stala si¢ dla Polski konieczng
i to w kierunku zwolnienia si¢ od wielu stawek zafik-
sowanych, aby mie¢ wigksza swobod¢ ruchéw przy
zawieraniu nowych traktatow lub przy rewizji daw-
nych z innemi panstwami. Rokowania, prowadzone
przez rok ubiegly, nie daly wynikéw wobec niechgci
ze strony Czechostowacji do zrzeczenia si¢ najistot-
niejszych dla Polski zwigzanych cel konwencyjnych.
Nie wykorzystano dobrego momentu dla wymowienia
traktatu i dla wszczgcia rokowan o nowy traktat
z Czechostowacja, mianowicie zerwania traktatu Cze-
chostowacji z Wegrami. W momencie tym Czecho-
stowacja bytaby bardziej ustepliwa wobec zadan pol-
skich. Pozostaje obecnie alternatywa; albo wymo-
wienie traktatu, albo dalsze ucigzliwe rokowania ¢ re-
wizj¢ starego traktatu w kierunku .zwolnienia si¢ od
wielu cet zafiksowanych.

Specjalnego omowienia wymaga jeszcze spra-
wa unormowania stosunkéw handlowych z Niemcami.
Traktatu, podpisanego W 1930 r., Niemcy dotychczas
nie ratyfikowalty. Pomimo wojny celnej Niemcy
w obrotach handlowych z Polska uzyskaty w 1931 r.
saldo dodatnie w sumie 44 milj. zt, przyczem przez
podwyzki cet utrudniaty nasz wywoz do siebie. Oka-
zuje si¢ zatem, ze sitla zarzadzen bojowych niemiec-
kich byta skuteczniejsza niz zarzadzenia bojowe ze
strony Polski. Przyktadem jaskrawym jest fakt, ze
przedza czesankowa niemiecka wchodzita do Polski,
gdyz na naszej liscie zakazoéw antyniemieckiej prze-
dza nie zostala umieszczona; natomiast przedza pol-
ska miala zamknigty dostep na rynek niemiecki. Na-
suwala si¢ konieczno§¢ zrownowazenia zarzadzen
celno-reglamentacyjnych. Polska dopiero w koncu
1931 r. ogtlosita trzecia liste zakazéw wwozu, z ktorej
Niemcy nie mieli otrzymywaé¢ kontyngentéw, oraz
podwyzszyta pewna ilo§¢ cet. Niemcy w poto-
wie stycznia 1932 r. zrdézniczkowaly cta od masla,
przyczem do Polski zastosowaly cto najwyzsze (170
mk), motywujac to tern,, ze z Polska nie maja traktatu
handlowego'. Motyw ten jest falszywy, traktat bo-
wiem jest zawarty, jednak Niemcy $wiadomie i celo-
wo nie chcg go ratyfikowaé. Nie dos$¢ na tern. Rzad
niemiecki na podstawie specjalnych pelnomocnictw
moze wprowadzi¢ t. zw. cla maksymalne i stosowac
je do krajow, ktore dyskryminuja handel niemiecki.
W nieudzielaniu kontyngentéw z trzeciej listy zaka-
z6w rzad niemiecki dopatrywat si¢ dyskryminowania
handlu niemieckiego przez Polske¢ i zagrozit jej staw-
kami maksymalnemi, o ile nie bedg przywrdécone sto-



sunki z przed 1 stycznia 1932 r. Rzad polski zapo-
wiedziat, ze na cla maksymalne niemieckie odpowie
ctami maksymalnemi (przewidzianemi w roeporzadzet
niu z 1928 r.). Wobec tego rozpoczety si¢ w marcu
1932 r. rokowania, majace na celu uniknigcie zaostrza-
nia wojny celnej.

W rezultacie tych rokowan zostato zawarte w dn.
26 marca 1932 r. porozumienie co do niezao&trzania
wojny celnej. Reguluje ono przedewszystkiem spra-
we powzigtych w ciggu ostatniego miesigca zarzadzen
niemieckich, zmierzajacych do ograniczenia przywo-
zu z Polski, oraz zapowiedzianych kontrzarzadzen
polskich w stosunku do przywozu z Niemiec. Miano-
wicie zastosowanie obustronne taryf maksymalnych
ograniczone jest mocg tego' uktadu do towaréow, obje-
tych w Niemczech ctami i zakazami bojowemi z 1925
r., przyczem zakazy i cla bojowe zostaja zniesione
z chwilg wprowadzenia w zycie taryfy maksymalnej
(1 kwietnia 1932 r.), w Polsce za$§ do tych towarow,
ktore sa objete zakazami bojowemi z 1925 r. Ponadto
Niemcy zobowigzaty si¢ stosowaé do masta i1 jaj,
przywozonych z Polski, ogélne clo autonomiczne (100
mk od 100 kg mastai 30 mk od 100 kg jaj), Polska na-
tomiast przyznata Niemcom kontyngenty przywozowe
w zakresie towarow reglamentowanych. Kontyngenty
te dotycza wigkszosci towarow, objetych t. zw. kry-
zysowa lista zakazow z grudnia 1931 r. i lutego 1932
r., nie dotycza jednak towarow, ktoére juz poprzednio
podlegaly reglamentacji badz na podstawie zakazow
ogblnych, badz tez antyniemieckich, a ostatnio bytly
powtérzone na liscie kryzysowej.

Uktad powyzszy, ktory moze byé wymowiony
w kazdym czasie i wygasa w dwiai miesigce od dnia
wymowienia, reguluje tylko bardzo v/aski odcinek sto-
sunkow gospodarczych polsko-niemieckich i w niczem
nie narusza podstawowych zasad wzajemnej wymia-
ny towarowej, ustalonych w traktacie z marca 1930 r.

Dla uregulowania ostatecznego stosunkow han-
dlowych polsko-niemieckich niezb¢dna jest przede-
wszystkiem dobra wola ze strony Niemiec, ktorej do-
tychczas nie wykazaly. Traktat handlowy polsko-
niemiecki, podpisany w marcu 1930 r., zostat juz przez
Polske¢ ratyfikowany w poczatku 1931 r., natomiast
rzad niemiecki nie wniost ustawy ratyfikacyjnej do
parlamentu, ani tez nie skorzystat z posiadanych pet-
nomocnictw do wprowadzenia traktatu tego' w zycie.
Nalezy wigc stwierdzi¢, ze odpowiedzialno$¢ za tak
dlugie odwlekanie uregulowania traktatowego sto-
sunkdw handlowych polsko-niemieckich ponosi wy-
lacznie rzad niemiecki.

7. ORGANIZACJA PRZEMYSLU.

Prace organizacyjne w kierunku koncentracji
przedsigbiorstw poczynily w Polsce w okresie sprawo-

zdawczym nowy, znaczny krok naprzéd. Mysl kar-
telowai, zdobywszy poczatkowo” przedewszystkiem
podstawowe przemysty surowcoéw 1 polfabrykatow,

przenikal coraz bardziej do gal¢zi wytworczych, obej-
mujacych wyroby daleko posunigtego' stopnia obrobki.
Daje si¢ jednoczes$nie zaobserwowac tendencja orga-
nizowania mozliwie $cistych porozumien, a wigc
w pierwszym rzedzie syndykatow wzglednie zwar-
tych karteli, regulujacych jednocze$nie szereg czyn-
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nikow wytwodrczosci i zbytu, przy rownoczesnem prze-
chodzeniu juz istniejacych luznych karteli lub kon-
wencyj do form bardziej spdjnych. Z posrod waz-
niejszych galgezi wytworczosci organizacjami karte-
Jowemi objete zostaty: przemyst maszyn i narzedzi
rolniczych, przemyst papierniczy, wytwornie terpen-
tyny surowej, rafinerje terpentyny, prze¢dzalnie bawet-
niane, procz tego zawiazano szereg luzniejszych kon-
wencyj w przemys$le wildkienniczym i konfekcyjnym
(rekawiczki, ptotna introligatorskie, stozki kapelusz-
nicze, krawaty).

Rownolegle do tych prac poczyniono szereg wy-
sitkow i prac przygotowawczych, zmierzajacych do
odnowienia karteli poprzednio rozwigzanych; fkty ta-
kie miatly ostatnio sporadycznie miejsce,, ze wymieni-
my przyktadowo syndykat gwozdzi i drutu, syndykat
odlewni zeliwa, kartel obuwia gumowego] syndykat
odlewoéw ogrzewalnych, konwencj¢ superfosfatu, syn-
dykat drenéw i dachowek, syndykat tektury surowej,
syndykat papy dachowej, przyczem nierzadko powo-
dem rozpadnigcia si¢ organizacji byla katastrofalna
sytuacja na rynku odbiorczym. W wigkszos$ci wszyst-
kich tych wypadkéw niepomys$lna sytuacja rynkowa,
jaka powstawata w wyniku ostrej konkurencji natych-
miast nieomal po rozpadnigciu si¢ organizacji, dopro-
wadzata w krotkim czasie do ponownegol podjecia
prac organizacyjnych, ktéore badz juz doprowadzily
do pomyS$lnego rezultatu (np. syndykat odlewoéw ze-
liwnych, syndykat odlewéw ogrzewalnych, syndykat
obuwia gumowego), badz trwaja jeszcze lub sa
w przededniu ukonczenia (np. syndykat gwozdzi
i drutu).

W minionym okresie nastapito odnowienie umow
szeregu karteli juz istniejacych,, m. in. za§ dwéch po-
waznych organizacyj, mianowicie Syndykatu Polskich
Hut Zelaznych oraz Konwencji Weglowej Ogolno-
polskiej, przyczem struktura tej ostatniej ulegla po-
waznej reorganizacji w duchu $cisSlejszego zespolenia
i centralizacji. W zwiazku z wydana w 1932 r. usta-
wa weglowa, utworzono- przewidziang w tej ustawie
weglowag konwencje eksportowg oraz fundusz wyrow-
nawczy na pokrycie nierentownegolwywozu na rynki
skandynawskie, baltyckie i zachodnio-europejskie.
Konwencja, ktéra zawarto na 1 rok czesciowo do-
browolnie, czgéciowo w drodze arbitrazu Ministerstwa
Przemystu i Handlu, ma na celu regulowanie zbytu
wegla na wymienionych rynkach przez normowanie
ilosci wysytek, cen, warunkéw sprzedazy i dostawy,
porozumiewanie si¢ z konkurencja i t. p. Umowa
o funduszu wyréwnawczym, ktoéra zawarto narazie
na po6t roku, polega¢ ma na pobieraniu stalych optat
od wegla, zbywanego na rynku wewngtrznym oraz
na rentownych rynkach zagranicznych, celem wy-
rOwnywania strat,, ponoszonych przez eksporterow
przy wywozie na wspomniane rynki. W innych pod-
stawowych galgziach wytworczych prace nad odno-
wieniem wzglednie zmiana umowy sa jeszcze prowa-
dzone, ze wymienimy przyktadowo Syndykat Prze-
mystu Naftowegol Prace organizacyjne prowadzone
s m. in. w przemysle garbarskim, ponczoszniczym,
odlewow stalowych i t. d. Niektére z nich mozna uwa-
za¢ za definitywnie ukonczone, jes$li chodzi o uzgod-
nienie glownych punktow spornych, z tern jednak za-
'trzezeniem, ktore zawsze w takich wypadkach mieé
nalezy na uwadze, ze powstanie kartelu zaro6wno for-



malme jak faktycznie mozna uzna¢ za dokonane do-
pierolz chwilg podpisania umowy, cze¢sto s3 bowiem
wypadki rozchwiania zaawansowanych juz daleko
pertraktacyj w ostatnim momencie sktadania podpi-
SOW.

Osobnego uwzglednienia wymaga sprawa orga-
nizacji syndykatéw eksportowych. Prace, prowadzo-
ne w tej dziedzinie, postapily w ostatnich czasach du-
zy krok naprzéd, a odnos$ne instytucje obejmuja coraz
szerszy zakres artykuléw. Syndykaty eksportowe ma-
ja wprawdzie inne cele mal widoku i inny charakter niz
analogiczne organizacje dla rynku wewngtrznego,dzia-
talno$¢ ich jednak w sensie koncentracji rozproszo-
nych wysitkow indywidualnych eksporterow oraz
specyficzny stosunek do Panstwa wymaga krotkiego
o$§wietlenia ze wzglgdu na ich oddzialywanie na rynek
krajowy. Syndykaty eksportowe powstawaly w sze-
regu wypadkoéw jako organizacje przymusowe. Przy-
mus nalezenia do syndykatu nie wynikal wprawdzie
z przepisOw odpowiedniej ustawy specjalnej, lecz
przejawiatl si¢ posrednio w konsekwencji stosowania
wysokich cet wywozowych od artykutéw, wywozo-
nych przez eksporterow niezrzeszonych, przy réwnoK
czesnem zwalnianiu od cta tychze artykutéw, wywo-
zonych przez eksporterow, nalezacych do syndykatu.
Tym ostatnim stawialo jednoczes$nie Panstwo okreslo-
ne dezyderaty co do jako$ci wywozonych towardéw,
dré6g wywozowych, aparatu posredniczacego i t. p.
Syndykatami eksportowemu objete zostaty liczne ar-
tykuty produkcji rolniczodiodowlanej wzglednie prze-
mystow rolnych. Ten interwencjonizm, majacy na
celu w pierwszym rze¢dzie zadania wychowawczo-pio-
nierskie, jest dla gospodarstwa polskiego momentem
pozytecznym, gdyz ulatwia wzglgdnie wrgcz umozli-
wia loikowialnie w szerszej mierze polskich artykulow
na rynkach obcych, wyrabia odpowiedniag marke towa-
row, pozwala na osiggni¢cie wyzszych cen, organizu-
je rozprosizone wysitki poszczegdlnych warsztatow
i t. d. Oceniajac pozyteczne wyniki interwencjonizmu
w tej dziedzinie gospodarczej, nalezy jednak zazna-
czyé, ze nie da on si¢ per analogiam zastosowac do
innych dziedzin gospodarstwa, a przedewszystkiem
do przemystu. Momenty, wspomniane wyzej, nie
maja w dziedzinie wywozu artykutéw przemysto-
wych podobnego znaczenia co w dziedzinie wywozu
rolnego; wywoz przemystowy ma juz swoje drogi
ekspansji dawniej wytworzone, swdj aparat posredni-
czacy, swoje organizacje, shluzbe informacyjng i t. d.
Z samej swojej natury przedsigbiorcy tatwiej potra-
fia zdoby¢ i utrzymywaé zagraniczne rynki zbytu,

niz drobny, zazwyczaj niezorganizowany, eksport
rolny. Skonsolidowanie 1 powigkszenie wywozu
przez syndykaty eksportowe bedzie miato istot-
ne 1 wazne znaczenie przy ewentualnych przy-

szlych umowach mig¢dzynarodowych czy to oi cha-
rakterze prywatnym, czy to migdzypanstwowym.
Odmiennie jednak nalezy ustosunkowaé si¢ do
interwencji panstwowej przy powolywaniu do' zycia
wzglednie przy samem organizowaniu karteli i syn-
dykatéw dla rynku wewnetrznego. W dziedzinie tej
mamy w okresie ubieglym do> zanotowania kilka wy-
padkow takiej interwencji. Podkresli¢c nalezy przy-
ton, ze inicjatywa interwencji wychodzita z zasady
z ko6t przemystowych, zwykle w wypadkach, gdy ro-

31

kowania bezposrednie stron po dluzszym lub krot-
szym okresie czasu nie doprowadzaty do- pomyS$lnego
rezultatu. Poniewaz w tych wypadkach interwencja
Panstwa, niezaleznie od tego, czy bedzie ona posre-
dnia, czy tez bezpo$rednia, nie moze z natury
samego  interwencjonizmu  panstwowego' ograni-
czy¢ si¢ do jednego momentu powstania kar-
telu czy syndykatu, lecz rozciagnaé si¢ mu-
si i na dalsze okresy dziatania tych organizacyj
w formie mniej lub wigcej S$cistej kontroli Panstwa,
ktéra z zasady musi krgpowaé sprgzysto$¢ i spraw-
no$¢ dzialania kartelu, — zjawisko to'uznaé nalezy
za wybitnie niewskazane, zwlaszcza jezeli uwzglednié
jego dalsze nieuniknione konsekwencje. Pochopnosé,
z jaka przemyst, zwtlaszcza ostatnio] decyduje si¢ na
interwencj¢ panstwowa przy organizowaniu karteli,
ktorej zte strony w wigkszosci wypadkéw docenia,
moze znalez¢ wytlumaczenie jedynie w glgbi przezy-
wanego kryzysu oraz wszechstronnem i zupelnem
wyczerpaniu poszczegdlnych jednostek przemysto-
wych w walce z jego przejawami.

W dziedzinie interwencjonizmu specjalne zna-
czenie ma fakt wydania w 1932 r. dwodch ustaw, regu-
lujacych stosunki w przemystach weglowym i nafto-
wym. Ustawy te daja mozno$¢ Ministrowi Przemy-
stu i Handlu tworzenia przymusowych organizacyj
kartelowych kopalni wegla,, kopalni ropy naftowej
i rafineryj ropy, poddaja przemysly te drobiazgowej
kontroli administracji, organizuja wspolny wywoz
it d Motywem wydania ustawy naftowej byta ko-
nieczno$¢ uregulowania sprawy wiertnictwa 1 po-
wstatych w zwiazku z nig konfliktow z przemystem
rafineryjnym, a to celem zapewnienia wystar-
czajacej] bazy  surowcowej. Motywem  ustawy
weglowej byta sprawa podtrzymania i reorganizacji
zatlamujgcego si¢ nierentownego wywozu oraz ko'-
nieczno$¢ zapewnienia dostaw ma rynek wewngtrzny.
Aczkolwiek sprawa organizowania karteli przymuso-
wych dla rynku wewngtrznego postawiona zostata
w sposéb fakultatywny, to jednak grozba utworzenia
organizacji przymusowej dziata tu decydujaco' na doj-
$cie do quasi dobrowolnego' porozumienia. Z tego
wzgledu nalezy ustosunkowaé si¢ do realizacji tego
rodzaju posuni¢¢ ustawowych z najdalej idaca ostroz-
noscia.

W bezposrednim zwiazku ze sprawga interwencji
panstwowej w dziedzinie polityki karteli pozostaje za-
gadnienie poziomu cen artykutow skartelizowanych.
Na gruncie niepomy$lnej sytuacji rolnictwa, spowodo-
wanej w znacznej mierze niskim poziomem cen arty-
kutéw rolnych, powstala w pewnych sferach opinja,
domagajaca si¢ jako jednego ze $rodkéw zaradczych
na t¢ sytuacj¢ zrOwnania poziomu cen artykuléw prze-
mystowych, a zwtlaszcza skartelizowanych, z pozio-
mem cen artykulow rolnych. Mys$l ta, formulowana
popularnie jako ,zamknigcie nozyc“, zostata nastep-
nie rozszerzona i potraktowana jako remedium na
zwalczenie kryzysu, przy wyraznem zabarwieniu an-
tykartelowem. W ysunigty zostal poglad,, ze kurcze-
nie si¢ zbytu artykutow skartelizowanych tlumaczy
si¢ przedewszystkiem utrzymywaniem ,sztywnego*
poziomu cen kartelowych, co odbija si¢ bezposrednio
nietylko na sytuacji rolnictwa, lecz réwniez pogarsza
potozenie samego przemyshi. Jak> §rodek zaradczy



wskazywana jest konieczno§¢ powszechnego wydat-
nego obnizenia cen kartelowych, coi w skutku przy-
nies¢ ma wzrost popytu. Oczywiscie, jako- logiczna
konsekwencja takiego postawienia sprawy narzuca
si¢ konieczno$¢ obnizenia kosztéw wtlasnych.

Zwolennicy takich $rodkoéw zaradczych na tru-
dnosci kryzysowe przeceniaja pozyteczne skutki ob-
nizki cen kartelowych. Dos$wiadczenia szeregu prze-
mystow skarteJizowanych wykazuja, ze w obecnej
sytuacji nawet znaczne zredukowanie cen nie przyno-
si spodziewanego zbawiennego zwigkszenia zbytu.
Przeciwnie nawet, obserwowa¢ mozna postepujace
stale kurczenie si¢ popytu réwnolegle do powaznej
obnizki cen. Specjalnie znamiennem bylo to w zakresie
artykutéow, ktéorych odbiorcami sg wytacznie sfery rol-
nicze np. superfosfat, maszyny rolnicze i t. d.
Jednoczes$nie za§ wskutek zmniejszenia si¢ wytwor-
czo$ci powickszaja si¢ koszty wlasne na jednostke
towaru, uniemozliwiajac urzeczywistnienie wysunie-
tych w tej dziedzinie postulatow. Zapoznawany jest
tez przytem fakt, ze szereg bardzo istotnych sktad-
nikow kalkulacyjnych, jak np. koszty kredytu, nie
daja si¢ dowolnie regulowac¢ i z dnia na dzien zmie-
nia¢. Zaréowno zanikajaca zupelnie rentownos$¢ jak
niemozno§¢ czynienia odpisOw amortyzacyjnych
w znakomitej wigkszo$ci przedsigbiorstw;, powtarzaja-
ce si¢ coraz cze¢$ciej prosby o nadzor sadowy oraz
upadtosci, nie omijajagce nawet silnych finansowo
przedsigbiorstw, wykazuja, ze ewentualna znizka cen
nietylko nie bedzie czynnikiem, zwalczajacym kryzys,
lecz moze przyczyni¢ si¢ do rozszerzenia katastro-
falnego stanu gospodarczego réwniez i na wegetujacy
juz tylko w wielu wypadkach przemyst skartelizo-
wany.

Jesli chodzi o udziat przemystu polskiego w poro-
zumieniach mi¢dzynarodowych, to powazne znacze-
nie ma dokonane w r. ub. zawarcie umowy cukrowni-
czej. Ostatnie lata przedumowne cechowal w tej ga-
l¢zi przemystu nienotowany oddawna spadek cen ja-
ko konsekwencja ostrej migdzynarodowej walki kon-
kurencyjnej. Ze wzgledu na wzmagajacy si¢ kryzys
oraz powszechne skurczenie si¢ spozycia trudno obec-
nie oceni¢ efekt, jaki cukrownictwu przyniostaby ta
umowa w sensie uporzadkowania sytuacji rynkowej
w bardziej normalnych warunkach. Poniewaz jednak
umowa obowiazuje na okres 5 lat, nalezy si¢ spodzie-
waé, ze z chwilg poprawy ogodlnej sytuacji gospodar-
czej celowo$é zawartego porozumienia zacznie prze-
jawia¢ si¢ z calg wyrazisto$cia.

Drugiem waznem porozumieniem, zawartem
w r. ub., jest migdzynarodowy kartel cynku, do kto-
rego procz Polski naleza: Belgja, Niemcy, Czecho-
stowacja, tlolandja, Francja, Hiszpania, Norwegja,
Wtochy, W. Brytanja, Kanada, Meksyk i Australja.
Kartel reguluje ilo$ciowo wytworczo§¢é cynku surowe-
go 1 rafinowanego oraz jego wywoz z Meksyku,
Australji 1 Kanady.

W innych dziedzinach przemystu mamy do za-
notowania rozpadnigcie si¢ wskutek blgdow konstruk-
cji umowy mig¢dzynarodowego kartelu azotu oraz nie-
dawno zawigzanego porozumienia fabryk tektury su-
rowej, jak rowniez ozywione prace w zwiazku z pro-
wadzonemi od dluzszego czasu rokowaniami w spra-
wie migdzynarodowego porozumienia weglowego.
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Jesli chodzi o migdzynarodowy kartel azotu, to roz-
padnigcie si¢ jego dato w konsekwencji wprowadzenie
celnych zarzadzen protekcjonistycznych w szeregu
krajow europejskich (Francja, Belgja, Niemcy, Wto-

chy, Czechostowacja, W. Brytanja i Polska). Ponie-
waz jednak organ wykonawczy kartelu — Cle Inter-
nationale de 1Industrie de 1‘Azote w Bazylei — zostal

utrzymany przy zyciu, istnieje dogodna platforma do
prowadzenia pertraktacyj nad odnowieniem umowy.
Obecne mozliwosci w doj$ciu do porozumienia nie sg
jednak zbyt pomys$lne. W dziedzinie przemystu we-
glowego w zwiazku z zatlamaniem si¢ funta szterlinga
i poprawieniem si¢ wskutek tego mozliwo$ci wywozo-
wych W, Brytanji tempo prac w sprawie porozumie-
nia migdzynarodowego doznalo ostatnio pewnego
ostabieniia. W przededniu zasadniczej rekonstrukcji
znajduje si¢ miedzynarodowy kartel stalowy, ktory
w r. ub. ograniczal coraz bardziej swoje zadania, tak
ze obecne jego istnienie ma charakter prawie wylacz-
nie formalny.

W dziedzinie ustawodawstwa kartelowego kilka
krajow w okresie sprawozdawczym weszto na droge
wydania specjalnych ustaw kartelowych. Usljawy
takie wprowadzity Danja i Wegry, projekt za$ ustawy
opracowano w Czechostowacji. Rumunji i Bulgarii.
Ustawa dunska skierowana jest glownie przeciw nie-
umotywowanemu gospodarczo podnoszeniu przez kar-
tele cen artykulow pierwszej potrzeby, wegierska zas
przypomina ustawe¢ niemiecka z 1923 r,, z ta zasadni-
cza rdéznica, ze przewiduje obowiazek rejestrowania
zawartych porozumien kartelowych.

Obok organizacji przemystu w sensie handlo-
wym nalezy jeszcze pokrdétce omowié zagadnienie ra-
cjonalizacji przemystu i technicznego usprawnienia
warsztatOow pracy przemystowej.

Pod tym wzgledem rok sprawozdawczy prze-
mingt pod znakiem trudnos$ci metodycznych i prak-
tycznych.

Zagadnienie $§wiatowego przesilenia ekonomicz-
nego szerokai opinja spoteczna zwykla coraz czegsciej
wiazaé¢ z ruchem racjonalizacyjnym, na ktory zrzuca
si¢ odpowiedzialno§é za ostry kryzys obecny. Zapo-
mina si¢ o tem, ze braki i niedociggnigcia w ogolnej
rownowadze eckonomicznej spowodowane s3 raczej
jednostronno$cig racjonalizacji, a nie jej stosowaniem.
Przyczyny kryzysu tkwia nie wnadmiarze racjonali-
zacji, lecz w jej niedostatecznem i jednostronnem sto-
sowaniu, przedewszystkiem za$§ w braku staran o ra-
cjonalne réwnowazenie wszystkich zazg¢biajacych sig
wzajemnie dziedzin gosparstwa, a wigc: braku koordy-
nacji: pomiedzy produkcja przemystowa i rolna, bra-
ku harmonii pomigdzy produkcja a pdzniejszym roz-
dziatem towardéw, pomiedzy wytworczosciag a spozy-
ciem.

W diugotrwatym i ostrym kryzysie gospodar-
czym, jaki przezywa obecnie nietylko' Polska ale i ca-
ly $wiat, rok sprawozdawczy byl niewatpliwie okre-
sem dalszego nate¢zenia kryzysu. Wiéréod powierz-
chownych obserwatoréw zycia gospodarczego' i spo-
lecznego zrodzit si¢ bezkrytyczny poglad, ze zrédiem
szerzacej si¢ na $wiecie fali zjawisk kryzysowych,,
a zwlaszcza bezrobocia, jest racjonalizacja. Bezkry-
tyczny ten poglad mogt si¢ zakorzeni¢ tylko z powodu
identyfikowania racjonalizacji z techniczng mechani-



zacja pnacy. Szerzeniu si¢ tych blednych zapatrywan
sprzyjatl zbytni rozmach inwestycyjny jako' pozosta-
los¢ powojenna gospodarki przemystowej, mniejszy
moze u nas, ale do$¢ silny w krajach bardziej uprze-
mystowionych, niepoparty uprzedniem badaniem
sprawy ,z punktu widzenia handlowego' i ekonomicz-
nego i nieuwzgledniajacy realnej pojemnosci rynku.
Nieuniknionem nast¢pstwem takiej nieopatrznej i je-
dnostronnej racjonalizacji jest zawsze nadprodukcja
i strata kapitalu spotecznego, powodujaca przesilenie
i bezrobocie. Przezywany kryzys udowodnit, ze
blgdnem bylo dotychczasowe traktowanie zagadnien
i metod racjonalizacyjnych w oderwaniu od ogolnego
tta zycia gospodarczego i jego praw ekonomicznych
oraz szukanie ich rozwiazania prawie wylacznie
w powigkszaniu zdolnos$ci wytworczych zaktadow
przemystowych. Praktyka zmagajacego si¢ z trudno-
$ciami przesileniowemi zyciai przemyslowego', jak
réwniez naukowe dociekania przez organizacje i zjaz-
dy krajowe i zagraniczne przyczyn i skutkow kryzy-
sow ekonomicznych wysungly na czolo zagadnien
racjonalizacyjnych sprawe¢ prawidlowego gospodaro-
wania, usuwajacego w szerokim zakresie marnotraw-
stwo gospodarcze, i zagadnienie pelnej i rdwnomier-
nej racjonalizacji catoksztaltu zyciia gospodarczego'.
W Polsce brak kapitatow, ktére moznaby prze-
znaczy¢ na cele inwestycyjne, i obawia, przed nadmier-
nem rozszerzeniem zdolno$ci produkcyjnej poszcze-
golnych dziedzin wytworczosci przemystowej w okre-
sie tak silnego na calym $wiecie zaniku zbytu byly za-
sadniczemi czynnikami, pod ktérych wplywem ksztat-
towato si¢ wir.ub. zagadnienie racjoniaMzacji przemy-
stu. Temi przestankami kierowat si¢ z pewnoscia Rzad
w swej polityce ulg celnych dla maszyn i aparatow,
niewyrabianych w kraju, ktore to ulgi celne nadal nie
byly udzielane dla. kilku przemystow i tak juz prze-
inwestowanych. Temi przestankami, jak réwniez ten-
dencja utrzymania wysokiego poziomu naszych war-
sztatow pracy, kierowal si¢ Rzad, utrzymujac nadal
W mocy postanowienia o podwojeniu stawek celnych
i nieudzielaniu ulg dla uzywanych, a niewyrabianych
w kraju maszyn. Widzimy tez, ze w roku sprawo-
zdawczym przywieziono do Polski maszyn i aparatow
za sumg¢ ponizej 100 milj. zi., podczas gdy w latach
1930, 1929 i 1928 przywdz ten wynosit 171 milj., 300
milj. i 320 milj. zI. Przytem w wielu wypadkach spro-
wadzanie tych maszyn w roku sprawozdawczym bytlo
wykonaniem dawniej juz rozpoczetych programow
inwestycyjnych i bylo niezbg¢dne ze wzgledu na po-
trzeb¢ sharmonizowania pracy poszczegoédlnych dzia-
16w sprowadzajacych te maszyny przedsi¢biorstw.
Natomiast wielkie wysitki czynione byly przez
przemyst w kierunku potanienia kosztow produkcji
w drodze sharmonizowania poszczegbélnych dzialow
przedsi¢biorstw i unikania marnotrawstwa. Do naj-
wickszych wysitkéw w tym kierunku zmuszaty prze-
myst trudno$ci zbytu na rynku krajowym i na ryn-
kach obcych oraz brak rentownos$ci wzglednie nawet
wzrastajaca deficytowos$é produkcji, zwickszajaca si¢
w miar¢ ograniczania zatrudnienia. Wysitki te daty
znaczne rezultaty, uwidoczniajace si¢ w znizce cen.
Znizka ta jest tern bardziej znamienna, ze tak po-
wszechne we wszystkich dziedzinach ograniczanie
produkcji powoduje wzrost jej kosztow. W tych wa-
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runkach wigc nietylko obnizenie cen, ale juz nawet
utrzymanie ich na tym samym poziomie musi by¢ po-
czytywane za wielki wysitek ze strony przemystu.

Wreszcie wspomnieé¢ nalezy o pracach normali-
zacyjnych, prowadzonych nadal przez Polski Komitet
Normalizacyjny w najs$ci$lejszym kontakcie ze sfera-
mi gospodarczemi. Prace te w procesie organizowa-
nia przemyshu odgrywaja nader wazna role.

8. RYNKI ZBYTU.

Rynek wewnetrzny. Sytuacja na rynku wew-
ne¢trznym w roku sprawozdawczym w dalszym cig-
gu ksztaltowata si¢ niepomys$lnie; zdolnos¢ nabywcza
wszystkich grup konsumentéw ulegla dalszemu skur-
czeniu. Przedewszystkiem zmniejszyta’si¢ zdolnos¢ na-
bywcza rolnictwa.; ceny zbéz w roku sprawozdaw-
czym wykazaly wprawdzie pewna zwyzke w miesia-
cach wiosennych, lecz przewazajaca wigkszos$¢ go-
spodarstw rolnych nie byla w stanie zdyskontowac
owej zwyzki cen, gdyz zmuszona byla do realizacji
zbior6w w jaknajszybszym czasie w okresie znizko-
wym cen. Wskaznik cen hurtowych produktow ros-
linnych pochodzenia krajowego, obliczany przez
Gtowny Urzad Statystyczny, wynosit w  styczniu
1931 r. 51,5, w kwietniu i maju podnidst si¢ do 70,3—
73,1, obnizajac si¢ w koncu 1931 r. do 62,4. Nato-
miast znaczny spadek cen w ciagu roku sprawozdaw-
czego wykazaty produkty hodowli, ktore stanowia
podstawowe zrodto dochodu gospodarstwl drobnych.
Wedtug wskaznikéw cen, obliczanych przez Instytut
Badania Konjunktur Gospodarczych i Cen, wskaznik
cen hurtowych zwierzat rzeznych, ktéory w styczniu
1931 r. wynosit 51,0, w grudniu spadt do 41,9, a w lu-
tym 1932 r* do 38,4; nieco powolniejszy spadek wy-
kazal wskaznik cen hurtowych nabialu — z 86,1
w styczniu, na 61,0 w grudniu 1931 r. i wzrost w lu-
tym 1932 r. do 66,0.

Zdolno$¢ nabywcza warstw pracowniczych —
umystowych i fizycznych — réwniez wydatnie spadta
w roku sprawozdawczym. Jest to wynikiem z jednej
strony wydatnego wzrostu liczby bezrobotnych pra-
cownikow umystowych i fizycznych, a z drugiej stro-
ny — stosunkowo znacznego obnizenia si¢ warto$ci
realnej ptac pracownikow umystowych. Natomiast
ptace robotnicze, jakkolwiek nominalnie nieznacznie
si¢ zmniejszyly, realnie nawet wykazaly pewien
wzrost. Ruch ptac robotniczych oraz ptac pracowni-
kow umystowych, reprezentowany przez place pra-
cownikow panstwowych, przedstawiamy ponizej:

Such pltac we wskaznikach {1927 100).

Stawki ptac ro- Ptace pracownikow

Rok botniczych panstwowych

1 mies. warto$¢ warto§¢ wartos¢  wartos¢
nominal. realna nominal. realna

1930 I . 121,3 119,4 112,8 111,2
VII 121,0 121,3 112,8 113,1

1931 1 120,9 132,8 112,8 124,0
v 120,7 135,5 111,9 123,9

VII 120,6 137,6 94,6 108,0

X . 118,8 140,1 94.6 111,6

X II 118,9 141,9 94,6 112,9
1932 1T .. 116,9 142,2 94.6- 115,1



Wydatnie obnizyta si¢ pojemnosé rynku we-
wnetrznego dla dobr inwestycyjnych. W celu osig-
gnigcia rOwnowagi budzetowej Rzad wstapit na droge
kompresji wydatkéw, ograniczajac w ten sposob do'
rozmiar6w niezb¢dnych swoje wydatki inwestycyjne.
W roku sprawozdawczym niektéore wydatki inwesty-
cyjne, pokrywane z budzetu, zostaly przerzucone na
wptywy z dlugoterminowych pozyczek =zagranicz-
nych, np. koszty rozbudowy portu -Gdyni przeniesione
zostaty na sumy, uzyskane z pozyczki zapalczanej;
budowa linji kolejowej G. Slask Gdynia zostata
przeniesiona na sumy, uzyskane z nowozaciggnigtej
na rynku francuskim pozyczki Francusko-Polskiego
Towarzystwa Kolejowego. Wskutek wyczerpania sig
rozporzadzalnych funduszéw na popieranie ruchu bu-
dowlanego, wydatnie spadlo zapotrzebowanie na ar-
tykuly budowlane.

Ulegta dalszej kompresji dziatalno§¢ inwesty-
cyjna przemystu. Ilustruja to w pewnym stopniu licz-
by przywozu maszyn i aparatow w 1931 r. w porow-
naniu z latami poprzedniemi:

Przyv)oz maszyn i aparatow w latach 1927— 1931 w milj. z1I.

1927 j 1928 1929 1930 1931
Maszyny 1 aparaty
ogdltem .o, 225,7 320,0 300,4 171,2 99.7
Maszyny elektryczne 18,2 29,3 312 203 13,9
Obrabiarki do drzewa
i metali = . 15,9 227 272 10,6 5,8
Maszyny wiokiennicze 47.0 68,1 505 21,9 128
Maszyny rolnicze 35.0 37.8 27,1 13,8 6,3

Nie rozporzgdzamy jeszcze ocino$nemi liczbami

za 1931 r., lecz na podstawie statystyki sta-
nu zatrudnienia mozna stwierdzi¢, ze -instalowanie
maszyn 1 aparatow krajowych w 1931 r. spadlo

w stopniu silniejszym niz instalowanie maszyn i apa-
ratow, przywozonych z zagranicy.

Zmniejszenie pojemnosci rynku wewngtrznego
znalazlo swéj wyraz roéwniez w znacznym spadku
przywozu wyroboéw gotowych, ktory w 1931 r. osiag-
nat najnizszy poziom w ostatnich pigciu latach, prze-
wyzszajac nieznacznie przywoz w 1926 r. Przywoz
wyrobow gotowych wedhug poszczegdlnych gatezi wy-
tworczosci przedstawia si¢ jak nastepuje:

Przyicoz wyrobow gotowych w latach 1927-1931 w milj. zi-

Galegzie wytworczosci 1927 1928 1929 1930 1931
Ogdtem . 1129,9 1483,2 1426,1 1032,6 677,0
w tern:
Przemyst mineralny 33,3 46,7 46,9 34,0 184
) metalowy i
elektroteclm. 483,0 676,4 675,6 4322 248,7
' chemiczny i
rafineryjny 96,0 107,6 1054 90,6 75,3
) skorzany 129,3 163,3 143,6 112,8 61,3
. witokienniczy 98,8 1253 127,0 107,6 84,8
,, papierniczy 34,7 38,5 30,7 42,2 31,4
' poligraficzny. 14,4 17,5 20,5
. drzewny 9,5 12,3 143 9,6 5,8
rolny \ 25,9 16,6 18,6 9,9 8,8
Jak wspomnieliSmy w pierwszym rozdziale

Sprawozdania, spadek przywozu dolPolski w 1931 r.§
byt jedynie wynikiem dziatania czynnikéw konjunk-:
turalnych, a przedewszystkiem zmniejszenia! si¢ po-i
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jemnos$ci rynku wewnetrznego. Nalezy podkreslic,
ze pod wzglgedem spadku przywozu Polska znajduje
si¢ na pierwszem miejscu, co dowodzi, w jiak silnym
stopniu spadta zdolno$¢ nabywcza naszego rynku.
Ilustruje powyzsze twierdzenie zestawienie ogélnego
przywozu oraz przywozu wyrobow gotowych do- sze-
regu krajow.

Przywéz do poszczegdlnych Icrajéic we wslcaznilcach.

Pole 1929 = 100.

. . Przywéz wyro-

Kraje Przywoéz ogotem bow gotowych

1930 1931 1930 1931

Polska 72,2 47,0 72,4 47,5

Niemcy R 77,4 50,1 79,5 54.1

Stany Zjedn. A.P. 69,6 47,5 76,2 55.1

Francja - 89,9 72,5 113,1 92,3

W. Brytanja 85,5 70,5 91,9 78,4

Czechostowacja 78,5 58,8 82,6 66,2

Austrja 82,6 66,2 843 66,3
W 1931 r. spadl wydatnie zbyt na rynku we-

wnetrznym produktéow krajowych. W sposob frag-
mentaryczny charakteryzuja to nastgpujace liczby:

Zbyt na rynku wewnetrznym niektorych towarow skarte-
lizowanych i monopolowych w latach 1928 — 1931.

We- Zelazo  Ce- Naf-  Cu- Spi-

Lata giel walcow. ment ta kier WTyr;?lrj' ‘f/yl;;s& Zg,pii,l:
w tysigcach tonn zlotych hl skrzyn

1928 23.560,5 497,7 989,7 124,0 351,0 647,2 4752 1473
1929 27.122,7 380,7 908,3 133,0 361,0 705,0 481,4 148.6
1930 20.291,9 284,4 758,5 127,7 348,4 704,0 373,3 157,0
1931 19.042,3 190,0 513,7 110,5 320,1 636,0 276,4 111,4
Jakkolwiek podane towary reprezentuja tylko

pewna cze$¢ obrotow rynku wewngtrznego-, jednak
na podstawie tych liczb mozna stwierdzié, ze zwtlasz-
cz,a dla towarow inwestycyjnych pojemnos¢ rynku
wewngtrznego w roku sprawozdawczym gwaltownie
si¢ skurczyta.

Ruch cen. Ceny w Polsce w roku sprawo-z-
dawczym wykazaly, podobnie jak w innych krajach,
tendencj¢ znizkowa. Jesli mierzy¢ ruch cen zapomoea
ogbélnych wskaznikéw cen hurtowych, ktorych struk-
tura w poszczegdlnych krajach nie jest jednolita, to
okazuje si¢, ze w ciaggu roku sprawozdawczego' spa-
dek cen hurtowych w Polsce byl znacznie silniejszy
niz w szeregu innych krajow, wzglednie doréwnywat
im. Tak np. w Polsce spadek cen hurtowych wyno-
sit 7,48, w W. Brytanji — 0,83, w Czechostowacji —
5,68, nia-tomiast w Niemczech spadek cen wynosit
10,08, a we Wtloszech 9,58.

O wiele doktadniejszy obraz ruchu cen w Pol-
sce 1 zagranica otrzymujemy, porownywujac zasadni-
cze grupy cen. Mianowicie wskaznik cen artykulow
przemystowych spadt w Polsce w ciagu 1931 r.
O 11,1$, podczas gdy w Austrii spiaidek ten wynosit
tylko 3,88, w Czechostowacji — 7,18, w Stanach
Zjednoczonych A. P. — 9,58. Spadek cen wyrobow
hurtowych w Polsce w 1931 r. nie rézni si¢ zasadni-
czo od ruchu cen w Niemczech: ogdlny wskaznik cen
hurtowych wyrobdéw gotowych spadt w Polsce o 9,08,
a w Niemczech o 7,88, w tern wskaznik wyrobdéw go-
towych dla konsumeji w' Polsce o 11,78, a w Niem-



czech tylko o 10,0®, natomiast ceny wyroboéw goto-
wych dla produkcji przemystowej w Niemczech spad-
ly o A4,%, a wigc silniej niz w Polsce, gdzie spadek
wynosit 1,58..

Jednoczeshie ceny artykutow rolnych wzglednie
spozywczych spadlty w Polsce w stopniu stosunkowo
mniejszym niz w niektérych krajach zagranicznych.
Ogolny wskaznik cen hurtowych artykutéow rolnych
w 1931 r. w Polsce utrzymat si¢ na jednym poziomie
(poré6wnywajemy ceny stycznia i grudnia), natomiast
w Niemczech w tymze okresie ceny spadly o 11,4S,
a w Stanach Zjedn. A. P. o 24,28. Ceny hurtowe
zwierzat rzeznych spadty w koncu roku w pordéwna-
niu z poczatkiem roku: w Polsce o 26,58, w Niem-
czech o 29,88, w Stanach Zjedn. A. P. o 31,28.

Na podstawie powyzszych przyktadéw mozemy
stwierdzi¢, ze, naogdt biorac, spadek cen hurtowych
artykutdow przemystowych w Polsce doréwnywa
spadkowi cen zagranica, a jednoczes$nie tempo spadku
cen artykutow rolnych w Polsce jest nieco stabsze
niz zagranicg.

Ruch cen hurtowych w Polsce dwoéch zasadni-
czych grup — artykuléw rolnych i przemystowych—
odbywat si¢ niejednolicie. Ceny hurtowe artykutow
przemystowych w ciggu roku sprawozdawczego wy-
kazaty stata, aczkolwiek powolng tendencj¢ spadko-
wa. Ogolny wskaznik cen artykuléw przemystom
wych, ktéory w styczniu 1931 r. wynosit 84,1, spad?t
wlgrudniu do 74,0 i w marcu 1932 r. do 72,2; natomiast
wskaznik cen artykuléw rolnych wykazywal, jak
wspomnieliSmy wyzej, wahania i w koncu roku pozo-
stawal na poziomie ze stycznia: w styczniu — 56,9,
w grudniu — 57,2. W marcu 1932 r. wskaznik ten'
spadt do 54,1.

W wyniku wskazanego wyzej ruchu cen bylo
pewne zwarcie si¢ nozyc cen artykutéw rolnych i prze-
mystowych. Stosunek procentowy pomig¢dzy cenami
przemystowemi oraz rolnemi (ceny przemystowe
przyjete za 100) wykazuje nastgpujace zestawienie,
z ktéorego wynika, ze rozpi¢to$¢ cen w roku sprawoz-
dawczym naogdt nieznacznie odbiegata od stanu
z roku poprzedniego.

Huch cen hurtowych w latach 1927— 1932 we wslcaznikach.

Stosunek cen arty-

Rokwzgl. Arty- Arty- kutéw rolnych
miesiac Ogdlny kﬁliy kuly 1 ggnseigt\zkgl%lowrprz,e-
rolne  przemyst. Y tycl%/za, iJOOZYJQ
1927 100,0 100,0 100,0 100,0
1928 101,0 97,2 104,2 933
1929 95,7 75,7 103,3 83,0
1930 82,3 68,4 94,0 72,8
1930 I 88,2 74,8 99,1 75,5
v 85,0 71,3 96,3 73,9
VII 83,8 71,3 94,2 75,7
X 78,4 64,3 90,6 71,0
XII 76,2 63,2 86,9 72,7
1931 70,5 59,7 79,4 75,2
1931 1 71,6 56,9 84,1 67,7
v 74.1 64,5 82,1 78,6
VI 70,3 58,8 80,1 73,4
X 66,3 55,6 75,3 73,8
X1I 66,4 57,2 74,0 77,3
1932 1 63,9 51,8 74,4 69,6
11 64,6 54,5 73,0 74,7
111 64,0 54,1 72,2 74,9

Rynek zagraniczny. Postgpujacy w 1931 r. kry-
zys gospodarczy wptynal na dalsze skurczenie si¢
handlu migdzynarodowego. Spadek wywozu w 1931
r. w porownaniu z latami poprzedniemi w Polsce oraz
zagranicg ilustruje nastgpujace zestawienie:

Wywéz 3 poszczegdlnych hrajow w latach 1929 — 1931
we wskaznikach.

1929 1930 1931
Polska 100,0 86,5 66,8
Niemcy L 100,0 89,3 71,2
Stany Zjedn. A. P 100,0 73,3 46,1
Francja .. 100,0 85,4 60,7
Anglja R 100,0 77,9 52,7
Czechostowacja 100,0 85,0 63,9
Austrja 100,0 84,7 59,6

Powyzsze liczby wskazuja, ze w r. ub. ogoélna
warto$¢ wywozu z Polski spadta stosunkowo: mniej
niz w podanych wyzej panstwach (z wyjatkiem Nie-
miec), lecz nalezy podkres$li¢, ze sytuacja Polski pod
tym wzgledem wuleglta gruntownemu pogorszeniu
w 1932 r. wobec zaniku wywozu do Z. S. S. R. wy-
robow hutniczych i wobec zmniejszonego wywozu
wegla.

Przechodzac do poszczegdlnych grup' naszego
wywozu, musimy przedewszystkiem podkresli¢c sto-
sunkowo pomyS$lnie ksztattujacy si¢ obrot zagranicz-
ny artykutami rolniczemi, ktéry przedstawia si¢ w ki-
tach ostatnich jak nastepuje:

1

Wywéz i przywéz artykutow rolnych w milj. zi.

Eok Przywoz Wywoz Saldo
1927 388.,5 3524 — 36,1
1928 651,3 5943 — 57,0
1929 451,2 788.2 + 337.0
1930 357,2 738.,9 + 381,7
1931 233,8 561,1 + 3273

Nalezy podkresli¢, ze struktura wywozu rolni-
czego w latach ostatnich wykazuje tendencje pomys§l-
na, co znajduje wyraz. m. in. w tern,, Ze rozwija si¢
wywoz przetworé6w migsnych — bekonéw (w 1931 r.
wywieziono tego artykutu za 103 milj. zt. wobec 1,9
milj. zt. w 1928 r.), wedlin i szynek (w 1931 r. 23 milj.
zt. wobec 0,8 w 1928 r.), co skompensowato gwattow-
ny spadek wywozu trzody chlewnej (w 1931 r. 52 milj.
zt. wobec 208 milj. z. w 1928 r.). Wywoéz przetwo-
roOw migsnych stat si¢ jedng z podstawowych pozy-
cyj wywozu polskiego, ktory zostal powaznie zagro-
zony przez utrudnienia dla przywozu §win, wprowa-
dzone przez Austrje«i Czechoslowacj¢; dla charakte-
rystyki podamy, ze wywoz trzody chlewnej do Cze-
chostowacji w 1930 r. wyniést 75 milj. zi., a w 1931 r.
spadt — do 6 milj. zi

W wywozie rowniez podstawowego artykulu —
cukru — wystepuja w 1931 r. zmiany w kierunku
zwickszenia wywozu cukru surowego', przy jedno-
czesnym spadku wywozu cukru rafinowanego, co
lacznie ze spadkiem cen $wiatowych spowodowalo



zmniejszenie si¢ tej pozycji w bilansie handlowym:
w 1931 r. wywieziono za sumg¢ 80,7 milj. zI. wobec
138,1 milj. zt. w 1930 r.

Wywoéz surowcow i polfabrykatéw oraz wyro”
bow gotowych w 1931 r. w poréwnaniu z latami po-
przedniemi ilustruja liczby nastgpujace:

Wywoz suroiucow, potwyrobow i wyrobow gotowych
w latach 1929 — 1931 wedtug gltownych dziatow produkcji.

Surowceipotwyroby Wyroby gotowe

Dziat produkeji 1929 1930 1931 1929 1930 1931
w miljonach ztotych

Ogdtem 1321,1 1028,3 801,2 550,6 525,3 447)5
wtem :

Paliwo, asfalt, ropa 466,9 400,5 392,3 — — —

Przemysthutniczy 179,5 125,2 78,6 176,3 215,7 190,3
,, mineralny 9,7 7,8 4,9 4,4 4.8 4,2
,» chemiczny 345 429 36,2 950 68,8 52,2
,, skorzany! 27,9 349 263 6,0 5,6 6,8
,, wlokiennczy 127,4 103,5 72,1 112,5 82,7 68,7
,, papierniczy 4,7 6,4 6,4 9,4 7,6 9,2
,, drzewny 423,2 302,8 191,0 58,7 454 338

Przechodzac do poszczegdlnych grup wywozu
surowcoOw i potwyrobow, musimy podkresli¢c przede-
wszystkiem, ze wywoéz podstawowego artykutu tej
grupy — wegla kamiennego — w 1931 r. wzrdst pod
wzgledem ilosci przeszto o 108, jakkolwiek wartosé
pozostata prawie bez zmiany. Wywieziono wegla

komiennego>:

1928 1929 1930 1931
w tys. tonn 12,863 13,934 12,465 J 13,818
w milj. zh 362,8 384.,4 334,5 1 339,0

Decydujace znaczenie w wywozie wegla zajmuje
nadal wywo6z morski do panstw: skandynawskich i bat-
tyckich; w zwiazku ze wzmozong konkurencja wegla
brytyjskiego pojemnos$¢ tych rynkoéw dlai wegla pol-
skiego ostatnio wydatnie si¢ zmniejszyta.

Wywoéz polwyrobow hutniczych w 1931 r. wyka-
zal stosunkowo nieznaczny spadek w poréwnaniu
z innemi dziatami produkcji. Ogélny wywodz wyro-
bow waloownianych w 1931 r. wynidst 334,6 tys. tonu
wobec 349,5 tys. tonn w 1930 r., a wigc spadt o 4,28.
Gtownym rynkiem zbytu dla, wyrobéw walcownia-
nych w ciagu ostatnich dwoéch lat byt Z. S. S. R,

dokad wywieziono w 1931 r. 321,3 tys. tonn, a w 1930
r. 338,3 tys. tonn.

Wywéz drewna surowego 1 poOlobrobionego
w 1931 r. gwattownie spadt w pordwnaniu z latami
poprzedniemi. Jest to w pierwszej mierze wynikiem
wygasni¢ccia umowy polskoi-niemieckiej w sprawie
obrotu drzewem. Wywoéz materjalow i wyrobow
drzewnych do Niemiec w 1931 r. wyniost 23,4 milj.
zt. wobec 143,44 milj. zt. w 1930 r. i 236,9 milj. zi
w 1929 r. W 1932 r. gltownym rynkiem wywozowym
polskiego drewna stata si¢ W. Brytanja, do ktorej
wywoz w 1931 r. wynosit 66,5 milj. zt. i utrzymal si¢
na poziomie 1930 r. — 67,9 milj. zl.

W 1931 r. mialy miejsce donioste zmiany kie-
runkéw handlu zagranicznego Polski. Przedewszyst-
kiem po raz pierwszy Niemcy zeszly w wywozie pol-
skim z pierwszego miejsca na drugie; pierwsze miej-
sce zajeta W. Brytanja. Stosowana przez Niemcy
wobec Polski polityka specjalnych utrudnien w dzie-
dzinie wywozu spowodowala gwaltowny spadek wy-
wozu polskiego do Niemiec, ktéory obecnie znajduje
si¢ na najnizszym poziomie, nienotowanym dotych-
czas nawet w okresie trwajacej od 1925 r. wojny cel-
nej polsko-niemieckiej. Zarzadzenia niemieckie zmu-
sity Polske do rozszerzenia istniejagcych zakazow
i ograniczen przywozowych w stosunku do Niemiec,
co znalazlo wyraz w rozporzadzeniu z dn. 29 grudnia
1931 r. .mi,, k., il

Saldo dodatnie obrotéw handlowych z W. Bry-
tanig w 1931 r. wybitnie: wzrostoi w pordwnaniu
z rokiem poprzednim: w 1930 r. — 116,5 milj.,
aw 1931 r. — 214,1 milj. zt. Jest to wynikiem znacz-
nego spadku przywozu z W. Brytanii, ktory w 1930
r. wyniost 177,4 milj. zt.,, a w 1931 r. spadl do 1044
milj. zt, podczas gdy nasz wywoz do W. Brytanii
rozwijal si¢ pomys$lnie, w szczegdlnosci w zakresie
artykutow rolnych.

Wybitnie spadl udziat Czechostowacji w na-
szym wywozie wskutek wstrzymania przywozu trzo-
dy chlewne;j.

Stosunki handlowe z Z. S. S. R. w ciagu ostat-
nich lat wykazywaly stafy rozwdj; zwtaszcza wybit-
nie zwigkszyt si¢ wywoéz do Z. S. S. R. w wyniku
zawartych umoéw na dostawe¢ wyrobow hutniczych,
jakkolwiek eksporterzy polscy poniesli znaczne stra-
ty na tej operacji, gdyz weksle rosyjskie byty wysta-
wiane w walucie brytyjskiej. W 1932 r. obroty pol-
sko-rosyjskie uleglty gwaltownemu skurczeniu.



IXL. Dzialalnos¢ Centralnego Zwiazku zmierzajaca do
obrony interesow zycia gospodarczego®

WSPOLPRACA Z RZADEM 1 CIALAMI
USTAW ODAW CZEMI.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Centralnego Zwiaz-
ku w powyzszym zakresie poprzedzi¢ wypada stwier-
dzeniem, ze jedna z zasad naczelnych, ktoérej Cen-
tralny Zwiazek zawsze przestrzegal, jest zasada apo-
lityczno$ci orgamizacyj gospodarczych. Zasade te
dyktuja trzy podstawowe i wielkiej wagi wzgledy:
1) stanowi oma nicodzowny warunek spoistosci i trwa-
losci organizacyjnej na dalsza mete, 2) pozwala na
utrzymanie niezb¢dnej ciagglosci wspotpracy z kotami
rzagdzacemi, niezaleznie od ich oblicza politycznego,
3) umozliwia wreszcie zachowanie nienaruszonych
podstawowych zalozen programu gospodarczego,
ktoremu stuzy Centralny Zwiazek. Zasada ta wpro-
wadza w ten sposob w zycie organizacyj gospodar-
czych i w, warunki ich pracy element stabilizacji oraz
stwarza wigksza lub mniejsza w tych Iub innych
okresach, lecz badz co badz stala mozno$¢ oddziaty-
wania na prace panstwowe w zakresie zagadnien go-
spodarczych.

Formy porozumiewania si¢ Centralnego Zwiaz-
ku z czynnikami rzagdowemi s3 do pewnego stopnia
zmienne. Zaleza one od kazdoczesnych metod odwo-
lywania si¢ do opinji zainteresowanych, ktore przy-
swaja sobie w danym okresie praktyka czynnikéw
kierowniczych w Rzadzie. W swoim czasie prakty-
ka ta sktaniata si¢ w kierunku wspodlpracy Rzadu
z czynnikami spoleczno-gospodarczemi na gruncie
kolegjialnych ciat przedstawicielskich 6 celach dorad-
czych i mniej lub wigcej stalym charakterze, przy-
czem mandaty w tych organach doradczych dzielo-
ne byly pomigdzy przedstawicieli poszczegbdlnych
organizacyj gospodarczych wedlug tego lub innego
klucza. Ciatai takie istnialy lub istnieja formalnie
nadal przy kilku resortach gospodarczych. Naogot
jednak w roku sprawozdawczym byty one mato lub
tez nie byly wecale wykorzystywane.

Rownolegle z tern zapraszani byli indywidual-
nie lub grupowo ho rozméw z czynnikami rzadowe-
mi przedstawiciele poszczegodlnych organizacyj, badz
tez oddzielnych gatezi, wchodzacych w orbite Cen-
tralnego Zwiazku, dla porozumiewania si¢ w zakre-
sie danego zagadnienia wzglednie catego zespolu za-

gadnien. W tych warunkach mezowie zaufania or-
ganizacyj gospodarczych lub pewnych grup intere-
sé6w mieli mozno$¢ o$wietlania wobec kierowniczych
czynnikéw- rzadowych zagadnien, obchodzacych
w sposob szczegdlny reprezentowane przez siebie
ugrupowania.

Od pewnego czasu daje si¢ zauwazyé przewa-
ga tej ostatniej formy stykania si¢ Rzadu z kotami
gospodarczemi, coi ujawnito si¢ naogdl wyraznie
w roku sprawozdawczym. Jest to do pewnego stop-
nia nastepstwem zwigkszenia si¢ szybkosci, z jaka
rozwijaja si¢ 1 zmieniaja wydarzenia gospodarcze,
co wymaga rownie szybkiego reagowania na nie po-
polityki gospodarczej. Stad potrzeba
szybkich, tatwych do wuruchomienia, elastycznych
form kontaktu. Centralny Zwigzek zmuszony byt
i starat si¢ w roku ubieglym dostosowywaé si¢ do
tych form kontaktu w zakresie swoich stosunkéw
z Rzadem.

Drogi wspoélpracy Centralnego Zwiazku z Rza-
dem byty w okresie sprawozdawczym, tak jak daw-
niej, dwojakie — bezposrednie i posrednie. Pierwsze
byly wynikiem zwracania si¢ instytucyj rzadowych
do Centralnego Zwiazku o opinje, wnioski, wyjasnie-
nia i informacje, badz tez naodwrot zwracania si¢
przez Centralny Zwiazek z wlasnej inicjatywy
w sprawach gospodarczych do organdéw rzadowych.
Drugie wyptywatly =z =zapraszania poszczegdlnych
osobisto$ci, odgrywajacych wybitniejsza role w zy-
ciu gospodarczem, do omawiania szeregu spraw
z Rzadem, badz tez z ich udzialu w pracach organow
doradczych oraz instytucyj o charakterze publiczno-
prawnym. W tern miejscu nalezy polozyé¢ nacisk
na udzial kol gospodarczych, reprezentowanych w
Centralnym Zwigzku, w pracach izb przemystowo-
handlowych, ktorych wtadze sktadaja si¢ w powaz-
nej cze$ci z tych samych osobistosci, jakie czynne
sa na gruncie Centralnego Zwiazku 1 zrzeszonych
w nim kot Ten stan rzeczy zapewnia wzgledna
tatwo$¢ uzgadniania) zasadniczego kierunku prac obu
istniejacych u nas form organizacyj gospodarczych:
publiczno-prawnych i wolnych zrzeszen.

Charakteryzujac wspoiprace Centralnego Zwiaz-
ku z Rzadem w roku sprawozdawczym, zauwazyc¢
nalezy, ze my$la przewodnig Centralnego Zwiazku

sunigciami



w tej dziedzinie byto prze§wiadczenie, iz nieprzer-
wany kontakt wtadz panstwowych i resortow, kie-
rujacych polityka ekonomiczna, z kolami i organi-
zacjami gospodarczemi, konieczny w czasach nor-
malnych, jest tern bardziej niezbgdny w czasach prze-
silen i wstrzgsow ekonomicznych, kiedy trzeba w dro-
dze doraznych 'zarzadzen lub szybko' tworzonych
ustaw regulowa¢ wytaniajace si¢ sprawy. Dlatego
tez Centralny Zwiazek wyrazatl przy kazdej nada-

rzajacej si¢ sposobnosci gotowos¢ stuzenia wtadzy
panstwowej pomoca przy wyborze dréog i metod
zwalczania przesilenia gospodarczego. Centralny

Zwiazek podkreslat zwlaszcza, ze zycie gospodarcze
chce mie¢ mozno$¢ wypowiadania si¢ w sprawach
projektowanych ustaw, zanim projekty te wejda na
droge normalnej procedury prawodawczej. Stwier-
dzi¢ trzeba, ze stosunki pod tym wzgledem ksztatto-
waty si¢ w roku sprawozdawczym w sposodb nie-
yawsze sprzyjajacy wypelnianiu przez organizacje
gospodarcze ich roli opiniodawcza - doradczej, do
ktéorej sa powotane. Centralny Zwiazek pokonywaé
musial mianowicie przy wykonywaniu tej swojej roli
niemale trudno$ci natury praktycznej, spowodowane
szybkoscia opracowywania projektow nowych ustaw
i rozporzadzen, ktora usprawiedliwiona byta w znacz-
nym stopniu pltynno$cia i nagloScia potrzeb gospo-
darczych w. zaostrzonej fazie przesilenia gospodar-
czego.

Uznajac, ze interes zycia gospodarczego naka-
zuje nie zaniedbywa¢ zadnych form kontaktu z Rza-
dem, chocialzby nawet w poszczegdélnych okresach
niezawsze jednakowo dogodnych, Centralny Zwigzek
uwazal za wskazane zwrdci¢ uwage na to] ze poza-
dane bytoby dla zycia gospodarczego uruchomienie
istniejacych przy poszczegdlnych Ministerstwach
organdw doradczych, ktora jak juz wspomniano, nie
byly naogoét wykorzystywane.

Nakre§lone wyzej poglady znalazty wyraz w ob-
szernem wystapieniu Centralnego Zwiazku do Rzadu,
ktore miato miejsce w pazdzierniku r. ub. Wysta-
pienie to dokonane =zostalo' w chwili gwaltownego
wstrzasu $wiatowych stosunkéw gospodarczych, ja-
ki nastapit na jesieni w wyniku zachwianiu si¢ walut
szeregu krajow, a przedewszystkiem funta sterlinga.

Zakres 1 sposob ujecia postulatow, ktore Cen-
tralny Zwiazek wylozyl w tem swojem wystapieniu,
dostosowane byty do potrzeb chwili, a wigc ograni-
czone celowo' do Zagadnien najbardziej istotnych,
wzglednie do spraw szczegdélowych, stanowiacych
jednakowoz integralne cze¢$ci skladowe tych zagad-
nien. W swoim caloksztalcie wspomniane wystapie-
nie nosito charakter programowy oraz pomyS$lane
i opracowane bylo pod katem widzenia) najniezbed-
niejszych posuni¢gé¢ w zakresie walki z przesileniem.

Szczegdlny nacisk polozono przytem na potrzebe
stworzenia warunkoéw skutecznosci tej walki przez
zapewnienie mozliwie wielostronnej wspolpracy

w tym kierunku.

Szersze os$wietlenie zawartych w tem wystapig-
niu postulatéw, jak réwniez wyjasnienia stanowiska,
zajetego w stosunku do nich przez wtadze rzadowe
w tych punktach, w ktérych to nastapilo, zawieraja
dalsze rozdziaty tego Sprawozdania. W tem miej-
scu trzeba jeszcze ziaiuwazyé, ze omowione tu pokrotce

wystapienie Centralnego Zwiazku stanowito punkt wyj-
$cia dla szeregu dalszych posuni¢é¢ szczegdlowych
i w duzym stopniu oddziatato na bieg dalszych prac
Centralnego Zwiazku. Informacje merytoryczne
o tych pracach zawarte sa réwniez w dalszym ciagu
Sprawozdania.

Jak wida¢ z powyzszego, wspolpraca z Rza-
dem stanowila w roku sprawozdawczym, jak zreszta
zawsze, jedno z naczelnych zadan Centralnego Zwiaz-
ku, ktory zdaje sobie sprawe, ze nalezyte rozwia-
zanie tego zadania jest podstawowym warunkiem po-
konywania trudnos$ci, wynikajacych z przewleklego
przesilenia gospodarczego'.

W czasie, poprzedzajacym bezposrednio niniej-
szy okres sprawozdawczy, brak wspoipracy pomie-
dzy Rzadem a ciatami ustawodawczemi paralizowat
powaznie dziatalno$¢ ustawodawcza, nie pozwalajac
rozwingé si¢ roOwniez pracom ustawodawczym w za-
kresie spraw gospodarczych. W tym stanie rzeczy
stwarzanie nowych norm w dziedzinie zycia gospo-
darczego dokonywalo si¢ przewaznie w drodze de-
kretow, a wigc z koniecznosci w plaszczyznie zwezo-
nej. Nastgpstwem tego byta dla Centralnego Zwiaz-
ku konieczno$¢ przeniesienia punktu cigzkos$ci swych
wystapien na zagadnienia mozliwe do zatatwienia po-
za parlamentem. Wspotpraca wigc Centralnego' Zwiaz-
ku z ciatami ustawodawczemi byta tern samem ogra-
nicziona. W okresie, bgdacym przedmiotem tego
Sprawozdania;, stan rzeczy w tej dziedzinie doznat
powaznej zmiany. Wyniki nowych wyboréw do ciat
parlamentarnych, przeprowadzone na jesieni 1930 r.,
zapewniajac Rzadowi stala wigkszos¢ w tych cia-
fach,, otworzyly nowe mozliwosci wspotdziatania par-
lamentu z Rzadem. Otworzylo to rowniez dla sfer
gospodarczych mozliwosci pozytywnej pracy w ra-
mach naszych izb ustawodawczych oraz obrony
przed takiemi posunigciami, ktore stalyby w sprzecz-
nosci z interesami zycia gospodarczego'. Uswiado-
miona zostata przytem mys$l, ze uzyskane w ten spo-
s6b mozliwos$ci oddzialywania na bieg polityki i prac
panstwowych beda mogly byé wyzyskane jedynie
pod warunkiem, iz same kola gospodarcze potrafia
stworzy¢ pomys$lne dla tego oddzialywania warunki.
Rozumiano] ze istota tych warunkéw polega na wy-
tworzeniu takiego polozenia, by poszczegdlni czlon-
kowie parlamentu uzyskali mozliwie wszechstronne
poparcie dla swoich wystapien parlamentarnych ze
strony organizaoyj gospodarczych. Jednym z czyn-
nikow tego poparcia musialo by¢ ulatwianie im zy-
wego kontaktu z kolami gospodarczemi, zapozna-
wanie z ich potrzebami, dostarczanie odpowiednich
materialow i o$wietlen cyfrowych. Tak pojeta wspodi-
praca miala juz za soba dodatnie doswiadczenia
w minionych okresach sprawozdawczych, gdyz re-
prezentanci zycia gospodarczego opierali si¢ juz i
przedtem w swoich pracach na organizacjach go-
spodarczych kraju. Wspomniane drogi kontaktu by-
ly wigc juz utorowane, niemniej chodzito o dalsze ich
rozbudowanie i pogtebienie.

Osiagnigte pod tym wzgledem wyniki praktycz-
ne pozwalaja stwierdzi¢, ze wspomniane mozliwos$ci
byly naogét wykorzystywane. Szereg parlamenta-
rzystow wykazal i potwierdzit w praktyce gotowos$¢
rozwazenia i ewentualnego uwzglednienia w swoich



pracach zyczen 1 potrzeb zycia gospodarczego, co
do ktorych nastapito uzgodnienie opinij. Ponadto
z niektéorymi parlamentarzystami zadzierzgnigte zo-
staty nici blizszej nawet wspolpracy, polegajacej na
tem, ze odwotywali si¢ oni do uslug organéow wyko-
nawczych Centralnego Zwiazku Ilub jego organiza-
cyj cztonkowskich, otrzymujac z tego zrddia dane,
oswietlajace w sposob fachowy i1 objektywny stan
rzeczy w Oodniesieniu do; interesujacych tych parla-
mentarzystow spraw 1 'Zagadnien. Pod tym wzgle-
dem aparat Centralnego Zwiazku i polaczonych z nim
ugrupowan byt zawsze do dyspozycji i wspodziatat
w miar¢ potrzeby w przygotowawczych fazach prac
parlamentarnych. Inicjatywa tego wspoldziatania by-
wata przytem obustronna, wychodzac badz od sa-
mych parlamentarzystow, badz tez — nieraz czg¢sto—
od Centralnego Zwiazku.

Dziatalno§¢ Centralnego Zwiazku na tym od-
cinku miata duze znaczenie, zwtaszcza w tych dzie-
dzinach spraw specjalnych, w ktorych inicjatywa
ugrupowan zawodowo-gospodarczych a nawet posz-
czegdlnych osobisto$ci ze $wiata gospodarczego, ja-
ko stojacych najblizej zycia praktycznego, mogla by¢
w pewnych wypadkach jedynie miarodajng dla wska-
zania zagadnien, domagajacych si¢ przed innemi
uwzglednienia, jakotez wtasciwego sposobu ich roz-
wigzania.

Pelne wykorzystywanie przedstawionej wyzej
wspotpracy kot poselskich i Centralnegol Zwiazku
napotykato w okresie sprawozdawczym na te same
trudnosci!, o ktéorych wspomnieliSmy, moéwiac
0 wspoldziataniu Centralnego Zwiazku w pracach
gospodarczych organéw rzadowych. Tempo prac
parlamentarnych, dostosowywane naogoé!l do tempa
prac rzadowych, bylo przewaznie w tym czasie bar-
dzo szybkiag nieraz wprost pospieszne. Centralny
Zwiazek mial cz¢sto mozno$¢ zapoznawania si¢
z projektami ustawodawczemi dopiero w: ostatniej
chwili, w koficowym nieomal etapie rozwazan ciat
ustawodawczych. Mozliwosci opiniodawczej pracy
Centralnego Zwiazku bywaly przez to zwe¢zone i nie-
zalezne od niego warunki nie pozwalaly na tak wy-
czerpujace potraktowanie poszczeg6élnych zagadnien,
na jakie one zastugiwaly. Przyczyny tego bytly
w znacznym stopniu obiektywnej natury i1 szukanie
ich doprowadza do $wiadomosci, ze duza cze$¢ tych
lub innych brakéw i niedomagan polozy¢ trzeba na
karb kryzysu, stwarzajacego nieomal z dniem kaz-
dym nowe sytuacje, powiklania i trudnos$ci i nowe
potrzeby doraznych, szybkich posuni¢¢ dla ich prze-
zwycigzenia. i,

B. PRACE [NAD OCHRONA WYTWOR-
CZOSCI KRAJOWEJ PRZED ZBEDNYM PRZY-
WOZEM I NAD ROZWOJEM WYWOZU.

W roku sprawozdawczym prace Centralnego
Zwiazku, omawiane corocznie w tym rozdziale Spra-
wozdan, musiaty by¢ prowadzone z jeszcze baczniej-
sza niz w innych latach uwaga. W okresie zalamania
si¢ funta sterlinga i szeregu zwiazanych z nim walut,
w okresie zarzucenia waluty =ztotej w kilku krajach
1 wahan walut, ktéore uwazane byty za trwale stabili-
zowane, saldo bilansu handlowego, jako cze¢$ci skta-
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dowej bilansu ptatniczego, miato nadzwyczaj donioste
znaczenie. Widzimy wigc w rozdziale ,Polityka” cel-
na“ niniejszego Sprawozdania, jak licznemi i rézno-
rodnemi zarzadzeniami natury czy to celnej, czy re-
glamentacyjnej, czy dewizowej poszczegdlne panstwa
dazyly — wbrew tezom, szerzonym od kilku lat pod
auspicjami Ligi Narodow i Miedzynarodowej Izby
Handlowej — do osiagnigcia aktywnos$ci wzglednie
do zmniejszenia bierno$ci bilansu handlowego.

Dla Polski przy strukturze jej bilansu ptatnicze-
go bilans handlowy dodatni jest konieczno$cia, wy-
wiera¢ on bowiem moze nieomal decydujacy wplyw
na stato$¢ kursu zlotego.

Obok tego zasadniczego wzgledu, ktory w spo”
sob najbardziej imperatywny wykreslat linje naszej
polityki handlowej, rowniez i wzmagajacy si¢ kry-
zys gospodarczy w Polsce zmuszatl dolusilnych sta-
ran, by kurczgcag si¢ pojemnos$é rynku wewngtrznego
wykorzystaé przedewszystkiem dla towarow ekrajo-
wych.

Zdolno$¢ produkcyjna przemystu polskiego w
bardzo wielu dziedzinach znacznie przekracza po-
jemnos$¢ rynku wewnetrznego', ostatnio tak bardzo
skurczong. Tem wigksza wigc niz w innych latach
uwage nalezalo poswigcaé zagadnieniu rozwoju wy-
wozu. Wywodz ten byt o tyle trudniejszy, ze obok
wszedzie wzmagajacego si¢ protekcjonizmu réwniez
i inne przyczyny oddziatywaty nan hamujaco. Wiec
przedewszystkiem zdolno§¢ konsumcyjna rynkéw od-
biorczych wsze¢dzie zmalata, gdyz kryzys gospodar-
czy jest obecnie zjawiskiem powszechnem. W alka
0 zbyt na tych rynkach jest tem wicksza, ze prze-
mysty, nie znajdujace dostatecznego zbytu we wta-
snym kraju, za wszelka cen¢ wyrzucaja swe towary
na obce rynki. W tych warunkach wywoéz naogdl
jest aibo bardzo mato rentowny, albo nawet deficy-
towy, jest on jednak konieczny ze wzgledow ogdlno-
panstwowych, w szczego6lnosci zas ze wzgledu na ak-
tywno$¢ bilansu handlowego i zatrudnienie robotni-
kow, wreszcie za§ ze wzgledu na ewentualng w przy-
sztosci lepsza koniunktur¢, ktéra na rynkach zagra-
nicznych tylko o tyle da si¢ wykorzysta¢, o ile za-
wczasu, a wigc w obecnej ztej koniunkturze, na ryn-
kach tych si¢ usadowimy.

Z powyzszych przestanek wynikata dziatalnosé
Centralnego Zwiazku, omawiana; w niniejszym r1oz-
dziale.

Dziatalno$¢ w zakresie ochrony celnej przed
konkurencja wytworczosci obcej miata charakter
dwojaki: zasadniczy i dorazny. Prace zasadnicze —
to wspolpraca nad nowa taryfa celng, prace o cha-
rakterze doraznym — to wskazywanie koniecznosci
tymczasowej rewizji obowiazujacych stalwek celnych
od najbardziej zagrozonych obca konkurencja arty-
kutéw oraz potrzeby zaostrzenia — wzorem innych
panstw — reglamentacji obrotu towarowego z za-
granica.

Nai innem miejscu niniejszego Sprawozdania oraz
w Sprawozdaniu za 1930 r. omowiliSmy program
I przebieg prac nad nowa taryfa celna. Tu podkresli¢
jeszcze musimy, ze obok czynnego' udzialu w pra-
cach tych przedstawiciele Centralnego Zwiazku
i zrzeszonych organizacyj usilnie zabiegali o to, by
pracom tym nada¢ najszybsze tempo. Zostalo tez ono



w Komisji Migdzyministerialnej,, ktéra musiata doko-
na¢ rzeczywiscie olbrzymiego' wysitku, tak przys$pie-
szone, ze rzadowy projekt nowej taryfy celnej zostal
czgéciowo przekazany sferom gospodarczym do za-
opiniowania jeszcze w pierwszej polowie roku spra-
wozdawczego-.

Konieczno$¢ szybkiego wprowadzenia w zycie
nowej taryfy celnej wynika przedewszystkiem stad,
ze be¢dzie ona korzystniejsza od obecnej podstawa do
przysztych rokowan o nowe traktaty handlowe. Ctla
konwencyjne zwigzane, oczywiscie, musza pozostaé
w mocy tak dhlugo;, jak dlugo obowiazywac beda ist-
niejace traktaty handlowe, ale nie moga one by¢ uwa-
zane za przeszkode do jaknajszybszego wprowadzenia
w zycie nowej autonomicznej taryfy celnej.

Zrzeszone w Centralnym Zwiagzku sfery gospo-
darcze wskazywaty Rzadowi na konieczno$§¢ wejscia
w zycie nowej taryfy celnej w bardzo krotkim cza-
sie od chwili jej ogloszenia, w przeciwnym bowiem
razie w okresie przejsciowym be¢da sprowadzone do
Polski i zmagazynowane tu nadmierne ilo$ci towaréw
zagranicznych, ktore znacznie opodznia w praktyce
wejscie W zycie nowych stawek celnych i wplyw,
jaki maja one wywrze¢ na .wzmozenie naszej wy-

tworczosci.

Z punktu widzenia taktyki traktatowej lepiej
jest — zdaniem Centralnego Zwigzku — postawic
kontrahentow, z ktorymi trzeba bedzie zrewidowad

traktaty handlowe, wobec faktu juz dokonanego-, wo-
bec juz obowiazujacej a nie dopiero majacej wejsé
v/ zycie po pewnym czasie taryfy autonomicznej.

Wzmozona zdolno$§¢ konkurencyjna towardéw,
pochodzacych z panstw, ktéorych waluty ulegly w ro-
ku sprawozdawczym deprecjacji, rowniez nakazywa-
ta jaknajszybciej wprowadzi¢ w zycie nowa taryfe
celng, aby da¢ produkcji krajowej i rynkowi pracy
istotng ochrong.

Poniewaz nawet przy najwigkszym pospiechu
przy wykanczaniu prac nad nowa taryfa celna wej-
$cie jej w zycie musiato by¢ kwestja szeregu mie-
sigcy, przeto Centralny Zwiazek wysuwal potrzebe
szybkiego wprowadzenia zarzadzen o charakterze do-
raznym. Chodzita tu w pierwszej linji o przeprowa-
dzenie doraznej rewizji obowiazujacej taryfy celnej,
ktora uwzglednitaby najniezbedniejsze potrzeby wy-
tworczosci polskiej i chronita ja od wstrzasow, jakie
mogtby spowodowaé¢ nadmierny wwoéz towardw
w okresie przejsciowym. Odnosne projekty ztozone
zostaly Rzadowi przez sfery gospodarcze. Szereg
zmian w obowigzujacej taryfie celnej zostat juz nawet
dokonany w roku sprawozdawczym.

Jako réwnie wazne i uzupelniajace zarzadzenie
ochronne o charakterze doraznym a jednoczes$nie
i odwetowym wysuwal Centralny Zwigzek rozszerze-
nie ogdlnej listy zakazow. Ta droga poszedl w roku
sprawozdawczym szereg panstw, z Francja i Beigja
na czele. W naszej rzeczywisto$ci dawalaby ona
opieke tym gateziom przemyshu, dla ktérych zwig-
zane cta w traktatach nie stwarzaly dostatecznej
mozno$ci rozwoju. Krok ten pozwolitby rowniez —
zdaniem Centralnego Zwiazku — odpowiedzie¢ na
prohibicje niemieckie i zmniejszy¢ przywoé6z z Niemiec
tych towarow, ktore w swoim czasie hie zostaly
umieszczone na lisScie antyniemieckiej. W zakazach
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moznaby rowniez mie¢ ochron¢ przed dumpingiem
sowieckim, dajacym si¢ odczuwacé w coraz to nowych
dziatach towarow.

Przytem rozszerzenie zakazéw przywozu dato-
by — zdaniem Centralnego Zwiazku — mozno$¢ tar-
goéw o poprawe warunkow naszego' wywozu do kra-
jow traktatowych, zwlaszcza o ile Rzad zerwalby
z dotychczasowym systemem liberalnego przyznawa-
nia kontyngentow na kazde zadane ilosci bez wza-
jemnych ustgpstw ze strony kontrahentéw. Zakazy
przywozu nalezaloby traktowaé jako dodatkowy spo-
sob ochrony bilansu handlowego i czyni¢ z nich wy-
lomy jedynie wzamian za korzysSci dla wywozu
z Polski. Rownoczes$nie Centralny Zwiazek wskazy-
wal, ze dotychczas udzielane kontyngenty, jako zbyt
wielkie i naogét w wigkszosci wypadkow niewyzyski-
wane nawet w polowie, powinny ulec rewizji i by¢
ustalone w takich granicach, aby reglamentacja przy-
wozu w Polsce byta rzeczywista, a nie, jak dotych-
czas, przewaznie teoretyczna.

Postulat rozszerzenia listy zakazow natrafil po-
czatkowo na trudnos$ci, jednak analogiczne zarzadze-
nia licznego szeregu panstw przekonaly nasze sfery
miarodajne o koniecznos§ci wzmocnienia reglamentacji
i w Polsce. Posunigcie to zostalo dokonane w samym
koncu roku sprawozdawczego, zreszta nie bez pew-
nych przeoczen, ktore powinny by¢ mozliwie szybka
uzupetnione (np. prz¢dza bawelniana, niektére wyro-
by ceramiczne i t. d.).

Centralny Zwiazek bacznie §ledzit w roku spra-
wozdawczym sprawe¢ uzywania wyrobOw zagranicz-
nych przy dostawach i robotach rzadowych i samo-
rzadowych. Swiadomo$é co do' tego', jakie towary sa
w kraju produkowane, nie jest ani powszechna ani
dostateczna i dlatego tez sprawa ta powinna by¢ roz-
wigzana przez wydawanie odnawianego w miar¢ po-
trzeby wykazu towaréw, nie wytwarzanych w Kkraju.

Bral tez Centralny Zwiazek udzial w pracach
specjalnych komisyj przy Komitecie Ekonomicznym
Ministrow i Ministerstwie Rolnictwa, omawiajacych
zagadnienie poparcia krajowej produkcji surowcow
wtokienniczych i w zwiazku z tern sprawe cet od su-
rowcoOw wlokienniczych pochodzenia zagranicznego'.
W sprawie tej Centralny Zwiazek staral si¢ uzgodnié
uzasadniane przez sfery rolnicze postulaty z potrze-
bami zycia gospodarczego jiako catos$ci i istniejacego
w Polsce przemystu wtokienniczego. W szczegdlnosci
zalecal Centralny Zwiazek unikanie takich posunigé,
ktorych wartos¢ praktyczna dla rolnictwa bytaby bar-
dzo watpliwa lub nikla, a ktéore podkopywatyby byt
istniejacego w kraju i zatrudniajacego liczne rzesze
robotnikdw przemystu wldékienniczego.

Rownolegle do dziatalno$ci, zmierzajacej do
ochrony krajowej wytworczosci przed zbednym przy-
wozem towardw zagranicznych, prowadzona byta
akcja, majaca na celu pomoc dla naszego wywozu.
Przedewszystkiem wigc zwracal Centralny Zwiazek
uwage czynnikéw miarodajnych na potrzebe zabiega-
nia w drodze traktatowej 10 utrzymanie dotychczaso-
wych rynkéw zbytu. W dziedzinie politykiltraktato-
wej tendencje udzielania przez, kraje przemyslowe
preferencji celnej dla krajow rolniczych mogly sigl
obroci¢ przeciwko wywozowi rolnemu z Polski. Przy-
tem obok preferencji jawnej w formie cta preferen-



cyjnego dla pewnych kontyngentéw' niektéore panstwa
(np. Austria i Wegry), udzielaly sobie® preferencji
ukrytej pod postacia dogodnych warunkéw kredyto-
wych i taryfowo”kolejowych. Metody te odbi¢ si¢ mo-
gty w sposob niekorzystny na naszym wywozie. Po-
zbawialyby one Polske¢ korzysci najwigkszego uprzy-
wilejowania i dlatego tez Centralny Zwiazek wskazy-
wal, ze w obronie swegolwywozu Polska, musi roz-
poczaé¢ szybkoi i stanowczo rewizj¢ traktatow handlo-
wych z szeregiem panstw w celu uzyskania korzyst-
niejszych warunkow dla naszego® wywozu. Temu sa-
memu celowi mialyby shuzyé¢ juz wyzej wskazane za-
kazy przywozu réznych towarow' do Polski, stwarza-
jace dogodna platform¢ dla uzyskiwania kontyngen-
tow na wywoé6z towardw z Polski do tych panstw, kto6-
rym zalezy na rynku polskim.

Z okazji prowadzonych pertraktacyj o rewizje
traktatow handlowych z niektéremi panstwami (Cze-
chostowacja, Austrja) Centralny Zwiagzek dazyt do
bliskiego kontaktu z Rzadem, aby modc go informo-
wac¢ o potrzebach zycia gospodarczego w tej dziedzi-
nie i nawzajem moéc informowac sfery przemystowe
o’stanie prowadzonych rokowan i ich przewidywa-
nych wynikach. Na szczegdlng uwage zastuguja tu
badania Centralnego Zwiazku nad wymiang towaro-
wa Polski z rolznemi panstwami i nad rolg tej wy-
miany w bilansie handlowym tych panstw.

W zakresie popierania wywozu Centralny Zwia-
zek specjalnie uwzglednial w swej akcji zagadnienie
zwrotu cel.

Stan finanséw panstwowych nie pozwalal na
szersze rozwinigcie tej formy pomocy dla wywozu.
Przeciwnie, nawet istnialy bardzo silne tendencje
znacznego i o> dolzakresu i oo do normy okrojenia
zwrotu cet. Jednakze akcja sfer gospodarczych
z Centralnym Zwiazkiem na czele przekonala) sfery
rzadowe o konieczno$ci utrzymania stosowanych do-
tychczas zwrotéwl cel, gdyz tylko ich diuzsze ist-
nienie utatwi¢ moze planowg akcje wywozowa. Sfery
przemyslowe, liczac si¢ z istnieniem tych zwrotow
cel, przeprowadzity pewne badania rynkéw zagranicz-
nych, zorganizowaly odpowiednio swoje aparaty han-
dlowe i poczynily w pewnych wypadkach dos$¢ istotne
naktady O charakterze inwestycyjnym. Rezultatow
tych wysitko6w mozna oczekiwaé¢ w niektéorych dzie-
dzinach dopiera teraz. Gdyby za$ wtasnie obecnie
skasowaé¢ zwroty cel, ktore stanowity cala podstawe
powyzszych zarzadzen, to uleglyby zmarnowaniu za-
réwno sumy, wylozone przez Skarb Panstwa na wy-
ptacone juz zwroty cel, jak naklady przemystu. Fakt,
ze nie we wszystkich dziedzinach zwroty cel przy-
czynily si¢ do wzmozenia wywozu, nie moze by¢
uwazany za dowod niecelowosci tej metody. W jed-
nych dziedzinach mogty one dzialaé natychmiast,
w innych za§ dopiero po pewnym czasie. Wreszcie
nawet tam, gdzie wywo6z ulegt zmniejszeniu, rola
zwrotu cla byta z pewnos$cig twoércza, gdyz hamo-
wata tempo spadku wywozu, ktéore bez tej pomocy
bytoby przy obecnej ztej koniunkturze wywozowej
znacznie szybsze. To tez Ministerstwo Skarbu zre-
zygnowalo z daleko idacych zamierzen co do ogra-
niczenia stosowania zwrotoéw cet i uczynita tylko
pewne przesunigcia zwrotow z jednych towardéw na
inne. Natomiast wzgledy budzetowe nie pozwolity Mi-
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nisterstwu Skarbu na rozszerzenie tej formy pomocy
dla wywozu z Polski.,

W kwestjach specjalnych w zakresie spraw cel-
nych nalezy zanotowaé starania Centralnego Zwiazku
w kierunku przy$pieszenia wydania okdlnika do urze-
dow celnych co do wystawiania przez nie $wiadectw
pochodzenia. Urnowy w tej sprawie z szeregiem
panstw zagranicznych juz byly zawarte i panstwa te
korzystaty z prawa bardzo wygodnego dla ich
wywozu, podczas gdy z nieznanych powodow polskie
urzedy celne nie byly poinformowane, w jaki sposob
maja wystawia¢ te $wiadectwa. Starania Centralnego
Zwiazku zostaly uwienczone pomys$lnem zalatwieniem
tej waznej dla naszego wywozu sprawy.

Popierana przez Centralny Zwiazek sprawa ska-
sowania cel wywozowych od makuchow doczekata
si¢ w roku sprawozdawczym pomys$lnego zalatwienia.
Mialo to dodatnie znaczenie dla podtrzymania zdol-
nosci wytworczej polskiegol przemystu olejarskiego.

W zakresie wykonywania reglamentacji obrotu
towarowego z zagranica Centralny Zwiazek brat
udzial przez swoich delegatow w pracach Centralnej
Komisji Przywozowej zaro6wno na zebraniach plenar-
nych, jak na cotygodniowych zebraniach komisji
Scistej.

Rowniez i w innych dziedzinach poza polityka
celng 1 traktatowg zabiegal Centralny Zwiazek o re-
alizacj¢ szeregu posuni¢é, bezposrednio wspoédidziata-
jacych aktywizacji naszego bilansu handlowego.
Wskazywano tu w szczegdlnosci potrzebe odpowied-
niej pomocy dla wywozu w formie ulg kolejowych,
podatkowych 1 utatwien w dziedzinie kredytowania
WYyWozu.

W zakresie spraw komunikacyjnych wysuwane
byty dezyderaty co do taryf zwiazkowych, omoéwio-
ne na innem miejscu Sprawozdania.

Co do wplywu podatku obrotowego na nasze
obroty towarowe z zagranica, to Centralny Zwigzek
oddawna wskazywatl, ze podatek ten w dwojaki spo-
so0b niekorzystnie wptywa na ksztaltowanie si¢ bilan-
su handlowego'. Przy wywozie naszych wyrobow po-
datek obrotowy, optacany za poprzednie fazy pro-
dukcji (sama sprzedaz zagranic¢ jest wolna od po-
datku obrotowego), wptywa hamujaco na ten wywoz.
Wobec sytuacji finansowej Skarbu, sprawy tej nie
udato si¢ w roku sprawozdawczym pomys$lnie zatat-
wi¢, pomimo iz w ustawie o panstwowym podatku
obrotowym przewidziana jest mozno$¢ zwracania
przy wywozie podatku obrotowego za) poprzednie fa-
zy produkcji, t. j. podatku, uiszczonegolod obrotow,
pochodzacych z dostawy czesci skladowych, artyku-
16w pomocniczych i innych, uzytych do wytwarzania
wywozonych towarow. Bonifikata tego podatku pozoi
stata nadal sporadyczna. Z drugiej za$§ strony istnie-
nie podatku obrotowego sprzyja przywozowi z za-
granicy, gdyz towar obcy — w przeciwienstwie do
krajowego — nie jest obciazony tym podatkiem 1 jest
wobec tego na naszym rynku wewngtrznym uprzywi-
lejowany w stosunku do towaru krajowego. Ten stan
rzeczy o tyle moze ulec zmianie, ze dokonana w roku
sprawozdawczym nowelizacja podatku obrotowego
przewiduje dla poszczegdlnych dzialéw wytworczosci
mozno$§¢ scalenia podatku obrotowego oraz w tym
wypadku mozno$¢ nalozenia podatku wyréwnawcze-



go na towary, przychodzace z zagranicy. Powigzanie
sprawy podatku wyréwnaczego od towardéw zagra-
nicznych ze scaleniem podatku obrotowego', ptacone-
go od poszczegdlnych obrotow wewnatrz kraju, stwa-
rza pewna trudnos$é¢, gdyz nie wszystkie dzialy wy-
tworczosci sa zwolennikami scalenia podatku obro-
towego.

W zakresie prac, omawianych corocznie w ni-
niejszym rozdziale Sprawozdania, nalezy jeszcze
wspomnie¢ o kontakcie z Panstwowym Instytutem
Eksportowym, ktéory rozwija coraz bardziej intensyw-
na i wszechstronng dziatalno$¢ w kierunku rozwoju
wywozu wyrobow polskich. Nikte sro'dki finansowe,
jakiemi dysponuje Panstwowy. Instytut Eksportowy,
nie pozwalaja mu szerzej rozwijaé jego pozytecznej
dziatalnosci.

To samo mozna powiedzie¢ o Migdzyminister-
jalnej Komisji Popierania Eksportu, ktéorej pomoc w
wielu wypadkach przyczynita si¢ do wzmozenia na-
SZego Wywozu.

Wreszcie wspomnie¢ nalezy o stale prowadzo-
nych przez Centralny Zwiazek pracach nad zagad-
nieniami polityki handlowej, stanoWiacemi przedmiot
obrad mi¢dzynarodowych, ktore to zagadnienia omo-
wiliSmy na innem miejscu niniejszego Sprawozdania.
W sprawach tych badz utrzymywany byl kontakt
z czynnikami rzadowemi, badz tez Centralny Zwia-
zek brat bezposredni udzial w dyskusjach na terenie
mi¢dzynarodowym, jak np. w odbytym w roku spra-
wozdawczym w Kolonji zjezdzie dyrektorow central-
nych federacyj przemystowych panstw europejskich,
na ktérem omawiane bylo zagadnienie mig¢dzynarodo-
wej wymiany towarowej w zwiazku ze spadkiem wa-
lut szeregu panstw europejskich:, w szczegolno$ci zas
kwestja rozliczen z tytutu zobowiazan w walutach,
ktore ulegly deprecjacji.

C. DZIALALNOSC CENTRALNEGO ZWIA-

ZKU W DZIEDZINIE POLITYKI KOMUNI-
KACYJNEJ.
Dzialalno$¢ Centralnego Zwiazku w dziedzinie

polityki komunikacyjnej polegata na udzielaniu orga-
nizacjom, wchodzacym w sklad Zwiazku, wyjasnien
w sprawach przewozowych, zbieraniu od tychze orga-
nizacyj danych w sprawach przewozowych i opra-
cowywaniu na zasadzie tych danych odpowiednich
wyjasnien do wladz, na popieraniu wystapien w spra-
wach przewozowych, zglaszanych bezposrednio do
wtadz przez organizacje, wchodzace w sktad Zwiaz-
ku, na staltym lub doraznym udziale w radach, komi-
sjach i konferencjach, tyczacych si¢ spraw przewo-
zowych i wreszcie na zatatwianiu spraw biezacych.
Z liczby wazniejszych czynnos$ci, wykonanych
przez Centralny Zwiazek w dziedzinie komunikacyj-
nej, na pierwszem miejscu nalezy wymieni¢ sprawy
taryfowe. Nowa kolejowa taryfa, towarowa, wprowa-
dzonal dn. 1 pazdziernika 1929 r., wymagata w dal-
szym ciggu szeregu zmian i dostosowania do potrzeb
zycia gospodarczego:, z drugiej za$§ strony poglebia-
jace sie¢ ustawicznie przesilenie, potaczone ze znacz-
nym spadkiem cen, zniewalalo wszystkich niemal, ko-
rzystajacych z ushig kolei, do wysuwania zadan w
kierunku obnizania coraz dotkliwiej obcigzajacych
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koszty wytworczosci stawek taryfowych. Wynikiem
tego byl szereg prac i wystapien Centralnego Zwiazku
do Ministerstwa Komunikacji, dokonanych badz wprost,
badz za posrednictwem Komitetu Taryfowego Pan-
stwowej Rady Kolejowej, badz wreszcie w specjalnie
wylonionej przez tenze Komitet Komisji Taryfowej, a
obejmujacych réznego rodzaju wnioski i dezyderaty
taryfowe w zakresie wszystkich niemal gatezi wytwor-
czo$ci. Znaczna wigkszos¢ tych wnioskow i postula-
tow byla przez Ministerstwo Komunikacji potrakto-
wana przychylnie i rozstrzygnigta catkowicie lub czg-
$ciowo w mys$l dezyderatow Centralnego Zwiazku.

W zakresie komunikacji migdzynarodowej Cen-
tralny Zwiazek dostarczyl Ministerstwu Komunikacji
i Panstwowemu Instytutowi Eksportowemu danych
do opracowania bezposrednich taryf zwiazkowych
polsko - szwajcarskiej i polsko - jugostowianskiej.
Wreszcie w zakresie 'wydawania i oglaszania taryf
Centralny Zwiazek wystapil do Ministerstwa Komu-
nikacji z odnos$nemi postulatami, tyczacemi si¢ dru-
kowania dodatkéw 1 uzupelnien dol taryf przewo-
zowych.

W dziedzinie wykonywania przewozow kolejo-
wych Centralny Zwiazek rozwazal sprawe¢ zmiany
regulaminu przewozow towarowych, sprawe rewizji
ogbélnych warunkdéw utrzymania i eksploatacji pry-
watnych bocznic kolejowych, umowy bocznicowej
oraz norm optat bocznicowych, sprawe¢ przewazania
tadunkéw na wagach'prywatnych wtascicieli i spra-
we podatkow komunalnych od towaréow, przywozo-
nych kolejami do miast. We wszystkich tych spra-
wach zgloszone zostaty odpowiednie wnioski do wta-
$ciwych wiladz i urzedow.

W zakresie innych dzialdéw gospodarki kolejo-
wej Centralny Zwiazek zajmowal si¢ szczegdélowem
badaniem preliminarza budzetowego kolei panstwo-
wych na r. 1931/32, rozwazal, gléwnie na terenie
Panstwowej Rady Kolejowej, kwestj¢ racjonalizacji
gospodarki kolejowej w ramach rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej o utworzeniu przedsi¢gbior-
stwa ,,Polskie Koleje Panstwowe®“, badal wplyw na
stosunki gospodarcze wydania koncesji na budowe
linji kolejowej Slask — Battyk i wreszcie interwenio-
wal w sprawie przy$pieszenia wyboréw do Panstwo-
wej Rady Kolejowej, zamierzonej zmiany statutu tejze
Rady i zwiekszenia w jej sktadzie liczby mandatéw
organizacyj gospodarczych.

W dziedzinie komunikacji samochodowej Cen-
tralny Zwiazek rozwazal i opiniowat wydang w r. ub.
przez Ministerstwo Robo6t Publicznych ustawe o Pan-
stwowym Funduszu. Drogowym wraz z rozporzadze-
niem wykonawczem i instrukcja dla obliczania odno-
$nych oplat oraz wypracowany przez to Ministerstwo
projekt ustawy o zarobkowym przewozie osob i to-
waréow pojazdami mechanicznemi wraz z rozporza-
dzeniem wykonawczem.

Udziat Centralnego Zwiazku w radach, komi-
sjach 1 konferencjach, tyczacych si¢ spraw komuni-
kacyjnych, polegal gléwnie:

1) na udziale w Zarzadzie Stowarzyszenia Pol-
skich Kongresow Drogowych;

2) na stalym udziale w Komisji Miedzyminister-
jalnej do spraw podziatu wagonow dla przewozu ko-



tadunkow i planéw przewo-

lejami opracowania
zowych ;
3) na stalym udziale w Warszawskiej Dyrek-

cyjnej Radzie Kolejowej;

4) na stalym wudziale w Panstwowej Radzie
Kolejowej.

Udzial w Panstwowej Radzie Kolejowej stano-
wil zwykle jedna z wazniejszych stron dziatalnosci
Centralnego Zwiazku w dziedzinie komunikacyjnej
i polegal na przygotowywaniu i opracowywaniu

spraw, rozwazanych przez Radg', stawianiu odpowied-
nich wnioskow, uczestniczeniu w posiedzeniach Rady
zarOwno plenarnych jak wszystkich trzech jej komi-
tetow: cksploatacyjnego, taryfowego i1 nowohuduja-
cych si¢ kolei, oraz w wytonionych przez Rade i jej
komitety komisjach i podkomisjach. W r. ub. jednak
dziatalno$¢ ta byta znacznie ograniczona wobec tego,
ze kolejna kadencja Rady skonczyta si¢ w poczatkach
maja, nowa za$ do konca roku nie zostata otwarta
z uwagi na zamierzone zmiany statutu Rady i ko-
nieczno§¢ przeprowadzenia tych zmian przez ciata
ustawodawcze.

Z liczby wazniejszych spraw, rozwazanych w
ciggu czterech miesigcy r. ub. przez Panstwowa Radg
Kolejowa i jej komitety przy udziale przedstawiciel-
stwa Centralnego Zwiazku, mozna wymienic:
eksploatacyjnych:

1) postulaty, dotyczace zracjonalizowania kie-
rownictwa przedsigbiorstwem ,Polskie Koleje Pan-
stwowe“ w ramach rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dn. 29 listopada 1930 r.;

2) postulaty, dotyczace wykonania preliminarza
budzetowego przedsi¢gbiorstwa ,Polskie Koleje Pan-
stwowe“ na rok 1931/32 z punktu widzenia intereséow
sfer gospodarczych;

3) rozwazanie sprawozdan okresowych o doko-
nanych przewozach i okresowych planéw przewo-
zowych ;

4) uregulowanie i ulepszenie ogrzewania wago-
no6w osobowych;

5) zaopatrzenie kolei w wagony - lodownie w
zwiazku z rozwiazaniem ogodlnego zagadnienia trans-
portu tadunkow, tatwo ulegajacych zepsuciu;

6) zwigkszenie ilo$ci dni postojowych dla wago-
now, podstawianych do kopalni pod natadunek wegla
do Gdyni;

7) rewizje¢ ogélnych warunkéw  utrzymania
i eksploatacji prywatnych bocznic kolejowych, umo-
wy bocznicowej i norm optat bocznicowych;

8) uzgodnienie i1 skoordynowanie ruchu kolejo-
wego 1 samochodowego;

w zakresie spraw

w zakresie taryfowych:

1) rozwazanie i opracowanie wnioskow w za-
kresie doraznych ulg taryfowych, zwiazanych z prze-
zywanem przesileniem gospodarczem;

2) rozwazanie i opracowanie szeregu Wwnio-
skow, tyczacych si¢ warunkdéw przewozu i rozmiarow
stawek taryfowych dla poszczegdlnych artykutlow;

3) przedtuzenie na dalsze okresy niektorych
tymczasowych ulg taryfowych, zamieszczonych w
aneksie do taryfy towarowej;

4) odpowiedzialno$¢ kolei za ubytek
podczas przewozu w wagonach niekrytych;

spraw

tadunku
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5) zmiang przepisOw o przewozie opakowania
ZWrotnego;
w zakresie spraw budowlanych:

1) rozwazanie programu inwestycyjnego na rok
1931/32;

2) uregulowanie
i kopalniami;

3) przebudowe linjt Lwow — Betzec
gistralg;

4) przebudow¢ dworca osobowego na Podzam-
czu we Lwcwie.

stosunkéw pomigdzy kolejami

na ma-

PRACE CENTRALNEGO ZWIAZKU
W DZIEDZINIE PODATKOWEJ.

D.

Centralny Zwiazek, przedstawiajac w drugiej
potowie roku sprawozdawczego p. Prezesowi Rady
Ministrow postulaty sfer gospodarczych z dziedzin
zycia najbardziej te sfery obchodzacych, nie omiesz-
kal zaznaczy¢, eo nalezaloby uczyni¢ w dziedzinie
podatkowej. Poniewaz trudnosci, wynikajace dla ptlat-
nikow z ustaw podatkowych, maja swe zrodlo* zarow-
no* w brakach samych ustaw jak wadliwym ich wy-
konywaniu przez wladze skarbowe, przeto postulaty
Centralnego Zwigzku w omawianej dziedzinie podzie-
lone zostaly na dwie grupy. Jedna grupg stanowity
postulaty, dotyczace reformy systemu podatkow bez-
posrednich, przepisow o optatach stemplowych i sy-
stemu danin komunalnych, druga za$ postulaty w za-
kresie wykonywania obowiazujacych ustaw podat-
kowych.

Postulaty, dotyczgce reformy
systemu podat kowego:

Postulaty ogdlne, dotyczace reformy systemu
podatkowego!, ujete zostalty w nastgpujacych punktach:

1) realizacja zasady popierania rozwoju Wwy-
tworczosci, w szczegdlnosci zasady popierania kapi-
talizacji;

2) rozszerzenie kota ptatnikow;

3) uproszczenie w miar¢ mozno$ci wymiaru po-
datkow;

4) wprowadzenie jednolitej ordynacji w zakresie
postgpowania wymiarowego w szerokim rozumieniu
tego stowa i postepowania egzekucyjnego.

Obok tych ogélnych postulatow zostalty wysu-
nigte nastgpujace postulaty, dotyczace poszczegol-
nych podatkowr:

W zakresie podatku dochodowego:

1) zwolnienie od podatku dochodow z wktadow
gotowkowych z terminem wymowienia co najmniej
na trzy miesiace naprzod;

2) rozszerzenie kota ptatnikow;

3) specjalne potraktowanie opodatkowania osob
prawnych (oparcie wymiaru na zasadzie rentownosci);

W zakresie podatku przemystowego:

1) stopniowa likwidacja tego podatku;
2) zwolnienie od podatku spoétek, bedacych orga-
nami wykonawczemi karteli;



W zakresie podatkow gruntowych:

1) unifikacja;

2) rewizja dotychczasowych norm obowiazuja-
cych ustaw o podatkach gruntowych, a przedewszyst-
kiem zniesienie progresji i degresji;

W dziedzinie podatku majgtkowego:

1) skasowanie istniejacej ustawy o podatku ma-
jatkowym.

W zakresie optat stemplowych wy-
suwal Centralny Zwiazek konieczno$¢ uproszczenia
ustawy w kierunku skupiania poszczegdlnych pism
i czynno$ci prawnych w mniejszg liczbe grup; podle-
gajacych jednolitym stawkom i podstawom wymiaru.

W dziedzinie finanséw komunal-
nych uzasadniat Centralny Zwiagzek potrzebe refor-
my finansé6w komunalnych w kierunku oparcia docho-
dow komunalnych na dodatkach do podatkow pan-
stwowych, a w kazdym razie w kierunku zmniejsze-
nia ilo$ci samodzielnych zrédet dla podatkow na rzecz
zwiazkow komunalnych.

Postulaty w zakresie wykony wania
obowigzujgcych ustaw podatkowych.

Ta grupa wnioskoéw ujeta zostala w nast¢puja-
cych punktach:

1) zlikwidowanie zalegto$ci podatkowych w try-
bie ustawowej amnestji podatkowej, badz w trybie
szerokiego stosowania uprawnien wtadzy naczelnej do
umarzania zalegto$ci podatkowych;

2) zaniechanie rozpisywania dalszych rat podat-
ku majatkowego;

3) stosowanie w akcji wymiarowej zasady zau-
fania do zeznan i o$§wiadczen platnikowl

4) Sciste przestrzeganie zasad prawnych, usta-
lonych w wyrokach Najwyzszego Trybunalu Admini-
stracyjnego i Sadu Najwyzszego;

5) skodyfikowanie i oglaszanie oko6lnikow Mi-
nisterstwa Skarbu, zawierajacych objasnienia poszcze-
golnych przepisow podatkowych;

6) przys$pieszenie rozpatrywania odwolan;

7) dalsze obnizenie kar za zwtoke do i odse-
tek za odroczenie dol8$ oraz reforma i obnizenie kosz-
tow egzekucyjnych;

8) wprowadzenie przy wywozie bonifikacji po-
datku przemystowego-, uiszczonego od obrotow, pocho-
dzacych z dostawy cze¢séci sktadowych oraz materia-
16w pomocniczych i innych, uzytych do wytwarzania
wywiezionych zagranic¢ towarow;

9) wzmozenie- kontroli gospodarki finansowej sa-
morzadow, zwtaszcza w zakresie uchwat, dotyczacych
nakladania cigzarow podatkowych oraz zaciagania
pozyczek;

10) zaniechanie poboru podatku komunalnego od
kopalni.

Nadto Centralny Zwiazek podkreslit koniecznosé
zwotania w Ministerstwie Skarbu ko-nferencyj z udzia-
tem przedstawicieli Centralnego Zwiazku celem roz-
wazenia niejednokrotnie juz skladanych szczegodto-
wych postulatow zycia gospodarczego z zakresu wy-
ktadni i wykonywania poszczegdlnych ustaw podat-
kowych.
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Specjalnego podkres$lenia wymagaja nastgpujace
sprawy z zakresu prac podatkowych, podjetych
przez Centralny Zwiazek w okresie sprawozdawczym.

Panstwowy podatek dochodowy.

'Nowelizacja ustawy o panstwowym podatku dochodo-
dowym oraz ustawa o kryzysowym dodatku do pan-
stwowego podatku dochodowego.

W koncu 1931 r. ogtoszone zostaty ustawy, o kry-
zysowym dodatku do panstwowego podatku dochodo-
wego oraz o zmianie ustawy o panstwowym podatku
dochodowym. Przepisy tych ustaw wywotlaly liczne
watpliwosci. W celu wyjasnienia poszczegdlnych za-
gadnien Centralny Zwiazek zwracatl si¢ z memoria-
tlami do Ministerstwa Skarbu oraz wzial udziat w kon-
ferencji informacyjnej w Ministerstwie Skarbu.

W  szczegdlnosci najwigcej sporow wynikalo na
tle przepiséw, dotyczacych obowigzku uiszczenia roz-
nicy migdzy podatkiem od uposazen, pobranym przy
wyptlacie, a podatkiem od tacznego roczmegoi wyna-
grodzenia u wszystkich stuzbodawcow oraz ;z powodu
przepisu o wprowadzeniu dodatku kryzysowego do
podatku od uposazen.

Co si¢ tyczy pierwszego zagadnienia, to sporna
byta kwestja, w jaki sposoéb przy obliczaniu podatku
od tacznego rocznego wynagrodzenia uwzgledni¢ wy-
nagrodzenia jednorazowe. Pod tym wzgledem ustawa
nie data kategorycznej odpowiedzi. Ministerstwa Skar-
bu stanc¢lo na stanowisku niekorzystnem dla ptlat-
nikoéw.

W sprawie pobierania 10" dodatku przy wpta-
caniu réznicy, wynikajacej z t. zw. kumulacji uposa-
zen, chodzilo o uwzglednienie tej okolicznosci, ze po-
bor 10" dodatku zostal wprowadzony poczawszy od
Il kwartatu 1931 r. W tej sprawie rozstrzygnigcie Mi-
nisterstwa Skarbu bylo tego rodzaju, ze cz¢Sciowo
uwzgledniona byta- ta okolicznos$é, iz W dodatek po-
bierany byt tylko za trzy ostatnie kwartaty 1931 r.
Dalsze watpliwosci dotyczyly kwestji wejscia wlzy-
cie nowego okreslenia tantjem oraz dodatku kryzyso-
wego do podatku od uposazen.

Centralny Zwiazek wydat do swych czlonkéw
okolnik, w ktéorym przedstawiono zasady noweli do
panstwowego podatku dochodowego oraz ustawy
o dodatku kryzysowym do panstwowego podatku do-
chodowego; w tymze okolniku podane zostaly wy-
jasnienia, dotyczace spornych kwestyj, wynikajacych
z interpretacji przepisOw obu ustaw.

Konsekwencje spadku walut zagranicznych w zakre-
sie bilansowania i w zakresie podatku dochodowego.

Powazna liczba -os6b prawnych, $cis§lej — spotek
akcyjnych, zaciggne¢ta zobowiazania z terminem za-
ptaty po dacie sporzadzenia rocznego bilansu zamknig-
cia, ktore to zobowiazania wyrazone sa w funtach
angielskich, lub w zdeprecjonowanych obecnie wa-
lutach.

Wskutek spadku kursu tych walut w stosunku
do zlotego; powstaje znaczny zysk bilansowy. Oczy-
wista, jest to zysk pozorny, dlug bowiem istnieje na-
dal i kwestja, jakag warto$¢ pieni¢zng posiadaé bedzie
w chwili uiszczenia, pozostaje otwarta. RoOwniez nie
jest rzecza pewna, czy ten zysk w przyszto$ci bedzie



wogole zrealizowany, mozna bowiem przypuszczac,
iz kurs tych walut ulegnie zwyzce.

Gdyby powyzsze zyski mialy by¢ wlaczone do
podstawy wymiaru podatku dochodowego, niejedno-
krotnie stwarzataby si¢ szkodliwa i z punktu widze-
nia gospodarczego paradoksalna sytuacja; przedsig-
biorstwa, nie osiggajace zyskow w sensie gospodar-
czym, albo wykazujace wrgcz straty, zmuszone by-
lyby do ponoszenia ci¢zaru podatku dochodowego'.

W skazujac na powyzsze okoliczno$ci, Centralny
Zwiazek zwrocil si¢ do Ministerstwa Skarbu z me-
morjatem, w ktéorym wyrazit poglad, ze W obecnem
potozeniu gospodarczem niepodobienstwem jest dal-
sze zwigkszenie podatku dochodowego przez rozsze-
rzenie podstawy wymiaru, nieoparte o realne warto»-
$ci, oraz ze najstuszniejszem rozwiazaniem zagadnie-
nia bytoby uznanie, iz wowczas tylko zysk na spad-
ku waluty obcej, w jakiej wyrazone jest zobowigzanie,
winien by¢ wliczony do dochodu, podlegajacego' opo-
datkowaniu, jesli dokonano sptaty =zobowigzania
wzglednie jego' czesci.

Wkrotce po zlozeniu tego memoriatu Izba Prze-
mystowo-Handlowa w W arszawie zaje¢ta si¢ sprawa
konsekwencyj spadku walut zagranicznych, ktéra uje-
ta nietylko z punktu widzenia jej znaczenia! dla po-
datku dochodowego', lecz takze ze wzgledu na kon-
sekwencje dla bilansu kupieckiego, oraz potaczyta te
sprawe¢ z zagadnieniami, wynikajacemi ze spadku kur-
su papierow warto$ciowych.

Dalsze prace w tej sprawie prowadzone byly
w porozumieniu migdzy Centralnym Zwiazkiem
a Izba Przemyslowo-Handlowa i rezultatem ich byto
opracowanie dla czynnikéw rzadowych projektu prze-
pisow, regulujacych sprawe¢ spadku kursu walut za-
granicznych i papieré6w wartoSciowych. Ostateczny
projekt, po uzgodnieniu go ze wskazaniami wtadz cen-
tralnych, zostal zgloszony jakol wniosek sejmowy.
Przedtozona propozycja zostala akceptowana przez
Sejm, ktory uchwalil dn. 18 marca 1932 r. ustawe
o tymczasowem stosowaniu wyjatkowych zasad bi-
lansowania.

Ustawa ta realizuje dwie zasady podstawowe,
wysuni¢te przez Centralny Zwiagzek, mianowicie ze
zysk, powstajacy ha zobowiazaniach w obcych wa-
lutach z powodu spadku ich kursu, wtaczany jest do
zysku, podlegajacego opodatkowaniu, w miar¢ jego
realizacji, t. zn. w miar¢ sptaty zobowiazania, oraz
ze platnik ma prawo wykazaé odrazu caly zysk na
tych zobowiazaniach i wprowadzi¢ go do' rachunku
zyskow i strat.

Ustawa o tymczasowem stosowaniu wyjatko*-
wych zasad bilansowania ogltoszona .zostalta w dn.
30 marca 1932 r. Oczekiwanie na ogloszenie ustawy
moglo spowodowaé opdznienie w sporzadzeniu bilan-
su i w nastgpstwie w zwolaniu walnego zgromadzenia;
wreszcie brak uchwalonego zamknigcia rachunkowe-
go uniemozliwial zlozenie w terminie ustawowym ze-
znania o dochodzie. Niezwotanie w terminie walnego
zgromadzenial moze spowodowac¢ ukaranie zarzad-
cOw przez sad rejestrowy, a to na podstawie art. 168
prawa o spotkach akcyjnych.

Centralny Zwiazek w memorialach, ztozonych
Ministerstwu Przemystu i Handlu oraz Ministerstwu
Skarbu, wskazal na powyzszy stan i prosit ¢ zanie-
chanie wymierzania kary, gdy opdznienie w zwota-
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niu walnego zgromadzenia wywolane zostalo przez
oczekiwanie na ogloszenie ustawy o tymczasowem
stosowaniu wyjatkowych =zasad bilansowania, oraz
o przesunigcie terminu na zlozenie zeznania.

Ministerstwo Przemystu i Handlu odpowiedzialo',
ze nie ma moznosci ze wzgledow formalnych Wstrzy-
mania stosowania sankcyj karnych. Z pisma Mini-
sterstwa Przemystu i Handlu mozna wnosié, iz pozne
ogloszenie ustawy powinno by¢ uznane za dostatecz-
ne usprawiedliwienie opdznia w zwotaniu walnego
zebrania. Co si¢ tyczy odroczenia terminu na zloze-
nie zeznania, to Ministerstwo Skarbu zakomunikowa-
lo] iz poszczegélni ptatnicy moga uzyskaé odrocze-
nie na zasadzie indywidualnych podan.

Centralny Zwiazek o tej akcji poinformowat or-
ganizacje czlonkowskie, zalecajac, aby spotki akcyj-
ne z wtlasnej inicjatywy usprawiedliwiaty przed sa-
dem zwloke w zwotaniu walnego zgromadzenia.

Sprawa wigczenia do zysku osob prawnych wynagro-
dzen czlonkow zarzqdu oraz prokurentow.

Ustawa o panstwowym podatku dochodowym
w art. 21 postanawia, ze te kwoty pensyj i wszelkiego
rodzaju wynagrodzenia osob, bioragcych czynny udziat
w zarzadzie przedsigbiorstwa i zarazem wchodza-
cych do sktadu zarzadu, rad nadzorczych, komitetow
dyskontowych i komisyj rewizyjnych w charakterze
cztonkéw lub ich zastgpcoédw, oraz osob, upelnomocnio-
nych dolsamodzielnego prowadzenia catego przedsig-
biorstwa, ktore przekraczajag sumarycznie ICt6 od ka-
pitalu zaktadowego, a przy kapitale zakladowym do
500.000 zt. 15% kapitatu zaktadowego', wreszcie przy
kapitale zaktadowym od 500.000 do 750.000 zi. kwote
75.000 zi., uwaza si¢ za zysk bilansowy.

W zwiazku z licznemi watpliwo$§ciami, powstaja-
cemi przy tlumaczeniu znaczenia stow ,,0s0b, biora-
cych czynny udzial w =zarzadzie przedsi¢gbiorstwa“,
Centralny Zwiazek w maju 1931 r. poinformowat or-
ganizacje o aktualnym stanie orzecznictwa Najwyz-
szego Trybunatlu Administracyjnego w tym zakresie.
W okélniku tym wskazano na wyrok N. T. A. z dn.
28 stycznia 1931 r. L. Rej. 875/29, 4008/30, 4709/30,
wedtug ktoérego N. T. A, jak mozna wnosi¢, uznat
nast¢pujace zasady: osoby, ktore rzeczywiscie spet-
niaja wszystkie funkcje, ciazace na nich z tytulu
uczestnictwa w zarzadzie, w radzie nadzorczej, w ko-
mitecie dyskontowym, lub komisji rewizyjnej, zgod-
nie z przeznaczeniem tego organu i unormowanym
dlan zakresem dziatania (w’ustawie oi spoétkach, sta-
tucie spotki, uchwale walnego zgromadzenia), winny
by¢ uznane za bioragce czynny udzial w zarzadzie
przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 21 ustawy b pan-
stwowym podatku dochodowym.

Sporna byta rowniez kwestja, czy kazdego pro-
kurenta naldzy uwazac¢ za osobg, upelnomocniong do
samodzielnego prowadzenia catego przedsigbiorstwa,
czy tylko tego-, ktory w rzeczywistosci mial taki za-
kres obowiazkéw, powierzony przez wtascicieli. Spra-
we¢ te rozstrzygnat N. T. A. w wyroku z dn. 7 paz-
dziernika 1931 r. L. Rej. 26/51/29, wedle ktorego kaz-
dy prokurent uwazany jest za osobg, upelnomocniong
do samodzielnego prowadzenia calego przedsigbior-
stwa w rozumieniu art. 21 ustgp 3. Centralny Zwiazek
zakomunikowat tre$¢ tego wyroku organizacjom okol-
nikiem ze stycznia 1932 r.



Nalezy zaznaczy¢, ze juz w poprzednich wyro-
kach N. T. A. wyjasnil, ze tego charakteru prokurent
nie traci, cho¢by prokura bytla taczna, a nie samo”
dzielna.

Sprawa wynagrodzen zarzqdcow biur kartelowych
w zwigzku z podatkiem dochodowym.

Ustawa o panstwowym podatku dochodowym
postanawia w art. 21, iz do zysku bilansowego nalezy
doliczy¢ kwoty wyptacanych zarzadcom przedsie-
biorstw wynagrodzen, ktoére przekraczaja 10" kapitatu
zaktadowego, a przy kapitale zaktadowym do
500.000 zt. 15$ kapitalu zaktadowegol

W ostatnich latach rozszerzyt si¢ ruch karteloi
wy przedsigbiorstw. Tendencje te znalazty powszech-
ne uznanie wsrdéd sfer gospodarczych oraz przychyl-
ny stosunek czynnikéw rzadowych. Rozwdj karteli,
w szczegbdlnosci w okresie przezywanego kryzysu
gospodarczego, zastluguje na opieke i poparcie.

Kartele, normujace zbyt, znajduja wyraz wtwo-
rzeniu spotek z ograniczona odpowiedzialno$cia, kto-
re maja za zadanie komisowa sprzedaz artykulow,
wytwarzanych przez zrzeszone przedsigbiorstwa.
Z zadania tych spotek wynika, iz potrzebuja one nie-
wielkiego kapitalu zakladowego', wynoszacego kilka-
nascie lub kilkadziesiat tysiecy ztotych. Z drugiej
strony obroty tych spolek sa duze, co wymaga wigk-
szego 1 dobrze optacanego personelu kierowniczego.

Ot6z wedlug art. 21 ustawy o podatku; docho'-
dowym olbrzymia cz¢§¢ tych wynagrodzen jest uzna-
wang za dochod spotki, co stwarza sytuacje wysoce

niesprawiedliwa 1 niewatpliwie mija si¢ z celem
ustawy.
Cel ograniczen, zawartych w art. 21 ustawy

o podatku dochodowym, rozumieé¢ nalezy w ten spo-
sob, iz ustawodawca pragnie uchwyci¢ jako objekt
opodatkowania ten dochod spoétki, ktéory wyplacany
jest jej wlascicielom pod postacia wynagrodzenia
stuzbowego. Poniewaz z reguty dyrekcja biur kartelo-
wych sktada si¢ z osob, nie bedacych ani udziatlowca-
mi spotki, ani nawet udzialowcami skartelizowanych
przedsigbiorstw, przeto ograniczenia art. 21 ustawy
o podatku dochodowym nie powinny mie¢ zastoso-
wania w danym wypadku.

Wobec powyzszych przestanek Centralny Zwia-
zek w memoriale, ztozonym p. Ministrowi Skarbu,
wypowiedzial poglad, iz w stosunku do spolek z ogra-
niczona odpowiedzalnoscila, ktore petnia funkcje biur
sprzedazy skartelizowanych przedsi¢biorstw, normy,
wskazane w art. 21 ustawy, dotyczace wynagrodzen,
niedoliczanych do zysku bilansowego', nalezy rozsze-
rzy¢ 1 prosit o wydanie zarzadzenia, polecajacego
uwzglednianie podan spodtek z ograniczona odpowie-
dzialno$cia, pelnigcych funkcje biur sprzedazy skar-
telizowanych przedsi¢cbiorstw, o rozszerzenie przewi-
dzianych w art. 21 ustawy o panstwowym podatku
dochodowym granic wynagrodzen, niepodlegajacych
doliczeniu do zysku bilansowegol

Niezaliczanie do zysku bilansowego sktadek na rzecz
zwiqzkow zawodowych wzglednie reprezentacyj za-
wodowych i wydatkéw na rzecz pracownikow.

Poinformowano organizacje, ze Ministerstwo
Skarbu, zgodnie z wielokrotnie przez sfery gospodar-
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cze wypowiadanym pogladem, okoélnikiem z do. 27
marca 1931 r. L. D. V. 1791/2/31 (Dz. U. Minister-
stwa Skarbu Nr. 10 z 1931 r.), dato nastgpujace wy-
jasnienie izbom skarbowym w tej interesujacej ogodt
zrzeszen gospodarczych sprawie:

»Za wydatki, zwigzane z osiggni¢gciem dochodu,
potracalne w mys$l art. 6 ustawy, nalezy uzna¢ sktadki
na rzecz zwiazkéw zawodowych, wzglednie reprezen-
tacyj gospodarczych, do ktéorych nalezy ptatnik, wy-
datki na czasopisma i inne wydawnictwa fachowe
oraz wszelkie wydatki na rzecz pracownikow przed-
sigbiorstwa, chociazby one mialy charakter dobro-
czynny*.

Panstwowy podatek przemyslowy.

Nowelizacja ustawy o panstwowym podatku
przemystowym.

Zamiar znowelizowania ustawy o panstwowym
podatku przemystowym powstal w koncu 1929 r.
Woéwczas juz Ministerstwo Skarbu sformutowato za-
sady nowelizacji, ktore nastgpnie przeszty do ostat-
niego projektu Ministerstwa Skarbu, zgloszonego
w pazdzierniku 1931 r. do Sejmu. Zasady te byly na-
stepujace: stopniowe zmniejszanie stopy podatku
obrotowego; zmniejs,zenie stopy podatku w pierw-
szym okresie dla handlu; wprowadzenie podatku wy-
rownawczego od przywozonych towardw; usunigcie
w przepisach obowiazujacych szeregu niedoktadnosci,
ktore staty si¢ widoczne w ciagu kilkuletniego stoso-
wania ustawy.

W czasie, gdy sprawa nowelizacji podatku prze-
myslowego stata si¢ aktualna, Centralny Zwiazek po
przeprowadzeniu ankiety ws$réd zainteresowanych
i odbyciu szeregu zebran w grudniu 1929 r. sformuto-
wal uwagi, dotyczace projektu nowelizacji, ktore zo-
stali” omowione w Sprawozdaniu Centralnego Zwiaz-
ku za 1929 r. Przypomnie¢ nalezy, ze w szczegdlnosci
zwrécono uwage na konieczno$¢ znowelizowania prze-
pisu art, 7 p. a w tym sensie, aby ulgowa stawke
1$-owa pobierano od obrotow miedzy przedsigbior-
stwami przemystowemi artykulami wszelkiego rodza-
ju, ktore stuza do dalszej wytworczosci;, oraz na ko-
nieczno$¢ zmiany art. 94 w tym sensie, aby Ministro-
wi Skarbu stuzyto prawo catkowitego lub czg¢s$ciowe-
go zwalniania od podatku w wypadkach gospodarczo
uzasadnionych oraz obnizenia podatku od uzyska-
nych przez przedsigbiorstwa budowlane obrotow z bu-
dowy domoéw mieszkalnych.

Rzadowy projekt noweli z pazdziernika 1931 r,,
jakkolwiek oparty na zasadach projektu z 1929 r., za-
wieral jednak znacznie wigkszy zakres nowelizacji.
Z posrod podstawowych rzeczy nowa byla zasada
scalenia podatku od obrotu, t. zn. pobierania podatku
jednorazowo za wszystkie pdzniejsze fazy obrotu.

Stwierdzi¢ nalezy, iz szereg postulatow, sformu-
towanych przez Centralny Zwiazek w 1929 r., zna-
lazt odbicie w postanowieniach projektu. A Avgc:
zmieniono postanowienie art. 7-iai; zaprojektowano
stawke 1$-owa dla obrotow przedsiebiorstw budowla-
nych; upowazniono Ministra Skarbu do catkowitego,
lub cze¢$ciowego zwalniania od podatku w gospodar-
czo uzasadnionych wypadkach.

Centralny Zwigzek mial mozno$¢ zakomuniko-
wania czynnikom sejmowym swych uwag o projekcie



rzagdowym z pazdziernika 1931 r., ktore opieraty si¢
przedewszystkiem na wspomnianym juz memoriale
z dn. 29 grudnia 1929 r.

Zaproponowano nastgpujace poprawki:

1) zrownanie kolei prywatnych, nie bedacych
w zarzadzie przedsigbiorstwa ,Polskie Koleje Pan-
stwowe®, z kolejami prywatnemi, bg¢dacemi w zarzga-
dzie tego przedsigbiorstwa, w zakresie zwolnienia od
podatku przemyslowegoi;

2) zwolnienie od podatku wywozu réwniez
cow, oraz zwolnienie od podatku wywozu wegla;

3) w zakresie komisu: uznanie komisowego za-
wowczas, gdy jest dokonany za posrednictwem kup-
kupu i subkomisu za rownoznaczne pod wzgledem po-
datkowym z komisowa sprzedaza; uznanie, ze stosu-
nek delcredere nie stanowi przeszkody do uznania
komisu i opodatkowania komisanta wzglednie posred-
nika handlowego od pelnego obrotu tylko wowczas,
gdy komisant lub posrednik dziata na rzecz osoby,
ktéora nie ptaci 'podatku przemystowego i ktéora ma
siedzib¢ na obszarze, na ktérym ustawa o panstwo-
wym podatku przemystowym nie dziata;

4) wytaczenie z obrotu nietylko podatkéw kon-
sumcyjnych, lecz wogdle podatkéw, ciazacych na
wyprodukowanych towarach;

5) wylaczenie z obrotu sum, placonych przez
nabywce tytulem zwrotu odsetek za dyskonto weksli
w wypadku sprzedazy na weksle, oraz odsetek zwtoki,
otrzymanych od nabywcy lub policzonych na oddziel-
item koncie rachunku biezgcego za odroczenie zapta-
ty ceny;

6) wprowadzenie 17-owej stawki podatkowej od
obrotow migdzy przedsigbiorstwami przemystowemi
wszelkiemi artykutami, nieprzeznaczonemi na inwe-
stycje nabywajacych przedsigbiorstw przemystowych;

7) wprowadzenie przepisOw postgpowania wy-
miarowego!, analogicznych do tych, jakie obowiazuja
przy podatku dochodowym.

Z posréd wskazanych postulatow zyskaly
w ostatecznym tekScie ustawy uznanie propozycje co
do zwolnienia od podatku wywozu we¢gla, co do wy-.
taczenia z obrotu t. zw. odsetek prolongacyjnych i co
do stosowania 1”-owej stawki od obrotow migdzy
przedsigbiorstwami przemystowemi.

Po ukazaniu si¢ noweli Centralny Zwiazek roze-
stat okdlnik do organizacyj, informujacy o jej waz-
niejszych postanowieniach.

Scalenie podatku od obrotu.

Nowela z dn. 19 grudnia 1931 r. do ustawy
¢ panstwowym podatku przemystowym upowaznita
Ministra Skarbu do wprowadzenia od poszczegdlnych
towarow scalonego podatku przemystowego od wszel-
kiego rodzaju obrotéw, ktory bytby pobierany jedno-
razowo za poézniejsze fazy obrotow.

Z upowaznieni,a powyzszego Minister Skarbu
dotychczas nie skorzystat. Rozpatrywanie projektow,
dotyczacych realizacji zasady scalenia podatku, wy-
kazalo', iz istnieja w tym zakresie bardzo powazne
trudnos$ci zaré6wno jezeli chodzi o konsekwencje go-
spodarcze, jak rozstrzygnigcie poszczegdlnych kwe--
styj prawnych.

Przy przeprowadzeniu scalania musza by¢ wzig-
te pod uwage interesy specjalne danej branzy i jest
rzeczg niezmiernie trudng wskazaé ogdlne zasady dla

wszelkiego rodzaju obrotow. Jest koniecznem, aby
kazdy projekt scalenia podatku od obrotu byl reali-
zowany w §cislem porozumieniu z zainteresowana ga-
l¢zig przemystu i handlu.

Podniesienie podatkow od lokali i od nierucho-
mosci.

Whniesione do Sejmu projekty przewidywaly
podniesienie stopy podatku od lokali z 8 do 12" oraz
stopy podatku od nieruchomosci z 7§ do K¥. W toku
rozpraw odrzucono podwyzke podatku od nierucho-
mosci, wprowadzono natomiast kryzysowy dodatek
do podatku od nieruchomos$ci w wysokosci 3" pod-
stawy wymiaru. Sfery gospodarcze wysuwaly postu-
lat, aby zwigkszenie podatku od lokali i podatku od
nieruchomosci nie dotyczyto lokali wzglgdnie budyn-
kow, uzytkowanych na cele przemystowe lub handlo-
we, ktory to postulat nie zostal jednak uwzgledniony.

Opodatkowanie energji elektrycznej.

W pazdzierniku 1931 r. zainteresowane organi-
zacje gospodarcze rozwazaly opracowany przez czyn-
niki rzadowe projekt opodatkowania na rzecz Skarbu
Panstwa energji elektrycznej, przeznaczonej na cele
o$wietleniowe. Projekt ten wywotal sprzeciwy orga-
nizacyj gospodarczych w zakresie postanowien, we-
dlug ktoérych stopa podatku bytaby rézna w zaleznos$ci
od tej okolicznosci, czy wytworca pradu jest elektrow-
nia, nalezaca do kopalni wegla, czy elektrownia, sta-
nowiaca sktadowa cz¢$¢ zakladéw gorniczych i hutni-
czych, wreszcie czy elektrownia,bgdaca samodzielnem
przedsigbiorstwem. Zroézniczkowanie stopy szto przy-
tem w tym kierunku, aby prad z elektrowni niesa-
modzielnych byt opodatkowany wyzej.

Wnioski sfer gospodarczych uzyskaty aprobateg
czynnikow rzadowych i ostateczny projekt rzadowy,
wniesiony do Sejmu, stanal na stanowisku jednolitej
stopy podatku, bez wzglgdu na rodzaj elektrowni, do-
starczajacej energj¢ elektryczna, co zostalo zaakcep-
towane przez ciala ustawodawcze.

Nowelizacja ustawy o finansach komunalnych.

Centralny Zwiazek rozpatrywal projekt noweli,
zgltoszony do Sejmu w lutym 1932 r. przez Ministra
Spraw Wewngtrznych. Z okazji tego projektu jesz-
cze raz wysunigty zostal postulat uchylenia art. 5 u-
stawy o tymczasowem uregulowaniu finansé6w komu-
nalnych z 11 sierpnia 1923 r, ktoéry ustanawia sa-
moistny podatek od kopalni w maksymalnej wysoko-
$ci 1$ wartosci sprzedaznej wegta.

Jakkolwiek postulat co do skreslenia tego prze-
pisu nie zostal dotychczas uwzgledniony, jednak
z oS$wiadczen nmiarodajnych czynnikéw  wynika,
ze wladze nadzorcze wykorzystaja swe uprawnie-
nia, dotyczace zatwierdzania uchwatl w sprawie po-
bierania podatku od kopalni, w kierunku obnizenia
stawki tegoi podatku, co znalazto juz od nowego roku
budzetowego wyraz; w praktyce.

Dalszym postulatem bylto uchylenie podatku od
towarow, przywozonych kolejami, pobieranego na za-
sadzie art. 12 ustawy o uregulowaniu finanséw' komu-
nalnych z 11 sierpnia 1923 r. Wniosek ten nie zostat
uwzgledniony.



Sprawa przejecia egzekucji administracyjnej przez
wladze skarbowe.

Projekt, upowazniajacy Rzad do przekazania
urz¢gdom skarbowym egzekucji wszelkiego rodzaju
$wiadczen pieni¢znych, ktére moga by¢ $ciagane na
podstawie obowiazujacych przepis6w w trybie admi-
nistracyjnym, zostal przyjety przychylnie przez sfery
gospodarcze.

Omawiana ustawa przewiduje wydanie przez. Ra-
de Ministrow przepiséw, normujacych catoksztalt po-
stepowania egzekucyjnego'. Centralny Zwigzek zapo-
znat si¢ z projektem tych przepiséw i sformutowat
swe postulaty, ktore zostaly przedstawione czynni-
kom, powolanym do wyrazenia swej opinji o pro-
jekcie.

Postulaty Centralnego Zwiazku w! duzej mierze
opieraly si¢ na opinji o projekcie ordynacji podatko-
wej, o ktorej byta mowa w Sprawozdaniu za 1929 r.

W azniejsze postulaty, dotyczace projektu prze-
piso6w egzekucyjnych, byly nastepujace:

a) skrocenie czasu przedawnienia prawa wykoi-
nania egzekucji z 10 do 5 lat;

b) uchylenie przepisé6w o przyznaniu wladzom
egzekucyjnym uprawnien do zbadania stosunkéw ma-
jatkowych, dochodowych i zarobkowych:, takich mia-
nowicie uprawnien, jakie przystuguja na podstawie
obowigzujacych przepisow (zreszta w projekcie nie-
wskazanych] urz¢gdom skarbowym w postepowaniu
wymiarowem;

¢) uchylenie przepisu, uprawniajacego izbg¢ skar-
bowa do zarzadzenia ogdlnego upomnienia, zamiast
upomnien indywidualnych poprzedzajacych egzekucje;

d) wytaczenie z uprawnien wtadz skarbowych
egzekucji z praw majatkowych;

e) przekazanie w kazdym wypadku zbiegu egze-
kucyj administracyjnej i sadowej dalszej egzekucji
wtadzom sadowym;

f) uchylenie przepisu, ograniczajacego doi 7 dni
termin wniesienia skargi do sadu o wylaczenie rzeczy
z pod egzekucji, gdy nie sa wtlasnos$cia dluznika,
oraz uchylenie przepisu, iz do wstrzymania egzekucji
na skutek wniesienia skargi do sadu wtasciwa jest
wytacznie wtadza egzekucyjna;

g) wprowadzenie przepisOw o wznowieniu poste-
powania i o mocy prawnej orzeczen wiladz egzekucyj-
nych;

h) zrownanie wtadzy egzekucyjnej z osobami
prawa prywatnego w zakresie zadania od dtuznika
wykazu majatku;

i) wprowadzenie przepisu, iz szacunek zajetej
rzeczy winien odpowiada¢ warto$ci. obiegowej (we-
dtug projektu ,,warto$¢ ta nie powinna razaco odbie-
ga¢ od przecigtnej wartosci obiegowej®);

j) wprowadzenie zasady, ze licytacje z reguly
powinny odbywacé si¢ w sali licytacyjnej i wyznacza-
ne by¢ w czasie, w ktorym nalezy oczekiwaé udziatlu
jaknajwigkszej liczby licytantow;

k) wprowadzenie przepisow, ze zajgte rzeczy
nie moga by¢ sprzedane nizej polowy oszacowania,
oraz ze moga by¢ najwyzej dwie wazne licytacje;

D) uchylenie przepiséw;, dotyczacych zabezpiecze-
nia naleznosci;

m) w zakresie kosztow egzekucyjnych:

1) uznanie zasady, ze obowiazek zaptaty kosz-
tow powstaje dopiero z chwilag dokonania czynno$ci,
a nie z chwila ich zarzadzenia;

2) pobieranie jednych optat, cho¢ postgpowanie
toczy si¢ przeciwko dwu lub wigcej dtuznikom tej sa-
mej nalezno$ci;

3) okreslenie optlaty za dorgczenie upomnienia
na 0,25%, optaty za zajgcie na 2%, za wyznaczenie
licytacji na 0,5# i za przeprowadzenie licytacji row-
niez na 0,5#.

Sprawa wydania omawianego
Rady Ministrow jest w toku.

rozporzadzenia

E. OBRONA POSTULATOW SFER GOSPO-
DARCZYCH W DZIEDZINIE SOCJALNEJ.

Centralny Zwiazek we wszystkich wystapieniach
w ciggu ubieglych lat do wtadz w sprawach socjal-
nych podkreslat stale., iz szybki i szeroko zakreslony
rozwoj naszego ustawodawstwa socjalnego, niewspot-
mierny do rozwoju innych dziedzin zycia gospodar-
czego, jest zjawiskiem niebezpiecznem, mogacem po-
ciagna¢ za soba grozne nastgpstwa. Stuszno$¢ tych
przewidywan ujawnita si¢ w catej pelni w okresie
przezywanego kryzysu, ktory zachwiat nietylko pod-
stawami bytu poszczegdlnych jednostek gospodar-
czych, ale roéwniez odbit si¢ dotkliwie na finansach
instytucyj ubezpieczen spotecznych, stawiajac pod
znakiem zapytania mozliwos$ci dalszej ich dziatalno$ci
w dotychczasowym ustalonym ustawami zakresie.

W Sprawozdaniu za 1930 r. (str. 44—46) omoéwi-
liSmy zasadnicze tezy, jakie .zostatly przez Centralny
Zwigzek wysunigte w dziedzinie socjalnej w formie
programu doraznego.. W okresie sprawozdawczym,
zwlaszcza wobec ujawniajacych si¢ teindencyj do dal-
szych ograniczen czasu pracy w celu zmniejszenia
stanu bezrobocia. Centralny Zwiazek, przeciwstawia-
jac si¢ tym tendencjom, wystapit do czynnikéw mia-
rodajnych, wskazujac na konieczno$¢ niezwtlocznego
zastosowania $rodkow doraznych, ktore w formie
przejSciowych zarzadzen umozliwilyby przetrwanie
obecnego kryzysu. Zarzadzenia te winny objaé czas
pracy, ubezpieczenia i inne obciazenia socjalne.

W szczegdlnosci w dziedzinie czasu pracy uwa-
zal Centralny Zwiazek, iz metoda ograniczania czasu
pracy nie jest $ro-dkiem racjonalnym w zwalczaniu
kryzysu. Przeciwnie, winno by¢ stosowane nietylko
skracanie, ale i przedluzanie czasu pracy w przypad-
kach, gdy to bedzie wskazane ze wzglgdu na warunki
wytworczosci, przyozem przy przedtuzaniu czasu
pracy winno nastapi¢ obnizenie doplat za godziny
nadliczbowe. O ileby miaty by¢ wydane zarzadze-
nia, majace na celu skracanie wzglednie przedtuzai-
nie czasu -pracy w celu zwigkszenia zatrudnienia, to
powinny by¢ brane pod uwage specyficzne warunki
poszczegb6lnych zakladéw pracy. Automatyczne za-
stosowanie uchwalonych przez ciata ustawodawcze
przepisOw mogloby pociaggnaé zgubne i wrgcz prze-

1) uchylenie przepis6w, uprawniajagcych wladdgne zamierzonemu celowi nastgpstwa.

egzekucyjng do odebrania dokumentoéw, jesli chodzi
o zajecie wierzytelno$ci, zwiazanych z posiadaniem
dokumentu;

W zwiazku z tendencjami do. ograniczania czasu
pracy konieczne jest wydanie instrukcji dla wtladz
i urz¢gdow, aby terminy zamoéwien rzadowych zezwa-



laty na wykonanie zamoéwienia w normalnych warun-
kach, bez koniecznos$ci stosowania pracy w godzinach
nadliczbowych.

W dziedzinie ubezpieczen, ktore stanowia obcig-
zenia] zagrazajace bytowi licznych warsztatow pracy,
jako konieczne zarzadzenia o charakterze doraznym
wskazywatl Centralny Zwiazek ograniczenie do mini-
mum s$wiadczen z tytulu ubezpieczen spotecznych
w celu zmniejszenia obcigzen z tytulu sktadek i za-
wieszenie egzekucyj, niszczacych byt zakltadow pracy,
zadtuzonych z tytulu zaleglych skladek na ubezpie-
czenia socjalne.

W dziedzinie innych obciazen wskazywal Cen-
tralny Zwiazek potrzebg:

a) zawieszenialustawy o urlopach i

b) zawieszenia przymusowych inwestycyj (ztob-
ki, kapieliska).

Niezaleznie od $rodkéw doraznych, ktéore winny
by¢ przedsigwzigte niezwlocznie w zwiazku z doraz-
nemi trudnosciami gospodairczemi obecnego okresu,
Centralny Zwiazek w wystapieniach do wtadz pod-
kreslal, iz konieczne jest poddanie gruntownej rewizji
calego systematu ustawodawstwa socjalnego', ktérego
wadliwo§¢ wykazata dotychczasowa praktyka.

Wadliwo$¢ ta polega na zupelnem niedostoso-
waniu tego systemu do panujacych u nas stosunkow
gospodarczych. Sanacja w dziedzinie ustawodawstwa
socjalnego jest konieczna dla stworzenia odpowied-
nich warunkéw dla rozwoju zycia gospodarczego na
przysztos¢ i wymaga szeregu zmian ustawowych.
Zmiany te, dotyczace poszczegdlnych ustaw, zostaly
przez Centralny Zwiazek ujete w formie nastgpuja-
cych tez:

Czas pracy (ustawa z dn. 18 grudnia 1919 r.):

a) zasadnicze ograniczenie ustawowe czasu
pracy do 8 godzin na dobe¢ i 48 godzin tygodniowo';

b) zwiekszenie iloSci godzin nadliczbowych do
300 godz. rocznie;

c¢) dopuszczenie przedtuzania czasu pracy po-
nad 8 godzin na dob¢ w przypadkach, gdy tacznie
$redni tygodniowy czas pracy nie przekracza 48 go-
dzin;

d) dopuszczenie przedtuzania
podstawie umow zbiorowych;

e) obnizenie ustawowych norm wynagrodzenia
za godziny nadliczbowe doi norm, przewidzianych
w konwencji waszyngtonskiej (25% zamiast 501 100%
normalnego wynagrodzenia);

f) uwzglednienie w przepisach prajwnych wa-:
runkéw. naturalnych i gospodarczych w poszczegdl-
nych gal¢ziach wytwoérczosci przez dostosowanie roz-
ktadu czasu pracy do okresé6w procesu produkcji
oraz do zjawisk sezonow klimatycznych i gospodar-
czych.

Urlopy (ustawa z dn. 16 maja 1922 r.):

a) ograniczenie okresu urlopowego
do 6 dni rocznie (zamiast 8 i 15) i pracownikow; umy-
stowych od 10 dni do pelnego miesiaca w zaleznosci

czasu pracy na

od liczby lat, przepracowanych u jednego praco-
dawcy;
bk usunigcie w drodze nowelizacji niejasnosci

przepisow, ktore dajg pole do rdznej interpretacji i sa
powodem niezliczonych sporéw sadowych (kwestja
odszkodowania za urlop, udzielania urlopéw, w okresie
wypowiedzenia).
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Ztobki fabryczne (ustawa z dn. 2 lipca 1924 r.):

»Zmiana postanowien art. 15 i1 usunig¢cie przepi-
sOw o obowiazku zakladania zlobkow dla niemowlat
przy biurach i zakltadach przemystowych i handlo-
wych.

Ubezpieczenia spoteczne:

poddanie gruntownej rewizji ustaw ubezpiecze-
niowych w kierunku:

a) ograniczenia §wiadczen do norm istotnie naj-
niezbedniejszych z punktu widzenia spotecznego-, obni-
zenia kosztow administracyjnych 1 obnizenia skta-
dek;

b) ograniczenia zakresu osob, podlegajacych u-
bezpieczeniu, przez dopuszczenie zwolnienia od ubez-
pieczenia osdb, ktore przez swa sile gospodarczg po-
winny zabezpieczy¢ si¢ same;

c) zmniejszenia wysoko$ci $§wiadczen i sktadek
w drodze obnizenia goérnej granicy zarobkow.

* U *

Nienaleznie od omoéwionych wyzej zasadniczych
wystapien o charakterze programowym, dziatalno$¢
Centralnego Zwiazku w okresie sprawozdawczym
polegala na opracowywaniu opinij i wnioskow oraz na
wystapieniach do wladz w poszczegbdlnych sprawa,ch,
majacych szczegdlnie w okresie- obecnego przesilenia
zasadnicze znaczenie dla zycia gospodarczego-, wresz-
cie na wspotpracy z miarodajnemi czynnikami w spra-
wach, do ktérych sfery gospo-darcze byty p-owolywa-
ne, jak np. w pracach nad ustaleniem nowej klasyfi-
kacji przedsigbiorstw w ubezpieczeniu wypadkawem,
oraz na wspoldzialaniu z miarodajnemi czynnikami
w realizacji planu zwalczania skutkéw bezrobocia.
Szczegodty tej dzialalnos$ci omawiamy ponizej.

Wspolpraca z Naczelnym Komitetem do Spraw
Bezrobocia.

Na wniosek Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
Komitet Ekonomiczny Ministrow powzial dn. 26
czerwca 1931 r. uchwalg, ustanawiajacg przy Preze-
sie Rady Ministrow K-o-misjg do- Spraw Kryzysu
i Bezrobocia, zlozona z przedstawicieli Prezesa Rady
Ministrow i Ministerstw: Skarbu, Przemystu i Han-
dlu, Spraw Wewng¢trznych -oraz Pracy i Opieki Spol-
lecznej. Zadaniem tej Komisji bylo opracowanie
wnioskow w sprawie zlagodzenia skutkéw bezrobocia
w najblizszym sezonie zimowym. W dn. 25 sierpnia
1931 r. odbyta si¢ w Prezydjum Rady Ministréw pod
przewodnictwem p. Premjera Prystora narada- z u-
d-ziatem przedstawicieli sfer gospodarczych, na ktorej
zo-stal przedstawiony opracowany przez poOwyZsza
Komisj¢ pro-gram prac w dziedzinie walki, z bezrobo--
ciem.

Przedstawiciele zycia gospodarczego] zgtasza-

robotnika na tej konferencji peiny akces do akcji, majacej

na -celu pompo berobotnym, uwazali jednak za stuszne
poczyni¢ pewne -zastrzezenia. Specjalnie podkreslane
byto, ze:

1) redukcja czasu pracy nie m-o-ze dotyczy¢é
obecnych norm pracy dziennej, gdyz zagadnienie to
moze by¢ jedynie regulowane w ptaszczyznie kon-
wencyj miedzynarodowych,

2) redukcja zarobi¢ow robotniczych, jaka w spo-
sob oczywisty wyniknie np. przy zmniejszeniu ilosci



dni pracy w tygodniu lub miesigcu, nie moze w zad-
nym wypadku i w najmniejszeij nawet mierze ulec
przerzuceniu na przedsigbiorstwa.

Zastrzezenia te- byly wyrazem ogdlnej zasady,
iz przy realizowaniu wskazan pomocy bezrobotnym
moga by¢ uzywane tylko takie $rodki, ktéore nie wy-
wotaja zwigkszenia kosztow wtlasnych przemystu,
a tern samem poglebienia obecnych trudnych warun-
kow, ze wzglgdu na ito, ze wszelkie dodatkowe ob-
cigzenie, podrywajac byt zaktadow pracy, w kon-
sekwencji be¢dzie prowadzitlo do zwigkszenia bezro-
bocia.

Na podstawie uchwaly Rady Ministrow z dn. 26
sierpnia 1931 r. utworzony zostal Naczelny Komitet
do Spraw Bezrobocia, ztozony z przedstawicieli pra-
codawcow, pracownikéw i Rzadu. Na przewodnicza-
cego Komitetu zostal powotany p. Prezes Cz. Klamer
oraz b. Minister Pracy i Opieki Spotecznej p. St. Jur-
kiewicz i p. senator J. Iwanowski w charakterze wi-
ceprzewodniczacych. W sklad Naczelnego Komitetu
weszto 126 osob, w tern poiza przedstawicielami Rza-
du, samorzadow, instytucyj panstwowych i rzemio-
sta — 27 przedstawicieli organizacyj i instytucyj spo-
lecznych, 27 przedstawicieli sfer gospodarczych oraz
3 przedstawicieli sfer rolniczych. Oprécz Naczelnego
Komitetu zostaly utworzone komitety wojewodzkie,
w wigkszych os$rodkach przemyslowych.

Wytyczne akcji, zleconej Naczelnemu Komiteto-
wi uchwala Rady Ministrow z dn. 26 sierpnia 1931 r.,
dotyczyly zastosowania odpowiednich §rodkow w celu
zwigkszenia stanu zatrudnienia w pierwszym rz¢dzie
zywicieli rodzin .oraz udost¢pnienia pracy dla szersze-
go grona osO6b przez ograniczenie pracy osob za-
trudnionych. Z drugiej strony akcja Komitetu miata
na celu zorganizowanie pomocy doraznej w naturze
dla rodzin bezrobotnych (dozywianie, opal, dozywia-
nie dzieci i t. p.). Ta ostatnia akcja zostala oparta
m. in. na §rodkach ze zrodet nastepujacych: a) fundu-
sze panstwowe, przeznaczone dotychczas na t. zw.
akcje specjalna pomocy dla bezrobotnych, prowadzo-
ng za posrednictwem wojewodow przez samorzady,
b) $rodki, uzyskane w naturze od podatnikow za zale-
gle podatki, ¢) towary, skonfiskowane przez wtladze
celne, a mogace stuzy¢ na akcj¢ dozywiania, d) sumy,
ktore przeznaczone zostang przez Skarb Panstwa
z podwyzszenia podatku dochodowego, e) sumy, uzy-
skane ze specjalnego opodatkowania taks, pobieranych
przez komornikdéw, rejentdow i pisarzy hipotecznych,
f) dobrowolne sktadki i ofiary, zbierane na rzecz po-
mocy dla bezrobotnych przez komitety.

Wychodzac z zatozenia, ze koszty zorganizowa-
nia biura Prezydjum Naczelnego Komitetu ze wzgledu
na specjalny charakter jego prac winny by¢ sprowa-
dzone do najnizszych granic, Centralny Zwiazek
zwrocit si¢ do zrzeszonych organizacyj cztonkowskich
z apelem o zadeklarowanie honorowej pracy w Ko-
mitecie pracownikow biurowych tych organizacyj.
Apel ten nie pozostal bez echa i szereg deklaracyj
naszych cztonkéw zostal ztozony na rgce p. Prezesa
Naczelnego Komitetu.

Znaczna cz¢$§¢ programu ltagodzenia skutkow
bezrobocia objeta $rodki, dotyczace bezposrednio
i wylacznie wytworczosci. Do Srodkow tych w za-
kresie zwigkszania zatrudnienia nalezy w pierwszym
rze¢dzie:

a) ograniczenie stosowania godzin nadliczbo-
wych ;

b) zamiana pracy mtodocianych a nawet ucz-
niow na prac¢ bezrobotnych zywicieli rodzin;

c) zamiana pracy osob, bedacych cztonkami ro-
dzin, z ktérych jedna lub wigcej osob pracuje, lub pra-
cy osob, posiadajacych dodatkowe zrodla utrzyma-
nia — na pracg¢ bezrobotnych zywicieli rodzin;

d) podzial istniejacej pracy pomigdzy wicksza
liczb¢ robotnikéw droga redukcji dni pracy robotni-
kéw juz pracujacych.

Nalezy zauwazyé, ze gdy przedstawiciele orga-
nizacyj gospodarczych na konferencji u p. Prezesa
Rady Ministrow, odbytej w, dn. 25 sierpnia 1931 r;
zglosili w imieniu wytworczos$ci polskiej gotowos¢
czynnego wspoludzialtu w pracach Komitetu, to juz
wowczas metody ‘tagodzenia bezrobocia, =zalecone
przez Komitet, nie byly na terenie przemystu niczem
nowem. Przeciwnie, wszystkie prawie te metody byly
i sa stosowane i bezwatpienia wywarly swéj wplyw
lagodzacy na ksztaltowanie si¢ bezrobocia.

Godziny nadliczbowe nawet w tych galg¢ziach
przemystu,, ktére z natury rzeczy zmuszone s3a do
stosowania w znacznym zakresie pracy nadobowigz-
kowej, np. w hutnictwie Zelaznem, ulegly ograniczeniu
w ciagu ostatniego roku o ok. 40%, podczas gdy ilos¢
normalnych godzin pracy zmniejszyta si¢ w tym sa-
mym czasie zaledwie o ok. 17%.

Gdy skurczona wytworczos§¢é stawiala fabryki
wobec alternatywy — redukowania robotnikéw lub
tez zmniejszenia ilo$ci pracy robotnikdw, by obdzieli¢
nig wszystkich rownomiernie, traktowano redukcje
jako najgorsza ostateczno$§¢ i1 wybierano raczej t¢
druga droge, zmniejszajac liczb¢ dni pracy w tygo-
dniu, by zatrudni¢ w ten sposdéb wiecej robotnikow.
Swiadczy o tem ogromna liczba cze$ciowo' zatrudnio-
nych. W I kwartale r. b. ok. 25% robotnikéw pra-
cowalo krécej niz 6 dni w tygodniu, gdy w tym sa-
mym okresie w 1929 r. czgsciowo zatrudnionych byto
tylko 11%.

Przy nieuniknionych redukcjach personelu fa-
bryki oddawna juz stosowaly planowa selekcje wedtug
zasad, ktore narzucala im sama logika rzeczy. A wigc,
obok zmniejszania liczby pracownikéw mtodocianych,
fabryki dazyty do' utrzymania, przy pracy przede-
wszystkiem elementu bardziej osiadtego, posiadajace-
go rodziny i nie majacego innych srodkéw utrzyma-
nia. Niejednokrotnie udawalo si¢ zorganizowaé na
terenie fabryki dodatkowe roboty o charakterze po-
rzadkowym, ktore tatwiej przeprowadzi¢ w okresie
zmniejszenia produkcji. Wreszcie wiele fabryk pro-
wadzito akcjg¢ bezposredniej pomocy robotnikom
w drodze tych lub innych deputatow, zapomoédg i t. p.

Tak wigc samo zycie i interes samej wytworczo-
$ci wytworzyty juz pewne metody tagodzenia bezro-
bocia bez zadnej specjalnej akcji z zewnatrz.

Zbieznos¢ metod, przyjetych przez Komitet do
Spraw Bezrobocia, z metodami, samorzutnie stosowa-
nemi przez przemyst, pozwalala przy skoordynowa-
niu wysitkoOw na osiggnigcie najwyzszego mozliwego
w danych warunkach rezultatu.

Z tych wzgledéw Centralny Zwigzek zwrdcil si¢
do zrzeszonych organizacyj oztonkowskich z apelem,
aby wszystkie przedsi¢biorstwa przemystowe wzig-
ty wskazania Naczelnego Komitetu do Spraw Bezro-



bocia pod najskrupulatniejszg rozwage i, postugujac
si¢ niemi jako sprawdzianem swej dotychczasowej
polityki pracy, realizowaly w miar¢ swoich sit i mo-
zliwos$ci naczelny cel Komitetu i catego spoleczenstwa,
ktorym to celem jest zwigkszenie stanu zatrudnienia
i pomoc bezrobotnym.

Oczywiscie, podkreslit Centralny Zwiazek, ze
akcja ta na terenie poszczegdlnych zakladow pracy
winna by¢ tak prowadzona, aby nie wprowadzata per-
turbacyj organizacyjnych, ani nie zwigkszata kosztow
wytworczosci, gdyz wtedy oczekiwany skutek bylby
wprost przeciwny zamierzeniom, szczegllniej w cza-
sie, gdy zarzadzenia walutowe brytyjskie skutecznie
obnizaja koszty wytworczosci w W. Brytanji, z ktora
w niektéorych dziedzinach musimy konkurowaé na
rynkach eksportowych. W granicach tych wytycz-
nych ogélnych kazda organizacja zawodowa i kazde
przedsigbiorstwo powinnyby wypracowaé szczegdto'-
we metody dziatania, najwtasciwsze nai danym tere-
nie i w danych warunkach.

Centralny Zwiazek rozumial, ze zadna akcja la-
godzenia bezrobocia nie zastapi, oczywiscie, natural-
nego ozywienia koniunktury, ani nie bedzie w stanie
wydatnie zmniejszy¢ istniejacej juz liczby bezrobot-
nych. Ale rozumne rozplanowanie pracy i racjonal-
ny dobdér pracownikdw moze przynajmniej zwolnié
tempo wzrostu bezrobocia i utatwi¢ wigkszym rze-
szom przetrwanie najci¢zszej doby.

Zwracajac si¢ z tym apelem do swoich czton-
kow, Centralny Zwiazek podkreslit, iz jest tylko wy-
razicielem pogladéw, ktéore wsrdod zrzeszonych orga-
nizacyj gospodarczych skrystalizowaty si¢ juz od
dtuzszego czasu, a ktorym daja one wyraz w swej
dziatalno$ci praktycznej i w radach i wskazowkach,
udzielanych nalezacym do nich przedsigbiorstwom.

Naczelny Komitet do Spraw Bezrobocia wytonit
trzy sekcje: Sekcje Finansowa pod przewodnictwem
p. Prezesa Cz, Klarnera, Sekcj¢ Pomocy pod prze-
wodnictwem p. St. Jurkiewicza i Sekcj¢ Pracy pod
przewodnictwem p. senatora J. Iwanowskiego. Zada-
niem Sekcji Pracy jest realizowanie akcji racjonal-
nego z punktu widzenia tagodzeniai skutkéw bezrobo-
cia roztozenia pracy, z uwzglednieniem zatrudnienia
jaknajwigkszej liczby zywicieli rodzin.

W celu wspotdziatania w pracach Komitetu,
a w szczegdlnosci Sekcji Pracy, i wtasciwego usto-
sunkowania si¢ do zamierzonych poczynan, =zostata
utworzona przez Centralny Zwiazek w porozumieniu
z Naczelng Organizacjag Zjednoczonego Przemyshu
i Rolnictwa Zachodniej Polski wspolna Komisja, kto-
rej zadaniem byto uzgadnianie i okreslanie stanowiska
sfer gospodarczych w sprawach, bgdacych przedmio-
tem prac Naczelnego' Komitetu. W sktad tej Komisji
weszli czlonkowie Sekcji Pracy Naczelnego Komitetu
z ramienia pracodawcow oraz przedstawiciele najbar-
dziej zainteresowanych galgzi przemystu.

W toku swojej dziatalnos$ci Naczelny Komitet do
Spraw Bezrobocia niejednokrotnie zwracal si¢ do
Centralnego Zwiazku o opracowanie i o$wietlenie po-
szczegdlnych zagadnien, ktére wylonity si¢ szczegdl-
nie w zwigzku ze sprawami zmiany rozkladu pracy.
Z zagadnien tego rodzaju wymieni¢ nalezy sprawe
ustalania termindw zamoéwien panstwowych, ktore poi
winny by¢ rownomiernie roztozone w celu umozliwie-
nia ich wykonania przy normalnym rozktadzie pra-

gl

cy, bez konieczno$ci stosowania godzin nadliczbo-
wych, spraw¢ dostosowania obliczen §wiadczen socjal-
nych i wysokos$ci $wiadectw przemystowych do. wan
runkéw 1 norm zatrudnienia, wreszcie akcje wzmoc-
nienia wytworczosci krajowej w celu zwigkszenia za-
trudnienia.

W zwiazku z podjg¢ta przez Naczelny Komitet
akcjg zwigkszenia stanu zatrudnienia w Sekcji Pracy
odbyt si¢ szereg konferencyj =z przedstawicielami
przemystéw cukrowniczego, papierniczego, browarni-
czego i slodowniczego', hut szklanych, cegielni, mty-
néw, drozdzowni, przemystu cementowego', metalowe-
go, chemicznego', gorzelniczego, drzewnego i t. d.

Nowy podzial przedsi¢biorstw *w ubezpieczeniu
od wypadkow.

Zgodnie z brzmieniem art. 14 ustawy austriac-
kiej z 1887 r. o ubezpieczeniu od wypadkéw, obowia-
zujacej na ziemiach b. zaboréw austriackiego i rosyj-
skiego', co pig¢ lat ma by¢ dokonywana rewizja przy-
dziatu przedsigbiorstw, objetych ta ustawa, do kate-
goryj niebezpieczenstwa. Rozporzadzenie z dn. 14
czerwca 1928 r. ustalilo kategorie niebezpieczenstwa
na czas od 1 stycznia 1928 r. do 31 grudnia 1932 r.

W ciggu 1932 r. ma zatem by¢ dokonana nowa
rewizja i ustalenie taryfy, obowiazujacej od 1 stycz-
nia 1933 r. na nastgpne pigciolecie. Poniewaz ostatni
okres rewizyjny i ustalenie przydziatu przedsigbiorstw
na terenie dziatania Zakladu Ubezpieczenia od Wy-
padkow we Lwowie zbiega si¢ z rewizja, ktora ma by¢
dokonana w b. zaborze pruskim dla tamtejszej Ubez-
pieczalni Krajowej, i z okresem zmiany taryfy, obo-
wiazujacej na G. Slasku, oraz ze wzgledu na to, ze
dotychczasowy podzial przedsi¢biorstw na tytuty jest
przestarzaly i nie odpowiada potrzebom biezacym,
zostaty z inicjatywy Ministerstwa Pracy 1 Opieki
Spotecznej juz w 1931 r. podjete prace nad zmianga no-
menklatury taryfy i nad ustaleniem nowego systema-
tycznego podziatlu przedsigbiorstw, pod katem uktadu
stosunkow w przemys$le na calym obszarze Rzeczy-
pospolitej.

Wstepem do tych prac byta konferencja w Mi-
nisterstwie Pracy i Opieki Spotecznej, odbyta w dn.
16 czerwca 1931 r. pod przewodnictwem p. dyrektora
J. Dreckiego z udzialem przedstawicieli Ministerstwa
Pracy 1 Opieki Spotecznej, Zakladu Ubezpieczenia
i sfer gospodarczych. W wyniku obrad tej konferen-
cji ustalono, iz prace nad nowym ukladem tytutow
nalezy przeprowadzi¢ w specjalnych podkomisjach,
wytonionych dla poszczegélnych grup przemyslo-
wych, i postanowiono powota¢ do zycia 7 takich pod-
komisyj, ktore obejma nastepujace grupy wytworczo-
$ci: I rolnictwo, le$nictwo,przemyst spozywczy, Il gor-
nictwo i kamieniotomy, III hutnictwo i przemyst meta-
lowy, IV przemyst chemiczny, ogrzewanie, oswietle-
nie, przemyst papierniczy i gumowy, V przemyst wto-
kienniczy i konfekcj¢, VI transport, sklady i ustugi,
VII przemyst budowlany, drzewny i ceramiczny.

W sktad poszczegdlnych podkomisy] weszli
przedstawiciele Ministerstwa Pracy 1 Opieki Spo-
lecznej, sfer gospodarczych oraz Zakladu Ubezpie-
czenia od Wypadkéw. Ustalono przytem, ze liczba
czlonkéw podkomisyj nie be¢dzie ograniczona, a or-
ganizacje gospodarcze, a wigc Centralny Zwigzek
Polskiego Przemystu, Goérnictwa, Handlu i Finanséw



oraz Rada Naczelna Organizacyj Ziemianskich, za-
prosza do prac w podkomisjach przedstawicieli Po-
szczegdlnych gatezi przemystowych. Tok prac zostat
ustalony w ten sposéb, ze Zaktad Ubezpieczenia, od
Wypadkow zobowiazal si¢ dostarczy¢ Centralnemu
Zwiazkowi Polskiego' Przemystu, Goérnictwa, Handlu
i Finanso6w za posrednictwem Ministerstwa Pracy
i Opieki Spotecznej materiaty, ilustrujace obecne u-
grupowanie tytutow i ich rozmiary (wg. reprezento-
wanych zarobkow i ilo§ci przedsigbiorstw), poczem
Centralny Zwiazek w porozumieniu ze zrzeszeniami
przedsi¢biorstw poszczegdlnych grup opracuje i prze-
$le Ministerstwu konkretne propozycje. Propozycje te
b¢da przedmiotem obrad specjalnej komisji w Mini-
sterS'twie, a nastgpnie zostang rozpatrzone przez pet-
ne podkomisje z udziatlem przedstawicieli Minister-
stwa, Zakladu Ubezpieczenia od Wypadkéw i zainte-
resowanych ugrupowan przemystowych.

Omowiony wyzej program prac zostal w ciagu
roku sprawozdawczego z wyjatkiem dwoch podkomi-
syj w calo$ci zrealizowany. W celu opracowania
materialdw i wnioskoéw dla poszczegoélnych podkomi-
syj, zostaly utworzone przez Centralny Zwigzek w po-
rozumieniu z organizacjami czlonkowskiemi spe-
cjalne komisje Pod przewodnictwem przedstawicieli
najbardziej zainteresowanych grup w dziale przemy-
stow, objetych pracami danej podkomisji. Przewod-
nictwo Komisji I (rolnictwo, le§nictwo i przemyst spo-
zywczy) objal p. mec. R. Gerlicz z ramienia Rady
Naczelnej organizacyj Ziemianskich. Na przewodni-
czacych w pozostatych komisjach zostali zaproszeni:
w Komisji II (gdérnictwo i kamieniolomy) — p. inz.
F. Hess, dyrektor Sierszanskich Zaktadow Goérni-
czych; w Komisji III (hutnictwo- i przemyst metalo-
wy) — p. inz. A. Zalewski, dyrektor Sp. Akc. Wiel-
kich Piecow i Zaktadéow Ostrowieckich; w Komisji IV
(przemyst chemiczny, ogrzewanie, o$wietlenie, prze-
myst papierniczy i gumowy oraz garbarstwo) — p.
inz. A. Hirszowski, dyrektor Zakltadow Chemicznych
w Winnicy; w Komisji V (przemyst wlokienniczy
i konfekcja) — p. inz. P. Rumpel z ramienia Zwiqzku
Przemystu Wtokienniczego w Panstwie Polskiem;
w Komisji VI (przedsigbiorstwa komunikacyjne, tran-
sport, sktady i ustugi) — p. T. Baniewicz, dyrektor
Sp. Akc. Elektryczne Koleje Dojazdowe; w Komisji
VII (przemysl budowlany, drzewny i ceramiczny) —
p. mec. I. Chiabielski z ramienia Stowarzyszenia Zawo-
dowego Przemystowcoéw Budowlanych Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Zorganizowane przez Centralny Zwiazek Komi-
sje po porozumieniu z przedstawicielami zainteresoh
wanych bezposrednio galgezi przemystu opracowaly
odpowiednie wnioski. Wnioski te zostaly przestane
przez Centralny Zwiazek Ministerstwu Pracy i Opie-
ki Spotecznej i byly nastgpnie rozpatrywane w Mini-
sterstwie przez specjalne komisje rzeczoznawcow, poi-
czem na posiedzeniach pelnych podkomisy] w Mini-
sterstwie z udzialem przedstawicieli zainteresowanych
galtezi gospodarczych ustalono nowy podzial poszcze-
gblnych grup przedsigbiorstw. dla spraw.: ubezpieczenia
wypadkowego.

Prace podkomisyj: I (rolnictwo-, le$nictwo-, prze-
myst spozywczy), II (goérnictwo 1 kamieniolomy),
czg$ciowo III (przemyst metalowy), IV (przemyst

chemiczny, papierniczy, gumowy, ceramiczny, gar-
barstwo, ogrzewanie, o§wietlenie), V (przemyst wito-
kienniczy i odziezowy) i VII (przemyst budowlany,
drzewny 1 ceramiczny) — zostaly juz ukonczone.
Pozostaja jeszcze do opracowania dzialy, objete pra-
cami cze$ciowo podkomisji III (hutnictwo) i VI (trans-
port, sktady i ustugi). Nalezy nadmieni¢, iz w toku
prac wytaniaty si¢ poszczegdlne kwestje, ktorych na
posiedzeniach nie udato si¢ uzgodnié, jak np. spra-
wa po-dziatu przedsigbiorstw przemystu drzewnego,
a ktore bgeda wymagaly dodatkowego rozpatrzenia.
Ustalony przez podkomisje nowy szczegdélowy podziat
przedsigbiorstw nie jest ostateczny. Ulegnie on
jeszcze szczegdlowym badaniom m. in. na Radzie
Ubezpieczen Spotecznych. Jak wiadomo, w rozporza-
dzeniu z dn. 9 pazdziemika 1931 r. (Dz. U. R. P. Nr.
109, poz. 851), ustalajagcem nowy, nieco odmienny -od
poprzedniego sktad Rady Ubezpieczenn Spotecznych,
jest przewidziane, iz specjalnemu kompletowi Rady
powierzone be¢da sprawy taryfy niebezpieczenstwa
w ubezpieczeniu wypadkowem.

Odsetki zwloki przy ubezpieczeniu od wypadkéw.

Art. 79 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej :z dn. 29.XI. 1930 r. (D;z. U. R. P. Nr. 81, poz.
635) o organizacji i funkcjonowaniu instytucyj ubez-
pieczen spotecznych zmienil wysoko$¢ odsetek zwloki,
pobieranych przez Zaktad Ubezpieczenia od Wypad-
kow we Lwowie-, z 6% na 12% w stosunku rocznym.
Podwyzszenie to nastapito w wyniku dazen do jedno-
litego uregulowania wysokos$ci odsetek: -zwloki, pobie*-
ranych przez instytucje ubezpieczen spolecznych,
niemniej jednak w trudnej sytuacji gospodarczej po-
woduje dotkliwe dodatkowe obciazenie dla szeregu
zaktadow przemystowych, ktéore walcza z trudnoscia-
mi platniczemi w okresie obecnego kryzysu.

W zrozumieniu tych trudnos$ci poszczegdlne in-
stytucje ubezpieczen spolecznych staraja si¢ ulatwié
sytuacj¢ zaktadow przemystowych, pragnacych uiscic¢
si¢ ze swych zobowiagzan, w dro-dze rozktadania wpta-
ty nalezno$ci na raty -oraz obnizania odsetek zwtoki.
W szczegdlnosci w stosunku do kas chorych zo-stato
wydane przez Gloéwny Urzad Ubezpieczen pismo- okol-
nie z dn. 19.VIL. 1930 r. Nr. 5235/11 O. U. U, w spra-
wie ulg w placeniu sktadek ubezpieczeniowych. W pi-
$mie tym Gléwny Urzad Ubezpieczen zaleca kasom
chorych, aby w okresach depresji gospodarczej stoso-
waty doi pracodawcow, dotknigtych niepomysing kon-
iunktura, dopuszczalne ulgi ustawowe w zakresie pta-
cenia sktadek ubezpieczeniowych, a w szczegblnosci
odraczaty platnos¢ sktadek ubezpieczeniowych (z
ewentualnem roztozeniem na raty), ze zwolnieniem od
catosci wzglednie czg¢$ci naleznych odsetek (art. 54
ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu na- wypadek choroby).

Ze wzgledu na trudna sytuacj¢ gospodarcza
w roku sprawozdawczym, Centralny Zwiazek zwro-
cil si¢ do Delegata Rzadu w Zaktadzie Ubezpieczenia
o-d Wypadkéw z prosba, aby analogicznie do stano-
wiska Glownego Urzedu Ubezpieczen polecit mozliwi,e
najszersze stosowanie przez Zakltad Ubezpieczenia od
Wypadkow, 1 jego oddzialy przepisu § 4 ustawy
austriackiej z dn. 8.II 1909 r. (Dz. U. P. Nr. 29 z 1909
r.), ktory zezwala na ulgi w -o-plia-tach i zwolnienia od
odsetek zwtoki podo-bn-ie jak art. 54 ustawy o ubezpie-



czeniu na wypadek choroby. Stosowanie zwolnien od
catosci lub czgsci odsetek zwtoki przy ubezpieczeniu
od wypadkow jest tern bardziej konieczne, iz, jak juz
wskazaliSmy wyzej, podwyzszenie odsetek zwloki
stworzyto w okresie kryzysu dodatkowe obcigzenie
w tym dziale ubezpieczen.

W odpowiedzi na powyzsze wystapienia Central-
ny Zwiazek otrzymal z Zaktadu Ubezpieczenia od
Wypadkow we Lwowie wyjasnienia, z ktorych wynika,
iz Zaktad, w zwigzku =z kryzysem gospodarczym,
stosuje do przedsigbiorcow — cztonkéw Zaktadu moz-
liwie najdalej idgce ulgi, zezwalajac interesowanym
ptatnikom, na podstawie indywidualnie wnoszonych
prosb, na prolongate lub ratalna sptate zaleglych optat.

Udzielajac powyzszych ulg, Zaklad nie wycho-
dzi jednak w odroczeniach zasadniczo poza okres naj-
blizszego polrocza, aby dopuszczaniem =zaleglosci za
kilka okres6w nie zmniejszaé¢ zdolnos$ci ptacenia dluz-
nikéw 1 nie narazaé¢ w ten sposdéb funduszéow Zakladu
na szkodg.

W przypadku za$, gdy stosunki finansowe diuz-
nika uniemozliwiaja mu sptacenie =zaleglosci wedle
powyzszej zasady, a bezwzgledne stosowanie tej za-
sady grozitloby zatrzymaniem ruchu przedsigbiorstwa,
Zaktad idzie w udzielaniu nowych ulg mozliwie naj-
dalej, jednak zawsze pod warunkiem placenia usta-
wowych odsetek zwtoki.

Zwolnienia w calosci lub w czgsci od placenia
odsetek zwtoki Zaklad zasadniczo udziela tylko w wy-
jatkowych przypadkach, mianowicie wowczas, gdy
$ciggniecie odsetek zwtoki z powodu stosunkéw ma-
jatkowych diuznika okaze si¢ niemozliwe, gdy przed-
sigbiorstwo zbankrutowato i niema, widokéw uzyska-
nia od dtuznika zaptaty zaleglos$ci z odsetkami zwto-
kiit p.

Natomiast mozliwie najszersze stosowanie prze-
pisu cyt. § 4 o zwolnieniu od odsetek zwtoki jest, zda-

niem Zaktadu, niemozliwe — pomijajac nieuzasadnione
pokrzywdzenie platnikéw, dotrzymujacych terminu
statutowego — z tego wzgledu, iz odmienne postgpo-

wanie Zaktadu sprzeciwiatloby si¢ msadzie, wedle
ktorej Zaklad oblicza i gromadzi kapitaty na pokry-
cie zobowigzan z ustawy o ubezpieczeniu od wypad-
kow wyplywajacych.

Temu celowi stuzg wedle § 16 ustawy optaty
cztonkéw z odsetkami zwtoki, albowiem pokrycie zo-
bowiagzan Zaktadu z tytulu rent ma by¢ obliczone we-
dle zasad asekuracyjno-technicznych i te zasady prze-
widuja stope¢ procentowa dla rezerw rentowych. Za-
ktad wigc nie moze pozbywaé si¢ odsetek zwloki od
zaleglych optat, skoro, obowiazany jest ustawowo do
gromadzenia rezerw wedle rzeczonych zasad na po-
krycie szkéd z powodu wypadkow.

W zwiazku z powyzszemi wyjasnieniami Cen-
tralny Zwiazek podkreslil, iz jakkolwiek jest najzupet-
niej zrozumiatem, ze Zaktad nie moze postepowac
wbrew zasadom, ktore ustalaja podstawy rachunku
asekunacyjno-technicznego dla rezerw rentowych, jed-
nakze nalezy stwierdzi¢, ze zasady te zostaly wy-
pracowane przy wysokosSci ustawowych odsetek za
zwloke 6% rocznie i z tego wzgledu przy zwigkszonej
wysokosci odstek stosowanie ulg indywidualnych jest
zupetnie mozliwe bez podwazenia zasad rachunku ase-
kuracyjno-technicznego.

Z tych wzgledow Centralny Zwiazek, podtrzy-
mujac swoje stanowisko, zwroécit si¢ do Zakladu
z prosba, aby ulgi indywidualne w postaci zmniejsze-
nia odsetek zwtoki (§ 4 ustawy z dn. 8.II. 1909 r. prze-
widuje nawet zupelne darowanie odsetek) byty przez
Zaktad stosowane — poza wyjatkowemi przypadka-
mi, np. gdy $ciagnigcie odsetek z powodu stosunkow
majatkowych dtuznika okaze si¢ niemozliwe, gciy
przedsiebiorstwo zbankrutowato i t . p. — takze
i w tych przypadkach, gdy przedsigbiorstwo znajduje
si¢ przejsciowo w trudnej sytuacji finansowej i udzie-
lenie ulgi umozliwi mu dalsza egzystencj¢. Podwyz-
szenie odsetek zwloki z 6 do 12$ w okresie przesile-
nia gospodarczego postawilo diuznikéw Zaktadu
w szczegbdlnie niekorzystnej sytuacji, podczas gdy
wptywy Zaktadu z tytutu odsetek naogot ulegna zwigk-
szeniu przy pozostawieniu bez zmian dotychczaso-
wych podstaw planu techniczno-asekuracyjnego.

W tych warunkach udzielanie przez Zaktad ulg
indywidualnych jest dla zycia gospodarczego nieod-
zowng konieczno$cig i lezy najzupeiniej w granicach
mozliwosci zarowno z punktu widzenia prawnego jak
ze wzgledu na plany finansowe Zaktadu.

Odsetki zwloki przy ubezpieczeniu na wypadek
bezrobocia.

Kwestja pobierania w réznych wysokos$ciach od-
setek zwloki przez instytucje ubezpieczen spotecz-
nych, omowiona szerzej w Sprawozdaniu za 1930 r.
(str. 46—47) zostata ostatecznie uregulowana w spo-
sob jednolity przez rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z dn. 29.XI. 1930 r. o organizacjii funk-
cjonowaniu instytucyj ubezpieczen spotecznych, ktore
w art. '79 ustalitlo odsetki zwloki w wysokos$ci odse-
tek prawnych, zwickszonych o Vs tych odsetek. Po-
niewaz odsetki prawne wynosza 108, odsetki zwtoki,
przypadajace na rzecz ubezpieczen spolecznych, usta-
lone zostaty na 12§ w stosunku rocznym. Z dniem
wejscia w zycie tych przepiséw kasy chorych, zakta-
dy ubezpieczenia od wypadkéw i zaktady ubez-
pieczenia pracowniké6w umystowych pobieraja od-
setki w wyzej wymienionej wysokosci, t. j. 12§
w stosunku rocznym. Powstata natomiast kwestja
sporna, czy z pod dzialania nowych przepisOw moze
by¢ wytaczony Fundusz Bezrobocia, ktory nie zaprze-
stat pobierania odsetek zwloki w wysokoSci 24$
rocznie.

Zdaniem Centralnego Zwiazku, brzmienie art. 79
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o orga-
nizacji i1 funkcjonowaniu instytucyj ubezpieczen spo-
tecznych, ktory mowi, iz ,,do czasu zastosowania roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 22
marca 1928 r. o postgpowaniu przymusowem w admi-
nistracji (Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 342) do egzekucji
$wiadczen pienigeznych na rzecz instytucyj ubez-
pieczen spotecznych, instytucje te beda pobieraty
odsetki zwloki w wysokosci odsetek prawnych, zwigk-
szonych o Vs tych odsetek* wskazuje, iz Fundusz
Bezrobocia winien by¢ uwazany za instytucj¢ ubez-
pieczenia spotecznego”, gdyz w przeciwnym razie row-
niez nie moglby by¢ zaliczony do rzedu tych insty-
tucyj, dla ktérych egzekucja skladek zostanie w przy-
szlosci w sposdb jednolity uregulowana.



Z tych wzgledow Centralny Zwiagzek wystapi! do
p- Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z memoriatem,
w ktorym wskazywal, iz w art. 79 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej o organizacji i funkcjo-
nowaniu instytucyj ubezpieczen spolecznych zostata
w sposob jednolity uregulowana wysoko$¢ odsetek
zwloki, pobieranych przez instytucje ubezpieczen spo-
lecznych. Do' postanowien tego artykutu zastosowaty
si¢ kasy chorych i inne zaktady ubezpieczen spotecz-
nych, natomiast Fundusz Bezrobocia w dalszym cia-
gu pobiera odsetki zwloki w poprzedniej wysokosci,
t. j. 24$ w stosunku rocznym.

W trudnej obecnej sytuacji gospodarczej wyso-
kie odsetki zwtoki stanowig powazne obcigzenie wy-
tworczosci, tern cig¢zsze, iz wplywaja nia nieprzerwa-
ny wzrost zaleglos$ci sktadkowych, utrudniajac egzy-
stencj¢ zakladow pracy. Dalsze pobieranie tak wyso-
kich odsetek zwtoki przy ubezpieczeniu na wypadek
bezrobocia nie ma dostatecznego usprawiedliwienia
gospodarczego ani prawnego ze wzgledu na wyrazne
brzmienie omoéwionego wyzej art. 79 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej. Zadaniem i celem tego
przepisu bylto ujednostajnienie wysokos$ci odsetek
zwloki, pobieranych przy ubezpieczeniach spotecz-
nych, ze wzglgdu na réznorodno$¢ przepisow, pocho-
dzacych z réoznych okresow czasu i regulujacych te
kwestje w sposdéb niedostateczny i meodpowiadajacy
w obecnej chwili potrzebom ani warunkom zycia go-
spodarczego. Nie istnieja dostateczne powody, dla kto-
rych sprawa odsetek zwloki, pobieranych przy ubez-
pieczeniu na wypadek bezrobocia, miata by¢ wbrew
przepisom art. 79 odrgbnie traktowana.

Ze wzgledow powyzszych Centralny Zwigzek
prosit p. Ministra Pnacy i1 Opieki Spotecznej o wyda-
nie odpowiednich zarzadzen w kierunku obnizenia od-
setek zwtloki, pobieranych przez Fundusz Bezrobocia,
do norm, przewidzianych w art. 79 cytowanego wyzej
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej.

Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej nie po-
dzielito jednak tego pogladu, motywujac swoje stano-
wisko w sposéb oparty wytacznie na przepisach roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 29.XI.
3930 r. o organizacji i funkcjonowaniu instytucyj ubez-
pieczen spotecznych i na ustawie o ubezpieczeniu na
wypadek bezrobocia z dn. 18.VIL. 1924 r., wedtug kto-
rych — zdaniem Ministerstwa — Fundusz Bezrobo-
cia nie jest instytucja ubezpieczen spotecznych, skut-
kiem czego postanowienia art. 79 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dn. 29.XI 1930 r. nie maja
zastosowania przy obliczaniu odsetek zwtoki przez
Fundusz Bezrobocia, a przepisy rozporzadzenia Pre-
zydenta; Rzeczypospolitej z dn. 24,11 1928 r., ustalajace
wysokos$¢ odsetek zwloki w ubezpieczeniu na wypadek
bezrobocia, pozostaja madal w mocy.

Stanowisko to", wytaczajace Fundusz Bezrobocia
z rze¢du instytucyj ubezpieczen spolecznych, nie Wy-
wydaje si¢ stuszne i moze wywotaé¢ w konsekwencji
komplikacje.

Sprawa § 1154-b austrjackiego Kodeksu Cywilnego.

W roku sprawozdawczym Centralny Zwiazek
wystepowal do wladz w sprawie zniesienia § 1154-b
austrjackiego K. C., obowiazujacego dotychczas na
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terenach wojewoddztw krakowskiego, lwowskiego', tar-
nopolskiego i stanistawowskiego oraz na Slasku Cie-
szynskim. Przepis tego paragrafu przyznaje pracow-
nikowi prawo do pobierania wynagrodzenia w razie,
jezeli pracownik ten dozna przeszkody w petlnieniu
swycli obowigzkow przez czas stosunkowo krotki, nie-
przeknaiczajacy 7 dni. Wyjatkowy ten przepis, nie
istniejacy w innych dzielnicach Rzeczypospolitej, na-
ktada na sfery gospodarcze Matopolski dodatkowe, ni-
czem nieusprawiedliwione cigzary wobec istnienia;
ubezpieczenia na wypadek choroby i od wypadkow
i jest zrodtem licznych nieporozumien.

Sprawa ta nie zostala dotychczas definitywnie
zatatwiona ze wzgledu na stanowisko Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci, ktéore jest przeciwne wprowadzaniu
zmian do obowiazujacych kodeksow cywilnych w, spo-
sob wyrywkowy przed przeprowadzeniem zasadni-
czej reformy. Natomiast w ciaggu roku sprawozdaw-
czego wydany zostal okolnik przez Glownego Inspek-
tora Pracy i kierownika Departamentu Pracy w Mi-
nisterstwie Pracy i Opieki Spotecznej, p. M. Klotta,
w sprawie interpretacji § 1154-b austrjackiego K. C.,
ktory wyjasnia, iz przepisy tego paragrafu nie maja
charakteru przepisow bezwzglgdnie obowiazujacych,
gdyz, jak wynika z przepisow § 1164 austrjackiego
K. C., uprawnienia robotnika, wynikajace z § 1154-b,
moga by¢ uchylone lub ograniczone przez umowg
stuzbowa.

Wyjasnienie to w pewnej mierze ulatwia sytuacje
pracodawcoéw przy zawieraniu umow, jednakze nie
usuwa zasadniczych trudno$ci i stanowi w dalszym
ciggu pretekst do wysuwania ze strony robotnikéw
w formie ekwiwalentu nowych zadan. Z tego wzgledu
uchylenie § 1154-b austrjackiego K. C. jest nadal rze-
cza konieczna i aktualna.

Skladki do kas chorych za 5-ty tydzien grudnia.

Na poczatku roku sprawozdawczego szereg za-
ktadéow przemystowych otrzymat wezwania do zapta-
ty na rzecz kas chorych dodatkowej sktadki ,,za 5-ty
tydzien grudnia“. Z ogélnikowych odpowiedzi, otrzy-
manych na reklamacje z tego tytulu, wynikato, iz
sktadka ta ma byé wyréwnaniem za okres 6-letni
z tego wzgledu, iz. pobierajac sktadki za 52 tygodnie
w roku, kasa pobiera sktadke za 364 dni, a nie za 365
wzglednie 366 dni.

W celu wyjasnienia wynikajacych na tym tle
nieporozumien, Centralny Zwigzek wystapit do p. Mi-
nistra Pracy i Opieki Spolecznej w tej sprawie, wy-
kazujac, iz rozsylanie nakazow ptatniczych z zada-
niem uiszczenia sktadki dodatkowej ,,za 5-ty tydzien
grudnia 1930 r.“ wobec optacenia skladki za 52 ty-
godnie roku niema podstaw prawnych. W odpowiedzi
na to wystapienie Centralny Zwiazek otrzymat za po-
$rednictwem Okregowego Urzedu Ubezpieczen w
W arszawie obszerne i szczegélowe wyjasnienia, z ktd-
rych wynika, ze sktadki obliczane sa za kolejne ty-
godnie, wskutek czego nadliczbowe dni poza 52 tygo-
dniami w danym roku automatycznie przesuwaja si¢
do okresu obliczeniowego roku nast¢pnego.

W ten sposdb w odnos$nych latach kasa wymie-
rzyta sktadki za czas:
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wr. 1925 od 28.12.1924 do 26.12.1925/52 tyg.
. o, 1926 ,» 27.12.1925 , 25.12.1926/52 ,,
o, 1927 ,, 26.12.1926 ,, 24.12.1927/52
. ., 1928 ,, 25.12.1927 , 22.12.1928/52
. . 1929 , 23.12.1928 , 21.12.1929/52
1930 , 22.12.1929 ,, 27.12.1930/53 ,

Grudzien zatem 1930 r. objat okres 5-ck> tygo-
dniowy, t. j. czas od 23.XI — 27.XII, wymiar za$ skta-
dek za okres obliczeniowy 1931 r. skonczy si¢ dn.
27.X11.1931 r. Wynika stad, ze za, lat 6 znowu zbierze
si¢ 7 dni, ktore zkolei stworza 5-ty tydzien gru-
dnia 1936 r.

W wypadkach, gdy firma oznacza na listach pta-
cy daty swoich okresow tygodniowych (nie koniecz-
nie kalendarzowych), sila rzeczy kazdy dzien roku
jest temi okresami objety i wowczas kwestja 5-go ty-
godnia wogdle nie istnieje.

Nalezy zaznaczyé, iz omowiona wyzej kwestja
nie bytaby powstata, gdyby zamiast ogolnikowego
wezwania do zaptaty sktadki za 5-ty tydzien grudnia
1930 r. w nakazach ptlatniczych, rozsylanych przez
kasy chorych, byt wymieniony okres, za jaki ta sktad-
ka przypada.

Umowy i zatargi zbiorowe.

W roku sprawozdawczym znowu stata si¢ ak-
tualna sprawa projektow ustaw o umowach i zatar-
gach zbiorowych. Opracowane przez Ministerstwo
Pracy i Opieki Spotecznej w 1926 r. projekty po wpro-
wadzeniu pewnych zmian byly poddane w 1928 r. pod j
opinj¢ Rady Ochrony Pracy. W Sprawozdaniu Cen-
tralnego Zwiazku za 1928 r. (str. 35) oraz w zesz. 22
»Przegladu Gospodarczego® z 1928 r. (str. 1126) omo-
wione zostalo szczegdtowo stanowisko sfer gospodar-
czych w przedmiocie omawianych projektow.

Nowoopraoowane projekty byty w roku spra-
wozdawczym przedmiotem obrad Komisji Pracy Cen-
tralnego Zwiazku, ktora stwierdzita, ze projekty te
w zasadach swych nie rdznia si¢ od projektow z 1928
roku. Natomiast wielkie zmiany, jakie zaszly od tego
czasu w warunkach gospodarczych i socjalnych Pan-
stwa, jeszcze silniej uzasadniajg wysuwane wowczas
zastrzezenia 1 potwierdzaja stuszno$¢ negatywnego
ustosunkowania si¢ do danej sprawy.

Gieboki kryzys, przezywany obecnie, wymaga
zapewnieniia wytworczosci moznosci przystosowania
si¢ do nowych — ulegajacych przytem ciaglym zmia-
nom — warunkow. Nieodzownem jest przeto nadanie
czynnikom wytworczos$ci cech elastycznos$ci. W sze-
regu dziedzin polityka Panstwa zmierza do tego wtas-
nie celu; przyktadem sa cta, podatki, polityka trakta-
towa. Natomiast wprowadzenie zaré6wno systemu
uméw zbiorowych jak rozjemstwa przymusowego)
w przeciwienstwie do innych czynnikow wytwodrczo-
$ci, stanie si¢ przyczyna usztywnienia ptac i warun-
kow pracy. Tern samem utrudnione zostanie przysto-
sowanie si¢ tych decydujacych czynnikéw kosz-
tow wytworczosci do wymagan przezywanego kryzy-
su. A wigc proponowana reforma odbije si¢ ujemnie
na odporno$ci naszego organizmu gospodarczego
i ostabi jego naturalne sily, zwalczajace przezywane
przesilenie.

Przystosowanie poziomu ptac do> aktualnych wa-

runkow gospodarczych stanie si¢ jezeli nie wrecz nie-
mozliwg, to w znacznym stopniu trudniejsze niz to
ma miejsce dotychczas.

Jednoczesnie stworzenie systemu roizjemstwa
przymusowego, pomijajac kwestj¢ obciazenia budzetu
panstwowego, przyczyni¢ si¢ bedzie musiato do prze-
wlekania i zaostrzenia zatargow o warunki pracy.
Strony, prowadzace spo6r, majac zawsze w perspek-
tywie mozliwo$¢ postgpowania rozjemczego, straca
tendencje ugodowe, gdyz wszelkie ustepstwa w po-
stgpowaniu bezposredniem grozi¢ begda niekorzystnem
odbiciem si¢ na ewentualnem orzeczeniu rozjemcy.
Rowniez stanowisko stron przy pierwotnem postepo-
waniu rozjemczem be¢dzie musiato cechowaé nieprze-
jednanie, by nie zostatla zamknig¢ta droga do ostatniej
instancji, jaka ma by¢ wedlug projektu Minister Pracy
i Opieki Spoleczne;j.

W  rezultacie ' wszystkie powazniejsze spory
oprze¢ si¢ beda musiaty o wladze¢ panstwowa, do kto-*
rej kierowane wcigz beda wystapienia, wciagajace
spory gospodarcze w orbite¢ sporéow politycznych.

Powyzsze przewidywania nie sg oparte wylacz-
nie na teoretycznem rozumowaniu. Istniejacy od sze-
regu lat podobny system w Rzeszy Niemieckiej wyka-
zal praktycznie wszystkie powyzsze niepozadane ob-
jawy. Wladza panstwowa stata si¢ tam czynnikiem
decydujacym w ksztaltowaniu si¢ warunkoéw pracy,
a system roizjemstwa okazatl si¢ tak niedoskonatym,
ze uciec si¢ trzeba byto do regulowania sporéw o pra-
ce nawet w drodze ustawowej (,Notverordnung®).

Obserwacja zjawisk gospodarczych ostatnich
czasOw wykazuje nastgpujace po sobie fale obnizania
plac. Fale te nie omijaja i omina¢ nie moga Polski,
zwlaszcza jako kraju o nie,zdeprecjonowanej walucie.
Proces ten z chwilag wprowadzenia wspomnianej re-
formy przeprowadzany bedzie przez czynniki pan-
stwowe 1 obarczy wladze peilng odpowiedziialnos$da
za jego przebieg. Gra sil gospodarczych zastapiona
bedzie przez decyzje¢ wtadzy: badz rozjemcy, badz
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej. Z natury rzeczy
wigc ptace w ten sposdb ustalone przestang byé wy-
padkowa czynnikéw gospodarczych, a stang si¢ wy-
padkowa réwniez i czynnikdw czysto politycznych, ze
wszystkiemi tego konsekwencjami.

Podkresli¢ wreszcie nalezy brak bezposredniej
egzekutywy zaré6wno dla dotrzymania umow zbioro-
wych jak orzeczen rozjemczych. Egzekutywa taka
wlasciwie istnieje tylko w stosunku do pracodawcow,
ktorzy sa uchwytni materialnie, nie istnieje zas w sto-
sunku do robotnikow. Z tego powodu bedzie zagrazacé
interesom gospodarczym powazne niebezpieczenstwo,
gdyz w wielu razach interesy te stana si¢ objektem
krotkowzrocznej wialki klasowej lub wrgcz demagogii
politycznej. Obarczenie za$ wladzy panstwowej obo-
wiazkiem decydowania sporow — niezaleznie nawet
od ich wagi i znaczenia — be¢dzie w zasadzie nieko-
rzystne z punktu widzeniia prestizu tej wiladzy.

Z tych wzgledow Centralny Zwiazek -wystapil do
p. Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z memorjatem,
w ktéorym, wysuwajac powyzej wymienione motywy,
prosil o zaniechanie wprowadzania w Zzycie omawia-
nych projektow. Jednoczes$nie Centralny Zwiigzek
zwroci} si¢ do p. Ministra Przemystu i Handlu, pro-

szac o poparcie stanowiska sfer gospodarczych



w sprawie projektow ustaw o umowach i zatargach
zbiorowych.

Niezaleznie od zaznaczonego wyzej zasadnicze-
go stanowiska w przedmiocie omawianych projektow,
Centralny Zwiazek w uzupelniajacych memoriatach
do pp. Ministrowi Pracy i Opieki Spotecznej oraz Prze-
mystu i Handlu poddat szczegdélowej analizie ostatni
projekt ustawy o umowach zbiorowych na tle panu-
jacych obecnie stosunkow. Z analizy tej wynika, ze za-
wieranie umow zbiorowych pomiedzy pracodawcami
i pracownikami nie natrafilo dotychczas nigdy na
zadne trudnosci natury formalnej. Tworzenie szczegd-
towej procedury dla formalnej strony zawierania
umow zbiorowych jest zbyteczne, a w wielu przypad-
kach, ze wzgledu na trudny do ujgcia w jakiekol-
wiek ramy charakter prawny stron (uczestnikow),
istnienie takich przepiséw stworzy nawet niepotrzeb-
ne komplikacje i trudnosci.

Z tych to wzgledoéw byloby wystarczajace, bez
wprowadzania przepiso6w posrednio tylko zwiazanych
z kwestja umow zbiorowych, takie skonstruowanie no-
wych przepiséw, aby mogty one uja¢ w state ramy
dzisiejszg praktyke zawierania umow zbiorowych. Po-
zostalaby w ten sposob konieczna elastycznos$é prze-
piso6w prawnych, pozwalajaca dostosowaé je do' zmie-
niajacych si¢ ciggle wymagan zycia. Normy prawne
wigc nie stawialyby na przeszkodzie rozwojowi stosun-
kéow 1 nie wprowadzalyby nowych komplikacyj
w trudnych obecnych warunkach. W tym celu nale-
zaloby ograniczy¢ tres¢ ustawy do trzech zasadni-
czych grup przepisOw w brzmieniu opracowanego
przez Ministerstwo Pracy 1 Opieki Spotecznej
projektu:

1) przepisy
projektu);

2) rejestracja umow zbiorowych (art. 14, 151 16);

3) nadawanie umowom zbiorowym mocy po-
wszechnie obowigzujacej (art. 31, 32, 33, 34).

W tym przypadku odpowiednie artykuty projek-
tu winny by¢ przeredagowane. W memorjale Central-
nego Zwiazku zostaly szczegélowo omowione te zmia-
ny redakcyjne, jakie do modyfikowanego projektu
ustawy nalezatoby wprowadzi¢ w mys$l oowyz-
szych uwag.

ogbélne (zawarte w art. 1 i1 2

Projekt ustawy o obowiazku przyjmowania ro-
botnikéw za poSrednictwem

dnictwa pracy.

urzedoéw posre-

Projekt ustawy o obowigzku przyjmowania ro-
botnikdw za posrednictwem urzedow posrednictwa
pracy zmierza do natozenia na pracodawcow obo-
wiazku przyjmowania do pracy zarowno stalej jak
krotkotrwatej wylacznie kandydatéow, przedstawio-
nych przez panstwowe wzglednie komunalne urzedy
posrednictwa pracy, przyczem za pominigcie posred-
nictwa urzedu i przyj¢cie pracownika z pozla polecoi-
nych przez urzad kandydatow, wzglednie nieprzyje-
oic bez uzasadnianego powodu kandydata urze¢du
przewidziane sa sankcje karne.

Projekt powyzszy byl przedmiotem obrad Ko-
misji Pracy Centralnego Zwiazku, ktéra stwierdzila,
iz punktem wyjscia projektu nowej ustawy jest na-
dzieja, iz przyczyni si¢ ona do opanowania rynku pra-

cy 1 do zmniejszenia rozmiar6w bezrobocia. Motywy
projektu zaznaczaja, ze przymus posrednictwa pracy
uczyni z biur panstwowych naturalnego' posrednika, co
w skutkach pozwoli opanowaé poszczegoélne lokalne
rynki pracy i zatrudnia¢ jaknajwigksza liczbg bez-
robotnych. s . s

Takie ujgcie wydaje si¢ zbyt powierzchownem.
Trudno przypuscié¢, aby z natury rzeczy schematycz-
nie zorganizowane urzedy posiadatly dostateczna zna-
jomos$¢ potrzeb przedsigbiorstw w zakresie istotnych
kwaliiikacyj zapotrzebowywanych robotnikéw. Pod-
stawa do rejestracji bezrobotnego i pdzniejszego za-
posredniczenia jest o$wiadczenie bezrobotnego o je-
go kwalifikacjach. Pomijajac juz o$wiadczenia nie-
zgodne z prawda, ktore beda jednak wywotywaty ko-
nieczno$¢ proby, pozostaje jeszcze kwestja oceny
wartosci robotnika. W tym wzgledzie istnieje wielka
rozpigto§¢, odpowiadajaca rozpigtosci uzdolnien ludz-
kich. Niepodobienstwem jest traktowaé¢ jednakowo
wszystkich robotnikéw, ktéorych formalne kwalifika-
cje brzmia jednakowo'. Pracodawca w sposéb najzu-
peilniej naturalny dazy do przyje¢cia najlepszych ro-
botnikdw z posrdd tych, ktorzy stoja do dyspozycji—
do skompletowania jaknajlepszej zatogi fabrycz-
nej, urzad za$ dazyl bedzie do zmniejszenia
liczby swych klientow, a wigc do zaposred-
nijczenia poi pierwsze gorszych, state  odrzu-
canych, liczac, ze dla lepszych miejsca i tak si¢
znajda poézniej. Majac na widoku jaknajlepsize wspol-
dziatanie w ogolnym procesie wytworczosci, praco-
dawca dazy do zapewnienia spokoju i nalezytej we-
wnetrznej organizacji pracy. Przyjmujac nowych ro-
botnikéw, musi baczy¢ nietylko na kwalifikacje za-
wodowe robotnika, ale i na kwalifikacje moralne. Re-
krutacja nieznanych robotnikéw za posrednictwem
urz¢déw zawsze napotykaé bedzie na wielkie trudno-
$ci, a obowigzek udzielania motywowanych odmow-
nych odpowiedzi na zgloszenia wydaje si¢ catkowicie
niewykonalny.

Podnies¢ nalezy dalej, iz mimo kryzysu ruch
zwalniania i ponownego przyjmowania robotnikéw
w momentach ozywien sezonowych i koniunktural-
nych trwa stale, ianawet ze wzgledu na brak $rodkow
obrotowych, odczuwany przez przemysl,, kwestja
przejsciowego zwalniania robotnikow uzyskuje szcze-
golnie duze znaczenie. Skutkiem tego pracodawca obok
pracownikow aktualnie czynnych ma pewien kontakt
z grupa dawnych pracownikow, przystosowanych do
lokalnych warunkow wytworczosci, ktorzy spodzie-
waja si¢, iz w pewnych okresach beda przyjmowani.
Ma to duze znaczenie dla przemystow sezonowych,
ktore w pewnych porach roku kompletuja wickszos¢
swych zaldég. Rekrutacja sezonowa czy tez komjunktu-
ralna nastepuje w tych warunkach szybko i sprawnie.
Przymus rekrutacji bgdzie prowadzit do przetasowa-
nia robotnikéw, odrywania ich od znanych im warun-
kéw pracy nie wedlug potrzeb wytworczosci, lecz zu-
petnie dowolnego planu.

W rezultacie albo biura posrednictwa pracy be-
da wykonywaty to, co odbywa si¢ obecnie w automa-
tycznym procesie przyjmowania znanych zaktadowi
pracy robotnikow — w tym wypadku bedzie to czyn-
nos$¢ zbedna i powodujaca zwloke, albo begda wypet-
niaty wtasng polityke, ktorej cele sa nieznane, a kto-
ra prowadzi¢ moze do niepozadanych skutkow —
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taré, opoznien W obejmowaniu pracy i niezadowolema
obu stron. Jest bowiem niewatpliwe, ze urzedy po-
$rednictwa pracy nie b¢da mogty, szczegdlnie w okre-
sach ozywienia sezonowego, zaposredniozaé dostatecz-
nie predko; nawet termin trzydniowego oczekiwania
na zappS$redniczenie jest w razacej sprzecznos$ci z nor-
malnym postulatem rekrutacji robotnikéw z dnia na
dzien. Do trudnosci wige, jakie wytworczos§é przezy-
wa obecnie, przybedzie jeszcze jedna. Dotychczasowa
rekrutacja robotnikéw, postgpujaca jak naturalny pro-
ces oddychania, zostanie zmechanizowana. Zaktad
pracy, ktory musi bardzo uwaznie $ledzi¢ koniunkture,
aby szybko wykorzystaé¢ jej rzadkie przeblyski, juz
na poczatku bedzie mial do zwalczenia problemat
otrzymania potrzebnych robotnikéw, trudno bowiem
rozpoczynaé¢ terminowe zamowienia do przeprowa-
dzania proéb z nadestanemi przez urzad robotnikami.

Zte skutki spoteguja si¢ jeszcze, gdy urzedy po-
$rednictwa pracy stana si¢ terenem wplywow zwiaz-
kow zawodowych i bgda popieraly przedewszystkiem
swych kandydatow.

W motywach do projektu podkreslony zostat
inny wazki argument. Chodzi o uniemozliwienie przy-
ptywu $wiezych rak pracy ze wsi, ktore powigkszaja
rozmiary bezrobocia w wigkszych skupiskach prze-
mystowych. Regulacja doptywu $wiezych rak pracy
do warsztatow wytworczych winna by¢ uregulowana
zupetnie odmiennemi $rodkami, do ktérych nalezeé
moga jasno ujmujace sprawe zakazy. W kazdym ra-
zie walka z ta bolaczka rynku pnacy nie moze by¢
prowadzona $rodkami, oddziatywujacemi szkodliwie
na stosunki mi¢dzy pracodawcami i robotnikami.

Dodaé¢ nalezy, ze biura posrednictwa pracy nie
sg przygotowane do nowych zadan, a zadania te na-
pewno przerosna ich sily i kwalifikacje. Nawet w cia-
gu roku kryzysowego, jakim byt rok ubiegly, wedtug
badan Glownego Urzedu Statystycznego w przemy-
sle przetworczym w I pdtroczu 1931 r. przyjmowano
do pracy miesigcznie 19 tys. robotnikéw, a wigc
w ciggu calego pdtrocza 114 tys. na 226 tys. robotni-
kow, objetych badaniem.

Aby biura posrednictwa pracy byly zdolne juz
tylko do iloSciowego wypeiniania tych zadan, musza
by¢ zorganizowane i powigkszone, co laczy si¢ z no-
wemi wydatkami Skarbu Panstwa na cele najzupel-
niej zbyteczne, a nawet szkodliwe.

Z tego powodu rezultatem projektowanej refor-
my byloby:

1) zbiurokratyzowanie
cownikoéw przemystowych;

procedury doboru

_2) wprowadzenie przy rekrutacji personelu kry-
teriow obcych potrzebom wytwodrczosci;

3) rozbicie dobranych i wyszkolonych grup ro-
botniczych, skupiajacych si¢ okoto kazdego zaktadu
pracy;

4) automatyczna preferencja robotnikow gor-
szycn. podlegajacych diluzszym okresom bezrobocia;

5) poza formalnem nowem utrudnieniem w pro-
wadzeniu wytwodrczosci powstang nowe obcigzenia
w postaci kosztow przyuczania nowych, nieznanych
zaktadowi pracy robotnikéw, ilo$¢ za§ nowych miejsc
pracy zwickszeniu w zadnym przypadku nie ulegnie,
przeciwnie, ograniczenie swobody zaktadow pracy
w doborze pracownikéw spowoduje tendencje zmpiej-
szania si¢ zapotrzebowania.

W wyniku obrad Komisji Pracy Centralny
Zwiazek zwrdcil si¢ do pp. Ministrow Pracy i Opieid
Spotecznej oraz Przemystu i Handlu 2z “obszernym
memorjatem, w ktéorym, wysuwajac wymienione wy-

zej obiekcje, prosit o zaniechanie wprowadzania
w zycie projektowanej ustawy.
Projekt rozporzadzenia o ograniczeniu czasu

pracy pracownikéw umyslowych.

Uchwalona przez ciata ustawodawcze w dn. 7.
XI. 1931 r. nowela do ustawy o czasie pracy w prze-
mys$le i handlu nadata artykulowi 6 punkt d ustawy
z dn. 18.XII. 1919 r. nastgpujace brzmienie;

»W wypadkach, spowodowanych konieczno$cia-
mi narodowemi lub gospodarczemi, Rada Ministrow
moze w drodze rozporzadzen, wydawanych na wnio-
sek Ministra Pracy i Opieki Spotecznej, zgloszony
po zasiggnigciu opinji organizacyj zawodowych pra-
cownikow i pracodawcow, zezwalaé na przedtuzenie
lub nakaza¢ skrocenie czasu pracy w dniu lub w ty-
godniu.

Rozporzadzenia te bgdg wydawane na okreslony
przeciag czasu, nie diuzej niz na 1 rok, i moga do-
tyczy¢ poszczeg6élnych galgzi pracy lub kategoryj za-
ktadow pracy na obszarze calego Panstwa lub na ob-
szarach poszczegoélnych okregdéw administracyjnych®.

Na podstawie art. 6 punkt d ustawy o czasie pra-
cy W nowem, przytoczonem wyzej brzmieniu, Mini-
sterstwo Pracy 1 Opieki Spotecznej opracowato proi-
jekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie czasu
pracy niektérych kategoryj pracownikéw umystowych.

Wedlug § 1 tego projektu czas pracy pracowni-
kéw umystowych, zatrudnionych w biurowosci, jako
to: w bankach, kasach oszcz¢dnosci, zaktadach i in-
stytucjach ubezpieczeniowych, instytucjach samorza-
du gospodarczego oraz we wszelkich innych .tego ro-
dzaju zaktadach, niezwigzanych bezposrednio® pod
wzgledem organizacyjnym z zakladami wytworcze-
mi lub handlowemi, moze wynosi¢, bez wliczenia
przerw odpoczynkowych, najwyzej 7 godzin na dobeg,
w sobot¢ 5 godzin na dobe i nie moze przekraczacé
40 godzin na tydzien.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z postanowie-
niem art. 6 punkt d ustawy o czasie pracy, zostal
przestany Centralnemu Zwiazkowi do zaopiniowania.

W opinji swej Centralny Zwiazek pokres$lit, iz
ze wzgledu na wysokie sankcje karne, przewidziane
ppazez nowele z dn. 7.XI. 1931 r., wszelkie przepisy,
wydawane na, podstawielustawy o czasie pracy w no-
wem brzmieniu, wymagaja wyjatkowej jasnosci i pre-
cyzji. Pod tym wzgledem przestany do zaopiniowa-
nia projekt rozporzadzenia zawiera powazne braki,
dajace pole do niewtlasciwej interpretacji, co mogtoby
w konsekwencji spowodowac nieobliczalne szkody ma-
terialne i moralne. Poza tern Centralny Zwiazek
wskazatl na rozbiezno$¢ projektowanego' rozporzadze-
nia z przepisami ustawy pod wzgledem zakresu osob
i zakladow pjraey, objetych ustawa o czasie pracy.
Wreszcie, omawiajac projekt rozporzadzenia z punk-
tu widzenia skutkéw gospodarczych, jakie mogtyby
zostaé osiggniete w drodze skrdcenia czasu pracy
pracownikéw umystowych, Centralny Zwiazek stwier-
dzil, iz wprowadzenie wymienionego rozporzadzenia
nie da zamierzonych rezultatéw.



Celem noweli z dn. 7.XI. 1931 r,, wywotanej, we-
dlug motywow projektu (druk sejmowy nr. 244), prze-
zywanym obecnie kryzysem i koniunktura na rynku
pracy, jest zwigkszenie stanu zatrudnienia. Koniecz-
no$ciag panstwowa wzglednie gospodarcza, upowaz-
niajaca Rade¢ Ministrow do wydawania rozporzadzen,
zmierzajacych do skrdcenia czasu pracy, moze by¢
jedynie wzglad na konieczno$¢ odcigzenia rynku pra-
cy i zatrudnienie pozostajacych bez pracy pracowni-
kow. Projektowane rozporzadzenie Rady Ministrow
o skréoceniu do 7 godzin na dobg¢ czasu pracy pracoi-
wnikow umyslowych w bankach i instytucjach ubez-
pieczeniowych nie odbije si¢ na rynku pracy. Per-
sonel biurowy i administracyjny wigkszosci przedsie-
biorstw bankowych i ubezpieczeniowych w chwili
obecnej, wobec zastoju gospodarczego', przerasta li-
czebnie potrzeby tych instytucyj i z tego wzgledu
mozna z calg pewnoscig stwierdzi¢, iz skrocenie cza-
su pracy do 7 godzin na dob¢ naogél nie wywota po-
trzeby zwigkszenia liczby pracownikow, tern bardziej,
iz liczne przedsigbiorstwa i tak nie zatrudniaja praco-
wnikow umystowych przez peine 8 godzin. Ponad-
to charakter pracy pracownika umyslowego wymaga
pewnej ciaglosci pracy, ktéra polega na tem, ze fun-
kcje jego nie moga by¢ podzielone (np. praca kasje-
ra, buchaltera, sporzadzanie bilansu i t. p.) i z tego
wzgledu, szczegdlnie w przedsigbiorstwach mniej-
szych, gdzie funkcje te spelniane sg jednoosobowo',
nie bedzie mozliwe dodatkowe zatrudnienie innych
0s0b.

Wzgledy powyzsze wskazuja, iz wydanie za-
mierzonego rozporzadzenia moze spowodowaé istot-
ne trudno$ci natury gospodarczej i organizacyjnej dla
poszczegbdlnych przedsigbiorstw, lecz nie osiagnie za-
mierzonego celu: zwigkszenia zatrudnienia. Dgzeniem
jednostek gospodarczych w dobie przezywanego obec-
nie kryzysu jest obnizanie kosztow wlasnych,
a w pierwszym rz¢dzie kosztow administracyjnych.
Z tych wzgledow, w razie skrdcenia czasu pracy, po-
szczegdlne przedsigbiorstwa beda dazyty raczej do
wewngetrznej reorganizacji, zwigkszenia intensywno-
$ci pracy i t. p,, a nawet do ograniczenia zakresu
dziatalnosci niz do zwigkszenia wydatkow personal-
nych, ktore pociagnetoby za soba powigkszenie per-
sonelu.

Uzupetniajac powyzsze uwagi, Centralny Zwigzek
przestal Ministerstwu szereg opinij swych organizacyj
cztonkowskich, ujmujacych to zagadnienie z punktu
widzenia poszczegdlnych gatezi wytworczosci. W o-
pinjach tych jednomys$lnie zostat podkreslony poglad,
iz w drodze projektowanego rozporzadzenia nie uda
si¢ osiggnaé zamierzonych rezultatow. Celem rozpo-
rzadzenia jest zmuszenie zakladoéw pracy do zwick-
szenia personelu przez ograniczenie godzin pracy.
Praktycznie mialoby si¢ to sprowadzi¢ do przerzuce-
nia na bezrobotnych cz¢séci pracy zatrudnionego' per-
sonelu. Teoretycznie taka kombinacja posiada pozo-
ry shusznos$ci, inaczej jednak przedstawia si¢ ona na
terenie poszczegodlnych zaktadow pracy. Wezmy np.
instytucje samorzadu gospodarczegol Praca w tych
instytucjach, stuzgcych pewnej ideologji gospodarczej,
ma charakter wybitnie tworczy, a zatrudnione w nich
wykwalifikowane sily referendarskie musza ,z natury
rzeczy braé¢ udziat we wszelkich posiedzeniach, nara-
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dach, przygotowaniu naglych materjalow, co niezaw-
sze datoby si¢ wttoczy¢ w szablon 7-godzinnego dnia
pracy. Szczegbdlnie w dobie obecnej odkladanie za-
latwiania szeregu pilnych spraw ze wzgledu na sztyw-
ne normy 7-godzinnego dnia pracy byloby sprzeczne
z nakazami zycia praktycznego. Zwigkszenie za$
personelu zaréwno z przyczyn finansowych jak ze
wzgledu na charakter wykonywanych prac _jest
w tych przypadkach niemozliwe, tem bardziej, iz za-
sadniczo 1 tak instytucje te pracuja ponizej ustawo-
wej normy S-godzinnego dnia pracy.

Podobnie przedstawia si¢ sprawa _w bankach
i instytucjach ubezpieczeniowych, gdzie zasadniczy
czas pracy pracownikéw umystowych wynosi réwniez
W rzeczywistosci mniej niz 8 godzin na dobg, a wigc
ew. zatrudnienie bezrobotnych mogloby wchodzié¢
w gre tylko w wypadkach koniecznos$ci terminowego
zakonczenia robdot. W bankowosci wypadki te po-
wtarzaja si¢ regularnie 1 perjodycznie w zwiazku
z zamkni¢ciem rachunkoéw oraz towarzyszacem mu
sporzadzaniem inwentarza papieréw wartoSciowych
i weksli. Dopuszczenie do tych prac dorywczo za-
angazowanego personelu bytoby jednakze niemozliwe,
jak roéwniez niemozliwe byloby zatrudnienie nowych,
czasowo zaangazowanych sit pomocniczych przy pra-
cach buchalteryjnych, przy sporzadzaniu bilanséw
rocznych i podtrocznych ze wzgledu na' koniecznos$é
zachowania tajemnicy handlowe;j.

Rowniez w prywatnych zakltadach ubezpiecze-
niowych, pracujacych przewaznie obecnie 7 godzin na
dobe, nie byloby mozliwe zatrudnianie przejsciowo’
nowych pracownikéw przy pracach bilansowych. Mo-
glyby tu wchodzi¢ w gr¢ jedynie przypadki prac se-
zonowych (np. przy ubezpieczeniu od gradobicia).
Jednakze i tutaj skrocenie czasu pracy nie wniesie
zadnych zmian, gdyz obecnie rowniez jest praktyko-
wane przyjmowanie do tego rodzaju prac nowych pra-
cownikow sezonowych.

Na tle tych rozwazan korzyS$ci praktyczne, wy-
ptywajace z zamierzonego rozporzadzenia, s3a nie-
istotne, natomiast szkody i trudno$ci gospodarcze az
nadto oczywiste.

Opinia CentralnegolZwigzku wraz z nadestanemi
opinjami organizacyj cztonkowskich zostaty przestane
rowniez do p. Ministra Przemystu i Handlu z prosba
o poparcie stanowiska sfer gospodarczych w przed-
miocie zamierzonego' projektu rozporzadzenial Rady
Ministrow. Omawiane rozporzadzenie dotychczas si¢
nie ukazato.

Instytut Spraw Spolecznych.

W potowie roku sprawozdawczego zostata utwo-
rzona fundacja naukowa pod nazwa Instytut Spraw
Spotecznych, ktéorego celem jest prowadzenie badan
w zakresie ochrony pracy, ubezpieczen spolecznych,
rynku pracy, bezrobocia, emigracji i opieki spolecznej.

Fundatorami sa zaklady ubezpieczen spotlecz-
nych;, ktoére ztozyly na ten cel jednorazowo 150.000
zt., oraz zobowiazane sa sktada¢ na rzecz Instytutu
corocznie (nie dtuzej niz w ciggu 25 lat) nast¢gpujace
subwencje: Zwigzek Zaktadow Ubezpieczen Pracowni-
kéw Umystowych w Warszawie — 35.000 zL Ogdlno-
Panstwowy Zwiazek Kas Chorych w Polsce w War-
szawie — 60.000.zt., Zaktad Ubezpieczenia od Wypad-



kow we Lwowie — 20.000 zi., Ubezpieczalnia Krajowa
w Poznaniu — 5.000 zit., Ubezpieczalnia Krajowa —
Wydziat Ubezpieczen od Wypadkéw w Poznaniu —
10.000 zit., Zaktad Ubezpieczenia na Wypadek Inwa-
lidztwa w Krolewskiej Hucie — 7.500 zl., Zaktad Ubez-
pieczenia od! Wypadkow w Krolewskiej Hucie — 7.500
zl., wreszcie Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkow
w Rolnictwie w Poznaniu — 5.000 zi, czyli razem
150.000 zt. rocznie.

W toku prac przygotowawczych, poprzedzaja-
cych utworzenie Instytutu, Centralny Zwiazek zwrocil
si¢ do pp. Ministrow Pracy i Opieki Spotecznej oraz
Przemystu i Handlu z memorjalem, w ktérym, stwier-
dzajac, iz jakkolwiek zadania, jakie ma speilnia¢ In-
stytut, posiadaja wszelkie cechy pozytecznos$ci i nie
nasuwaja specjalnych objekcyj, dat wyraz obawom,
zwiazanym z finansowa strong projektu.

Obecne potozenie gospodarcze wytworzyto ko-
nieczno§¢ powaznego zmniejszenia! ci¢zaréw publicz-
nych, natozonych na wytworczosé. Ta palaca potrze-
ba byla niejednokrotnie podkreslong przez miarodajne
czynniki rzagdowe i1 znalazta swdj wyraz w czasie de-
bat budzetowych w parlamencie. Oczywistem jest,
iz nie moze tu chodzi¢ o kwestje, wynikajace wytacz-
nie z budzetu panstwowego; ci¢zary, ponoszone na
samorzad terytorialny oraz ubezpieczeniai spoteczne,
stanowia tak powazny czynnik, iz pomijane by¢ nie
moga. Jak mozna wnosi¢ z oficjalnych enuncjacyj,
zagadnienie zmniejszenia ci¢zaré6w i w tych dziedzi-
nach jest przedmiotem rozwazan Rzadu.

Pierwszym za$§ warunkiem osiagnigcia zmniej-
szenia ci¢zaro6w, wynikajacych z dziatania instytucyj
publicznych, jakiemi sg ubezpieczenia spoleczne, jest
zupelne wyeliminowanie nowych, a nie koniecznych
wydatkow. Do takich za§ wydatkow zaliczy¢ nalezy
koszty utrzymywania projektowanego Instytutu
Spraw Spotecznych, ktore, wedlug przewidywan, na
dlugi okres czasu podniosg wydatki administracyjne
ubezpieczalni $rednio o ok. 0,5%.

Z tych wzgledow Centralny Zwiazek wskazywat
na konieczno$§¢ wstrzymania tworzenia projektowane-
go Instytutu do czasu, az warunki gospodarcze po-
zwola na tego rodzaju wydatki.

Jak juz wspomnieliSmy wyzej, Instytut Spraw
Spotecznych zostal utworzony. Wtadze nie podzielily
wysuwanych przez Centralny Zwiagzek objekcyj; in-
stytucje ubezpieczen spotecznych zostaty dodatkowo
obcigzone przez trwale, diugoletnie subsydja na cele,
niezwigzane bezposrednio z ubezpieczeniem.

Metody pracy Centralnego Zwiazku w sprawach
socjalnych naiog6t nie ulegty w roku sprawozdawczym
zmianie; jednakze zaznaczy¢ nalezy, iz zwigkszyta
si¢ znacznie liczba konferencyj i narad badz na tere-
nie Centralnego Zwiazku, badZz poszczegodlnych orga-
nizacyj przemystowych, jak rowniez nai terenie Mi-
nisterstwa Pracy i Opieki Spotecznej. Wywotane to
zostato konieczno$cig uzgadniania stanowisk i decyzyj
w zasadniczych kwestjach, zwigzanych =z aktualna
sytuacja gospodarcza. Z konferencyj tych, w!kto-
rych brali udzial przedstawiciele sfer gospodarczych
oraz biura Centralnego Zwiazku, wymieni¢ nalezy
konferencje w Gléwnym Inspektonacie Pracy w spra-
wie przymusowych inwestycyj i ztobkow fabrycznych,
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konferencj¢ w Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej
W sprawie XV Sesji Migdzynarodowej Konferencji Pra-
cy, szereg konferencyj w Ministerstwie Pracy i Opieki
Spotecznej w zwiazku z pracami nad zmiang nomen-
klatury w ubezpieczeniu wypadkowem, konferencje
w Zaktadzie Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych
w sprawie ubezpieczenia podmajstrzych, konferencje
w instytucjach ubezpieczen spotecznych w sprawie
zaleglo$ci, konferencje w Gtownym Urze¢dzie Staty-
stycznym w sprawie statystyki zarobkow oraz szereg
konferencyj w Izbie Przemystowo-Handlowej w W ar-
szawi¢, w kolach parlamentarnych, wreszcie na tere-
nie poszczegoédlnych organizacyj cztonkowskich, jak
rowniez z przedstawicieliami orgamiziaeyj gornosla-
skich.

Poza tem przedstawiciele Centralnego Zwiazku
uczestniczyli w pracach instytucyj spotecznych w cha-
rakterze cztonkéw wtadz tych instytucyj (Fundusz
Bezrobocia—zarzady i komisje, Zaktad Ubezpieczenia
od Wypadkéw, Zaktad Ubezpieczenia Pracownikow
Umystowych, Zwiagzek Zakladéw Ubezpieczen Pra-
cownikow Umystowych, Komisja Rozjemcza Kasy
Chorych w Warszawie).

W  okresie sprawozdawczym zbierata si¢ kilka-
krotnie Komisja Pracy Centralnego Zwiazku pod
przewodnictwem p. prof. E. Trepki oraz p. prof. St.
J. Okolskiego. Przedmiotem obrad i prac Komisji byty
omoéwione juz powyzej sprawy projektow nowych
ustaw socjalnych: projektu ustawy o umowach zbio-
rowych, projektu ustawy o zatargach zbiorowych,
projektu ustawy o przyjmowaniu pracownikow za
posrednictwem urzedéw posrednictwa pracy oraz
sprawy, zwiazane z aktualna sytuacja gospodarcza.
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Dziatalno§¢ informacyjna w okresie sprawo-
zdawczym obejmowata przedewszystkiem kwestje,
ktore wytanialy si¢ w praktyce na tle interpretacji
ustaw socjalnych. Polegata ona na podawaniu do
wiadomosci zainteresowanych organizacyj i zaktadow
pracy tresci nowych przepisow prawnych, miarodaj-
nych rozstrzygni¢¢ najwyzszych instancyj sadowych
i zarzadzen wladz oraz na udzielaniu wskazowek, jak
nalezy w konkretnych przypadkach stosowaé wtasci-
we przepisy. W szczegdlnosci informacje te dotyczy-
ly: ustawy o organizacji i funkcjonowaniu instytucyj
ubezpieczen spolecznych i zwiagzanej z nig reorgani-
zacji ubezpieczen, rozporzadzenia o ograniczeniu za-
trudniania cudzoziemcdw w zwigzku z ochrong ryn-
ku pracy, uméw z pracownikami i ustalania ryczat-
tow za nadliczbowe godziny pracy, urlopdw, czasu
pracy, kar pieni¢znych, naktadanych na pracodawcow
w zwiazku z uczg¢szczaniem zatrudnionych mtodo-
cianych do szkoél, sprawy obowiazku ubezpieczenia
w Funduszu Bezrobocia instytucyj gospodarczych,
sprawy zakresu uprawnien inspektoréw pracy i t. p.
Informacje o charakterze ogdlnym Centralny Zwigzek
podawal do wiadomosci organizacyj cztonkowskich
w formie okoélnikéw. Do dziatalno$ci o charakterze
informacyjnym zaliczy¢é nalezy réwniez szereg arty-
kutow, zamieszczonych w ,Przegladzie Gospodar-
czym® 1 czasopismach gospodarczych oraz w prasie
codziennej.



Nasze ustawodawstwo- przewiduje szereg insty-
tucyj publicznych, do- udzialu w ktéorych powotani sa
reprezentanci poszczegdlnych grup spolecznych.

W instytucjach o charakterze ogoliK>panstwo-
wym lub obejmujacych swa dziatalno$cia okrag sto-
teczny, reprezentowali pracodawcow przedstawiciele,
delegowani przez Centralny Zwiazek. Natomiast w in-
stytucjach o charakterze lokalnym reprezentacj¢ tg
spetniali delegaci organizacyj lokalnych, zwiazani po-
srednio tylko, w drodze organizacyjnej tacznosci,
z Centralnym Zwiazkiem.

Instytucje te podzieli¢ mozna na trzy grupy:

1) ciala opiniodawcze przy Ministrze Pracy
i Opieki Spotecznej;
2) instytucje zarzadu ubezpieczen spotecznych

i ich organy orzecznicze;

3) komisje do badania zmian kosztow utrzyma-
nia.

Przy Ministrze Pracy i Opieki Spotecznej dzia-
taja: Rada Ochrony Pracy i Rada Ubezpieczen Spo-
tecznych. Obie te instytucje nie byly w roku spra-
wozdawczym powolywane do pelnienia swych funk-
cyj.

W  ubezpieczeniach spolecznych wprowadzanie
w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dn. 29.XI. 1931. r. o organizacji i funkcjonowaniu in-
stytucyj ubezpieczen spotecznych wytworzylo w o-
kresie sprawozdawczym przejSciowy stan reorganiza-
cji, ktora z natury rzeczy przeprowadzali komisarze
W pewnych jedynie przypadkach w tej dziedzinie
dzialaly organy kolegialne, do ktéorych skladu powo-
tani byli przedstawiciele pracodawcow.

W ubezpieczeniu na wypadek choroby dziataty:
Ogdlno-panstwowy Zwiazek Kas Chorych', 4 lokrggol
we zwiazki kas chorych i 61 lokalnych kas chorych.
We wszystkich tych instytucjach organy kolegialne
w okresie sprawozdawczym nie byly powotane. Dzia-
laly jedynie kolegialne komisje rozjemcze, powotane
przez urzedy ubezpieczen spotecznych do rozstrzy-
gania sporow o $§wiadczemia pomi¢dzy ubezpieczony-
mi a kasami chorych. W sktad tych komisyj powoty-
wani sg przedstawiciele pracodawcoé4w. Reprezentan-
tow pracodawcow do Komisji Rozjemczej przy W ar-
szawskiej Kasie Chorych przedstawil Centralny Zwia-
zek, przy kasach prowincjonalnych reprezentanci pra-
codawcoéw powotywani -byli na wnioski miejscowych
zwiazkow przemystowych i kupieckich.

Ubezpieczenie od wypadkow wykonywane jest
na terenie Rzeczypospolitej przez trzy zaklady: Za-
ktad Ubezpieczenia od Wypadkéw we Lwowie (dla
wojewodztw b. zaboré6w austriackiego i rosyjskiego),
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych w Kroélewskiej Hu-
cie (dla goérnoslaskiej czegsci woj. Slaskiego) i Krajowa
Ubezpieczalnie w Poznaniu (dla woj. poznanskiego
i pomorskiego). Zaklad Ubezpieczenia od Wypadkow
we Lwowie kierowany jest przez Delegata Rzadu,
przy ktorym dziala jiako organ doradczy Rada Tym-
czasowa, skladajaca si¢ z 12 osob, powolanych przez
Ministra Pracy i Opieki Spolecznej w rownej liczbie
z posrdéd przedstawicieli pracodawcow, pracownikow
i znawcoéw ubezpieczen spotecznych. Dwoéch przed-
stawicieli pracodawcow przemystowych powotano na
wniosek Centralnego Zwiazku. Dla rozstrzygania
sporé6w ubezpieczonych z Zakladem o renty dziataja
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4 sady rozjemcze: w Krakowie, Lwowie, Lodzi i W ar-
szawie. Asesoré6w z ramienia pracodawcow wybra-
no na podstawie specjalnej ordynacji wyborczej, przy-
czem w okregu warszawskim z listy, wystawionej
wspoélnie przez Centralny Zwiazek 2z organizacjami
ziemianskiemi, w pozostalych okregach z list, wysta-
wionych przez miejscowe organizacje przemystowe,
roine i kupieckie.

Zabezpieczenie na wypadek braku pracy prze-
prowadzane jest przez Fundusz Bezrobocia przy Mi-
nisterstwie Pracy i Opieki Spotecznej. Zarzad Glow-
ny Funduszu Bezrobocia sklada si¢ z 20 czlonkéw
powotywanych przez Ministra Pracy i. Opieki Spo-
tecznej, mianowicie: 6 wedlug wlasnego uznania, 4
z posrod pracownikow, 6 z posréd robotnikow: i 4 z sa-
morzadu terytorialnego. Przedstawicieli pracodaw-
cOw powolano na wniosek Centralnego Zwigzku. Ja-
ko organy lokalne dziataja 22 zarzady obwodowe;
cztonkowie tych zarzadow powolywani sa przez Za-
rzad Glowny na wnioski wtasciwych organizacyj lo-
kalnych. Dla rozstrzygania sporéow robotnikow
z Funduszem o §wiadczenia powotlane sa 22 obwodowe
komisje odwolawcze, dziatajace w 45 kompletach
orzekajacych, oraz Glowna Komisja Odwotawcza..
Cztonkow tych komisyj z wyjatkiem przewodnicza-
cych powoluje Zarzad Gléwny Funduszu z posrod
pracodawcoéw 1 pracownikow, przewodniczacych za$
Minister Pracy i Opieki Spotecznej.

Ubezpieczenie pracownikow umystowych wykot
nywuja: 4 zaktady ubezpieczenia: pracownikéw umy-
stowych (w Warszawie, Krolewskiej Hucie, Poznaniu
i Lwowie). Zaktad warszawski kierowany jest
przez Komisj¢ Organizacyjna w skladzie 9 osob,, po-
wotana przez Ministra; Pracy 1 Opieki Spotecznej
w rownej liczbie z pos$rod reprezentantéw Rzadu, pra-
codawcow 1 pracownikow. Reprezentacj¢ pracodaw-
cOw stanowig przedstawiciel organizacyj ziemian-
skich, kupieckich i przemystowych, ten ostatni powo-
famy na wniosek Centralnego Zwiazku. Zaktady
w Kroélewskiej Hucie i we Lwowie -zarzadzane sa
przez organy kolegjalne z wyboru, powolane przed
reforma tego- ubezpieczenia w 1928 r,, Zaklad w Po¢
znaniu — przez Komisarza Rzadul przy ktorym dziata
Rada. Doradcza. Zaktady ubezpieczenia pracownikéw
umystowych tworza wspodlnie Zwiazek Zaktadow, kto-
rego- Rada Zarzadzajaca sktada si¢ z 16 czlonkow,
w tern 4 przedstawicieli Rzadu oraz po 4 przedstawi-
cieli pracodawcow i pracownikow, delegowanych po
jednym z grupy pracodawcow i1 grupy pracownikow
przez poszczegdlne zaktady ubezpieczenia- pracowni-
kow umystowych.

Ubezpieczenie inwalidzkie i na staro$¢ posiada
dotad charakter lokalny, dzialajac jedynie w woj.:
Slgskiem, poznanskiem i pom-o-rskiem. W ykonywu-
ja te ubezpieczenie Zaktad Ubezpieczen woj. $laskie-
go 1 Krajowa Ubezpieczalnia w Poznaniu.

Zaktady ubezpieczen spotecznych dla wykony-
wania niektéorych wspdlnych zadan utworzyty dwie

wspolne organizacje: Stowarzyszenie Budowlano-
mieszkani-owe Zakladow Ubezpieczen Spotecznych
i Instytut Spraw Spotecznych.

Stowarzyszenie = Budowlano - mieszkaniowe,

o ktoérego utworzeniu wspomniano- w Sprawozdaniu
za 1930 r., kierowane jest przez Rade¢ Zarzadzajaca,



sktadajaca si¢ z 13 czlonkow, w tej liczbie 5 powota-
nych przez Ministra Pracy i Opieki Spolecznej oraz
8 delegowanych przez zrzeszone zaktady ubezpiecze-
niowe. W$rod tych ostatnich w roku sprawozdaw-
czym byto dwoch przedstawicieli pracodawcow.

Nikte rozmiary reprezentacji wytworczosci
w powyzszych zarzadach i1 komisjach, ktora jest
z reguly slabsza od reprezentacji innych grup intere-
sOw, wytwarzaly zupelnie specyficzne warunki pracy
dla cztonkow tych zarzadow i komisyj z grupy pra-
codawcow. Nie mogac liczy¢ na uzyskanie decyduja-
cego wpltywu na dziatalnosci tych cial, trzeba byto
jednak zwraca¢ niezwykle baczna uwage na Dbieg
wypadkow, gdyz, formalnie biorac, istnienie repre-
zentacji pracodawcoéw w duzej mierze zwalnia czyn-
nik obiektywny, t. j. Rzad, od obrony tych interesow.

W ciatlach, zarzadzajacych instytucjami ubez-
pieczen spotecznych, przedstawiciele pracodawcow
reprezentowali nietylko interesy grupy, ktora ich de-
legowata, lecz interesy catego zycia gospodarczego.
Ubezpieczenia spoleczne swemi ustawowemi dziala-
niami, a w szczegdlnosci zbieranemi i gromadzonemi
funduszami, odgrywaja okreslonag  funkcj¢ w calol
kszatcie zycia gospodarczego. Dazenie do jaknaj-
oszczedniejszej i sprawnej organizacji, umiar i ostroz-
ne traktowanie zagadnien, nie pod katem widzenia
chwili, lecz wedlug racjonalnie opracowanego' planu,
niezawsze wprawdzie dawalo si¢ zrealizowaé, lecz
stale bylo przedmiotem staran przedstawicieli Cen-
tralnego Zwiazku.

Z posrod zadan, jakie wypadato zatatwi¢ w cia-
tach zarzadzajacych ubezpieczen spolecznych, na
pierwszy plan wysuwaly si¢ zagadnienia polityki lo-
kacyjnej. Ubezpieczenia diugoterminowe, oparte na
systemie kapitalizacyjnym, zbieraja fundusze znacz-
nie wigksze niz wymagaja tego dorazne potrzeby, t.
j- koszty administracji i wydatki na $wiadczenia.
Nadwyzka, przewidziana planem technicznym, ma
stuzy¢ na pokrywianie przysztych wydatkéw, gdy w
miar¢ uptywu czasu bg¢dzie rosnaé ilo§¢ uprawnionych
do pobierania $wiadczen. Na systemie kapitalizacyj-
nym oparte jest w Polsce robotnicze ubezpieczenie
inwalidzkie w b. dzielnicy pruskiej, ubezpieczenie od
wypadkéw w b. dzielnicy rosyjskiej i austriackiej
oraz ubezpieczenie emerytalne pracownikéw umysto-
wych. Ten ostatni rodzaj ubezpieczenia, powszech-
nie obowiazujacy w calem Panstwie, a dziatajacy sto-
sunkowol odniedawna, dysponuje juz powaznemi rezer-
wami 1 corocznie kapitalizuje duze sumy.

Dla orientacji nalezy doda¢, ze w ostatnich la-
tach kapitalizacja w instytucjach ubezpieczeniowych
przedstawiala si¢ jak nast¢puje: w robotniczem ubez-
pieczeniu inwalidzkiem na G. Slagsku przyrost w 1930
r. wynosil ok. 7 milj. zt, a stan rezerw w koncu
1930 r. ok. 31 milj. zl.; w analogicznem ubezpiecze-
niu woj. poznanskiego i pomorskiego przyrost w 1930
r. wynosit 5 milj. zt., a lacznie rezerwy ok. 35 milj.
zt.; w Lwowskim Zaktadzie Ubezpieczenia od Wy-
padkow przyrost rezerw w 1931 r. wynosit przeszto
14 milj. zt, a rezerwy tacznie przeszlo 121 milj. zt
Na tym tle szczegdlnie wyraznie przedstawia si¢ ka-
pitalizacja ubezpieczenia pracownikéw umystowych,
ktore tacznie posiadato w 1928 r. 121 milj. zt. rezerw,
w1929 r. 185 milj. zh., w 1930 r, — 260 milj.,
a w 1931 r. przeszto1300 milj. zi,
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Zasadniczy vpostulat sfer przemystowych i re-
prezentantow tych sfer w instytucjach ubezpieczenio-
wych zawiera si¢ w tezie, iz fundusze, $ciaggnicte
z zycia gospodarczego na cele ubezpieczeniowe, je$li
nie zostaja doraznie zuzyte, a uzyskuja przeznacze-
nie procentujacego kapitalu, winny w jaknajwickszej
czesci wroci¢ do zrodra, z ktorego wyszlty, w formie
odpowiednich kredytéw, aby poniekad pokryty szko-
de¢, jaka spowodowaty.

Jasnem jest, ze w spoteczenstwie, ubogiem w ka-
pitaly, szczegoélnie ostatnio,, gdy gtéod kapitatow
w okresie kryzysu jeszcze bardziej si¢ zaostrzyl,
zapotrzebowanie na fundusze ubezpieczeniowe byto
ogromne. Powstaje wigc obawa, ze polityka loka-
cyjna bedzie realizowana nie pod katem widzenia po-
trzeb ubezpieczenia, a wedlug potrzeb instytucyj, od-
czuwajacych brak ptynnej gotowki, jak banki pan-
stwowe, samorzady, kasy chorych it. d.

Przeznaczenie do$¢ duzych sum na akcj¢ bu-
dowlang, ujeta we wspolne kierownictwo w formie
Stowarzyszenia Budowlano-mieszkaniowego, skiero-
wato duza cze$é zainteresowan instytucyj ubezpie-
czeniowych na sprawy budownictwa. Dodaé nalezy,
ze w chwili obecnej, przy ostabieniu budownictwa
prywatnego, budownictwo ubezpieczeniowe uzyskuje
coraz wigksze znaczenie.

W ciatach, orzekajacych w zakresie $§wiadczen
ubezpieczeniowych, naczelnem zadaniem przedstawi-
cieli pracodawcow byta obrona granic, ustalonych
przez obowiazujace ustawy, a w szczegdlnosci daze-
nie do wtasciwej interpretacji przepisoOw o swiadcze-

niach, gdyz szeroki zakres $wiadczen w pol-
skiem ustawodawstwie  ubezpieczemowem  przez
zbyt liberalna interpretacj¢ nie zawsze jasnych

przepisow, ze zrozumiatych wzgledow popierang przez
przedstawicieli ubezpieczonych, moze ulega¢ tenden-
cji dalszego rozszerzenia sig.

F. OBRONA POSTULATOW SFER GOSPO-

DARCZYCH W ZAKRESIE INNYCH DZIA-

LOW USTAWODAWSTWA, DOTYCZACEGO
ZYCIA GOSPODARCZEGO.

Z zakresu spraw, omawianych corocznie w ni-
niejszym rozdziale Sprawozdan, nalezy poswiecié
kilka uwag nastepujacym zagadnieniom:

Sprawa nowelizacji ustawy o Najwyzszym Try-
bunale Administracyjnym.

W zwiazku z wniesionym do Sejmu projektem
nowelizacji ustawy o Najwyzszym Trybunale Admi-
nistracyjnym, Centralny Zwigzek opracowal opinje
o tym projekcje. . Zastrzezenia Centralnego Zwiaz-
ku mialy na celu przeciwstawi¢ si¢ podwyzszeniu
optat oid skarg, wnoszonych do Trybunalu, oraz uzy-
ska¢ zniesienie t. zw. kary za pieniactwo. Centralny
Zwigzek byl zdania, ze w zasadzie postegpowanie
przed Trybunatem powinnol by¢ wogdle wolne od
oplat jako wywotane kwestjonowanemi oo doi zgod-

nosci obowigzujgcem ustawodawstwem zarzadze-
niami wtladz administracyjnych. Skoro jednak
interesy  Skarbu nie pozwalaja na catkowite

zwolnienie skarzacych od optat, to w kazdym razie
optaty nie powinny by¢ zbyt wysokie. Co sig¢ ty-



czy kar za t. zw. pieniactwoi, tol utrzymanie ich,
a zwtlaszcza podwyzszenie, uznaé¢ nalezy za niece-
lowe ze wzgledu na rozciggnigcie przymusu adwo-
kackiego w postepowaniu przed Najwyzszym Try-
bunatem Administracyjnym na caly obszar Rzeczy-
pospolitej, jak rowniez ze wzgledu na koniecznosé —
w interesie nalezytego wymiaru sprawiedliwos$ci
umozliwienia rewizji ustalanych przez Trybunat za-
sad prawnych.

Nowela do ustawy o Najwyzszym Trybunale
Administracyjnym  zostata juz wydana 1 przepisy
o karach za pieniactwo zostaty catkowicie usunigte,
optaty za$§ w stosunku do pierwotnie projektowanych
nieco zmniejszono'.

Sprawafwykonalno$ci w b. dzielnicy pruskiej
klauzul egzekucyjnych, wydanych przez sady,
majace siedziby w. b. zaborze rosyjskim.

Sad Apelacyjny w Poznaniu w sprawie pewnej
firmy powzial w kwietniu 1931 r. uchwate, z ktorej
wynikato, ze klauzula egzekucyjna, wydana w b. zar-
borze rosyjskim stosownie do obowiazujacej rosyj-
skiej procedury cywilnej, nie moze by¢ wykonana na
obszarze b. zaboru pruskiego'. Uwazajac przyjecie
zasady, ustalonej przez Sad Apelacyjny w Poznaniu,
za niestuszne z punktu widzenia prawnego i wysoce
szkodliwe, Centralny Zwiazek wystosowatl do p. Mi-
nistra Sprawiedliwo$ci odpowiedni memorjal, w kto-
rym wskazywatl na konieczno$é przyje¢cia zasady, ze
wyroki, wydane zgodnie z przepisami, obowiazuja-
cemi w jednej b. dzielnicy, podlegaja wykonaniu
w kazdej innej b. dzielnicy, chocby nie odpowiadaty
przepisom egzekucyjnym, obowiazujacym na obsza-
rze, na ktéorym maja by¢ wykonane. Rozstrzygnie-
cie tej kwestji, zdaniem Centralnego Zwiazku, mo-
gtoby nastagpi¢ w drodze orzeczenia Sadu Najwyz-
szego', wydanego na mocy art. 41 prawa o ustroju
sagdéw powszechnych.

P. Minister Sprawiedliwoséci przychylit si¢ do
wniosku Centralnego« Zwigzku i przekazal sprawe¢ do
kompetentnego« zatatwienia Sadowi Najwyzszemu,
ktoéry na posiedzeniu niejawnem potaczonych Izb Cy-
wilnych dn. 19 grudnia 1931 r. wydal orzeczenie
zgodne z zasadnicza tezg Centralnego Zwiazku. Od-
pis powyzszego orzeczenia zostal zakomunikowany
Centralnemu Zwigzkowi przez p. Ministra Sprawie-
dliwos$ci w drodze urzedowej.

Przepisy nowego prawa akcyjnego.

W zwiazku z wejSciem w zycie przepiséw no-
wego prawa akcyjnego«, Centralny Zwiazek opraco-
wal szczegdolowe wyjasnienia, dotyczace przepisow
o «obowiazkach, wlozonych przez nowe prawo« akcyj-
ne na zarzady spoétek akcyjnych, i podat je w dro-
dze pisemnej do wiadomosci zrzeszonych organiza-
cyj 1 firm, jak réowniez licznie zgltaszajacym si¢ o>po-
rady w tej sprawie interesantom.

i instytucyj publi-

Dostawy roboty na rzecz

cznych.

W sprawie tej Centralny Zwiagzek dal ponownie
wyraz swoim zapatrywaniom co do zasad, jakie po-
winny by¢ przestrzegane przy udzielaniu zamoéwien
przez Skarb Panstwa i instytucje publiczne. Oczy-
wisciei, postulaty w tej dziedzinie sg dalszem rozwi-
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nigciem akcji, jaka Centralny Zwiazek prowadzi
w tej sprawie juz od kilku lat.
W memoriale, ztozonym p. Prezesowi Rady

Ministrow, postulaty, ktore staly si¢ w ostatnim cza-

sie najbardziej aktualnemi, zostalty sformulowane
W sposOb nastepujacy:
1) przys$pieszenie uchwalenia ustawy ramo-

wej, upowazniajacej do wydania przepisOw, normu-
jacych tryb udzielania zamowien, oraz wydania prze-
widzianych w tej ustawie rozporzadzen wyko«naw-
czych;

2) wyplacenie przez instytucje rzadowe i sa-
morzadowe zalegajacych nalezno$ci za dostawy Ilub
roboty; w razie istnienia sporu migdzy instytucja
zamawiajaca 1 dostawca — niewstrzymywanie calej
naleznos$ci i wyplacenie bezspornej jej czesci;

3) SciSlejszy nadzor nad instytucj«ami panstwo-
wemi 1 komunalnemi w kierunku powstrzymania
przywozu artykutow, ktéore moga by¢ wytwarzane
W kraju; w szczegdlnos$ci zabronienie samorzadom
dawania zamowien zagranicznym  przedsigbiorcom,

jesli powodem wybrania przedsigbiorcy zagranicz-
nego zamiast krajowego« sa dogodniejsze warunki
kredytowe;

4) wykluczenie firm zagranicznych od udzia-
lu w przetargach na roboty budowlane, zarzadza-
nych przez instytucje publiczne;

5) zabronienie  przedsigbiorstwom  panstwo-

wym stawania do przetargé6w na roboty i dostawy
oraz zaniechanie wykonywania wigkszych robot
przez instytucje panstwowe i samorzadowe we wla-
snym zarzadzie;

6) oglaszanie na wigksze roboty jedynie prze-
targdw ograniczonych;

7) przyjmowanie na zabezpieczenie wadjow
i kaucyj papieré6w procentowych panstwowych w ich
pelnej warto§ci no«minalnej;

8) dopilnowanie w trybie nadzoru, aby zwigz-
ki komunalne punktualnie wywiazywaty si¢ ze swych
zobowiazan z tytutu udzielonych zamoéwien na do-
stawy i roboty;

9) przeprowadzenie zasady, ze zamodwienia
moga by¢ udzielane tylko tym przedsi¢biorstwom,
ktore do dostawy uzywaja surowco«w i potfabryka-
tow pochodzenia krajowego.

Projekt ustawy o obrocie metalami
poélszlachetoemi.

Ministerstwo Przemystu i Handlu opracowalo
projekt ustawy o obrocie metalami poéitszlachetnemi,
ktorej istota sprowadzata si¢ do koncesjonowania
handlu metalami poétszlachetnemi, a faktycznie do
monopolizacji tej dziedziny handlu.

Projekt ten oceniony zostal ujemnie przez sfe-
ry gospodarcze z punktu widzeniu' zar6wno intere-
sow panstwowych jak polityki gospodarczej, ponie-
waz nie przyczynitby si¢ do powickszenia zapasow
metali poéiszlachetnych, lecz odwrotnie«, wptywatby
wydatnie na zmniejszenie tych zapasow.

Sprawa ta byta przedmiotem wspolnych rozwa-
zan 1 wspoélnej akcji Centralnego Zwiazku 1 Izby
Przemystowo-Handlowej w Warszawie.

Sfery rzadowe przychylity si¢ do opinji organi-
zacyj gospodarczych i zaniechaly realizacji oma-
wianego projektu.



G. POMOC W ORGANIZOWANIU ZYCIA
GOSPODARCZEGO.

Rozdzial niniejszy pos$wigcony jest corocznie
zagadnieniom, ktore, wychodzac poza zakres spraw,
ujetych w pozostatych rozdzialach Sprawozdania,
posiadaja dla organizacji naszego gospodarstwa na-
rodowego wigksze i ogdlniejsze znaczenie.

Wérod tych zagadnien omowié trzeba przede-
wszystkiem kwestje wspolpracy sfer przemystowych
z rolniezemi. Potrzeba poglgbienia tej wspodipracy
ujawnita si¢ w roku sprawozdawczym w sposdéb na-
der zdecydowany, gdyz przedewszystkiem we wza-
jemnem oparciu o siebie przemyst i rolnictwo zna-
lez¢ maja trwate podstawy rozwoju.

W  okresie pomys$lnej koniunktury zagadnienie
zbytu na rynku wewngtrznym krajowej produkcji
przemystowej i rolnej nie nabieralo tak wielkiej jak
ostatnio ostro$ci. Jes§li nawet zaré6wno przemyst jak
rolnictwo sprowadzaty pewne iloSci surowcow, poét-
produktéw i wyrobow gotowych z zagranicy, to
z drugiej znow strony nadwyzki krajowej produkcji
przemystowej i rolnej znajdywaty moznos$¢ zbytu na
rynkach zagranicznych. Ten stan rzeczy ulegl jednak
w ostatnich czasach powaznej zmianie. Mozno$¢
zbytu zagranicg artykutéw rolniczych i przemysto-
wych znacznie si¢ zmniejszyla, badz tez dla nie-
ktorych artykuldw zupeilnie zanikla. O przyczynach
tego stanu rzeczy wspominamy na innem miejscu
Sprawozdania, omawiajac protekcjonistyczne, albo
wrecz prohibicyjne tendencje polityki handlowej, ja-
kie na calym S$wiecie zarysowaly si¢ w minionym
roku w sposdob bardzo jednolity, oraz =zarzadzenia
dewizowe, dzialajace w tym samym kierunku. Wo-
bec tych trudnos$ci wywozowych tem wigkszego zna-
czenia nabiera krajowy rolniczy rynek zbytu dla
przemystu i przemystowy rynek zbytu dla rolnictwa.

Na tem tle wtlasnie zarysowuje si¢ koniecznosé
statej 1 bliskiej wspodtpracy sfer przemystowych z rol-
niczemu

Przy konieczno$ci oparcia zbytu artykutow
przemystowych przedewszystkiem na konsumpcji we-
wnatrz kraju nabiera dla przemystu pierwszorze¢dne-
go znaczenia sprawa zdolno$ci konsumpcyjnej rol-
nictwa. Optacalno§é warsztatow rolnych jest wigc ce-
lem dazen nietylko sfer rolniczych, ale i sfer prze-
mystowych, ktore zreszta zawsze to rozumiaty i sta-
wiaty w rzedzie swych pilnych postulatéw pomoc
dla rolnictwa. Optlacalno$¢ warsztatow rolnych wa-
runkuje zdolno$§¢ konsumpcyjna 2n ludnosci i to tej
ludnos$ci, ktéora obok spozycia osobistego posiada —
w przeciwienstwie do ludno$ci miejskiej druga
forme¢ spozycia, t. j. konsumpcj¢ warsztatowa, istnie-
jaca w kazdem gospodarstwie. Korzystna sytuacja
rolnictwa daje wigc przemystowi odbiorcow licznych
i pewnych.

Z drugiej znow strony dazenie do rozwoju rol-
nictwa z pominigciem rownoleglego rozwoju przemy-
stu jest w Polsce nie do pomys$lenia, a to ze wzgledu
na to, ze przy obecnych trudnos$ciach emigracyjnych
trzeba szuka¢ w krajowym przemys$le zatrudnienia
dla nadmiaru ludnosci rolniczej. Poréwnanie z inne-
mi krajami rolniezemi wykazuje, ze w Polsce ilo$¢
mieszkancéw, 2zyjaca z rolnictwa, na 1 km2 jest
znacznie wigksza niz w innych panstwach, jest przytem
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o polowe wickszaod ilosci ludzi,potrzebnej do bardzo
intensywnego obrobienia danej iloSci ziemi. Stad wy-
nikaja na wsi: 1) bezrobocie, gdyz Vs ludnosci rolni-
czej nie znajduje zatrudnienia, oraz 2) hamowanie
procesu kapitalizacji, gdyz wielka ilo§¢ nieproduk-
tywnych mieszkancow konsumuje dorobek poszcze-
golnych gospodarstw rolnych. Dopodki wigc rozwija-
jacy si¢ przemyst nie bedzie w stanie zatrudnid
znacznej czg$ci istniejacej nadwyzki "ludnosci rolni-
czej i nie da pracy corocznemu przyrostowi ludnosci
wiejskiej, dotad nie moze by¢ mowy o normalnym
rozwoju wsi polskiej. Dlatego tez w ptaszczyznie ra-
cjonalnej polityki przemystowej szukaé¢ nalezy roz-
wiazania polskiego problematu rolnego.

Wspdlnos¢ interesow obu tych dziatdow gospo-
darstwa narodowego jest wigc niezaprzeczalna,
a w tych warunkach wspolpraca sfer przemystowych
z rolniezemi be¢dzie mogta si¢ rozwija¢ w sposob har-
monijny i celowy.

Glowne zagadnienia w tej dziedzinie, jakie wy-
sunat okres sprawozdawczy, sprowadzaja si¢ do
dwoch kwestyj: 1) optacalnosci cen i 2) przerobu
przez przemyst polskich surowcow rolniczych.

Zagadnienie optlacalnos$ci cen w rolnictwie znaj-
dowato w przemys$le — tak jak zawsze dotychczas —
pelne zrozumienie. Potrzeba zréwnania cen artyku-
16w rolnych z przemystowemi byta przez przemyst
catkowicie doceniana, oczywiscie jednak z tem za-
strzezeniem, ze zrOwnanie to powdnnoi by¢ dokonane
na poziomie cen oplacalnych, a nie deficytowych, la-
kierni w wigkszosci wypadkéw sg obecne ceny, osig-
gane przez rolnictwo.

Zagadnienie przerobu przez przemyst polskich
surowcow rolniczych jest sprawg skomplikowang, do
ktorej jednak przemyst pragnie przystapi¢ z maksi-
mum dobrej woli i zrozumienia dla potrzeb rolnictwa.

Rolnictwo wobec trudnosci wywozowych i nie-
optacalno$ci cen eksportowych musi z konieczno$ci
dazyé do; czeSciowego przestawienia swej Wytwor-
czo$ci z tych artykutow, ktéore stanowity dotychczas
przedmiot wywozu zagranic¢, na inne artykutly, ktore
nie utracily dotychczas mozliwosci wywozowych,
badz tez, ktoére moga by¢ przerobione przez prze-
myst krajowy. Znalezienie zbytu dla tych surowcow
rolniczych musi byé¢ jednak uzgodnione z potrzeba-
mi przemystu i nastawieniem istniejacych 1 zatrud-
niajagcych wielka ilo§¢ rak roboczych warsztatow
pracy przemystowej. O ile miatby by¢ w akcji tej
honorowany tylko interes rolnictwa z pominigciem
racyj przemyslowych, to rezultaty akcji szybko sta-
lyby si¢ ujemnemi.

Jesli przemyst krajowy sprowadzatl z zagranicy
nawet takie surowce, ktéorych rolnictwo polskie pro-
dukuje nadmiar i musi je nawet wywozi¢ po cenach
deficytowych, to daje si¢ to wytlumaczyé catym sze-
regiem przyczyn. Przedewszystkiem wigc wchodzi
w gre jako$¢ surowca. Proces standaryzacji surow-
cOw jest zagranicg znacznie dalej posuni¢ty niz u nas.
Surowiec rolniczy, nabywany w kraju, jest w wielu
wypadkach znacznie trudniejszy i kosztowniejszy do
uzycia wtlasnie ze wzgledu na brak lub niedostatecz-
nos$¢ standaryzacji. Towar, dostarczony przez roz-
nych rolnikéw, nie jest jednolity, co powoduje znacz-
ne trudnosci przy przemystowym przerobie krajowe-
go surowca. Druga przyczyng jest niedostateczna



organizacja zbytu i zwiazane z tem zagadnienie kre-
dytu. Surowce zagraniczne dostarczane s3 na kre-
dyt, podczas gdy nie posiadajacy rezerw finanso-
wych rolnik polski domagaé¢ si¢ musi gotowki. Przy-
tem surowiec =zagraniczny kupuje przemystowiec
wtedy, gdy go potrzebuje, za§ surowce rolnicze pol-
skie kupowaé trzeba naogdt natychmiast po zbiorach,
gdyz niezasobne pod wzgledem finansowym rol-
nictwo spienig¢za je jaknajszybciej. Stad ceny po
zbiorach sa naog6l nizsze,, nastepuje wywoz zagra-
nicg, po pewnym za$§ czasie ceny wzrastaja i prze-
myst krajowy, nie znajdujac juz surowca w Kkraju,
musi go sprowadza¢ z zagranicy. Typowym przy-
ktadem tego jest siemig¢ Iniane.

Jeszcze bardziej skomplikowanem jest zagad-
nienie zastgpienia nieprodukowianych w kraju surow-
cow rolniczych innemi surowcami pochodzenia kra-
jowego'. W tych wypadkach do wyzej wskazanych
trudnosci dochodzg inne, jak np. sprawa wtasciwosci
technicznych surowca, jego ceny, ceny wyrobow go-
towych, ktéra musi ze stratag dla wszystkich odbior-
cOw niepotrzebnie wzrasta¢, o ile towar jest produ-
kowany z niewtasciwie zastosowanego i drozszego su-
rowca krajowego i t. p.

Przy rozstrzyganiu tego rodzaju zagadnien
trzeba si¢ zdoby¢ na zupelny obiektywizm i unikac
obrony moze poniekad stusznych w zasadzie, ale zu-
petnie niezyciowych projektow. W. przeciwnym razie
mozna bylaby doprowadzi¢ do tylko pozornie stusz-
nych zarzadzen, ktére w praktyce nie przyniostyby
korzysci rolnictwu, a szkodzityby przemystowi. Wszel-
ka uczuciowos$é w traktowaniu tych zagadnien powin-
na by¢ wykluczona i zastapiona realnym rachunkiem,
czy odnos$ne projekty odpowiadaja potrzebom gospo-
darstwa narodowego jako calosci.

Potrzeba rozwiazywania tego typu zagadnien,
ktore wigzg si¢ z interesami i przemystu i rolnictwa,
staje si¢ coraz cze¢stsza wobec konieczno$ci oparcia
zbytu produktéw rolniczych i przemystowych przede-
wszystkiem o rynek wewnetrzny. Na tem tle zrodzi-
ta si¢ koncepcja powotania do zycia statlego organu
poruzumiewawczego pomiedzy przemystem a rol-
nictwem, ktory miatby harmonizowac¢ poglady i akcje
tych dzialéw gospodarstwa narodowego przy opra-
cowywaniu najwazniejszych interesujacych je zagad-
nien. Organ ten pomyslany zostat jako ciato o sktadzie
nielicznym (po czterech przedstawicieli Centralnego
Zwiazku Polskiego Przemystu, Oo6rnictwa, Handlu i Fi-
nansowi—jako reprezentantow sfer przemystowych i
Rady Naczelnej Organizacyj Ziemianskich—jako re-
prezentacji interesoOw wielkiego rolnictwa), przyczem
w celu omawiania poszczegdélnych spraw fachowych
powoltywane by¢ maja specjalne komisje doradcze
o charakterze fachowym. Komisja ta zostata utwo-
rzona w koncu okresu sprawozdawczego'. Przewod-
nictwo Komisji objat J. ks. Radziwitt.

Nalezy zywi¢ nadziej¢, Ze rozpoczgte prace,
znajdujace odpowiednik na terenie cial ustawodaw-
czych i w pracach, organizowanych ostatnio réwniez
w instytucjach samorzadu gospodarczego] powinny
doprowadzi¢ do powstania wspdlnego frontu rolniczo-
przemystowego i do wzajemnego oparcia si¢ o siebie
tych wielkich dziedzin gospodarstwa narodowego.

O

* *
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W pracach Biura Kartelowego, zgodnie z po-
stawionym mu programem, Biuro kladto specjalny
nacisk na pomoc przy organizowaniu nowych karteli
i syndykatow oraz ma udzielenie informacyj, porad
i wskazowek w zakresie poszczegdlnych zagadnien,
nastr¢czajacych si¢ przy pracach reorganizacyjnych
lub w ciggu dziatalno$ci karteli. Prace te byty szcze-
go6lniej ozywione w zwiazku z licznemi rokowania-
mi w sprawe¢ organizowania karteli w okresie ubie-
glym.

Udziat Biura Kartelowego w tych pracach or-
ganizacyjnych przybierat rézne formy w zaleznosci
od zadan, jakie Biuru stawianol Tak wigc w szeregu
wypadkow, gdy wchodzily w gre przemysty, nie po-
siadajace dotychczas organizacyj kartelowych, a co
za tem idzile — odpowiedniego doswiadczenia, Biuro
Kartelowe powotywane bylo do opracowywania wrgcz
calych projektow umow kartelowych i statutow, kto-
re nastepnie w toku osobistych rozmoéw dostosowy-
wano do szczegdélnych potrzeb i warunkéw danego
przemyshu.

W wypadku przemystow juz zorganizowanych
w kartele czy syndykaty Biuro Kartelowe na zgdanie
zainteresowanych organizacyj opracowywato poszcze-
golne zagadnienia, wzglgdnie wypowiadato swoje
opinje co do poszczegdlnych spraw.

Biuro Kartelowe $ledzi postgpy organizacyj kar-
telowych zagranica, gromadzac dzigki temu materjal,
ktory moze by¢ uzyteczny dla karteli polskich. Ma-
terial ten wykorzystywany jest rowniez w ten spo-
sob, ze w ,,Przegladzie Gospodarczym* Biuro Karte-
lowe prowadzi stata rubryk¢ p. t. ,Miedzynarodowy
ruch organizacyjny®, ktora jest jedynem w polskiej
prasie gospodarczej stalem zrodtem informacyjnem
o ewolucji organizacyj kartelowych zagranica, ktore
dla migdzynarodowych stosunkéw handlowych maja
coraz wigksze znaczenie.

W zwiazku z obradami Komitetu Rzeczoznaw-
cow Ekonomicznych, wytonionego przez Komisj¢ Stu-
djow nad Unjg Europejska, delegatem polskim na te
obrady mianowany zostal czlonek Rady Kartelowej,
p- Pawel Minkowski. P. Minkowskiemu towarzyszyt
obrad Komitetu w Genewie w czerwcu

W czasie
1931 r. Kierownik Biura Kartelowego Centralnego
Zwiazku, p. T. Stawinski, w charakterze rzeczo-
znawcy.

W rezolucjach Komitetu Rzeczoznawco6w udato
sic niemal caltkowicie osiagnaé¢ takie sformutowanie,
ktéore odpowiada interesom polskim. W szczegdlnosci
na uwage zastuguje wyrazne podkre$lenie pozytyw-
nej roli karteli i porozumien miedzynarodowych
w walce z kryzysem gospodarczym, stanowcze uchy-
lenie jakiej$ mi¢dzypanstwowej czy ponadpanstwowej
kontroli nad tego rodzaju porozumieniami, dalej pod-
kreslenie, ze kartele, stwarzajac wigcej elementow
pewnosci w pracy danego przemystu, moga staé si¢
czynnikiem dodatnim dla mi¢dzynarodowego ruchu
kapitatow.

Druga kategori¢ prac w1l dziedzinie kartelowej
stanowitly obrady Rady Kartelowej, ktorej zadaniem
jest formulowanie stanowiska ogoétu karteli odnos$nie
zagadnien, interesujacych badz ogoét badz poszczegdl-
ne kartele, ze specjalnem uwzglednieniem stosunku
Panstwa do karteli. Na porzadku obrad znalazty sig



m. in. takie kwestie, jak zagadnienie interwencji pan-
stwowej przy organizowaniu karteli i syndykatow,
metody tej interwencji, sprawa ustawy kartelowej
i t. p. Odnosnie zagadnienia interwencji panstwowej
Rada, rozpatrzywszy t¢ sprawe¢ na dwoch posiedze-
niach, ustosunkowala si¢ do niej zasadniczo nega-
tywnie i to zaré6wno je$li chodzi o tworzenie karteli,
jak i o oddzialywanie na nie w czasie ich dziatalnosci.
W  przypadkach rzeczywiscie wyjatkowych, gdy
utrzymanie przy zyciu przemyshlu uzaleznione jest od
powstania kartelu lub zmian organizacyjnych w jego
strukturze, interwencja panstwa moze by¢ wytluma-
czona, z tem jednak zastrzezeniem, ze poprzednio
wyzyskane zostaty wszelkie mozliwe $rodki dojscia
do bezposredniego porozumienia, przyczem Rada wy-
powiedziata si¢ zdecydowanie przeciwko interwencji
bezposredniej w sensie tworzenia ustawowych karteli
przymusowych, a za interwencja posrednia w mozli-
wie malo drastycznej formie.

Osobne posiedzenie poswigcone zostato omowie-
niu wynikoéw wyzej wspomnianych obrad Komitetu
Rzeczoiznawcdéw. Poza tem poruszona byta kwestja
sadownictwa polubownego 1 sprawy formalne w
zwiazku z utworzeniem przy Radzie Kartelowej Ko-
legjum Sedziow Polubownych.

W marcu i kwietniu 1932 r. w dyskusji parla-
mentarnej i na tamach prasy rozwingta si¢ ozywiona
wymiana pogladéow na temat cen kartelowych,
a w szczegdlnosci rozpietosci cen artykutow skarteli-
zowanych i artykutéw rolnych. Biuro Kartelowe za-
miescilo w prasie caty szereg artykuldow, notatek
i wzmianek, w ktérych przeprowadzano dwie naste-
pujace tezy: ze ceny artykuldw skartelizowanych by-
najmniej nie sa tak ,sztywne®, jak to przedstawiaja
zwolennicy obnizenia tych cen, gdyz w calym szeregu
wypadkow mamy do zanotowania spadek tych cen
badz przez obnizenie cennikdéw, badz — czg¢sciej —
przez zmiang¢ rabatow, a powtdre, ze obnizenie cen
nie wpltywa na wzmozenie zbytu, a wigc na ozywie-
nie obrotow gospodarczych, jak o tem $wiadczy ewo-
lucja zbytu w tych kartelach, ktére przeprowadzity
obnizke cen.

Niezaleznie od tej akcji prasowej Biuro Karte-
lowe dostarczyto materjalu dokumentacyjnego przed-
stawicielom zycia gospodarczego, zabierajacym gtos
w zagadnieniu cen. Dzigki kontaktowi, jaki Biuro
Kartelowe podtrzymuje z poszczegdlnemi syndykata-
mi 1 kartelami, materjaly wspomniane mogty by¢
zbierane dostatecznie szybko i w sposdob mozliwie
wyczerpujacy.

Cztonek Rady Kartelowej i Naczelny Redaktor
»Przegladu Gospodarczego®, dr. E. Rose, wygtosit
w Towarzystwie Ekonomistow i Statystykow (w mar-
cu 1932 r.) referat w sprawie cen kartelowych, kto-
rego celem bylto sprowadzenie dyskusji publicznej na
tory bardziej objektywnego i rzeczowego rozpatry-
wania tego zagadnienia.

*

Q *

W rozdziale, omawiajacym wplyw budzetu pan-
stwowego i budzetdow samorzadowych na zycie go-
spodarcze, staraliSmy si¢ zda¢ sprawe¢ z zasadnicze-
go nastawienia mys$lowego', ktore charakteryzuje po-
dejscie Centralnego Zwiazku do wielkiego zagadnie-
nia, a raczej calego zespolu zagadnien, jakim jest
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wielostronne oddziatywanie wszelkiego rodzaju ob-
cigzen publicznych na sity wytworcze kraju. Ktadzie-
my tam glowny nacisk na potegujaca si¢ wraz
z przesileniem konieczno$¢ przystosowania budzetow
publicznych, a w pierwszym rze¢dzie budzetu Panstwa,
do ciezkiego potazenia gospodarczego kraju i jego
uszczuplonych zdolno$ci ponoszenia ci¢zar6w na
rzecz potrzeb zbiorowych, ktére musza ulec ograni-
czeniu naréwni z dokonywujacym si¢ kurczeniem po-
trzeb prywatno'-goispodarczych. MowiliSmy na tam-
tem miejscu o wypowiadaniu si¢ Centralnego Zwiaz-
ku za przestawieniem form organizacyjnych admini-
stracji Panstwa na zwe¢zone tory w, imi¢ celow,
oszczgdnos$ciowych, nieosiaggalnych bez dokonania te-
go, co przyjeto juz u nas okre$laé¢ ogdlnem mianem
usprawnienia administracji publicznej. Obnizenie kosz-
tow administracji nie wyczerpuje jednak catosci za-
gadnienia.

Z pojeciem oszczednos$ci w gospodarce publicz-
nej wigze si¢ nadto zagadnienie zakresu dziatalno$ci
przedsigbiorczej Panstwa. Dziatalno$¢ ta przyczynia
si¢ bowiem do poglecbienia mozyska,, ktorym kapitat
odptywa od zycia prywatno-gospodarczego, zwigcksza-
jac jeszcze bardziej jego wyczerpanie kapitalowe.

Poglady Centralnego Zwiazku na wtasciwy za-
kres dziatalnosci przedsi¢biorczej Panstwa, zakres,
ktérego granice, wyznaczane przez rzeczywiste po-
trzeby zyciowe, nie moga by¢ bezkarnie przekraczane
bez szkody dla interesu gospodarczego kraju, sa do-
statecznie znane z wystapien Centralnego Zwiazku
i poprzednich Sprawozdan.

Tu nalezy wigc wskaza¢ nie na zasadnicze prze-
stanki, normujace ustosunkowanie si¢ Centralnego
Zwigzku do tego zagadnienia, lecz na wytyczne i za-
lecenia, raczej praktycznej natury, zmierzajace do
uporzadkowania tej dziedziny stosunkow, a do wy-
tknigcia ktérych Centralny Zwigzek przyczynial si¢
w granicach swoich wplywow. Wskazania te sprowa-
dzaja si¢ w skrocie do uwag nastepujacych:

Wysitki, podjete w celu przystosowania budzetu
Panstwa do ogoélnego potozenia gospodarczego kraju,
dotycza, jak dotychczas, przedewszystkiem budzetu
Administracji. Natomiast przedsi¢gbiorstwa panstwowe
nie zostaly — przynajmniej narazie — objete praca-
mi, zmderzajacemi do usprawnienia gospodarki pan-
stwowej 1 uczynienia jej bardziej oszcze¢dna. Prace
te — z tego punktu widzenia — cechuje wigc pewna
potowicznosé. Skomerejalizowane przedsigbiorstwa
panstwowe stanowia bowiem, gdy idzie o rozpatry-
wane na tem miejscu zagadnienie, integralng czegs$¢
budzetu panstwowego', bedac z nim zwigzane swojemi
siaJdami. Innemi stowy prace racjonalizacyjnoi-oszczed-
nosciowe powinnyby obja¢ caly budzet panstwo-
wy brutto', jezeli ich wynik dodatni ma by¢ nalezycie
zabezpieczony. Zwazy¢ nalezy, ze przedsigbiorstwa
skomercjalizowane korzystaja z dotacyj panstwo-
wych, Ze maja one autonomj¢ w zakresie plandow in-
westycyjnych, co wigcej — korzystaja z przywileju,
upowazniajagcego je do przeznaczania na cele inwe-
stycyjne 508 zyskow, przytem zyskow preliminowa-
nych, nie za$§ osiagnigtych. Wszystkie te okoliczno$ci
wzigte razem sprawiaja, ze gospodarka przedsic-
biorstw panstwowych moze by¢ zrédlem nie dajace-
go si¢ dostatecznie przewidzie¢ wplywu na wyniki



budzetu panstwowego, .a nawet podwaza¢ rOwnowage
budzetowa. W, !

Niewtasciwo$¢ podobnego stanu rzeczy
w czasie, gdy pozostale dzialy gospodarki panstwo-
wej poddawane sg rewizji pod katem oszcze¢dnoSci
i ograniczane — wytknigta zostata przez przedstawi-
cieli zycia gospodarczego w ciatach ustawodawczych
w czasie rozpraw nad budzetem.

Centralny Zwiazek, ktory zajmowal si¢ niejed-
nokroitnie rozpatrywanem tu zagadnieniem, stoi na
stanowisku, ze zaniedbanie to nalezaloby naprawic
i podporzadkowaé przedsigbiorstwa panstwowe akcji
racjonalizacyjnej.

Nalezatoby mianowicie przeprowadzi¢ badania,
ktoreby przedewszystkiem wyswietlity, ktore przed-
sicbiorstwa panstwowe majg racj¢ bytu, ktéorych zas
istnienie nie jest uzasadnione obiektywnymi wzgleda-
mi gospodarczemi. Gospodarka przedsi¢biorstw, kto-
rych racja istnienia nie budzi watpliwosci, powinnaby
by¢ zbadana pod katem widzenia racjonalizacji jako
tez uzgodnienia dziatalno$ci poszczegdlnych przed-
sigbiorstw panstwowych. Nadto wydaje si¢ slusznem
i celowem sprowadzenie dziatalno$ci poszczegdlnych
przedsigbiorstw do granic wlasciwych przez wyraz-
ne okreslenie, co stanowi przedmiot pracy i co jest za-
kresem interesow kazdego z nich, tak by stworzona
zostata tamia niewtasciwemu rozrostowi ich przedsig-
biorczo$ci na przysztosé.

H. PRACE STATYSTYCZNE.

Prace statystyczne Centralnego Zwiazku w ro-
ku sprawozdawczym mialy gltownie na celu opraco-
wanie materjatow statystycznych, os$wietlajacych za-
gadnienia, ktore stanowily przedmiot rozwazan Cen-
tralnego Zwiazku, wzglednie organizacyj w Central-
nym Zwiazku zrzeszonych lub z nim wspdipra-
cujacych.

Z poszczegbdlnych prac na pierwszem miejscu
postawi¢ nalezy prace nad analiza stosunkéw handlo-
wych Polski z zagranica, a szczegdlnie z Niemcami,
Czechostowacja, Austrja, Rumunja, W. Brytania i m-
nemi. Prace te byly bardzo szeroko wykorzystywa-
ne przedewszystkiem na terenie parlamentarnym
w dyskusji nad zagadnieniem stosunkéw handlowych
Polski z zagranica oraz przez pras¢l] a.w pierwszej
mierze przez Wydzial Prasowy Centralnego Zwiazku.

W zwiazku z dyskusja budzetowa zostaly opra-
cowane i w dyskusji tej wykorzystane materjaly,
oswietlajace poszczegdlne zagadnienia zycia gospo-
darczego.

Rozpoczeta w roku sprawozdawczym dziatal-
nos$¢ Rzadu, a w pierwsze] mierze Ministerstwa Rol-
nictwa, w kierunku rozszerzenia konsumpcji surow-"
cow krajowych przez przemyst spowodowata badanie
statystyczne tego zagadnienia. W zwiazku z tern zo-
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stalo opracowane =zagadnienie rozwoju przemystu
ttuszczowego w Niemczech i przerobu przez ten prze-
myst surowcow pochodzenia krajowego. Badano row-
niez zagadnienie surowcow w innych dziatach wy-
tworczosci, ktéore byly wymienione w expose p. Mi-
nistra Rolnictwa.

Poza tern z poszczegoélnych zagadnien, ktore
byty opracowane w Wydziale Statystycznym, wy-
mieni¢ jeszcze nalezy w szczegodlnosci zagadnienie
przywozu przedzy welnianej, udziat w przywozie do
Polski W. M. Gdanska, zagadnienie uporzadkowania
rzadowej polityki co do targow i wystaw krajowych
i inne; wyniki tych prac byly nastgpnie wykorzysty-
wane w akcji prasowej Centralnego Zwiazku.

Obecny kryzys gospodarczy wysunal na powaz-
ne miejsce wsrod innych form ochrony wytwodrczosci
krajowej akcje spoleczna, polegajaca na wciagnigciu
najszerszych sfer spoteczenstwa producentéow
i konsumentéw — do intensywniejszego zaintereso-
wania si¢ wlasnym przemystem, a przez to do zwal-
czania zbgdnego przywozu.. W niektérych krajach owa
akcja w roku sprawozdawczym zostala bardzo wy-
datnie wzmozona, jak np. w W. Brytanji, a w krajach
gdzie jej nie bylo, zostala zapoczatkowana przy naj-
szerszym udziale sfer gospodarczych. W Polsce,
gdzie zainteresowane czynniki rzadowe 1 gospodar-
cze nalezycie ocenialy znaczenie akcji spotecznej po-
pierania wytworczosci krajowej, w r. ub. przystapio-
no do zasadniczej reorganizacji dotychczasowych
metod i form organizacyjnych tej akcji. Wynikiem
tego byto utworzenie Centralnego Towarzystwa Popie-
rania Wytwodrczosci Krajowej, ktore ma na celu scen-
tralizowanie oraz prowadzenie akcji popierania' wy-
tworczosci krajowej w sposdb, odpowiadajacy istot-
nym potrzebom gospodarstwa narodowego kraju.
Wobec tego prowadzono w Centralnym Zwiazku in-
tensywne badania nad przebiegiem akcji zagranica
oraz nad przywozem do Polski poszczegdlnych grup
towarow, ktéore mogtyby byé¢ catkowicie lub czgscio-
wo zastagpione przez produkcje¢ krajowa.

Wspotpraca z Glownym Urzedem Statystycz-
nym w roku sprawozdawczym bylta szczegodlnie in-
tensywna w dziale reorganizacji dotychczasowych
metod statystyki cen. W wyniku prac specjalnej ko-
misji, powotanej przez Giléwny Urzad Statyst. do re-
wizji metod! statystyki cen, przy aktywnym udziale
przedstawiicielia Centralnego Zwiazku zostal stworzo-
ny nowy system zbierania materjatow dla statystyki
cen detalicznych, polegajacy na stworzeniu sieci kores-
pondentdw przy wspotudziale zainteresowanych orga-
nizacyj gospodarczych, a w pierwszej mierze kupiec-
kich; da to niewatpliwie o wiele $cislejszy materjat.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje znaczne
zwickszenie dziatalno§ci Wydzialu Statystycznego
w kierunku dostarczania materjalow urzgdowym

przedstawicielstwom zagranicznym w Polsce.



IV* Dzialalnos¢ Centralnego Zwigzku na terenie
mi¢dzynarodowym.

Dziatalno§¢ Centralnego Zwiazku na terenie
mi¢dzynarodowym przejawiata si¢ w roku sprawoz-
dawczym, tak jak w latach ubiegtych:

1) w stalym kontakcie z Migdzynarodowem
Biurem Pracy przy Lidze Narodow;

2) w udziale w organizacjach migdizyniarodo!-
wych, mianowicie:

a) w Miedzynarodowej Organizacji Pracodaw-
coOw w Brukseli;

b) w Miedzynarodowej
Paryzu;

3) w udziale w zagranicznych zjazdach i kon-
gresach migdzynarodowych oraz wycieczkach i de-
legacjach gospodarczych zagranic¢, w szczegdlnosci
w zjezdzie dyrektoréw centralnych federacyj prze-
mystowych z uprzemystowionych panstw Europy;

4) w kontakcie z pokrewnemi zagranicznemi or-
ganizacjami gospodarczemi;

5) w udziale w przyjmowaniu i
zagranicznych wycieczek i delegacy!

wicielstw panstw obcych.

*
£ *

Izbie Handlowej w

informowaniu
oraz przedsta-

W sprawach, dotyczacych zagadnien pracy,
Centralny Zwiazek pozostaje w stalym kontakcie
z Migdzynarodowem Biurem Pracy oraz. Migdzynaro-
dowa. Organizacja Pracodawcow, ktorej jest czlon-

kiem,, jak roéwniez z poszczegdlnemi organizacjami
pracodawcow, cztonkami Migdzynarodowej Organi-
zacji.

Zgodnie z postanowieniami art. 389 Traktatu
Wersalskiego', Centralny Zwiazek jest powolywany
przez Rzad do delegowania cztonka delegacji pol-
skiej oraz doradcow technicznych z ramienia praco-
dawcow na odbywajace si¢ corocznie Sesje Migdzy-
narodowej Konferencji Pracy.

Centralny Zwiazek deleguje réwniez z ramienia
pracodawcéw cztonka Komisji Sledczej, utworzonej
przy Miedzynarodowem Biurze Pracy stosownie do
postanowien art. 412 Traktatu Wersalskiego. Zada-
niem tej Komisji jest przeprowadzanie badan w razie
skarg 1 zarzutdéw, wnoszonych przeciwko poszcze-
golnym panstwom w sprawach niewykonywania ra-
tyfikowanych konwencyj. W okresie sprawozdaw-
czym, wobec zgonu dotychczasowego czlonka tej Ko-

misji, §. p. Jana ZaglenicznegO', Centralny Zwiazek
delegowal do Komisji Sledczej p. prof. Stanistawa
Jana Okolskiego.

Kontakt z Migdzynarodowem Biurem Pracy
oraz Ekspozytura Migdzynarodowego Biura Pracy
w Warszawie w okresie sprawozdawczym, poza 0So-
bistym udzialem w Komisji Sledczej oraz w obradach
Migdzynarodowej Konferencji Pracy delegowanych
przez Centralny Zwiazek przedstawicieli zycia go-
spodarczego, wyrazatl si¢ we wspolpracy przy bada-
niu przez Mig¢dzynarodowe Biuro Pracy poszczegdl-
nych zagadnien socjalnych. M. in. w zwigzku z uchwa-
tfami Komisji Doradczej, przyjetemi przez Rad¢ Admi-
nistracyjnag Migdzynarodowego Biura Pracy, Central-
ny Zwiazek rozeslal zainteresowanym bezposrednio
organizacjom kwestjonarjusz w sprawie przyjmowa-
nia do pracy i poSrednictwa pracy pracownikéw umy-
stowych, w celu skrystalizowania opinji pracodaw-
cow w zwiazku z tern zagadnieniem.

W zwigzku z badaniami nad kwestja bezrobocia
i jego skutkami oraz przedsigbranemi w szeregu kra-
jow Srodkami zaradczemi, Centralny Zwiazek na zy-
czenie Oddzialu Korespondencyjnego Mig¢dzynarodo-
wego Biura Pracy przestal wyjasnienia, dotyczace
skracania czasu pracy w Polsce, =zaznaczajac, ze
skracanie tygodniowego czasu pracy, ktore przybra-
o powazne rozmiary w ostatnich dwoéch latach,
stosowane bylo przez niektore galezie prze-
mystu nawet w latach pomys$lnych gospodarczo w mo-
mentach depresji sezonowej i mialo za zadanie przy-
stosowanie wytworczosci do aktualnego popytu.

W miar¢ kurczenia si¢ wytworczosci redukcja
czasu pracy w tygodniu stosowana byla coraz wy-
datniej. Byta ona i jest wcigz jeszcze wyrazem pew-
nego rodzaju optymizmu przemystu — oczekiwania
na nadejs$cie lepszej koniunktury, wobec ktorej nalezy
zachowa¢ mozliwie w komplecie wyszkolone od Ilat
przy pewnym naktadzie trudnosci dotychczasowe za-
logi fabryczne. W duzej mierze skracanie tygodnio-
wego czasu pracy bylo zarzadzane jako che¢¢ przyj-
$cia z pomoca tym robotnikom, ktorzy musieliby
utraci¢ prace i $rodki do zycia.

Przesytajac  zadane  wyjasnienia, Centralny
Zwiazek podkreslal, ze skrocenie czasu pracy zarow-
no tygodniowego jak dziennego z reguly oddzialywu



je na zwyzke kosztow wytworczosci, gdyz podczas
gdy czes$¢ kosztow wytwodrczosci zmienia si¢ w zalez-
nosci od dlugosci dnia czy tygodnia pracy, to jednak
pozostaja niezmienione niektore koszty, ktore niazwacd-
by mozna statem!, jak np. nadzér, administracja i t. d.,
a w szczeg6lnosci w Polsce w duzej mierze i oplaty
na rzecz ubezpieczen spotecznych; wpltyw skracania
czasu pracy na optaty ubezpieczeniowe w Polsce zo-
stat w przestanych Mi¢dzynarodowemu Biuru Pracy
wyjasnieniach szczegdéltowiej omowiony.

Zachowanie bezpos$redniego kontaktu z Miedzy-
narodowem Biurem Pracy jest rzecza duzej wagi ze
wzgledu na to, ze w publikacjach Miedzynarodowego
Biura Pracy daje si¢ zauwazy¢ brak Scistych i bez-
stronnych informacyj o stosunkach polskich. M. in.
w 1929 r. i 1930 r. powstata kwestja niewlasciwego
notowania i obliczania realnej wartosci plac i zarob-
kéw w Polsce w pordéwnaniach miedzynarodowych.
Rezultaty tych obliczen, wskutek operowania nie-
wspolmiernemi i nieporéwnywalnemi wielko$ciami,
stwarzaty krzywdzace dla Polski zobrazowanie wy-
sokos$ci zarobkow robotniczych, co w swoim czasie
byloi Zzywo komentowane na tamach prasy codziennej
i zawodowej.

W  okresie sprawozdawczym znowu w jednem
z wydawnictw Migdzynarodowego Biura Pracy
»,Revue Internationale du Travail“ Nr. 6, Vol. XXIV,
Decembre 1931, w dziale ,Rapports et Enquetes® uka”
zala si¢ praca p.t. ,Lesi conges annuels payes des
employes prives®“. W pracy tej w zestawieniu miedzy-
narodowych norm urlopowych dla pracownikéw umy-

stowych podane zostaly mylne dana dotyczace Pol-
ski.

Poniewaz publikacje tego rodzaju speiniaja role
autorytatywnego informatora, Centralny Zwiazek
zwrocil uwage Migdzynarodowego Biura Pracy na te
nie§cistosci, wskazujac na szkodliwos$ci, ptynace z te-
go rodzaju mylnych informacyj. W zwiazku z temi
uwagami w jednym z nast¢gpnych zeszytow ,Revue
Internationale du Travail“ ukazato si¢ sprostowanie.

Szereg zagadnien wylonit si¢ w zwiazku z po-
rzadkiem obrad XVI Sesji Migdzynarodowej Konfe-
rencji Pracy w 1932 r. Na Konferencji tej ma by¢
rozpatrywany m. in. projekt konwencji o najnizszym
wieku dopuszczenia dzieci do pracy w zawodach nie-
przemystowych, oraz poddane maja by¢ pierwszej
dyskusji zagadnienia ubezpieczenia na staro$¢ 1 na
wypadek niezdolnosci do pracy oraz zniesienia ptlat-
nych biur posrednictwa pracy.

Na XV Sesji w 1931 r. opracowany zostat kwe-
stionariusz, dotyczacy pracy dzieci w zawodach nie-
przemystowych. Po konferencji kwestjonarjusz ten
rozestany zostat przez Miedzynarodowe Biuro Pracy,
stosownie do przyjetej procedury, rzadom wszyst-
kich panstw do wypowiedzenia si¢. Ministerstwo Pra-
cy i Opieki Spotecznej zwrécito si¢ do Centralnego
Zwiazku o nadestanie opinji w tym przedmiocie. Po
porozumieniu si¢ ze sferami bamdlowemi, jako naj-
bardziej w danym przypadku zainteresowanemi,
Centralny Zwiazek opracowal i przestal Ministerstwu
odpowiedzi na postawione w kwestionariuszu zapyta-
nia, stwierdzajac,iz wobec juz uchwalonych konwencyj
o najnizszym wieku dopuszczenia dzieci do pracy
w przemys$le, w rolnictwie i w marynarce, nie widzi
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zasadniczych przeszkdéd do uregulowania w drodze
mi¢dzynarodowej sprawy niedopuszczenia do pracy
dzieci ponizej lat 14 w innych zawodach. Zachodzi tyl-
ko watpliwos$¢, czy forma konwencji, wobec braku do-
ktadnego okreslenia, co rozumie¢ nalezy przez ,za-
wody nieprzemystowe®, jest wlasciwa. Poza tern
Centralny Zwiazek, wobec niezmiernie szeroko za-
kreslonego kwestionariusza, wskazal na koniecznos¢
wyeliminowania z zakresu dziatania konwencji czy
zalecenia szeregu kwestyj, niezwigzanych $cisle z za-
gadnieniem ustalenia najnizszego wieku dopuszczenia
dzieci do pracy, jak np. godzin nauki szkolnej, pracy
nocnej, odpoczynku S$wiatecznego i t. p.

Kwestje ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa,
staro$ci i $mierci oraz kwestjia platnych biur posred-
nictwa pracy sa zagadnieniami, interesujacemi zarow-
no sfery przemyslowe jak i rolnicze. Z tego wzgledu
w grupie pracodawcow, cztonkéw Rady Administra-
cyjnej Migedzynarodowego Biura Pracy, powstata ini-
cjatywa nawigzania $cislejszego kontaktu z organiza-
cjami rolniczemi, na skutek czego Centralny Zwiazek
przestal naszym czolowym organizacjom rolniczym:
Radzie Naczelnej Organizacyj Ziemianskich oraz
Zwiazkowi Organizacyj Rolniczych Rzeczypospolitej
Polskiej odezwy grupy pracodawcdéw oraz materjaty,
proszac o wskazanie osob, ktére z ramienia rolnictwa
beda pozostawaly w stalym kontakcie z grupa pra-
codawcoéw w Radzie Administracyjnej Migdzynaro-
dowego Biura Pracy oraz z Migdzynarodowa Orga-
nizacja Pracodawcow.

Z Migdzynarodowa Organizacja Pracodawcow,
podobnie jak lat ubiegtych, Centralny Zwigzek jako
cztonek tej organizacji pozostaje w stalym kontakcie
przy opracowywaniu aktualnych zagadnien w zwiazku
z badaniami, przeprowadzanemi przez Migdzynarodo-
we Biuro Pracy, przygotowaniem materialdow na Mig-
dzynarodowa Konferencj¢ Pracy i t. p.

Poza wymienionemi wyzej sprawami przy oma-
wianiu dziatalnosci Centralnego Zwigzku w sprawach
socjalnych na terenie migedzynarodowym wymienic
nalezy, niezaleznie od statego kontaktu z Miedzyna-
rodowa Organizacja Pracodawcow, korespondencje
o charakterze informacyjnym z poszczegdlnemu
zwigzkami pracodawcow, jak np. ,Vereinigung der
Deutschen  Arbeitgeberverbdnde E. V.“ w Berlinie
w sprawie warunkow pracy i plac w polskim przemy-
$le ceramicznym i w przemys$le skérzanym, przepro-
wadzong po porozumieniu z zainteresowanemi orga-
nizacjami polskiemi, z ,,Union des Industries Metallur-
giques et Minieres de la Construction Mecanique,
Electrique et Metallique“ w Paryzu w sprawie zasit-
kow dla  czesciowo  zatrudnionych robotnikow,
z ,Arbeitgeberhauptstelle des Deutschen Hauptver-
bandes der Industrie® w Reichenbergu i Zwiazkiem
przemystowcow czeskich (Ustredni Swiaz Cesko-
slovenskych Prumyslniku v Praze) w Pradze Cze-
skiej w sprawie projektow ograniczenia czasu pracy
w Polsce i Czechostowacji w zwiazku z bezrobociem,
z Amerykanska Izba Handlowa w Waszyngtonie na
skutek  zwrocenia si¢ Izby Polslso-Amerykanskiej
w Warszawie w sprawie organizacji ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia w Polsce i t. p.

*



W dn. 28 maja 1931 r. rozpoczely si¢ obrady do-
rocznej Sesji Migdzynarodowej Konferencji Pracy
w Genewie.

Sktad delegacji polskiej na XV Sesje .Mig¢dzyna-
rodowej Konferencji Pracy byt nastepujacy: delegaci
Rzadu §. p. Minister Franciszek Sokal, cztonek Rady
Administracyjnej Miedzynarodowego Biura Pracy,
i p. Wiceminister Franciszek Dolezal, czlonek Komi-

tetu Ekonomicznego Ligi Narodéw; rzeczoznawcy
techniczni pp.: Jozef Zagrodzki, Zbigniew Skokow-
ski, Juljan Cybulski, dyrektor Departamentu Mini-

sterstwa Przemystu i Handlu, Seweryn Horszowski,
Aleksander Stein, radca Ministerstwa Przemyshu
i Handlu, Jan Rosner, sekretarz delegacji polskiej,
oraz p. Helena Sterling.

W sktad delegacji polskiej z ramienia pracodaw-
cow wchodzili delegowani przez Centralny Zwiazek
w porozumieniu z naczelng Organizacja Zjednoczone-
go Przemystu i Rolnictwa Zachodniej Polski delegaci:
pp. W. hr. Sagajtto:, Prezes Rady Zjazdu Przemystow-
cow Gorniczych, M. Szydlowski, dyrektor Goérno$la-
skiego Zwiazku Przemystowcow  Goérniczo-Hutni-
czych, oraz rzeczoznawcy pp.: inz. Stefan Tarnowski,
dyrektor Zwiazku Pracodawcow  Gornoslaskiego
Przemystu Gorniczo-Hutniczego', oraz inz. Michat
Bajer, dyrektor Biura Rady Zjazdu Przemystowcow
Gorniczych.

Z ramienia pracownikow brali udzial w pracach
Konferencji pp.: Michat Grajek w charakterze dele-
gata i Jan Stanczyk w charakterze zastgpcy, oraz
rzeczoznawcy pp.: dr. Zbigniew Madeyski, Wiktor
Kuscinski 1 pos. Eugenja Wasniewska.

Przewodniczacym Konferencji
$. p. Minister F. Sokal.

Na porzadku obrad Konferencji byty nastepujace
zagadnienia: 1) Sprawa czasu pracy w kopalniach
wegla; 2) Minimum wieku dopuszczenia dzieci do pra-
cy w zawodach nieprzemystowych; 3) Cze¢Sciowia re-
wizja Konwencji Waszyngtonskiej z 1919 r. w spra-
wie pracy nocnej kobiet; 4) Sprawozdanie w sprawie
pltac w goérnictwie weglowem; 5) Sprawozdanie o sto-
sowaniu konwencyj, ktére weszlty w zycie w ciagu
1921 r.; 6) Wybory do Rady Administracyjnej Mie-
dzynarodowego Biura Pracy.

Prace Konferencji ukonczone zostaly w dn. 18
czerwca 1931 r. Rezultatem prac Konferencji byto
uchwalenie konwencji o czasie pracy w kopalniach
wegla. Szczegdélowe sprawozdanie z prac Konferencji
oraz tekst uchwalonej konwencji zamieszczone zosta-
ty w zesz. 15 ,Przegladu Gospodarczego® z 1931 r.

Zmiana konwencji o pracy nocnej kobiet, omo-
wiona szerzej w Sprawozdaniu Centralnego Zwiazku
za 1930 r. (str. 52 i 68), nie zostata dokonana. Projek-
ty zmian nie uzyskaly wymaganej wickszosci glo-
sow. W zwiazku z wynikiem prac nad zmiang tej kon-
wencji przedstawiciel pracodawcoéw Danji, p. Oersted,
ztozyl o$wiadczenie, wskazujace, ze procedura prze-
prowadzania rewizji konwencyj jest wadliwa i prosit
Rad¢ Administracyjng Migdzynarodowego Biura Pra-
cy o ponowne gruntowne zbadanie zagadnienia.

Po ukonczeniu debat nad sprawa rewizji kon-
wencji w przedmiocie pracy nocnej kobiet p. pos. E.
W asniewska zglosita wniosek o utworzenie komisji
specjalnej, zlozonej z przedstawicieli rzadéw, praco-

zostal wybrany
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dawcow, 1 pracownikow z udzialem kobiet dla przepro-
wadzenia badan nad warunkami pracy kobiet w roz-
nych dzialach pracy zawodowej. Wniosek ten zostal
skierowany do Rady Administracyjnej Migdzynaro-
dowego Biura Pracy.

Na XV Sesji Migdzynarodwej Konferencji
Pracy w 1931 r. odbyty si¢ wybory do Rady Ad-
ministracyjnej Migdzynarodowej Organizacji Pracy.
Jak wiadomo, Rada Administracyjna sklada si¢ z 24
czlonkow: 12 delegatow rzadowych, 6 pracodawcow
i 6 robotnikow. Z ogoélnej liczby delegatow rzado-
wych 8 nominuja panstwa, wyznaczone przez Lige
Narodéw jako najbardziej uprzemyslowione, 4 =za$
wybieraja delegaci rzadowi pozostalych panstw.
Wisréod 8 panstw najbardziej uprzemystowionych, do
ktorych naleza: Belgja, Francja, Indje, Japonjia, Ka-
nada, Niemcy, W. Brytanja i Wlochy — niema Pol-
ski. Przedstawiciel Polski wchodzil jednakze dotych-
czas w sktad Rady Administracyjnej z wyboru. W ro-
ku sprawozdawczym Polska zostata réwniez wybra-
na do Rady Administracyjnej wraz z Brazylja, Danja
i Hiszpaniag. Przy poprzednich wyborach w 1928 r.
weszly do Rady Administracyjnej: Argentyna, Hisz-
pania, Polska i Szwecja. Przy ostatnich wyborach
zatem utracily mandat: Argentyna i Szwecja na rzecz
Brazylji i Danji. Przedstawicielem Polski w Radzie
Administracyjnej Miedzynarodowej Organizacji Pra-
cy byt §. p. F. Sokal.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w 1922 r. zostal przez
Miedzynarodowa Konferencj¢ Pracy uchwalony wnio-
sek, zwickszajacy liczbe czlonkow Rady Administra-
cyjnej z 24 na 32, jednakze zmiana tai nie zostata jesz-
cze ratyfikowana przez te wszystkie panstwa, kto-
rych ratyfikacja jest konieczna (art. 422 Traktatu
Wersalskiego) i z tego wzgledu nie ma praktycznego
znaczenia. Na ostatniej Sesji kwestje t¢ poruszyt
przedstawiciel rzadu Chin, ktory zglosil rezolucje,
wzywajacag Rade¢ Administracyjng Migdzynarodowego
Biura Pracy do poczynienia staran w kierunku wpro-
wadzenia w zycie uchwalonych zmian.

Poza omoéwionemi wyzej sprawami Migdzyna-
rodowa Konferencja Pracy uchwalita projekt kwestjo*
narjusza, dotyczacego minimum wieku dzieci, zatrud-
nionych w zawodach nieprzemystowych, ; zdecydo-
wata wprowadzenie tego zagadnienia na nast¢gpnag
sesj¢ Konferencji w 1932 r. oraz przyj¢ta- do wiado>-
mosci sprawozdanie, dotyczace wykonywania kon-
wencyj, od ktéorych wejscia w zycie uplyngto- juz 10
lat. Ponadto w zwiazku ze sprawozdaniem Dyrektora
M. B. P. dluzsza dyskusj¢ wywolaty kwestje bezrobo-
cia i depresji gospodarczej.

Rowniez zostaly uchwalone drobne zmiany re-
gulaminowe, dotyczace wyznaczania na Konferencje

dodatkowych delegatow 1 rzeczoznawcow tech-
nicznych.

Jednym z przejawow dziatalnosci Centralnego
Zwiagzku w zakresie zagadnien mig¢dzynarodowych

jest jego wspodtdziatanie w pracach Migdzynarodowej
Izby Handlowej, wzglednie §ledzenie przebiegu tych
prac.

Powolanie do zycia Migdzynarodowej Izby Han-
dlowej przypadto, jak wiadomo, na ten -okres powo-



Jenny, gdy z duza silag doszty do glosu hasta szeroko
pojetej wspoipracy migdzynarodowej w catlym szere-
gu dziedzin, w ktérych przejawia si¢ migdzynarodo-
we wspotzycie, a w tej liczbie w. dziedzinie stosun-
kéw gospodarczych. Okres ten cechowata jezeli nie
powszechna, to w kazdym razie bardzo rozpowszech-
niona wiara w mozliwo$¢ rozwiazania na tej drodze
wielkiego zespolu zagadnien, wyptywajacych z po-
trzeby uporzadkowania stosunkéw w $wiecie powo-
jennym 1 pewnej stabilizacji tych stosunkéw na dal-
sza przyszlos¢. Hasta kooperacji migdzynarodowej,
za ktoremi — bardziej lub mniej szczerze — opowia-
data si¢ wickszo$é krajow gospodarczo rozwiniegtych,
zdobywaly sobie coraz wigksza popularno$¢. Ten
stan umyslow doprowadzit do wytworzenia przez
S§wiat powojenny instytucyj, w ktorych dziatalnosci
mogt si¢ uzewnetrzni¢ i przez ktorg usilowal oddzia-
lywa¢ na rzeczywiste uksztattowanie si¢ stosunkow
juz nietylko w skali europejskiej, lecz nawet §wiato-
wej. Do rzedu tych instytucyj zaliczy¢ nalezy Migdzy-
narodowa Izbe Handlowa. Jezeli do zbyt daleko ida-
cych nadziei, jakie wigzano =z dzialalnoscia in-
stytucyj, o ktorych mowa a w tej liczbie
i Miedzynarodowej Izby  Handlowej, nalezato
odnosi¢ si¢ z umiarkowaniem — a takie wta-
$nie bylo wustosunkowanie si¢ do nich Centralnego
Zwigzku — to miniony rok sprawozdawczy potwier-
dzit catkowicie stuszno$¢ tego pogladu. Zaznaczyl sig
on bowiem wyrazi$cie jako okres nawrotu od haset
szeroko pojetej wspoipracy gospodarczej w plaszczy-
znie mi¢dzynarodowej do drastycznych posunigé
w zakresie autonomicznej polityki gospodarczej, kto-
rych dokonat w tym czasie bardzo liczny zastep kra-
jow. Ta zmiana nastrojéw nie sprzyjata, oczywiscie,
rozwojowi i skutecznos$ci prac migdzynarodowych in-
stytucyj do spraw gospodarczych, sprawiajac, ze na-
bieralty one coraz bardziej cech manifestacyj, nie
idagcych w parze z rzeczywistoscig gospodarcza. Oko-
licznosci te nie mogtly, rzecz prosta, pozostaé bez
wptywu na warunki i wyniki pracy Mig¢dzynarodowej
Izby Handlowej w omawianym okresie.

Zdajac sobie w catej pelni sprawe¢ z naszkicowa-
nego wyzej stanu rzeczy, Centralny Zwiazek usitowat
niemniej w roku sprawozdawczym,, tak jak w latach
ubieglych, trzymaé r¢k¢ na pulsie prac Miedzynaro-
dowej Izby Handlowej, $ledzac rozwdj dziatalnosci
Polskiego Komitetu Narodowego tej Izby, w sktad
ktéorego wchodza, jak wiadomo” przedstawiciele Cen-
tralnego Zwiazku. Uczestnictwo przedstaiwicieli Cen-
tralnego Zwiazku we wtadzach Komitetu zapewniato
Centralnemu  Zwiazkowi mozno$¢ wspoétdziatania
w ksztaltowaniu ideologji, nadajacej kierunek pracom
Komitetu. Zauwazyé bowiem nalezy, ze wtadze Ko-
mitetu Polskiego Migdzynarodowej Izby Handlowej,
podobnie jak innych placowek spoteczno-gospodar-
czych, sktadaja si¢ z oséb z posrod kadry wybitniej-
szych naszych dziataczéw gospodarczych, ktoérzy
w wiekszosci swej sg mniej lub wiecej zwiazani z ideo-
logja. k6t gospodarczych, wchodzacych w orbite orga-
nizacyjna Centralnego Zwiazku, badz tez objetych
ugrupowaniami o zblizonych  pogladach  gospo-
darczych.

Jednym z najwazniejszych przejawow dzialal-
nosci Miedzynarodowej Izby Handlowej w roku spra-

wozdawczym byly prace, zwigzane z Kongresem
w Waszyngtonie. Prace Kongresu dotyczyty w znacz-
nym stopniu spraw, zwiazanych z polozeniem rol-
nictwa, w ktéorem Kongres dopatrywal si¢ jednej
z gltownych przyczyn kryzysu s$wiatowego. Do tego
stanowiska Kongresu przyczynila si¢ w niemalej mie-
rze delegacja polska, ktéora skierowata swoje usito-
wania przedewszystkiem w kierunku poparcia intere-
sow rolniczych. Odnos$ne zalecenia, ktorych wyrazi-
cielem byl przewodniczacy polskiej delegacji, p'. Alfred
Falter, spotkaly si¢ z uznaniem Kongresu, Kongres
zajmowal si¢ nadto sprawami, wkraczajacemi w za-
kres techniki stosunkéw: migdzynarodowych, ktore
znajduja si¢ stale na warsztacie prac Migdzynarodo-
wej Izby Handlowej i Komitetu Polskiego', jako to
w zakresie porozumien co do komunikacyj morskich,
kolejowych, samochodowych, lotniczych, telegraficz-
nych, telefonicznych i t. p. Do tego doda¢ nalezy za-
gadnienia bezrobocia, warto$ci srebra, podwdjnego
opodatkowania, arbitrazu handlowego, ochrony wtas-
nosci prywatnej, ktéoremi rdéwniez zajmowal sig
Kongres.

Dziatalno$§¢ Komitetu Polskiego Migedzynarodo-
wej Izby Handlowej dotyczyta nadto w okresie spran
wozdawczym catego szeregu mniej lub wigcej aktual-
nych spraw, a wigc sprawy dilugéw wojennych i od-
szkodowan, porzucenia rowni zlotej w walutach wielu
panstw, dewaluacji szeregu walut, uzycia srebra jako
kruszcu monetarnego' i innych spraw z dziedziny fi-
nansowej. W zakresie zagadnien polityki handlowej
zajmowano si¢ sprawami reglamentacji obrotu towa-
rowego zagranica w drodze kontyngentéow i regla,-
mentacji handlu dewizami. Poza tern wymieni¢ nale-
zy sprawy miedzynarodowej statystyki produkcji, or-
ganizacji wystaw i targéw mig¢dzynarodowych, refor-
my kalendarza oraz liczne sprawy z dziedziny trans-
portu i komunikacji.

i ¢ A

Moéwigc o dziatalnosci Centralnego Zwiazku,
uzewnetrzniajgcej si¢ na gruncie mi¢dzynarodowym,
wspomnie¢ nalezy o uczestnictwie w zjazdach dyrek-
torow centralnych federacyj przemystowych panstw
europejskich, ktore odbywaja si¢ od szeregu lat i od-
grywaja role pozadanego tacznika pomiedzy kotami
gospodarczemi poszczegdlnych krajow, zgrupowanemi
w centralnych organizacjach gospodarczych. Uczest-
nictwo Centralnego Zwiazku w tych zjazdach wyraza
sic w statem od lat paru uczestnictwie w nich p. Dyr.
Jerzego Lempickiego. W roku sprawozdawczym do-
roczny zjazd mial byé¢ pierwotnie zwolany do Wie-
dnia w pierwszych dniach pazdziernika. Porzadek
dzienny zjazdu przewidywal sprawy stosunkow go-
spoda,rczych z Z. S. S. R., sprawy przedsi¢cbiorstw
panstwowych i w, szczegdlnos$ci przedsicbiorstw mie-
szanych, zagadnienie fiskalnego obcigzenia przemy-
stu, kwestje organizacji gospodarczej Europy, wresz-
cie sprawy ustosunkowania si¢ do sposobu ujmowania
zagadnien gospodarczych przez Miedzynarodowe
Biuro Pracy.

Szereg powaznych' wstrzaséw gospodarczych',
ktoéry mial miejsce od chwili zaprojektowania zjazdu,
o ktéorym mowa, a terminem jego zwotania, sprawil,
ze uznano z kilku naraz stron za pozadane odroczy¢



termin zjazdu w Wiedniu doi wiosny 1932 r. ze wzgledu
na niewyjasniong sytuacj¢ i powikltania gospodarcze,
wytwarzajgce niesprzyjajace warunki dliai odbycia zjaz-
du. Natomiast jednak powstala inicjatywa odbycia do-
raznego zebrania w analogicznym sktadzie, poswigco-
nego wylacznie rozpatrzeniu zagadnien walutowych,
powstalych na tle zataman i wahan walutowych, kto-
rym ulegly na jesieni r. ub. waluty calego szeregu
krajow, a w pierwszym rzg¢dzie funt angielski.
W zjezdzie tym, ktory doszedt do skutku i odbyt sig
w Kolonji w pierwszych dniach pazdziernika, uczest-
niczyl, jak zazwyczaj, p. Dyr. Jerzy Lempicki.

Zgodnie z normalnym i stale podkreslanym cha-
rakterem tych zjazdéw, wyniki obrad w Kolonji rozu-
miane byty jako zalecenia, nie stanowigce bynajmniej
postanowien o charakterze porozumienia lub konwen-
cji, lecz jedynie jako wzajemne informacje i wymia-
ny pogladéw, niewiazace organizacyj, reprezentowa-
nych przez uczestnikow zjazdu. Jego wyniki poczy-
tywane byly jaka dyrektywy osobiste, nie nadajace
sic do opublikowania i majace stuzyé wylacznie do
zorientowania zainteresowanych i ewentualnego zu-
zytkowania w pracach wewngtrzno-organizacyjnych
lub w stosunkach z rzadem kraju, w ktérym dana or-
ganizacja ma swa siedzibe.

Nalezy podkresli¢, ze dzigki tym zjazdom dy-
rektorow centralnych federacyj przemyslowych kon-
takt Centralnego Zwiazku z zagranicznemi organiza-
cjami gospodarczemi pogigbia si¢ z roku na rok i sta-
nowi znakomita droge dla czerpania wiadomosci
0 stanie gospodarczym innych panstw, ich potrzebach
1 poczynionych juz doswiadczeniach. Wnioski stad
wyprowadzone stanowig cenny i obfity materjat dla
prac Centralnego Zwiazku i daja bardzo czg¢sto moz-
nos$¢ uniknaé biledow, jakie poczyniono w innych pan-
stwach.

Kontakt z zagranicznemi organizacjami gospo-
darczemi pozwala niejednokrotnie korzystaé z ich po-
srednctwa w celu szerzenia autentycznych wiadomo-
$ci oraz prostowania czg¢stokro¢ ztosliwie i tendencyj-
nie btednych informacyj o naszem gospodarstwie na-
rodowem. C-i mi‘ !l

£ %

Waznem wydarzeniem w zakresie prac Central-
nego Zwiazku, zmierzajacych do ozywienia naszych
stosunkoéw gospodarczych z zagranica, byt w okresie
sprawozdawczym wyjazd do Z. S. S. R. grupy dzia-
taczow przemystowych, ktéorej przewodniczyl Dyrek-
tor Naczelny Centralnego Zwiazku, p. A. Wierzbicki.
Wycieczka ta, bedaca formalnie delegacja grupy
Polrosu na walne zebranie Sowpottorgu w Moskwie,
miata w istocie swojej szersze zadania i cele poglebiiai-
nia wzajemnych stosunkdéw gospodarczych. Chodzito
mianowicie o przygotowanie gruntu nietyle dla ilo-
$ciowego zwigkszenia; wymiany towarowej migdzy
obu krajami, ile do rozszerzenia jej frontu na mozli-
wie wigkszg ilos¢ artykutow, z tern, by przygotowad
si¢ w ten sposob do ilosciowego rozwoju wymiany
z chwila, gdy warunki finansowe, bg¢dace dzi§ jedna
z najpowazniejszych przeszkéd w tym rozwoju, na
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miata na
zadaniem

to pozwola. Nadto wycieczka do Rosji
wzgledzie zwiazana S$cisle z powyzszym
potrzeb¢ nawiazania obustronnego kontaktu osobistego
pomigdzy dziataczami gospodarczymi obu krajow.
Rozw6j wydarzen gospodarczych, jaki nastapit
pozniej, odbijajac si¢ na potozeniu i warunkach go-
spodarczych stron obu, oddziata¢ musiat z koniecz-
nosoi na niekorzy$§¢ mozliwosci rozwoju wzajemnych
stosunkoéw gospodarczych. Trudnem byloby przewi-
dzie¢ moment zmiany na lepsze dzisiejszego' stanu
rzeczy w tej dziedzinie. Niezaleznie jednak od tego,
w jakim stopniu jest on oddalony, wyniki wycieczki
do Rosji uznaé¢ nalezy za dodatnie wtasnie z punktu
widzenia przyczynienia si¢ jej do nawigzania w pew-
nym stopniu kontaktu pomiedzy kotami! gospodarcze-

mi Polski a kierownikami zycia gospodarczego
Z. S. S. R, ktory to kontakt — przypuszcza¢ moz-
na — bedzie mogt by¢é odpowiednio wykorzystany

w warunkach bardziej sprzyjajacych postgpom wy-
miany towarowej polsko-rosyjskiej.
0

%

ad

Z innych prac Centralnego Zwiazku, zwiagzanych
z terenem mi¢dzynarodowym, nalezy jeszcze wymie-
ni¢ kontakt z izbami handlowemi polskoi-cudzoziem-
skiemi, z placowkami niektorych panstw obcych
w Polsce, ktorym udzielane sa informacje odnos$nie
naszego gospodarstwa narodowego, z roéznemi wy-
dawnictwami zagranica, ktore zasilane s3 materiata-
mi lub artykutami, obrazujgcemi nasze zycie gospo-
darcze. W tym samym celu Centralny Zwiazek wy-
korzystuje kontakt biura badz tez miarodajnych re-
prezentantow Zwiazku z przedstawicielami zagranicz-
nych kot gospodarczych, stale lub czasowo przeby-
wajacymi w Polsce.

Dziatalno§¢ Centralnego Zwiazku na terenie
mig¢dzynarodowym przejawia si¢ réowniez w udziale

w réznych zagranicznych zjazdach i kongresach,
w ktorych przedstawiciele Centralnego Zwiazku
uczestniczyli w charakterze delegatow lub rzeczo-

znawcOw. Mozna tu wymieni¢ jako wazniejsze w roku
sprawozdawczym: Kongres Migdzynarodowej Izby
Handlowej w Waszyngtonie, zjazd dyrektorow cen-
tralnych federacyj przemystowych w Kolonji, szereg
narad w Genewie na terenie instytucyj, zgrupowa-
nych wokoét Ligi Narodow i t. d.

Wreszcie wskaza¢ jeszcze nalezy na udziat
przedstawicieli Centralnego! Zwiazku w Wycieczkach
gospodarczych zagranice¢, potaczonych ze zwiedza-
niem wystaw (np. paryskiej) i w urzadzanych z tej
okazji zagranicg specjalnych manifestacjach filopol-
skich  (np. w ,Dniu  Polskim*“ w czasie wystawy
w Paryzu).

Potrzeba aktywnosci naszych kot gospodarczych
w dziedzinie podtrzymywania i rozwijania kontaktu
z zagranicznemi sferami gospodarczemi jest coraz
bardziej rozumiana i coraz wigksze w tym kierunku
czynione sg wysilki, cho¢ rok sprawozdawczy — ja-
ko okres gltebokiego kryzysu nie stwarzal ko-
rzystnych warunkéw dla: rozwoju prac na terenie
mig¢dzynarodowym.
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Tak jak corocznie, w rozdziale tym omaw-iane
sa interwencje Centralnego' Zwiazku w najwazniej-
szych sprawach, ktore nie byty objete poprzedniemi
rozdziatami, a posiadaty bardziej zasadnicze znacze-
nie i dlatego zastluguja na podkres$lenie.

Najwazniejszemi z tych prac byly, tak jak w la-
tach ubiegltych, prace w sprawie likwidacji pretensyj,
zgltoszonych przed Mieszanym Trybunatlem Rozjem-
czym Polsko-Niemieckim w Paryzu.

Pod wzgledem prawnym sprawa ta przedstawia
si¢ obecnie w sposob nast¢pujacy:

Wedlug art. 2 porozumieniiai polsko-niemieckiego
z dn. 31 pazdziernika 1929 r. (D.z. U. Nr. 90, poz. 704
z 1931 r., zatacznik sir. 230), Polska co do roszczen
0 charakterze finansowym Ilub dotyczacych mienia
ze strony Panstwa Polskiego badz jego obywateli
(os6b fizycznych i prawnych), roszczen, pozostajacych
w zwigzku z wojng lub traktatem pokoju, a ktore zo-
staty lub moglyby by¢ skierowane do Niemiec, uznaje
postanowienie § 143, rozdziat IX planu Youngai. Po-
wyzsza deklaracja stanowi zupeilne i ostateczne zrze-
czenie si¢ wymienionych roszczen bez wzgledu na
o-soby Interesowane.

Protoko6t koncowy, dotyczacy powyzszego po-
rozumienia, w p. 2 postanawia, ze deklaracja, zawar-
ta w art. 2 porozumienia, obejmuje réwniez wszelkie
pretensje obywateli polskich, wniesione do Mieszane-
go Trybunatu Rozjemczego Polsko-Niemieckiego
przecjwko rzadowi niemieckiemu, oparte na artyku-
tach 297, 298, 300, 302,, 304 i 305 Traktatu W ersalskie-
go', zard6wno te, ktéore zostaly juz wniesione do tego
Trybunatu, jako tez te, ktéreby mogty by¢é wniesione
1 ktore wynikaja z przeszlosci.

Porozumienie polsko-niemieckie z dn. 31 paz-
dziernika 1929 r. ratyfikowane zostatlo ustawa z dn.
17 marca 1931 r. (Dz. U. Nr. 32, poz. 229 z 1931 r.).
Wedlug art. 2 tej ustawy, obywatele polscy, ktorzy
z tytutu przystugujacych im roszczen do Niemiec
przez postanowienia porozumienia polsko-niemieckie-
go z dn. 31 pazdziernika 1929 r. ponosza bezposred-
nio szkode¢ majatkowa, otrzymaja od Skarbu odszko-
dowania. Wyszczegodlnienie roszczen, rodzaj, warun-
ki i zakres odszkodowania oraz tryb post¢gpowania
okres$li ustawa.

Z przepisOw porozumienia polsko-niemieckiego
z dn. 31 pazdziernika 1929 r. i z art. 2 ustawy ratyfi-
kacyjnej z dn. 17 marca 1931 r. wynika: 1) ze Pan-
stwo Polskie zrzeklo si¢ pretensyj obywateli przeciw-
ko Panstwu Niemieckiemu, zgloszonych db Mieszane-
go Trybunatlu Rozjemczego Polsko-Niemieckiego, 2)
ze Panstwo Polskie przyjeto na siebie zobowigzanie
wyptacenia obywatelom polskim odszkodowania za
szkode¢, spowodowang przez powyzsze zrzeczenie, 3)
ze realizacja tego zobowiazania Skarbu Panstwa na-
stapi w drodze specjalnej ustawy.

Pomimo wuznania przez czynniki miarodajne
stusznosci wysunigtej przez Centralny Zwiazek zasa-
dy, iz rozwigzanie Mieszanego Trybunatu Rozjemcze-

Interwencje.

go Polsko-Niemieckiego i pozbawienie obywateli pol-
skich forum, przed ktéorem mogli dochodzi¢ swych
pretensyj, stanowi tytul do odszkodowania, sprawa
nie posuneta si¢ naprzod dla wzgledow czysto finan-
sowych ipozostaje otwartg az do czasu poprawy ogol-
nego stanu finanséw.

Drugiem waznem zagadnieniem, stanowiaceru
przedmiot interwencji Centralnego Zwiazku, byta
sprawa zadan, stawianych przez Dyrekcje Wydaw-
nictw Panstwowych przy zamieszczaniu obowiazko-
wych publikacyj.

Dyrekcja Wydawnictw Panstwowych podata do
wiadomosci, ze poczynajac od dn. 15 kwietnia 1931 r.
osoby, sktadajace wzglednie nadsytajace wydaw-
nictwom panstwowym do wydrukowania ogloszenia
0 walnych zgromadzeniach, bilanse i t. p., winny kaz-
dorazowo zataczy¢ wyciag z rejestru handlowego,
stwierdzajacy faktyczne pelnomocnictwo do podpisy-
wania korespondencji i zarzadzen w imieniu firmy,
ktorej dotyczy dane ogloszenie. Poniewaz zarzadze-
nie to bylo pozbawione podstawy prawnej i w wyso-
kim stopniu utrudniato przedsigbiorstwom — osobom
prawnym wykonywanie ustawowego obowiazku za-
mieszczania przepisanych publikacyj. Centralny Zwia-
zek wystapit do Prezydjum Rady Ministrow z przed-
stawieniem o konieczno$ci powrotu db poprzedniej
praktyki, kiedy od osob, zglaszajacych wzmiankowa-
ne publikacje, nie zadano sktadania wyciggu z reje-
stru handlowego.

Kwestionowana praktyka zostala dotychczas
utrzymania, z ta jedynie zmiana, ze wystarczy za-
$wiadczenie izby przemystowo-handlowej, stwierdza-

jace uprawnienie sktadajacej ogtoszenie osoby do
podnlsywnnia w imieniu firmy oraz autentyczno$¢
podpisu.

W zwiazku z istniejacemi wciaz jeszcze utrud-
nieniami przy wyjazdach zagranice¢ przedstawicieli
zycia gospodarczego', Centralny Zwiazek interwenio-
wal w kierunku utatwien w otrzymywaniu paszpor-
tow handlowych przez osoby, wyjezdzajace w celach
handlowych zagranice, i zniesienia wiz w drodze
umoéw z poszczegdlnemi panstwami.

Rowniez .wysuwatl Centralny Zwiazek potrzebg
wprowadzenia rownoczesnej kontroli paszportowej
1 celnej przez funkcjonariuszy Polski i panstwa sasia-
dujacego z Polska, gdyz byloby to korzystne ze
wzgledu na moznoséé skrocenia postojow pociagdw na
stacjach granicznych i przyczyniloby si¢ zapewne do
wzmozenia ruchu podroznych.

Z posrod réznych form zaswiadczen, wydawa-
nych nrzez biuro Centraln ego Zwigzku, najczg¢stszem jest
nadal poswiadczenie konieczno$ci uwzglednienia przez
Centralng Komisj¢ Przywozowa poszczegdlnych po-
dan o pozwolenie przywozu z zagranicy towardow re-
glamentowanych. Wobec zaostrzenia reglamentacji
w okresie sprawozdawczym, ilo§¢ tych zaswiadczen,
wydawanych przez Centralny Zwiazek, znacznie
wzrosta.



VI.

Dziatalno§¢ informacyjna Centralnego Zwiazku
obejmowata:

I. Wydawanie oficjalnego organu prasowego:
»Przeglad Gospodarczy*“.

II. State zasilanie organu prasowego Central-
nego Zwiazku ,Przegladu Gospodarczego“ sprawo-
zdaniami z dziatalnos$ci Centralnego Zwiazku oraz in-
formacjami w poszczeg6lnych sprawach, interesuja-
cych nasze sfery gospodarcze.

III. Zasilanie prasy codziennej artykulami oraz
krotkiemi komunikatami i informacjami w poszcze-
golnych sprawach oraz udzielanie specjalnych wywia-
dow, informujacych szeroki ogét o aktualnych spra-
wach zycia gospodarczegol Ten dzial prac informa-
cyjnych zostal w roku sprawozdawczym w dalszym
ciggu silnie rozwinigty 1 stanowi juz powazna dziedzi-
n¢ prac Centralnego Zwiagzku.

IV. Rozsylanie protokétow z odbytych w Cen-
tralnym Zwiazku posiedzen.

V. State informowanie zrzeszonych organiza-
cyj i firm o réznych aktualnych sprawach, w szcze-
gdlnosci:

1) o akcji, wszczete] przez Zarzad Zwiazku Pol-
skich Zrzeszen Technicznych w sprawie wyzszego
wyksztatcenia i wychowania technicznego mto-
dziezy;

2) w sprawie dezyderatow
w stosunkach z Austrja;

3) w sprawie 2-ej Miedzynarodowej Konferencji
Naukowej Organizacji Pracy w Genewie;

4) w sprawie ,dni polskich®, zorganizowanych
przez Komitet Francusko-Polski Miedzynarodowej
Wystawy Kolonjalnej w Paryzu;

5) w sprawie wycieczki do Stanow Zjednoczo-
nych A. P., zorganizowanej przez Izb¢ Handlowa
PolskotAmerykanska ;

6) w sprawie zglaszania referatow na Migdzy-
narodowy Kongres Naukowej Organizacji w Amster-
damie w 1932 r.;

7) w sprawie udziatlu sfer gospodarczych w pra-
cach nad projektem nowej taryf3r celnej;

8) o ukazaniu si¢ w druku materialéw w spra-
wach celno-handlowych: 1) V-ta nowela celna do
austriackiej taryfy celnej — w Nr. 49 ,Bundesgesetz-
blatt fiir die Republik Oesterreich®; 2) cze$¢ tary-
fowo-celna nowego traktatu austrjackoi-wegierskiego
w specjalnym dodatku do Nr. 139 (z dn. 18 lipca

celno-handlowych

Dzialalnos¢ informacyjna.

1931 r.) wydawnictwa »Industrie und

Handel“;

9) w sprawie opracowanego przez Ministerstwo
Skarbu projektu instrukcji o odprawie warunkowej
towarow;

berlinskiego

10) o ukazaniu si¢ w specjalnym dodatku do ber-
linskiej gazety ,Industrie und Handel” (Nr. 150 z 1931
r.) taryf konwencyjnych traktatu czechostowacko-
austrjackiego;

11) w sprawie projektu
Zwiazku Przemystu Polskiego';

12) w sprawie przys$pieszenia wyborow do Pan-
stwowej Rady Kolejowej i rad dyrekcyinych i otwar-
cia czwartej kadencji tych organow;

13) w sprawie uchwaly Rady Ministrow o po-
wolaniu przy Prezesie Rady Ministrow Naczelnego
Komitetu do Spraw Bezrobocia;

14) w sprawie zadeklarowania przez organizacje
gospodarcze honorowej wspotpracy w Komitecie do
Spraw Bezrobocia;

15) w sprawie rezolucyj Zjazdu Migdzynarodo-
wego Instytutu Naukowej Organizacji Pracy, ktory
odbyt sic w Genewie;

16) w sprawie kandydatéw na cztonkéw komisyj
szacunkowych i odwolawczych do spraw podatku
przemystowego;

17) w sprawie przediuzenia terminu nadsytania
uwag do cze¢$ci Ill-oiej projektu taryfy celnej;

18) w sprawie zwloki w rozpisaniu nowych wy-
borow do Panstwowej Rady Kolejowej, spowodowa-
nej koniecznos$cia poczynienia w drodze ustawowej
pewnych zmian w statucie Rady:

19) w sprawie ztozonego p. Prezesowi Rady Mi-
nistrow w dn. 19 pazdziernika 1931 r. memoriatu,
omawiajacego S$rodki niezbedne — w pojeciu sfer
gospodarczych — dla. umozliwienia przetrzymania
kryzysu:

20) w sprawie zainteresowania sie Federation of
British Industries przemystowcami zagranicznymi,
ktéorzy maja zamiar porozumienia sie z fabrykantami
brytyjskimi w celu produkowania swych wyrobow
w W. Brytanii:

21) w sprawie nadsylania przez zainteresowane
gatezie przemystu opinij w zakresie zadan austriac-
kich w zwiazku =z rewizjg traktatu handlowego
z Austrja;

statutu  Centralnego



22) w sprawie postulatow sfer gospodarczych,
dotyczacych obrotu towarowego =z Jugostawiag w
zwiazku z pracami Panstwowego Instytutu Eksporto-
wego nad bezposredniag taryfa towarowa polsko-jugo-
stowianskag ; 1

23) o Sprawozdaniu Zwiazku Zakltadéw Ubezpie-
czen Pracownikéw Umystowych zaj 1930 r.;

24) o powstaniu Polsko-Hiszpanskiej Izby Han-
dlowej z siedziba w Barcelonie;

25) w sprawie projektu gtownych zasad reformy
taryfy ma przewo6z przesylek drobnicowych, opraco-
wanego* przez Ministerstwo Komunikacji, a nastepnie
przyjetego przez Komisj¢ Miedzyministerialng i za-
twierdzonego przez Ministerstwo Komunikacji;

26) w sprawie listy rumunskich znizek celnych,
przyznanych Niemcom przez Rumunig;

27) w sprawie nadeslania Ministerstwu Komu-
nikacji przez zainteresowane sfery gospodarcze
wnioskow i1 spostrzezen mmi konferencj¢ konwencji mig-
dzynarodowej o przewozie towaréw kolejami zelaz-
nemi, ktora zostanie wkrotce zwotana w celu rewizji
tej konwencji;

28) o ukazaniu si¢ pracy zbiorowej p. t. ,,Ustawa
0 zabezpieczeniu na wpadek bezrobocia®“, wydanej
przez Fundusz Bezrobocia;

29) w sprawie trybu sktadania podan o pozwo*-
lenie przywozu z zagranicy towardow, zakazanych do
przywozu;

30) w sprawie odroczenia terminu sktadania obli-
czenia réznicy pomigdzy podatkiem dochodowym od
uposazen a podatkiem, przypadajacym do zaptaty od
lacznego wynagrodzenia;

31) o ukazaniu si¢ pracy p. Bronistawa Hasfel-
da p. t. ,,Orzecznictwo podatkowe Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego®;

32) w sprawie postulatow przemystu w zakresie
obnizenia przewozowych eksportowych taryf kole-
jowych;

33) w sprawie ukazania si¢ wydawnictwa ,,Rocz-
nik Oficerski 1932

34) w sprawie postulatow, dotyczacych handlu
z Brazylja;

35) w sprawie poparcia podjetej przez Rade Or-
ganizacyjng Polakow z Zagranicy akcji zjednania po-
mocy bezrobotnym i pozbawionym $rodkow do zycia
wychodzcom polskim we Francji;

36) w sprawie powolania do zycia przy Depar-
tamencie Morskim Ministerstwa Przemystu i Handlu
Komisji Przewozow Portowych;

37) w sprawie rewizji systematycznego podzia-
lu przedsigbiorstw w ubezpieczeniu wypadkowem;

38) w sprawie $rodkoéw tagodzenia skutkow bez-
robocia.

VI. Rozsylanie w drodze okoélnikow informacyj
1 wskazowek, opartych na obowigzujacych wzglednie

projektowanych przepisach ustaw 1 rozporzadzen,
w szczegdlnosci:
a) w sprawie wyroku Sadu

o udzielaniu urlopéw w okresie wypowiedzenia;

b) w sprawie uchwaty Sadu Apelacyjnego w Po-
znaniu, iz klauzule egzekucyjne, wydane przez sady,
majace siedzib¢ w b. dzielnicy rosyjskiej, nie moga
by¢ wykonywane na obszarze b. zaboru pruskiego';

c) o glowniejszych obowigzkach zarzadow spo-
tek akcyjnych w zwigzku z nowem prawem o spoi-
kach akcyjnych;

d) w sprawie punktu 8§ art. 3 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej o obowiagzku ubezpieczenia
ajentéow 1 akwizytorow;

e) w sprawie projektu rozporzadzenia Rady Mi-
nistrO6w o ograniczeniu czasu pracy niektorych kate-
goryj pracownikéw umystowych;

f) w sprawie wprowadzenia w 'zycie ustawy
z dn. 22 pazdziernika 1931 r. o kryzysowym dodatku
do panstwowego podatku dochodowego;

g) w sprawie projektu ustawy o obowiazku wzy-
wania w produkcji przemystowej surowcoéw pocho-
dzenia krajowego, opracowanego przez Ministerstwo
Rolnictwa;

h) w sprawie noweli do ustawy z dn. 25 lipca
1925 r. o panstwowym podatku przemystowym;

i) w sprawie orzeczenia Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego w przedmiocie pytania, czy pro-
kurent podpada pod pojgcie osoby, upetlnomocnionej
do samodzielnego prowadzenia calego przedsigbior-
stwa w rozumieniu art. 21 ust. 3 ustawy o panstwo-
wym podatku dochodowym;

j) o projekcie rozporzadzenia Ministra Przemystu
i Handlu oraz Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
0 zasadniczych postanowieniach umoéw o nauke
w przemysle fabrycznym;

k) w sprawie rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Opieki Spotecznej o wykazach i spisach mtodocia-
nych oraz bezptatnego zatrudniania mtodocianych;

1) w sprawie zmiany przepisOw ustawy o pan-
stwowym podatku dochodowym i w sprawie dodatku
kryzysowego do panstwowego podatku dochodowego;

) w sprawie ustawy o wyjatkowych zasadach
bilansowania;

m) w sprawie konsekwencyj zwtoki w zwotaniu
walnego zgromadzenia spotek akcyjnych i w zlozeniu
zeznania o dochodzie, wywotanej p6znem ogloszeniem
ustawy o wyjatkowych zasadach bilansowania.

VII. Poza ogoé6lnemi informacjami, udzielanemi
cztonkom Centralnego Zwiazku, poszczegbdlne wy-
dzialy udzielaty zrzeszonym organizacjom i przedsig-
biorstwom badz pisemnie, badz ustnie porad i infor-
macyj, dotyczacych najrozmaitszych dziedzin, zwlasz-

cza v/ kwestjach prawnych, podatkowych i robot-
niczych.
VIII. Niezaleznie od akcji informacyjnej wsrod

cztonkéw, Centralny Zwigzek zapytywany byl przez
ministerstwa, placowki dyplomatyczne i konsularne,
organizacje gospodarcze krajowe 1zagraniczneo zro-
dta zakupu wytwordéw polskich, stan naiszej wytwor-

Najwyzszegsosci przemystowej, organizacje naszego zycia go-

spodarczego i i. p.



VIL Prace nad dalsza konsolidacjg sfer gospodarczych*

Rok sprawozdawczy jest okresem wielkiego' pot
stepu w dziedzinie konsolidacji sfer gospodarczych.
W roku tym weszty w koncowag faz¢ pertraktacje
o polaczenie Naczelnej Organizacji Zjednoczonego
Przemystu i Rolnictwa Zachodniej Polski z Central-
nym Zwiazkiem Polskiego Przemystu, Gornictwa,
Handlu i Finanséw. Ostateczne sfinalizowanie tego
polaczenia przypadto' juz na pierwsza polowe 1932 r.,
a osiagnigte rezultaty wiencza dwunastoletnia dzia-
talno§¢ Centralnego Zwiazku, w ktorej specjalna uwa-
ga i wielkie wysitki poswiecane byly zawsze sprawie
konsolidacji sfer gospodarczych, $ciSle ziaS mowiac
tych dzialéw gospodarstwa narodowego-, ktorych byt
emanacja, to jest przemystu ci¢zkiego i gornictwa,
przemystu przetwoérczego, handlu i finansé6w. Praca
w kierunku organizowania tych sfer uwazana byla
zawsze za jeden z najistotniejszych obowigzkéw in-
stytucyj, reprezentujacych zycie gospodarcze, a po-
mys$lny rozwéj tych prac — za najpewniejsza pod-
stawe silnego stanowiska tych sfer i ich znaczenia
w zyciu pafnstwowem.

W ciagu poprzednich lat swej dziatalnosci Cen-
tralny Zwiazek stal si¢ osrodkiem zorganizowanych
sfer gospodarczych. Przystapity do Centralnego
Zwiazku prawie wszystkie powazniejsze organizacje
spoteczmo-gospodiaircze catej Polski z tych dziatow
gospodarstwa narodowego', ktéore Centralny Zwigzek
reprezentuje. Poza Centralnym Zwiazkiem pozosta-
ly jedynie organizacje badz to mniejszego', badz tez
tylko lokalnego znaczenia oraz organizacje gospo-
darcze G. Slgska, co wynikato z -odrebnosci politycz-
nych i gospodarczych tej czeSci Polski. Nie znaczy
to jednak, by przemyst i gornictwo G. Slaska wogdle
nie byly wciagnigte we wspolng -orbit¢ organizacyjna
z przemyslem 1 gornictwem pozostatych dzielnic Pol-
ski. Roézne przyczyny, a wsérdéd nich i wojna celna
polsko-niemiecka, przys$pieszyly gospodarcze zespole-
nie G. Slaska z reszta Polski. Objaw ten miatl miejsce
nietylko na gruncie interesO6w zawodowych, jak np.
przez udziat sfer wytworczych G. Slaska we wspél-
nych z ciala Polska syndykatach i konwencjach, ale
rowniez i na gruncie ideologii gospodarczej. Cate hut-
nictwo gornoslaskie bylto zrzeszone w obejmujacym
catg Polske Zwigzku Polskich Hut Zelaznych. Goérno-
$laski przemyst chemiczny wchodzit w sktad Zwigzku
Przemyshu Chemicznego Rzeczypospolitej Polskiej,
a tamtejszy przemyst metalowy do obejmujacego
wszystkie dzielnice kraju Polskiego Zwiazku Przemy-

stowcow Metalowych. Poniewaz wszystkie te zwiaz-
ki branzowe wchodzily oddawna w sktad Centralnego
Zwiazku, przeto i zrzeszone w nich przedsigbiorstwa
gornoslaskie potaczone bytly pewnemi weztami organi-
zacyjnem-i z Centralnym Zwiazkiem. Na gruncie per-
sonalnym wyrazem tego stanu rzeczy byt udziat kie-
rowniczych osobistoSci z przemystu godrnoslgskiego
we wtadzach, a nawet w Prezydium Rady Centralne-
go Zwiazku. Gloéwna organizacja przemystu G. Slas-
ka — Gornoslaski Zwiazek Przemyslowcoéw Gorni-
czo-Hutniczych — nie byta jednak organizacyjnie ze-
spolona z Centralnym Zwiazkiem. Natomiast z biegiem
czasu Gornos$laski Zwiazek Przemystowcow (Gorniczo-
Hutniczych stworzyl w porozumieniu z organizacjami,
reprezentujacemi przemyst przetwoérczy rolny i rolni-
ctwo wojewodztw poznanskiego'i pomorskiegp, wspol-
na instytucje — Naczelng Organizacj¢ Zjednoczonego
Przemyshu i Rolnictwa Zachodniej Polski. Wspol-
praca Centralnego Zwiazku z Naczelng Organizacja
potoczyta si¢ odrazu bardzo zywym tempem, co bytlo
tern tatwiejsze ze glownym trzonem tej organizacji—
obok Gornoslaskiego Zwiazku Przemystowcow Gor-
niczo-Hutniczych — byl Zwiazek Zachodnio-Polskie-
go Przemystu Cukrowniczego, ktory oddawna nale-
zal juz do grona czlonkéw rzeczywistych Centralne-
go Zwiazku.

Wspotpraca Centralnego Zwiagzku ;z Naczelng
Organizacja pogiebiala si¢ z roku na rok i w rezulta-
cie tego na porzadku dziennym znalazla si¢ sprawa
potaczenia si¢ tych instytucyj, przez co rowniez i Gor-
nos$laski Zwiazek Przemystowcow 'Gorniczo-Hutni-
czych znalaztby si¢ w orbicie wspolnej 'Organizaciji,
jednoczacej caty przemyst wszystkich dzielnic Polski.
Poczatkowe trudnos$ci, na jiakie realizacja tego pro-
jektu'natrafiata, byly stopniowo usuwane, czemu
wspotdziatata rozwijajaca si¢ wspotpraca i coraz bliz-
szy kontakt osobisty kierownikéw tych organizacyj.
Wreszcie w samym koncu pierwszej polowy roku
sprawozdawczego' odbyt si¢ zjazd w Zakopanem, na
ktorym zastgpcy Centralnego Zwiazku oraz Naczel-
nej Organizacji doszli do jednomy$lnej konkluzji, ze
obydwie te organizacje nalezy potaczy¢. Dla opraco-
wania zasad i podstaw projektowanej wspolnej orga-
nizacji powotana z-ostala pod przewodnictwem Janu-
sza ks. Radziwitta Komisja me¢zow zaufania obu or-
giamizacyj.

Sprawa potlaczenia si¢ z Centralnym Zwigzkiem
wszystkich istniejacych poza nim w Polsce powaz-



niejszych ugrupowan przemystowych byta wielokrot-
nie dyskuitowiana na terenie Centralnego Zwiazku
i w zasadzie spotykata si¢ zawsze z najbardziej przy-
chylna ocena. Atoli praktyczne zrealizowanie tej
sprawy — ze wzgledu na istniejace roéznice warun-
kéw 1 zapatrywan — napotykato na wiele trudnosci.
Dlatego tez Komisja me¢zéw zaufania musiata wyna-
lez¢ taka forme¢ porozumienia, ktéora byltaby do przy-
jecia dliai  wszystkich ugrupowan przemyslowych,
wchodzacych w sklad; Centralnego Zwiazku i Naczel-
nej Organizacji. Podstawy tego porozumienia usta-
lone zostaty na zebraniach pelnej Komisji, poczem
opracowanie statutu;, regulaminow i1 wewnetrznej or-
ganizacji nowej instytucji zostato powierzone Po'dfco-
misji dyrektoro6w obu taczacych si¢ organizacyj,
z tern, ze zostana one zatwierdzane przez plenum Ko-
misji.

Tak opracowany projekt statutu zostal przesta-
ny do wszystkich organizacyj, wchodzacych w sktad
Centralnego' Zwiazku i Naczelnej Organizacji, celem
umozliwienia im zawczasu zapoznania si¢ z podsta-
wami porozumienia i ewentualnego zgloszenia uwag
i wnioskow.

Dalsze prace organizacyjne ulec musialy pew-
nej zwloce skutkiem tego;, ze zaostrzenie si¢ kryzysu
gospodarczego na jesieni 1931 r. oraz trudnos$ci, wy-
wotane zachwianiem si¢ walut kilku panstw, zmusity
kierownicze osobistosci ze sfer przemystowych do
skupienia catej uwagi i wszystkich wysitkow w celu
opanowania bardzo trudhej sytuacji. Z natury rze-
czy trudno$ci te najsilniej zarysowaty si¢ w najbar-
dziei uprzemystowionej cz¢s$ci kraju, t. j. na terenie
G. Slgska, dla ktérego spadek kursu funta sterlingai
wywotal ogromne klopoty w zakresie wywozu wegla
oraz produktow hufnictwiai Nic wiec dziwnego;, ze
wlasnie na tym terenie prace nad organizacja wspol-
nej naczelnej instytucji reprezentacyjnej ulegly wigk-
szemu niz gdzieindziej zahamowaniu. Obok tego pra-
ce mad utworzeniem naczelnej instytucji reprezenta-
cyinej ulegly pewnej zwtoce z tego wzgledu, ze prze-
myst i gérnictwo w zaglgbiu gornoslaskiem z jednej
strony i zagl¢biach dabrowskiem i krakowsMem z dru-
giej strony zrzeszone byty w odrgbnych organiza-
cjach. Unifikacja zyda gospodarczego calej Polski
wymagata uprzedniego potaczenia si¢ pokrewnych
organizacyj. dziatajacych na terenie trzech zaglgbi.
Zostalo to dokonane dopiero w drugim kwartale
1932 r. przez utworzenie Unii Polskiego Przemystu
Gorniczo-Hutniczego, w sktad ktorej weszly przemyst
i gornictwo weglowe i cynkowe wszystkich trzech
zaglebi. Umozliwito to ich wejscie do maczelnei im-
stvtudi reprezentacyjnej jako jednolitej, zwarte! i po-
teznej grupy.

Zwtoka,, jaka powstala w organizacji naczelnej
instytucji, reprezentujacej zycie gospodarcze Polski,
Wta poniekad korzystna. Pozwolita ona tern doktad-
niej przemys$le¢ to zagadnienie unifikacji i to nietyl-
ko w gronie Komisji m¢zo6w zaufania, ale i na tere-
nie poszczegbdlnych zwigzkow’ branzowych, co uwi-
docznito sie m. in. w Dostaci szeregu uwag i propo-
zycyj co d'o nowej centralnei instytucji, reprezentu-
jacej sfery gospodarcze. To tez gdy w poczatku
1932 r. nrace organizacyjne zostaly wznowione —
mozna bylo w stosunkowo niedtugim czasie, tn jest
juz w drugiej potowie marca, zakonczy¢ prace Komisji
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postanowitla uruchomi¢ w
najkrotszym  czasie nowa centralng instytucje,
reprezentujaca sfery gospodarcze. Nadano; jej nazwe
Centralnego Zwiazku Przemystu Polskiego. Instytucja
ta powstaje na miejsce Centralnego Zwiazku Polskie-
go Przemystu, Gornictwa, Handlu i Finanséw i Na-
czelnej Organizacji Zjednoczonego Przemystu i Rol-
nictwa Zachodniej Polski, ktoére ulegng likwidacji.
Catkowita ich dziatalno$§¢ zostaje przejgta przez no-
wa centrale. RoOwniez przestanie istnie¢ trzecia i ostat-
nia w Polsce instytucja o charakterze centralnym, ta-
czaca kilka ogdlno-branzowych zwiazkéw terytorial-
nych (w przeciwienstwie do ogoélno”panstwowych
zwigzkoéw branzowych) — to jest Zrzeszenie Zwiaz-
kow Przemystowych Zachodniej i Poludniowej Polski.
Wchodzace w jego sktad organizacje, z ktorych kilka
oddawna nalezalo do grona czlonkéw rzeczywistych
Centralnego Zwiazku, wchodza naré6wni z innemi or-
ganizacjami w sklad nowej centrali. Obejmuje ona
rowniez wigkszo$¢é powazniejszych istniejacych w Pol-
sce karteli i syndykatow. Ma to niezmiernie donio-
ste znaczenie, gdyz zycie gospodarcze wytworzyto
w ostatnich latach obok swych dotychczasowych form
organizacyjnych w postaci instytucyj, reprezentuja-
cych catoksztatt interesow, nowa forme¢ organizacyj-
nag w postaci wspélnych instytucyj o typie handlo-
wym. Znaczenie tych nowych instytucyj jest tern
wigksze, ze stanowia one niezbedny czynnik w roz-
wijajacych si¢ z roku mai rok mi¢dzynarodowych pos
rozumieniach sfer gospodarczych.

Potaczenie we wspdlnej centrali wszystkich po-
wazniejszych wolnych organizacyj gospodarczych
obu typdéw jest z punktu widzenia konsolidacji sfer
gospodarczych w Polsce wypadkiem o pierwszorzed-
nym znaczeniu i celem, do ktérego Centralny Zwia-
zek dazylt przez caly okres swego istnienia, w zrozu-
mieniu, ze nieodzownym warunkiem moznos$ci oddzia-
lywania sfer gospodarczych na zycie Panstwa jest
ich wysoki poziom organizacyjny, osiagnigty w dro-
dze dobrowolnego, wzajemnego; porozumienia. Tyl-
ko takie sfery gospodarcze, ktore potrafia z wlasnej
inicjatywy i o wlasnych sitach zdoby¢ si¢ na solidar-
ng i zorganizowang akcj¢, moga byé czynnikiem, na
ktéorym Panstwo' moze si¢ oprze¢ w swych zamie-
rzeniach.

Znaczenie polaczenia si¢ organizacyj przemyslo-
wych wszystkich dzielnic kraju wykracza jednak po-
za sfer¢ zagadnien gospodarczych, jest bowiem waz-
nym etapem w programie unifikacji Panstwa, jest
dowodem,, ze réznice pogladow i dazen poszczeg6l"
nych zaboréw coraz bardziej si¢ zacieraja, ze wszyst-
kie dzielnice Panstwa stanowig coraz bardziej jedno-
lity organizm.

Obok prac, majacych na. celu powolianife do zy-
cia nowej centrali, jednoczacej caly przemyst wszyst-
kich dzielnic Polski, kontynuowane byty w roku spra-
wozdawczym prace nad poglgbieniem kontaktu zarow-
no ze zrzeszonemi w Centralnym Zwiazku organi-
zacjami, jak rowniez z reprezentujacemi przemysl,
handel i bankowo$¢ organizacjami typu publiczno-
prawnego;. Kota gospodarcze — w pojeciu Central-
nego Zwiazku — powinny by¢é w ramach mozliwos$ci
tak dalece pomigdzy soba uzgodnione, by wszelkie
uzewngtrznienia ich pogladoéw czy to za posrednict-
wem wolnych zwiazkéw, czy izb przemystowo-han-

mezow  zaufania., ktora



dlowych byty jaknajbardziej jednolite. Stad wynika-
ta tendencja Centralnego Zwiazku do chetnej wspot-
pracy ze wszystkiemi powaznemi ugrupowaniami go”®
spodarczemi, bez wzglgedu na top czy wchodza one
w orbit¢ organizacyjng Centralnego Zwiazku, czy tez
pozostaja na uboczu. Zadaniem tej wspodipracy bylo
harmonizowanie odrebnych dzialan poszczegdlnych
organizacyj oraz zblizanie pogladow na rozwazane
zagadnienia.

Wreszcie podkreslic nalezy, ze w okresie spra-
wozdawczym ujawnita si¢ w sposdéb nader zdecydo-
wany konieczno§é¢ pogiebienia kooperacji sfer prze-
mystowych z rolniczerni. Terenem tej wspolpracy
ma by¢ w szczegdlnos$ci utworzony pod przewodni-
ctwem Janusza ks. Radziwitla staly organ porozu-
miewawczy pomigdzy Rada Naczelng Organizacyj
Ziemianskich a Centralnym Zwiazkiem. Sprawg te

77

omawiamy szerzej na innem miejscu Sprawozdania.
Tu nadmieni¢ jednak nalezy, ze zorganizowana, bliska
wspoipraca sfer przemyslowych z rolniczemi prowa-
dzi¢ musi do jeszcze wigkszego zespolenia sfer goi-
spodarczych Polski.

Powstanie Centralnego Zwiazku Polskiego Prze-
mystu,, Goérnictwa, Handlu i Finansé6w na przelomie
1919 1 1920 r. bylo wyrazem potrzeby konsolidacji
sfer gospodarczych w Polsce, jego przeszto' dwuna-
stoletnia dziatalno$¢ wspotdziatata procesowi konso-
lidacji tych sfer, jego likwidacja za$, potaczona z po-
wotaniem do zycia w maju 1932 r. Centralnego Zwigz-
ku Przemystu Polskiego’) zrzeszajacego przemysl,
gornictwo 1 finanse wszystkich dzielnic Polski, nie
wytaczajac G. Slaska, jest widomym znakiem, ze pra-
ce nad konsolidacja sfer gospodarczych w Polsce
osiggnety zamierzony cel.



VIII* Metody pracy wewnetrznej Centralnego Zwigzku*

Metody pracy wewngtrznej Centralnego Zwiaz-
ku nie ulegly w roku sprawozdiaiwczym wigkszym
zmianom. Pod tym wzgl¢dem doswiadczenie, zdoby-
te w ciggu przeszto dziesi¢cioletniego istnienia Cen-
tralnego Zwiazku, umozliwito najracjonalniejszy w da-
nych warunkach podziat prac pomigdzy poszczegdl-
ne organy, przewidziane w statucie, biuro i komisje,
specjalnie powolywane dla opracowania poszczegol-
nych zagadnien. Rok sprawozdawczy pozwolit
utrwali¢ 1 pogtebi¢ przesSwiadczenie organdéw kierow-
niczych Centnaimego Zwiazku, ze metody pracy we--
wnetrznej Centralnego Zwiazku sa celowa odpowia-
daja potrzebom zrzeszonych sfer gospodarczych oraz
dostosowane sa do metod prac panstwowych.

Ten ostatni wzglad ma w pracach Centralnego
Zwiazku bardzo donioste znaczenie. Zaréwno przed-
miot prac Centralnego Zwiazku jak tez ich tempo
i przebieg sa w duzej mierze odpowiednikiem prac
gospodarczych Rzadu i Parlamentu. Odkad wigc
tempo prac rzadowych znacznie si¢ zwigkszylo, po-
czatkowo skutkiem pelnomocnictw, jakie byty udzie-
lone Panu Prezydentowi Rzeczypospolitej, a podzniej
dzigki zdobyciu przez Rzad trwatej wigkszosci w Par-
lamencie, ulec musiato réwniez przys$pieszeniu tempo
tych prac Centralnego Zwiazku, ktore wynikaja
z dziatalno$ci Rzadu i Parlamentu. Od tej chwili row-
niez punkt cig¢zkosci w pracach wewngtrznych orga-
now kierowniczych Centralnego Zwiazku przesunat
si¢ ku pracom mniej licznych organdow.

W szczegdlno$ci raz na tydzien zbieralo sig
Sciste Prezydjum Centralnego Zwiazku, zlozone
z Prezesa Rady i1 Zarzadu i jego pigciu zastepcow
w Radzie wzglednie Zarzadzie. Zebrania te, w kto-
rych uczestniczy Dyrekcja Centralnego Zwiazku, po-
Swigcone sa omawianiu wazniejszych aktualnych za-
gadnien gospodarczych oraz spraw biezacych. Na
zebraniach tych sktadane sa rowniez w formie pisem-
nej wykazy spraw, nad ktéremi biuro Centralnego
Zwiazku pracowalo w poprzedzajacym =zebranie ty-
godniu,. Stale cotygodniowe' zbieranie si¢ Scistego
Prezydjum pozwala na korzystanie nawet w codzien-
nych pracach Centralnego Zwiazku ze $wiatlej dy-
rektywy i1 doswiadczenia wybitnego grona znawcoOw
gospodarstwa narodowego Polski. Szczegdlnie waz-
ne znaczenie; maja te zebrania w wypadkach, gdy roz-
wazane w Centralnym Zwiazku sprawy wymagaja
wszechstronnego o$wietlenia i niezmiernie szybkiej

decyzji, nie pozwalajacej na zwolywanie szerszego
grona os6b. Ze wzgledu na niezmiernie doniosta role,
jaka w pracach Centralnego Zwiazku odgrywa Sciste
Prezydjum, utart si¢ juz w praktyce zwyczaj powo-
lywania do tego grona oséb, ktore sa me¢zami zaufa-
nia nietylko reprezentowanych przez nie bezposred-
nio dziedzin wytworczosci, lecz calych zrzeszonych
sfer gospodarczych.

W sprawach szczegoélnej wagi zwolywane sa ze-
brania potaczonych Prezydjum Rady i Zarzadu Cen-
tralnego Zwiazku. Naczelne osobistosci z posrod
zrzeszonych w Centralnym Zwiazku organizacyj ma-
ja mozno$¢ ustalania na tych zebraniach wytycznych
polityki i taktyki Centralnego Zwiazku. W szczegol-
no$ci omawiana jest na tych zebraniach sprawa kon-
taktu i wspolpracy Centralnego Zwiagzku z Rzadem
i Parlamentem. Obok tego dyskutowane sa najwaz-
niejsze aktualne zagadnienia, stanowigce przedmiot
zainteresowania zrzeszonych sfer gospodarczych.
Zebrania te stanowia wazna forme¢ kontaktu ze zrze-
szonemi organizacjami i ich wspoétudziatu w kierowa-
niu Centralnym Zwiazkiem.

Wieloosobowe posiedzenia Rady Centralnego
Zwiazku, stanowigcej organ stosunkowo trudny do
zebrania, nie moga by¢é — jak to wykazata praktyka
ostatnich kilku lat — terenem pracy statej i wymaga-
jacej szczegdtowego badania i rozwazania poszczegol-
nych zagadnien. Dlatego tez z biegiem czasu zebra-
nia Rady nabraty charakteru posiedzen sprawozdaw-
czych — gdy przedktadane jej sa do zatwierdzenia
lub do wiadomosci sprawy, ktore musiatly by¢ zatat-
wione lod czasu jej poprzedniego posiedzenia, oraz
kierowniczych — w sensie decydowania izasadniczych
wskazan co do podstawowych zagadnien gospodar-
stwa narodowego. Jednak dalsze szczegélowe roz-
wijanie tych wskazan musiato by¢ i w roku sprawoz-
dawczym, tak jak w latach poprzednich, powierzane
mniej licznemu gronu os6éb, a wiec badz to wyzej
juz wskazanemu Scistemu Prezydjum wzglednie po-
laczonym zebraniom peilnego Prezydjum Rady i ca-
lego Zarzadu, badz tez staltym lub powotywanym dla
zalatwienia poszczegdlnego zagadnienia komisjom.
Do prac komisyjnych Centralny Zwiazek nadal z re-
guty usitowal przyciagnaé przedstawicieli tych orga-
nizacyj cztonkowskich, ktéorych interesy wchodzity
w gre w poszczegdlnych rozpatrywanych sprawach.

Obok powyzszych zebran odbywatly si¢ jeszcze



inne — wynikajace z frowiotania do zycia w ramach
Centralnego Zwiazku Biura Kartelowego. Organ nad-
rzedny w stosunku do Biura Kartelowego' — Rada
Kartelowa, ztozona z przedstawicieli najwazniejszych
organizacyj kartelowych w Polsce, zbierata si¢; perjo-
dycznie celem wymiany pogladowi i doswiadczen,
uzyskanych przez poszczegodlne kartele, oraz ustale-
nia wytycznych dla postgpowania w nasuwajacych sig
aktualnych zagadnieniach, dotyczacych badz ogotu
karteli, badz tez poszczeg6élnych z posrod nich.

W pierwszej polowie roku sprawozdawczego
kiedy to — w przeciwienstwie do drugiej potowy te-
goz roku — uczestnicy prac Centralnego Zwiazku

nie byli jeszcze tak silnie zaabsorbowani wynikajace-
mi ze spotegowania si¢ kryzysu trudnos$ciami poszcze-
golnych zakladow przemystowych, la wslad za tern
i zwiazkow branzowych i gdy prace reorganizacyjne
w Centralnym Zwiazku i kilku zrzeszonych zwiaz-
kach branzowych nie pochlanialy jeszcze tyle czasu
i wysitkow ich kierownikéw, jak to miato miejsce
w drugiej potowie roku, zwolywane byty co dwiai ty-
godnie zebrania kierownikow organizacyj czlonkow-
skich Centralnego Zwiazku. Zainicjowane byly te ze-
brania celem stworzenia pomig¢dzy kierownikami po-
szczegolnych organizacyj gospodarczych takich form
kontaktu, ktére pozwolityby na wzajemng wymiang
ich indywidualnych dos$wiadczen. Warto$¢ tych do-
Swiadczen powinna by¢ wykorzystana przez og6t
zorganizowanych sfer gospodarczych. Wymiana po-
gladow przez osoby, w ktorych rekach spoczywa kie-
rownictwo poszczegdlnych zwigzkéw przemysto-
wych, znakomicie utatwiato realizacj¢ programowych
zadan. Prowadzila ona nietylko do pogtebienia prac,
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ale 1 do zacie$nienia we¢ztow pomiedzy poszczegdlne-
mi organizacjami oraz pomig¢dzy niemi i Centralnym
Zwiazkiem. Rozwijajacy si¢ stale stosunek osobisty
pomigdzy kierownictwami 1 pracownikami tych
wszystkich organizacyj prowadzil do wszechstronne-
go wyrobienia si¢ poszczego6lnych oséb, gdyz utatwiat
im wyjscie poza zakres wlasnych zainteresowan i za-
poznanie si¢ z caloksztaltem potrzeb i dazen gospo-
darstwa narodowego Polski.

Z tego samego wzgledu =zainicjowane byty
w swoim czasie odbywajace si¢ raz na tydzien pod
przewodnictwem Dyrekcji zebrania wszystkich kie-
rownikow wydzialow 1 referatow biura Centralnego
Zwigzku. Celem ich bylo zapoznanie calego aparatu
biurowego z caloksztaltem prac, podejmowanych
przez Centralny Zwiazek. Zebrania te odbywaly sig
przez caly rok sprawozdawczy. Dla sharmonizowa-
nia prac poszczeggoédlnych wydzialéw Centralnego
Zwiazku zebrania te maja istotne znaczenie, a przy-
tem zapoznanie si¢ poszczegoélnych pracownikow
biura Centralnego Zwiazku =z caloksztaltem pro-
wadzonych prac daje mozno$s¢ wzajemnego za-
stepowania si¢ 1 dopomagania sobie nawzajem
w wypadkach wigkszego napigcia pracy w tych
czy innych  dziatach biuna oraz zwigkszenia
sprawnos$ci aparatu wykonawczego biura Cen-
tralnego Zwiazku. Jest to niezmiernie wazne wobec
zdarzajacych si¢ niejednokrotnie konieczno$ci na-
tychmiastowego reagowania na aktualne i niecierpia-
ce zwtloki zagadnienia, powstajace czgstokro¢ nieomal
z dnia na dzien, i zbiegania si¢ naraz calego szeregu
spraw, wymagajacych gruntownego zbadania, prze-
myslenia i rozstrzygnigciia



IX* Wpykaz osob bioracych udzial w pracach Central*
nego Zwiazku w 1931 r.

Prezes Rady i Zarzgdu: Stanistaw ks- Lubo-
mirski.

Zastepcy Prezesa: Stefan Laurysiewicz, Edward
Natanson.

Czlonkowie Prezydium Rady: Alfred Bieder-
mann, Tadeusz Epstein, Robert Geyer, Hipolit Gliwic,
Henryk Grohman, Bogustaw Herse, Wiktor Htasko,
Jan Jezioranski, Max Kernbaum, §$. p. Jozef Kiedron,
Czestaw Klarner, Viktor Kutten, Jozef Landau, Emil
Landsberg, Andrzej ks. Lubomirski, Piotr Markie-
wicz, Pawel Minkowski,, Leon Nowakowski, Ludwik
Pannenkoi, Jan Patzer, Maurycy Poznanski, Stefan
Przanowski, Janusz ks. Radziwill, Maciej Rogowski,
Andrzej Rotwand, Witold hr. Sagajito, Antoni
Schimitzek, Tadeusz Karszo-Siedlewski, Henryk
Steinhagen, Stanistaw Surzycki, Marcin Szarski, Zy-
gmunt Toeplitz, Teodor Weinschenck, Antoni Wie-
niawski, Andrzej Wierzbicki, Feliks Wislicki, $. p.
Jan Zaigleniczny, Jézef Zychlinski.

Czlonkowie Rady: W tadystaw Adam, Kazimierz
Ambrozewicz, Stefan Bartoszewicz, Roger bar. Batta-
glia, Jozef Berlinerblau, Alfred Biedermann, Mieczy-
staw Broniewski, George S. Brooks, Jan Brzostowski,
Jozef Budkiewicz, Ignacy Chabielski,, Adam Chelmon-
ski, Maurycy Chorzewski, Janusz Czarlinski, Ludwik
Darowski, Piotr Dabkowski, Wtadystaw Demby, Sym-
forjan Drewnowski, Tadeusz Drzazdzynski, Piotr
Drzewiecki, Michat Dunajecki, Antoni Dunin, Tadeusz
Epstein, Wactaw Fajans, Stanistaw Gadomski, Jozef
Gajl, Andrzej Garbinski, Robert Geyer, Fryderyk Gie-
szynski, Hipolit Gliwic, Henryk Grohman, Stanistaw
Grzybowski, Pawetl Heiiperin, Bogustaw Herse, W ik-
tor Htasko, Aleksander Hoecke, Mieczystaw Hofman,
Jan Iwasiewicz, Pawel Janiszewski, Jan Jezioranski,
Jan Adam Jezioranski, Henryk Kaden, Kazimierz
Ansgary Kaminski, Bolestaw Kasprowicz, Max Kern-
baum, $.p. Jozef Kiedron, Alfred Kielski, Janusz Kirch-
mayer, Zygmunt Kittel, Czestaw Klarner,, Franciszek
Kobylinski, Filip Lubicz-Kochanski, Jerzy Komorow-
ski, Michat Kon, Stefan Korzycki, Izydor Kreisberg,
Henryk Kutakowski, Viktor Kutten, Jézef Landau,
Emil Landsberg, Stefan Laurysiewicz, Antoni Lewalski,
Alfred Lewandowski, Artur Likiernik, Andrzej ks. Lu-
bomirski, Stanistaw ks. Lubomirski, Stanistaw Lan-
cucki, Franciszek Maciejewski, Ludwik Merz, Piotr
Markiewicz, Henryk Martens, Jerzy Michalski, Jerzy
Meyer, Pawet Minkowski, Edward Natanson, Kazi-
mierz Natanson, Marjan Niemczewski, Ryszard Nos-
kiewicz, Leon Nowakowski, Stanistaw Jan Okolski,
Zygmunt Okoniewski, Antoni Olszewski, Krystyn hr.
Ostrowski, Ludwik Pannenkoi, Jan Patzer, Stanistaw

Pawtowski, Jozef Pfeiffer, Wtadystaw Pfeiffer, W a-
ctaw Polkowski, Maurycy Poznanski, Stanistaw Pro-
naszko, Stefan Przanowski, Jozef Przedpelski, Wta-
dystaw Psarski, Janusz ks. Radziwill, Stanistaw Raz-
niewski, Henryk Rewkiewicz, Maciej Rogowski,
Edward Rose, Andrzej Rotwand, Joézef Rubkowski,
Stanistaw Rychtowski, Karol Sachs, Seweryn Samul-
ski, Ludwik hr. Sagajtto, Witold hr. Sagajtto, Stani-
staw Schaetzel, Antoni Schimitzek, Tadeusz Karszo-
Siedlewski, Pawet Sierota, Zdzistaw Stuszkiewicz,
Wiadystaw Srzednicki, Henryk Steinhagen, Adolf
Strassman, Tadeusz Sutowski, Stanistaw Surzycki,
Henryk Szampanier, Marcin Szarski, Zygmunt Szczot-

kowski, Stanistaw Szereszewski, Karol Szlenkier,
Eustachy Korwin-Szymanowski, Stanistaw Szyman-
ski, Czestaw Tabor, Leopold Tiegerman,, Zygmunt

Toeplitz, Edmund Trepka, Konstanty Tymieniecki,
Stanistaw Unger, Stanistaw W artaiski, Teodor Wein-
schenck, Leopold WelliS'Z, Edward Werner, Antoni
Wieniawski, Andrzej Wierzbicki, Feliks Wislicki, W a-
ctaw Waislicki, Gustaw Wtodek, Ignacy Wygard, Ka-
zimierz Zaczek, §.p. Jan Zagleniczny, Edward Zaja-
czek, Jerzy, Zdziechowski, Stefan Zielinski, W tadystaw
Zorawiski, Witadystaw Zukowski, Jozef Zychlinski.

Czlonkowie Zarzadu: Prezes — Stanistaw ks.
Lubomirski.

Zastepcy Prezesa: Stanistaw Jan Okolski, Ta-
deusz Sulowski, Edmund Trepka.

Cztonkowie Zarzgdu: Jozef Berlinerblau, Waclaw
Fajans, Stefan Korzycki, Antoni Olszewski, Jozef
Przedpetski, Wtadystaw Srzednicki, Kazimierz Zaczek.

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej: Jan Bielski,
Mieczystaw Jastrzebski, Cezary Lubinski, Antoni Ma-
kowiecki, Kazimierz Pichelski.

Rada Kartelowa: Prezes — Stanistaw ks.
bomirski.

Czlonkowie: Jozef Berlinerblau (Herman Gins-
berg — zastepca), Fryderyk Gieszynski (Stefan Ko-

Lu-

rzycki — zastgpca), Hipolit Gliwic, Bolestaw Gro-
dziecki, Janusz Kirchmayer (Lucjan Altberg — za-
stepca), Viktor Kutten, Jozef Landau (Karol Gins-

berg — zastgpca), Piotr Markiewicz (Witold hr. Sa-
gajlto — zastgpca), Pawel Minkowski, Edward Natan-
son, Stanistaw Jan Okolski (Leopold Wellisz — za-
stepca), Antoni Olszewski, Mieczystaw Porowski, Ma-
ciej Rogowski, Edward Rose, Wtadystaw Smolenski,

Wiadystaw Srzednicki, Stefan Suryn (Bronistaw
Watukiewicz — =zastgpca), Stanistaw Szereszewski
(Jozef Stark — zastgpca), Edmund Trepka (Adam
Barszczewski — zastepca), Feliks Wislicki, Ignacy

Wygard.



Komisja Pracy: Prezes — Edmund Trepka.

W posiedzeniach Komisji Pracy brali udziat pp.:
A. Atlas, M. Bajer, R. bar. Battaglia, I. Chabielski,
A. Dzik, J. Iwasiewicz, J. Jezioranski. M. Jastrzgbow-
ski, E. Konopka, W. Koztowski, L. Laskowski, M. Niem-
czewski, St. J. Okolski, A. Olszewski, J. Paszkowicz,
K. Pichelski, St. Pronaszto, S. Razniewski, P. Rum-
pel, A. Tarwid, W. Tartowski, E. Trepka, O. Zele-
chowski.

W sktad Dyrekcji Centralnego' Zwiazku wcho-

dzili w 1931 r. pp.: Dyrektor Naczelny — Andrzej
Wierzbicki, Dyrektorzy: Jerzy Lempicki, Jan Ho-
tynskL

Poszczegdlne dziaty biura prowadzili pp.:

Sekretariat: Kierownik — Adam Keller, zastgp-
ca Aleksander Gizycki.

Wydziat Ekonomiczny: Kierownik Wydziatu —
Kazimierz Kasperski,, Kierownik Referatu Ogoélnego—
Zofja Sokotowska, Kierownik Referatu Celnego
Zygmunt Miduch.

Wydziat Statystyczny: Kierownik — B. Rze-
pecki.

Wydziat Pracy: Kierownik — Mieczystaw Ja-
strzgbowski, zastgpcy — Zofia Kacka i Jan Bolesta.

Wydziat Komunikacyjny: Kierownik — Adam
Krzyzanowski.

Wydziat Prawny: Radcowie prawni — Lucjan

Altberg, Tadeusz Chrominski, Czestaw Szermer.
Wydziat Prasowy: Kierownik — Marceli Kar-
czewski.

Biuro Kartelowe: Kierownik — Tadeusz Sta-
winski, zastgpca — \Wodzimierz Ciechomski,, rze-
czoznawca techniczny — Waclaw Kawinski.

Doradca, w sprawach ekonomicznych: Henryk
Tennenbaum (do 1 listopada 1931 r.).

»Przeglad Gospodarczy“: Redaktor Naczelny —
Edward Rose, Redaktorzy: Rudolf Pastucha i Ta-
deusz Stawinski.

W pracach organdéw doradczych Rzadu, insty-
tucyj, powotanych do zycia celem wykonywania po-
stanowien naszego ustawodawstwa instytucyj,
ktérych dziatalno$¢ bylta pomoca w organizowaniu
zycia gospodarczego', w radach opiekunczych szkot
specjalnych i w pracach na terenie mi¢dzynarodo-
wym — Centralny Zwiazek reprezentowany byt przez
osoby, ktorych nazwiska podajemy ponizej. Niektore
organy doradcze Rzadu nie zbieraty si¢ juz od kilku
lat, cho¢ podstawy prawne ich istnienia nie zostaty
skasowane. Nie podajemy ich wigc w ponizszem ze-
stawieniu, nadmieniamy jedynie, Zze sg one wyszcze-
golnione wraz z nazwiskami delegowanych do nich
przedstawicieli Centralnego Zwiazku w Sprawozdaniu
za 1930 r.

Centralny Zwiazek byl reprezentowany:

1. W Panstwowej Radzie Kolejowej i jej Komi-
tetach: Eksploatacyjnym, Taryfowym i Nowobuduja-
cych si¢ Kolei przez pp.: Adama Krzyzanowskiego!,
Jerzego Lempickiego i Adama Kellera.

2. W Dyrekcyjnej Radzie Kolejowej przy Dy-
rekcji Warszawskiej Kolei Panstwowych przez pp.:
Adama Krzyzanowskiego, Feliksa Wislickiego, Adama
Kellera i Zygmunta Miducha.

3. W Komisji Mi¢dzyministerialnej dla przy-
dzialu wagonow przez p. Adamia' Krzyzanowskiego.

oraz
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4. W Miegdzyministerialnej Komisji przy Mini-
sterstwie Przemystu i Handlu, opracowujacej projekt
ustawy o robotach i dostawach dla Skarbu Panstwa,
przez pp.: Lucjana Altberga i Emila Landsberga.

5. W Radzie Panstwowego Instytutu Ekspor-
towego przez p. Pawla Minkowskiego — Prezesa Ra-
dy tego Instytutu.

6. W Komisji do spraw uzytkowania rzeki Wi-

sty 1 jej pobrzezy przez p. Stanistawa Proniaiszke.

7. W Komisji Miedzyministerialnej przy Mini-
sterstwie Rolnictwa do spraw organizacji obrotu wet-
ng przez pp.: L. de Hagena, K. Riegerta i D. Fabry-
kanta.

8. W Komisji Mi¢gdzyministerjalnej do spraw
przemystu Marskiego! przy Biurze Ekonomicznem
Prezesa Rady Ministrow przez pp.: Adolfa Beriiner-
blaua — jako delegata i Adama Kellera — jakolza-
stepce.

9. W Komisji do badania zmian kosztow utrzy-
mania przy Glownym Urze¢dzie Statystycznym przez
pp.: J. Boleste, L. Dobrzynskiego, S. Izdebskiego, M.
Jastrzebowskiego, H. Martensa i S. Skrzywiana.

10 W Podkomisji do przeprowadzania zmian
w podstawie badan kosztéw utrzymania przy Glow-
nym Urze¢dzie Statystycznym przez pp.: J. Boleste
i S. Skrzywana.

11. W Radzie Ubezpieczen Spotecznych przez
pp.: W. Gaertnena, M. Jastrzgbowskiego i P. Rumpla.

12. W Radzie Ochrony Pracy przez pp.: M.
Jastrzgbowskiego', S. RazniewskiegO', P. Rumpla i E.
Trepke.

13. W Zarzadzie Gléownym Funduszu Bezro-

bocia przez pp.: M. Jastrzgbowskiego,
L. hr. Sagajtt¢, S. Tarnowskiego'.

14. W Zarzadzie Obwodowym Funduszu Bez-
robocia na m. st. Warszawe¢ przez pp.: K. Jenike, $.p.
I. Pianke¢ i St. Promaszke¢ (w 1932 r.).

15. W Ziemskim Obwodowym Funduszu Bez-
robocia przez pp.: A. Barszczewskiego i W. Luberta.

J. Kroegera,

16. W Komisji Odwotawczej Zarzadu Glowne-
go Funduszu Bezrobocia przez p. M. Jastrz¢ebow-
skiego'.

17 W Obwodowej Komisji Odwotawczej Fun-

duszu Bezrobocia na m. st. Warszawe¢ przez pp.:
J. Kreckiego i1 J. Marianskiegol

18. W Ziemskiej Obwodowej Komisji Odwo-
tawczej Funduszu Bezrobocia przez pp.: J. Bolestg
i A. Tarwida.

19. W Radzie Tymczasowej Zaktadu Ubezpie-
czeniai od Wypadkow we Lwowie przez pp.: R. Dit-
tricha i M. Jastrzebowskiego'.

20. W Komisji Organizacyjnej Zaktadu Ubez-
pieczen Pracownikéw Umystowych przez pp.: M. Ja-
strzgbowskiego — jako cztonka i S. Bartoszewicza
w charakterze zastgpcy.

21. Do Zwiazku Zaktadow Ubezpieczen Pra-
cownikow Umystowych weszli z posréd osob, zasia-
dajacych z ramienia pracodawcow w poszczegdlnych
zaktadach ubezpieczen pp.: Dr. Michat Skoérny, Maks

Sabass, Mieczyslaw Jastrzgbowski 1 Wtadystaw
Gaertner.
22. W Radzie Zarzadzajacej Stowarzyszenia

Budowlano-Mieszkaniowego Zakladow Ubezpieczen
Spotecznych z ramienia pracodawcéw przez pp.:. M.
Jastrzgbowskiego 1 T. Kowalczyka.

23. W Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia Bu-



dowlari'O-Mieszkanio'Wego Zaktadoéw Ubezpieczen Spo-
tecznych przez pp.: M. Jastrzgbowskiego i T. Kowal-
czyka, — jako Prezesa.

24. W Komisji Rewizyjnej Funduszu Bezrobo”-
ciia przez pp.: Leopolda Muszynskiego w charakterze
czlonka i Jana Rogowicza — jako zastgpcg.

25. W Komisji Rozjemczej Rasy Chorych m.
st. Warszawy przez pp.: E. Kobrynera w charakterze
zastgpcy przewodniczgacego oraz pp.: J. Boleste, A.
Czezowskiego i S. Skrzywana.

26. W Komisji do sprawy zmiany systematycz-
nego podziatu przedsigbiorstw w ubezpieczeniu wy-
padkowem przez pp.: A. Atlasai, 1. Baniewicza, S.
Barcinskiego, I. Chabielskiego, W. Drozdowskiego® M.
Dzigciiolowskiego', T. Cialewskiego, S. Gruchialg, Z.
Grzegorzewskiego!, W. Giermana, F. Hessa, A. Hir-
szowskiegQ', S, Izdebskiego, J. Iwasiewiczu, M. Ja-
strzgbowskiego;, E. Kikolskiego', S. Kamioéskiego, R-
Kindlera, T. Kokeli, M. Kuzmickiego®, Z. Kacks, L.
Laskowskiegoi, M. Niemczewskiego>, P. Rumpla,,
J. Rodziewicza, S. Skrzywana, Z. Spotowskiego, S.
SzypowskiegO]l A1 Tarwida, E. Trepke, S. Zarzeckie-
go;, J. Zaporskiego, G. Zelechowskiego.

27. W Stotecznym Komitecie do SprawlBezro-
bocia przez p. K. Ambrozewicza.

28. W Centralnej Komisji Przywozowej przez
pp.: Stanislawa Jana Okolskiego — Prezesa tej Ko-
misjii, Zygmunta Miduchia i Tadeusza Zamoyskiego
oraz p. Rogera bar. Battaglie¢ — jako zastepce.

29. W Komisji Scistej Centralnej Komisji Przy-
wozowej przez pp.: Stanistawa Jana Okolskiego, Zy-
gmunta Miducha i Tadeusza Zamoyskiego.

30. W Polskim Komitecie Normalizacyjnym
przy Ministerstwie Przemystu i Handlu przez pp.:
Jana Brzostowskiego i Pawla Romookiego.

31. W Komisji Porozumiewawczej Rolnictwa
i Przemystu pod przewodnictwem Janusza ks. Radzi-
witta reprezentowali Centralny Zwiazek pp.: Stefan
Laurysiewicz, Czestaw Klarner, Edmund Trepka, An-
drzej Wierzbicki.

32. W Zarzadzie Stowarzyszenia
Polskich Kongresow Drogowych przez

Cztonkow
p. Adama
Krzyzanowskiegol

33. W Kuratorium Instytutu Naukowej Organizacji
przez pp.: Henryka Grohmana i Witolda hr. Sagajtte.

34. W Komitecie Propagandy Pozyczki Szkol-
nej przy Radzie Miejskiej m. st. Warszawy przez
p. Piotra Drzewieckiego.

35. W Radzie Nadzorczej nad Artykutami Spo-
zywczerni przy Departamencie Zdrowia Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych przez p. Jana Podraszke.

36. W Radzie Opiekunczej Zaktadu Psycho-
technicznego przy Panstwowych Szkotach Budow-
nictwa oraz Budowy Maszyn i Elektrotechniki przez
p. Piotra Drzewieckiego.

37. W Radzie Opiekunczej Panstwowej Szkoty
Technicznej z Wydzialem Lotniczym i Samochodo-
wym przez p. Stanistawa Pluzanskiegol

38. W Radzie Opiekunczej Panstwowej Szkoly
Sredniej Technicznej Kolejowej w Warszawie przez
p. Jozefa Zaporskiego.

39. W Radzie Opiekunczej Panstwowej Szkoty
Budowy Maszyn i Elektrotechniki im. Ii. Wawelberga
i S. Rotwanda przez p. Stanistawa Jana Okolskiego.

40. W Radzie Opiekunczej Panstwowej Szkoty
Technicznej Kolejowej w Sosnowcu przez p. Jozefa
Mirowskiego.

41. W Radzie Opiekunczej Panstwowej Szko-
ly Budowy Maszyn w Poznaniu przez p. Seweryna
Samulskiego.

42. W Radzie Opickunczej Panstwowej Szkoty
Goérniczej i Hutniczej im. Staszica w Dabrowie Gorni-
czej przez p. Antoniego Olszewskiego.

43. W Radzie Opiekunczej Panstwowej Szkoly
Chemiczno-Przemys!lowej w Warszawie przez p: Fe-
liksa Wislickiego.

44, W Radzie Opiekunczej Slaskich Technicz-
nych Zakladow Naukowych w Katowicach przez p.
Piotra Markiewicza.

Na XV Sesj¢ Migdzynarodowej Konferencji Pra-
cy przy Lidze Narodoéw delegowani byli pp.: Witold
hr. Sagajlto — delegat przedstawicieli pracodawcow,
Marjan Szydtowski—ezast¢pca delegata oraz pp.: Mi-
chat Bajer i Stefan Tarnowski — jako rzeczoznawcy.

W obradach Komisji Weglowej XV Migdzyna-
rodowej Konferencji Pracy brat udzial p. Michat
Bajer.

Na XVI Sesj¢ Miedzynarodowej Konferencji
Pracy przy Lidze Naroddéw ustalono nast¢pujacy sktad
delegacji pp.: E. Trepka jako delegat przedstawicieli
pracodawcow, M. Szydlowski — =zastgpca delegata
oraz pp.: W. hr. Sagajtto, M. Jastrzgbowski, A. OI-
szewski — jako rzeczoznawcy.

Do Podkomisji dla spraw pracy dziennikarzy
przy Migdzynarodowej Organizacji Pracodawcéw de-
legowani byli przez Centralny Zwiagzek pp.: Stefan
Krzywoszewski i Feliks Mrozowski.

W XI Kongresie Chemji Przemystowej w Pary-
zu brali udziat pp.: Jézef Landau i Tadeusz Zamoyski.

W nadzwyczajnym zjezdzi¢ dyrektorow cen-
tralnych federacyj przemyslowych w Kolonji brat
udziat p. Jerzy Lempicki.

Ponadto przedstawiciele Centralnego Zwiazku
uczestniczyli wraz z przedstawicielami innych orga-
nizacyj. gospodarczych w pracach Naczelnego Komite-
tu do Spraw Bezrobocia przy Prezesie Rady Ministréow
oraz wytonionych przez ten Komitet: Wydziale Wy-
konawczym, Sekcji Finansowej i Sekcji Pracy.

*

W pracach Komisji Me¢zo6w Zaufania nad pola-
czeniem Centralnego Zwiazku Polskiego Przemystu,
Gornictwa, Handlu i Finanséw z Naczelna Organi-
zacja Zjednoczonego Przemyshu i Rolnictwa Zachod-
niej Polski i utworzeniem zamiast nich nowej wspol-
nej organizacji pod nazwa Centralny Zwiazek Prze-
mystu Polskiego brali udzial, pod przewodnictwem
J. Ks. Radziwilta, z ramienia Centralnego Zwiazku
Polskiego Przemystu, Gornictwa, Handlu i Finansow
pp.: J. Holynski, J. Jezioranski, M. Keribaum, S. Lau-
rysiewicz, St. ks. Lubomirski, J. Lempicfci, E. Na-
tanson, St. J. Okolski, J, Przedpetski, E. Trepka i A.
Wierzbicki oraz z ramienia Naczelnej Organizacji
Zjednoczonego Przemystu 1 Rolnictwa Zachodniej
Polski pp.: A. Ciszewski, T. Drzazdzynski, §.p. J.Dwo-
rzanczyk, A. Falter, S. Krasuode¢bski, T. Morawski,-
L. Plucinski, Z. Przybylski, L. Psarski, M. Szydtow-
ski 1 J. Zychlinski.
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