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ZMIANY USTAWODAWCZE
A SYTUACJA OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA
NA POLSKIM RYNKU PRACY

Streszczenie: Obecny stan prawny w zakresie korzystania z ulg we wplatach na Pan-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych umozliwia znaczace obnizenie
kosztow kooperacji z zaktadami zatrudniajagcymi osoby z niepelnosprawnos$cig. Jest
réwniez waznym czynnikiem przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw posiadajacych
tytut prawny do wystawiania tego typu ulg. Z drugiej strony uszczupla jednak znaczaco
nalezno$ci wynikajace z wptat obowigzkowych. Celem artykutu byto ustalenie wptywu
zmian ustawodawczych w zakresie uszczelniania systemu wplat obowiazkowych na
sytuacj¢ zawodowa 0sob niepelnosprawnych w Polsce.

Stowa kluczowe: zmiany ustawodawcze, rynek pracy, niepetnosprawnosc¢.

JEL Classification: K39.

Wprowadzenie

Osoby z niepelnosprawnos$cia stanowia od wielu lat subpopulacje najsilniej
narazong na ubdstwo, zepchniecie na margines, a w konsekwencji wykluczenie
ze srodowiska spoteczno-zawodowego. W zwigzku z posiadanymi dysfunkcjami
organizmu, ich wydajno$¢ na stanowisku pracy jest zazwyczaj zdecydowanie
nizsza w poréwnaniu z petnosprawnymi pracownikami. Konkurencyjno$¢ osob
z niepetnosprawnoscig na rynku pracy wynika zatem z przyjetych przez polityke
spoteczng rozwigzan instytucjonalnych i prawnych w zakresie wspierania inklu-
zji w tej grupie spolecznej. W polskim systemie rehabilitacji istniejg dzialania
motywujace pracodawcéw do zatrudniania osOb o ograniczonej sprawnosci,



152 Beata Swietlik

poprzez szereg zachet finansowych w postaci zwolnienia z niektorych podatkow
i optat, dofinansowania do wynagrodzen, pokrycia kosztow wyposazenia stano-
wiska pracy oraz szkolen tych pracownikow. Wprowadzone zostaly rowniez
kary finansowe wynikajace z nieprzestrzegania poziomu zatrudnienia okreslone-
go systemem kwotowym. Wplaty obowigzkowe moga jednak ulec obnizeniu
w sytuacji zakupu produktéw lub ustug u pracodawcy zatrudniajacego osoby
niepetnosprawne.

Celem artykutu jest ustalenie wptywu zmian ustawodawczych w zakresie
uszczelniania systemu wplat obowigzkowych (obowiazujgcych od 1 lipca 2016 1.)
na sytuacje¢ osob z niepetnosprawnoscia na polskim rynku pracy. Dla realizacji
zamierzonego celu oraz okresleniu wnioskow koncowych przeprowadzono analizg:
literatury, aktéw prawnych z badanej dziedziny, wskaznikow GUS, PFRON, woje-
wodow, Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych.

1. Ulga we wplatach do PFRON

Funkcjonujacy w Polsce system kwotowy naktada na przedsigbiorcow, za-
trudniajgcych co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy, obowigzek utrzymania wskaznika zatrudnienia 0sob z niepetnospraw-
noscig na poziomie 6%. W przypadku nieosiggania przez nich odpowiedniego
zatrudnienia w tej grupie pracowniczej sa zobowigzani do dokonywania wptlat
obowigzkowych do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelospraw-
nych [Sieradzka, 2013, s. 131]. Wplaty te moga jednak ulec obnizeniu poprzez
zakup produktow lub ustug u pracodawcy 0s6b z niepetnosprawnoscia [Ustawa
o rehabilitacji zawodowe;j...]. W ciggu ostatnich dwudziestu lat mozna zaobserwo-
wac tendencj¢ do zaostrzania przepisoOw regulujacych sposob udzielania i korzy-
stania z ulg we wptatach obowigzkowych. Pod koniec lat 90. podmiotem upraw-
nionym do wystawiania obnizen byt zaklad pracy chronionej lub zaktad
aktywnos$ci zawodowej [Ustawa o zatrudnieniu i rehabilitacji...]. W latach 2003-
2010 nastgpita zmiana, w wyniku ktorej wytacznie pracodawca zatrudniajacy co
najmniej 25 pracownikow, w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy i osigga-
jacy wskaznik zatrudnienia osdb z niepetnosprawnosciag zaliczonych do znacz-
nego i umiarkowanego stopnia niepelnosprawnos$ci w wysokosci co najmniej
10%, mogt udziela¢ czgsciowych zwolnien z wptat obowigzkowych [Ustawa
o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe;j..., 2002]. Kolejne lata przyniosty
restrykcje w zakresie wysoko$ci wskaznika, ktory wzrdost do 30%, zmienily si¢
takze przepisy precyzujgce liste schorzen umozliwiajacych jego osiggnigcie.
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Ustalenie stanu zatrudnienia utatwiajg jednak w dalszym ciggu zaswiadczenia,
a nie grupy inwalidzkie, jakimi moga postugiwac si¢ pracodawcy 0sob z niepel-
nosprawnoscig w celu jego wyliczania [Ustawa o zmianie ustawy i rehabilitacji
zawodowej..., 2010]. Algorytm wptaty obowigzkowej rowniez ulegt dewaluacji
na przestrzeni lat. Obecnie nie jest to kwota stanowiaca 50% przecietnego wy-
nagrodzenia i liczby pracownikow odpowiadajacej roznicy migdzy zatrudnie-
niem zapewniajacym osiggniecie wskaznika zatrudnienia oséb z niepetlnospraw-
noscia w wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem tychze osob, a zaledwie
40,65% [Ustawa o zmianie ustawy i rehabilitacji zawodowej..., 1999]. Jednak
tym razem sam fakt obnizenia kwoty procentowej przecietnego wynagrodzenia
nie wplynal ostatecznie na obnizenie wartosci nominalnej i realnej wplaty ze
wzgledu na wzrost wynagrodzenia z roku na rok (na dzien dzisiejszy wynosi
4181,49 zt) [Komunikat Prezesa Gtoéwnego Urzgdu Statystycznego] oraz utrzy-
mujacg si¢ w Polsce od kilku juz lat deflacj¢, wynikajaca gtownie ze spadku cen
towaré6w na rynkach §wiatowych [www 1]. Rzeczywistemu zaostrzeniu ulegly
natomiast przepisy wskazujace rodzaj wynagrodzen, sluzacych do ustalenia ulgi
we wplatach. Poczawszy od okresu obrachunkowego za lipiec 2016 r., nie jest
mozliwe obliczanie ulgi na podstawie faktycznych wynagrodzen pracownikoéw
z niepetnosprawnosciag [Ustawa o zmianie ustawy i rehabilitacji zawodowe;...,
2003]. Wyliczenie to, zgodnie z wprowadzona nowelizacja, opiera si¢ jedynie na
wysokosci placy minimalnej [Ustawa o zmianie ustawy i rehabilitacji zawodo-
wej..., 2015]. Podwyzszenie warto$ci wplaty obowiazkowej do wysokosci 50%
wplaty na PFRON, skrocenie okresu wykorzystania ulgi do 6 miesiecy, nakaz
positkowania si¢ wytacznie orzeczeniami o schorzeniach specjalnych przy wyli-
czaniu wskaznika dla jej potrzeb, zaostrzenie kar zwigzanych z udzielaniem
1 korzystaniem z ulg [Ustawa o zmianie ustawy i rehabilitacji zawodowej...,
2015] to kolejne elementy proby uszczelnienia systemu wptat obowigzkowych.

2. Podmioty zainteresowane wplatami obowigzkowymi

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami w zakresie aktywizacji zawodowej
i spotecznej niepelnosprawnych, zaktady pracy chronionej stanowig miejsce
rehabilitacji oraz zatrudnienia dla osob z najsilniej naruszong sprawnoscia, w tym
ze schorzeniami specjalnymi (choroba psychiczna, epilepsja, uposledzenie umy-
stowe, uszkodzenie narzadu wzroku, calo$ciowe zaburzenia rozwojowe). Jednak
unifikacja dotacji do wynagrodzen, wraz z jednoczesnym utrzymaniem ustawo-
wych obowigzkéw zwigzanych ze statusem zaktadu pracy chronionej (przysto-
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sowanie bazy zakladu do potrzeb osob z dysfunkcjami organizmu, zapewnienie
doraznej i spotecznej opieki medycznej i rehabilitacyjnej, utworzenie zaktado-
wego funduszu rehabilitacji) [Ustawa o zmianie ustawy i rehabilitacji zawodo-
wej..., 2010], spowodowaly rezygnacje ze statusu i przejscie wielu z nich w strefe
wolnego rynku [www 2]. W zwiazku z powyzszym, zmienita si¢ rowniez struk-
tura zatrudnienia osob z niepetlnosprawnoscig na obydwu rynkach (tab. 1).

Pomimo pozornego wzrostu zainteresowania otwartego rynku osobami
z dysfunkcjami organizmu [Krynska, 2013] $rednia liczba pracownikow niepet-
nosprawnych, przypadajacych na danego pracodawce, jest nadal zdecydowanie
wyzsza w ZPCHR (rys. 1).

Tabela 1. Struktura zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w latach 2013-2015

Wskaznik % zatrudnienia 2013 2014 2015

0sob niepelnosprawnych ZPCHR OR ZPCHR OR ZPCHR OR
Ze znacznym stopniem 6,2 8,4 7,2 8,5 7,6 8,6
W tym schorzenia specjalne 2,2 3,4 2,6 3,4 29 3,3
Z umiarkowanym stopniem 67,3 51,3 68,8 54,9 69,6 58,4
W tym schorzenia specjalne 17,8 10,7 22,2 12,1 24,2 14,5
Z lekkim stopniem 26,5 40,3 24 36,5 22,8 33
W tym schorzenia specjalne 5,3 3,5 5,5 4,1 5,5 4,6

Zrédto: [www 2].
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Rys. 1. Srednia liczba pracownikéw niepelosprawnych u danego pracodawcy
w latach 2012-2015

Zrodto: [www 2].

Wysoki wskaznik zatrudnienia 0séb z niepetnosprawnoscig w przedsigbior-
stwach rynku chronionego oraz positkowanie si¢ zaswiadczeniami dokumen-
tujacymi schorzenia specjalne (ze wzgledu na nieosigganie odpowiedniego
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wskaznika z orzeczen) (tab. 1) pozwalaja na wystawianie obnizen we wplatach
obowigzkowych zakladom zakupujacym produkty lub ustugi przez nie wytwo-
rzone nawet do 100% faktury netto [Ustawa o rehabilitacji zawodowe;j...].
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze ich wartos¢ ogdtem jest kilkukrotnie
wyzsza W poroOwnaniu z otwartym rynkiem (tab. 2).

Tabela 2. Wysokos$¢ udzielonych ulg we wptatach na PFRON w latach 2012-2014

Lata ZPCHR Udzial % Otwarty rynek Udzial %
2012 73 220 578,02 83,45% 14 515 951,87 16,55%
2013 611 147 095,24 89,32% 73 091 885,75 10,68%
2014 784 425 848,07 87,24% 118 265 854,90 12,76%

Zrodlo: [www 3].

Jednak wraz z wprowadzeniem do algorytmu ulgi we wptatach w liczniku
zamiast faktycznych wynagrodzen brutto pracownikéw z niepelnosprawnoscia,
posiadajacych orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetno-
sprawnosci, minimalnego wynagrodzenia tychze pracownikéw z roku poprze-
dzajacego wyliczenie obnizenia [Ustawa o zmianie ustawy i rehabilitacji zawo-
dowej..., 2015], ulga ulegnie automatycznie zmniejszeniu.

W chwili obecnej ponad polowa zaktadéw pracy chronionej to firmy
ochroniarskie (PKD 8010Z) [www 4], ktére stanowia jednoczesnie 90% rynku
ustug ochrony w Polsce [Pajorski, 2015]. Mozna zatem oczekiwaé, iz nakaz
postugiwania si¢ wylgcznie orzeczeniami o schorzeniach specjalnych [Ustawa
0 zmianie ustawy i rehabilitacji zawodowej..., 2015], przy jednoczesnym prze-
strzeganiu ustawy o ochronie 0s6b i1 mienia z dnia 22 sierpnia 1997 r. (wymaga-
nie m.in. zdolnosci psychicznej do wykonywania zawodu pracownika ochrony),
wplynie niekorzystnie na funkcjonowanie tej branzy. Zaktady te, tracac mozli-
wo$¢ udzielania ulg we wptatach obowigzkowych na PFRON swoim ustugo-
biorcom na terenie calego kraju, stang si¢ mniej konkurencyjne na rynku ustug
ochrony mienia, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do upadtosci i likwidacji
kilkudziesieciu tysigcy miejsc pracy [www 4]. Rozpatrujac wyzej opisany stan
w podziale terytorialnym, zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, iz najwiecej zwol-
nien osob niepelnosprawnych wystapi w wojewddztwach: wielkopolskim, ma-
zowieckim, dolnoslaskim, §laskim (tab. 3).

Tabela 3. ZPCHR i liczba niepetnosprawnych tam zatrudnionych w podziale terytorialnym

Liczba 0s6b niepelnosprawnych

Wojewodztwo Liczba ZPCHR (liczba 0s6b)
1 2 3
Dolnoslaskie 93 21017
Kujawsko-pomorskie 88 8314

Lubelskie 21 2102
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cd. tabeli 3

| 1 2 3
Lubuskie 65 8363
Lodzkie 95 11519
Matopolskie 82 12617
Mazowieckie 110 21089
Opolskie 17 2448
Podkarpackie 85 14296
Podlaskie 19 1575
Pomorskie 81 9387
Slaskie 129 17200
Swietokrzyskie 42 3514
Warminsko-mazurskie 49 6080
Wielkopolskie 176 21964
Zachodnio-pomorskie 27 2603
Ogolem 1179 164088

Nota: stan na dzien 31.12.2015 r.

Zrédto: [www 5].

Nowe regulacje prawne wplyng réwniez negatywnie na przedsigbiorstwa
otwartego rynku. Zmniejszenie kwoty obnizenia ulgi do wysokosci 50%, a takze
skrocenie czasu jej wykorzystania [Ustawa o zmianie ustawy i rehabilitacji za-
wodowej..., 2015] zwigkszy koszty ogolne funkcjonowania, a tym samym wpty-
nie na pogorszenie rentownosci tych jednostek.

3. Budzet PFRON

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych powstat w 1991 r.
[Ustawa o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej...]. Dziata na podstawie usta-
wy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
naniu oso6b niepetnosprawnych, a jego podstawowym celem jest gromadzenie
i gospodarowanie $rodkami finansowymi na rehabilitacj¢ spoteczng oraz zawo-
dowg 0sdb z niepetnosprawnoscig [www 6].

Analizujac wpltywy funduszu z kilku ostatnich lat, mozna zauwazy¢ sta-
gnacj¢ w wysokosci dotacji z budzetu panstwa przeznaczonych na rekompensate
dochodéw gmin z tytulu zastosowania ustawowych zwolnien i dofinansowania
do wynagrodzen pracownikdéw z niepetnosprawnoscia, a takze spadek wartosci
przychodow wynikajacych z wptat obowigzkowych (rys. 2). Z kolei poziom
wydatkoéw zwigzanych z subsydiowaniem zatrudnienia wzrasta na skutek zmian
w liczbie podmiotow zarejestrowanych w systemie SODiR [www 7].

Opisany powyzej obraz zmian w strukturze finansowej moze doprowadzi¢
do zapasci finansowej funduszu, a tym samym zdestabilizowaé system reha-
bilitacji i spowodowac¢ kolejne redukcje zatrudnienia osob z dysfunkcjami orga-
nizmu.
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Rys. 2. Wptywy Funduszu z budzetu i DEK-1-0 w latach 2011-2014

Zrédto: [www 7].

W wyniku korzystania przez czgs¢ pracodawcow z obnizek wptat obowiaz-
kowych do PFRON nie wptyngto w roku 2013 503,6 min zt, w 2014 r. — 614,2 mIn
zt, a w 2015 r. — prawie 740 mln zi. Zmiany regulacji prawnych w zakresie obni-
zenia podstawy wyliczania ulg do poziomu najnizszego wynagrodzenia, ograni-
czenia mozliwo$ci pokrywania zobowigzan wobec funduszu ulgami, jak rowniez
czasu na ich wykorzystanie [www 8] pozwola na zwigkszenie wptywoéw PFRON
nawet 0 280 mln zI rocznie [www 9].

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wykazala, iz system rehabilitacji nie wspiera in-
tegracji 0osob z niepelnosprawnoscia w §rodowisku spotecznym i zawodowym
poprzez przyjazne pracodawcom regulacje prawne. Najbardziej zagrozone
w wyniku zmian legislacyjnych wydaja si¢ miejsca pracy na rynku chronionym.
W wyniku uszczelniania systemu udzielania ulg osoby niepelnosprawne nie
tylko straca zatrudnienie, ale réwniez dostep do opieki medycznej i rehabilitacji
spotecznej w ramach zaktadowego funduszu rehabilitacji.

Ograniczenie konkurencyjnosci i wsparcia finansowego na zatrudnienie
0s0b z niepelnosprawnoscig sprawia, ze pracodawcy masowo rezygnujg ze sta-
tusu zaktadu pracy chronionej i przechodza w strefe wolnego rynku. Mozna
wigc przyjaé, iz wigkszo$¢ ,,nowych” pracodawcoéw 0sob z niepetnosprawnoscia
przybywa glownie w wyniku powyzszego procederu. Natomiast pracodawcy,
ktorzy nigdy nie zatrudniali osob niepelnosprawnych, nadal podtrzymuja swoje
stanowisko w tym zakresie. Winy tego stanu rzeczy poza niskimi korzysciami
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finansowymi, ktore sg glownym czynnikiem pobudzenia aktywnosci w sferze
zatrudnienia 0sob z dysfunkcjami organizmu, nalezy rowniez szuka¢ w stereoty-
pach funkcjonujacych wsréd przedsigbiorcow, a wynikajacych z przyjetych
norm i warto$ci etycznych.

Wobec powyzszego podwyzszenie wysokosci wptat obowigzkowych nie
wplynie pozytywnie na wzrost zatrudnienia oséb niepelnosprawnych na otwar-
tym rynku pracy wérod przedsigbiorstw nigdy niezatrudniajacych tej subpopula-
cji. Moze przyczynic si¢ za to do spadku rentownos$ci przedsigbiorstw pozostaja-
cych w kooperacji z zaktadami pracy chronionej. Z drugiej strony, hipotetyczny
wzrost zatrudnienia wsrod ,,nowych” przedsigbiorcow sektora otwartego rynku
doprowadzi do jeszcze silniejszego obcigzenia finansow PFRON na skutek bra-
ku wplywow z wplat obowigzkowych oraz dodatkowo koniecznosci wyptacania
im dotacji do wynagrodzen na zatrudnianych pracownikéw niepelnosprawnych.

Aktywizacja oso6b niepelnosprawnych na rynku pracy wymaga wickszego
niz dotychczasowe zaangazowania budzetu panstwa w dziatania z zakresu reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej. Srodki finansowe powinny ptynaé bezposred-
nio z jednostek budzetowych do przedsigbiorstw zajmujacych si¢ inkluzjg oséb
niepetnosprawnych na rynku pracy.

Nalezaloby si¢ rowniez zastanowi¢ nad zasadno$cig finansowania rehabili-
tacji spotecznej poprzez $rodki PFRON. Ten rodzaj dzialalno$ci mogtby w wigk-
szym stopniu niz dotychczas by¢ finansowany z funduszy strukturalnych — Polska
otrzymatla na ten cel najwigksza pule srodkoéw ze wszystkich panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej (tacznie na walkg z ubdstwem prawie 900 mld euro).
Réwnie waznym celem, ktory mogtby by¢ realizowany w ramach powyzszej
pomocy unijnej, jest walka ze stereotypami na temat oséb z niepetnosprawno-
$cig, funkcjonujacymi wsérdd pracodawcow i petnosprawnych pracownikow.
Zasadnym w takiej sytuacji jest propagowanie dobrych praktyk, jak np. zarza-
dzanie réznorodno$cia na wzor panstw skandynawskich, aby doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej nie trzeba bedzie nakazami systemu kwotowego zmusza¢ do
zatrudniania oséb z niepetnosprawnoscia.

Wazne jest rowniez, aby regulacje prawne sprzyjaty funkcjonowaniu zakta-
déw pracy chronionej, gdyz sa one podmiotami kluczowymi z punktu widzenia
polskiego modelu rehabilitacji. Cigcia dotacji do wynagrodzen pracownikow
niepelnosprawnych moga bowiem w perspektywie dlugookresowej spowodowac
zanik tego ogniwa systemowego. Nalezy rowniez wspiera¢ finansowo tworzenie
nowych miejsc pracy na otwartym rynku pracy, a system nakazéow, obowigzkow,
kar, ulg i zwolnien dostosowaé w taki sposob, aby zachecal potencjalnych pra-
codawcow do zatrudniania osob niepetnosprawnych. W dobie reformy systemu
orzeczniczego, polegajacego na przekazaniu uprawnien w tym zakresie wytacz-



Zmiany ustawodawcze a sytuacja osob z niepetnosprawnoscig... 159

nie Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych w ramach systemu POWER, nalezy
zwréci¢ rowniez uwage na wnioski pltynace z raportu rzadu w sprawie wypet-
niania Karty Praw Podstawowych. Wynika z niego, iz z roku na rok coraz wiece;j
orzeczen o niepelnosprawnosci jest odbieranych. W perspektywie dtugookreso-
wej przy utrzymujacym si¢ dtugoletnim trendzie, polegajacym na starzeniu si¢
ludnosci, czego skutkiem jest wzrost niepelnosprawnosci biologicznej, moze to
doprowadzi¢ do jeszcze wigkszego obciazenia systemu socjalnego. Zasadniej-
szym w takiej sytuacji bytoby przeznaczy¢ przez okres kilku lat wieksze naktady
na systemy rehabilitacji medycznej, spotecznej, a przede wszystkim zawodowe;,
aby aktywizowac osoby z dysfunkcjami organizmu w celu ich usamodzielnienia
finansowego oraz dobrowolnego przejscia na otwarty rynek pracy. Wszak ,,wy-
datki finansowe na korzys$¢ osob niepelnosprawnych i inwestycje ekonomiczne
w takie osoby sg inwestycjami gwarantujagcymi dtugoterminowe korzysci w postaci
dobrobytu wszystkich 0sob i zrownowazonych spoleczenstw” [European Par-
liament Resolution of 25 October 2011].
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CHANGES IN THE LEGISLATION VERSUS SITUATION
OF THE DISABLED ON THE POLISH LABOUR MARKET

Summary: Current legislation in force on using reduced contributions for the State Fund
for the Rehabilitation of the Disabled allows for a considerable decrease of the costs of
cooperation with companies which employ disabled people. It is also a significant factor
of competitive advantage for the companies which have got the title to grant such re-
lieves. However it also considerably reduces the liabilities resulting from obligatory
payments. The aim of the article was to determine the impact of legislative changes
involving tightening up the system of obligatory payments on the employment situation
of the disabled in Poland.

Keywords: legislative changes, labour market, disability.





