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WYZWANIA ROZWOJOWE DLA MALYCH MIAST
W POLSCE — PRZEGLAD WYBRANYCH KONCEPCJI

Streszczenie: Wspolczesny ksztalt i przestrzen polskich miast cechuje duza dynamika
zmian. Wéroéd podstawowych probleméw wspolczesnych miast, w tym réwniez matych
miast w Polsce, powszechnie wymienia si¢ zjawisko zywiotowej suburbanizacji, definio-
wane jako sukcesywne, niekontrolowane anektowanie coraz to nowych terenow pod zabu-
dowg jednorodzinng. Z uwagi na szereg negatywnych konsekwencji, nalezy dazy¢ do jego
ograniczenia. Jedna z ostatnio pojawiajacych si¢ propozycji przeciwdziatania niekontrolo-
wanej suburbanizacji jest tzw. idea miasta zwartego w polaczeniu z elementami ekologii.
Koncepcja miasta zwartego moze by¢ dla wielu matych miast w Polsce skutecznym spo-
sobem poprawiania przestrzennej oraz funkcjonalnej organizacji osrodka, a takze wyrazem
racjonalnego wykorzystywania lokalnych zasobow.

Stowa kluczowe: mate miasto, koncepcje urbanistyczne, miasto zwarte, r0zwoj zrow-
nowazony.

JEL Classification: R11, R12.

Wprowadzenie

Przestrzen jest punktem odniesienia dla spoteczno-gospodarczej dziatalno-
$ci cztowieka. Zachodzace zmiany demograficzne, funkcjonalne i przestrzenne
w miejskich strukturach sg efektem wielu proceséw zachodzacych w gospodarce
i spoteczenstwie nowoczesnego §wiata. Jednym z nich sa procesy globalizacji
bedace skutkiem postgpu gospodarczego, technologicznego, technicznego i in-
formatycznego. Istotny wptyw maja takze zewngtrzne uwarunkowania politycz-
ne, spoleczne i kulturowe. Procesy i przemiany zwiazane z post¢pujaca globali-
zacja, rosnaca konkurencja miedzy regionami i1 miastami mobilizuja do
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poszukiwania nowych lub modyfikacji tradycyjnych koncepcji rozwoju osrod-
kow miejskich. Zmiany funkcjonalno-przestrzenne dotycza gtownie miast du-
zych i $rednich, a takze coraz czg$ciej matych miast polozonych w strefach od-
dziatywania duzych os$rodkéw miejskich. Z jednej strony mozna obserwowac
kurczenie si¢ miast mniej atrakcyjnych inwestycyjnie, postindustrialnych, bory-
kajacych si¢ z problemem rynku pracy, dostgpnosci komunikacyjnej lub niskiej
jakosci zycia mieszkancow, z kolei duze osrodki maja problemy demograficzne,
przyrodnicze oraz przestrzenne, takie jak postgpujaca suburbanizacja czy degra-
dacja $rodmiesé. Rozlewanie si¢ miast dotyczy tez matych osrodkow, zwlaszcza
tych, ktore pelnia funkcje zaplecza mieszkaniowego dla duzego miasta.

Niekontrolowany rozwdj przestrzenny matych miast prowadzi do nadmiernego
1 nieracjonalnego wykorzystywania zasobow przestrzennych, nierzadko do degrada-
¢cji przyrodniczej i rosnacych kosztow funkcjonowania miasta. Alternatywa dla roz-
lewania si¢ matych miast jest idea miasta zwartego, kompaktowego — trend wpisuja-
cy sie doskonale w nowy urbanizm'. W nurt ten wpisuja sie takze inne koncepcje,
takie jak koncepcja nowych przedmies¢, miasto oszczgdne czy miasto zielone
(ekomiasta), inteligentne (smart city) czy powolne miasta (cittaslow). Racjonalno$¢
wykorzystywania zasobow przestrzennych staje si¢ wspotczesnie jedna z naczel-
nych zasad w planowaniu miast [Paszkowski, 2014]. Mate miasto moze by¢ dobrym
przyktadem dobrych praktyk planistycznych, miejscem wysokiej jakosci zycia oraz
przyjaznym srodowiskowo. Celem artykutu jest przedstawienie aktualnych koncep-
cji przestrzennego rozwoju dla matych miast w Polsce.

1. Zmiany w uzytkowaniu przestrzeni malych miast — koncepcja
miasta zwartego

Wraz z koncem fascynacji epoka modernizmu skonczyt si¢ pewien etap
w historii urbanistyki. Nastat poczatek tego, co nazywamy wspotczesnym pla-
nowaniem miast, ktoéry swoje podtoze odnajduje w krytyce zjawisk i procesow

! Nowy urbanizm to kierunek myslenia, w ktorym dazy si¢ do tworzenia lokalnych wspdlnot
sasiedzkich o przyjaznym $rodowisku urbanistycznym, ekonomicznym, spotecznym i przyrod-
niczym, gdzie tworzy si¢ poczucie lokalnej spotecznosci, lepiej wykorzystana jest infrastruktu-
ra, a poprzez skracanie drogi do pracy i rozwdj czystej i sprawnej komunikacji publicznej na-
stgpuje zmniejszenie obciazenia Srodowiska naturalnego. Przemieszanie funkcji to czgsto
podstawowe zalozenie przy tworzeniu nowych dzielnic miast, a takze kierunek rewitalizacji
$rodmies¢ 1 zdegradowanych dzielnic. Idee te zostaly zawarte w Karcie Nowego Urbanizmu,
podpisanej w 1996 r. Karta okres$la zasady planowania i rozwoju miast od skali regionu, przez
miasto po dzielnicg, a takze wytyczne urbanistyczne do harmonijnego. Szerzej na temat [Karta
Nowej Urbanistyki, 2005].
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rozwojowych ostatnich kilkudziesigciu lat [Kostrzewska, 2013]. Do najbardziej
pozadanych w matych miastach nalezy koncepcja ,,miasta zwartego” — powiazana
z nurtem Nowego Urbanizmu, oraz idea ,,miasta zielonego” — zwiazana z podej-
sciem postmodernizmu. Obie idee proponuja odmienne podej$cia do zagospodaro-
wywania przestrzeni miejskiej. Rownolegle rozwijaja si¢ inne, uzupetiajace podej-
$cia do rozwoju miasta, opierajace si¢ zarowno na budowaniu relacji pomigdzy
czlowiekiem 1 otaczajacym go $rodowiskiem, jak i na stylu zycia mieszkancow
miast. Do tych pierwszych nalezy przyktad Smart Growth, nawiazujacy do réwno-
wazenia potrzeb ludzi i $rodowiska przyrodniczego dzigki uzyciu narzedzi partycy-
pacyjnych a wsrod koncepcji nawiazujacych do stylu zycia mieszkancow jest idea
miasta powolnego (ang. Slow City) [Kostrzewska, 2013]. Najczesciej pojawiajaca
sig koncepcja miasta zwartego tzw. compact city lezy u podstaw myslenia o potrze-
bie stworzenia zwartego systemu miejskiego opartego o rozwdj zrownowazony.
W zamysle compact city jest doskonala alternatywa dla postgpujacego rozlewania
si¢ miast, a do glownych zatozen koncepcji zalicza si¢ [Arbury, 2005]:

— zwigkszong intensywno$¢ zabudowy,

— unikanie monofunkcyjnosci terenow,

— bazowanie na efektywnym transporcie publicznym.

Idea miasta zwartego jest zatem ukierunkowana na niwelowanie lub mozli-
we zmniejszanie negatywnych skutkow odczuwanych na terenach miejskich.
Chodzi tu przede wszystkim o ujemny wptyw na sfer¢ spoleczna, gospodarcza
i srodowiskowa, ktory niejednokrotnie pociaga za soba zjawisko nadmiernego
rozrostu miasta. Inwestycja w publiczny transport, zachgcanie spoteczenstwa do
poruszania si¢ rowerem czy pieszo w znaczacym stopniu moze przetozy¢ sie na
redukcj¢ uzytkowania prywatnych samochodow, co wplynie pozytywnie na
jako$¢ srodowiska oraz sposob uzytkowania miasta i aktywno$¢ mieszkancow.

M. Neuman w swojej pracy The Compact City Fallacy [2005], powolujac
si¢ na liczne dane empiryczne, poszukiwal odpowiedzi na pytanie: czy miasta
zwarte sa miastami zrownowazonymi? Na podstawie przegladu literatury opra-
cowat listg¢ czternastu cech charakterystycznych miasta zwartego, do ktérych
zaliczyt kolejno:
wysoka gestos¢ zamieszkania i zatrudnienia,
taczenie r6znych sposoboéw uzytkowania gruntow,
wzrost interakcji spotecznych i gospodarczych,
ciagto$¢ struktury przestrzennej,
kontrolowany rozwoj miejski, wyznaczony czytelnymi granicami,

VVVYYVYYVY

infrastrukturg miejska, przede wszystkim sieci wodociagowe i kanalizacyjne
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oraz

» transport multimodalny,

» wysoki stopien dostgpnosci: w skali lokalnej/regionalnej,

» wysoko rozwinigty system polaczen ulicznych (wewngtrznych/zewngtrznych),
obejmujacy chodniki i Sciezki rowerowe,

» wysoki stopien pokrycia powierzchnia nieprzepuszczalna,

» niski wskaznik przestrzeni otwartych,

» jednolita lub $cisle skoordynowana kontrolg planowania zagospodarowania
terenu,

» wystarczajacy budzet na finansowanie obiektow i infrastruktury miejskie;j.

Odnoszac si¢ do prezentowanych przez M. Neumana [2005] cech miasta
zwartego, nalezy zauwazy¢, ze wiele z nich jest sprzecznych z idea sustainable
city (np. wysoki wskaznik powierzchni nieprzepuszczalnych i niski wskaznik
przestrzeni otwartych).

Kluczowe cechy miasta zwartego stanowity rowniez przedmiot badan pro-
wadzonych w ramach projektu OECD. W raporcie Compact City Policies:
A Comperative Assessment [2012] zostalty wyrdznione nastgpujace cechy cha-
rakterystyczne: gestos¢ oraz sasiedztwo, systemy transportu publicznego taczace
tereny miejskie i dostgp do lokalnych uslug oraz miejsc pracy. Wyrdznione ce-
chy stanowia ogolniki i moga by¢ odnoszone do wielu innych koncepcji miasta.

W polskiej literaturze takze mozna odnalez¢ informacje na temat idei mia-
sta zwartego, w tym jej gtéwnych zatozen. M. Stangel [2013] jako najpopular-
niejsze cechy zwartych struktur miejskich wymienia: koncentracje i ggstosc,
policentryczna strukture urbanistyczna, taczenie roznych funkcji wraz z zapew-
nieniem dostgpu do funkcji ustugowych, ksztaltowanie jednostek sasiedzkich
o okreslonej specyfice, rozwinigty system transportu, obejmujacy komunikacje
publiczna, jak rowniez piesza i rowerowa oraz dostep do wysokiej jakosci prze-
strzeni publicznych. Wykaz cech miasta zwartego zaproponowany przez autora
nie konkretyzuje wytycznych szczegdtowych, jest jedynie rozwinigciem ogol-
nych kryteriow wskazywanych w literaturze przedmiotu.

Rozpatrujac ideg intensyfikacji zabudowy miasta warto zauwazy¢, ze nie
ma ona jedynie przeciwdziala¢ zjawisku nadmiernego rozrostu obszaru miej-
skiego lecz takze niwelowac¢ wiele innych probleméw. Skupienie zabudowy
wraz z organizacja sprawnego systemu komunikacji miejskiej moze przyczynic
si¢ do znacznego zmnigjszenia zuzycia prywatnych srodkdéw transportu, a co za
tym idzie generowa¢ korzysci ekonomiczne (0szcz¢dnos$¢ czasu i pieniedzy) dla
mieszkancow i uzytkownikow miasta. Pomimo wielu zalet prezentowanego
rozwiazania jednoznaczna ocena idei compact city nie jest mozliwa. Chociaz
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sama koncepcja miasta zwartego ma wiele zalet, to jej konstrukcja jest dosé¢
skomplikowana. Przede wszystkim wprowadzenie rozwigzan do juz istniejacych
malych miast wymaga duzych naktadéw finansowych, zmian organizacyjnych
w zakresie uzytkowania przestrzeni i dystrybucji funkcji. Niejednokrotne prze-
projektowywanie oraz przebudowa juz istniejacej infrastruktury oraz obiektow
to koszty, na ktore niewiele matych miast moze sobie pozwolic.

2. Zmiany w uzytkowaniu przestrzeni malych miast
— koncepcja ,,miasta zielonego”

Idea miasta zielonego jest kolejna z mozliwych koncepcji rozwoju matych
miast w Polsce. Niewatpliwie jest to projekt w opozycji do koncepcji miasta
zwartego. W tym przypadku istotna jest wlasciwa proporcja obszaréw zabudo-
wanych do przestrzeni zielonych. Istota miasta zielonego to alternatywna propo-
zycja rozwoju urbanistycznego, rownomiernie rozproszonego, dajacego efekt
miasta — parku. Miasta zielone z zatozenia majg oferowa¢ wysoki standard zy-
cia, gdzie dostgp do terendw biologicznie czynnych jest w zasiggu dojScia
mieszkancow [Szulczewska, 2002]. Za warunek konieczny prawidtowego funk-
cjonowania miast wypetnionych ,,ptatami” zieleni uznaje si¢ wzajemna tacznosé
wszystkich elementow systemu. Co wigcej, wskazuje si¢ tez na konieczno$¢
wykreowania potaczen pomigdzy podobnymi strukturami, zlokalizowanymi na
zewnatrz miasta. S. Lehmann [2010] zaproponowat pigtnascie zasad ksztaltowa-
nia przestrzeni miejskiej w miescie zielonym, do ktorych zaliczyt:

» Klimat i kontekst — miasto dopasowane do lokalnych warunkéow klimatycz-
nych, a takze uwarunkowan lokalizacyjnych, w tym najblizszego otoczenia,
wplywajacych na mikroklimat.

» Wykorzystywanie energii odnawialnej i ograniczenie emisji dwutlenku we-
gla, w tym samowystarczalno§¢ energetyczna, zdecentralizowane zrodta
energii oraz lokalne wytwarzanie energii, a takze redukcja emisji gazow cie-
plarnianych i zanieczyszczen powietrza.

» Ograniczenie generowanych w miescie odpadéw — m.in. sortowanie odpa-
dow, recycling, a docelowo ich przetwarzanie i funkcjonowanie miasta oparte
na ,,zamknigtej petli” surowcowe;.

» Gospodarka woda — jako$¢ wody, zarzadzanie zasobami wodnymi, zmniej-
szone zuzycie, magazynowanie deszczowki.

» Krajobraz, ogrody i bior6znorodno$¢ — miasto zintegrowane z krajobrazem,
ciagi ekologiczne w miescie, zielone dachy; maksymalizacja i ochrona bio-
réznorodnosci; ochrona lokalnego krajobrazu i ekosystemow; minimalizacja
efektow ,,miejskiej wyspy ciepta” m.in. poprzez pokrycie budynkéw roslin-
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noscia; maksymalizacja powierzchni zadrzewionej, pasy zieleni wokot prze-
strzeni zurbanizowanej; ,,zielone nawierzchnie” parkingdow i podjazdow;
a takze ,,miejskie rolnictwo”.

Zréwnowazony transport i dobra przestrzen publiczna — miasto zrownowazonej
mobilnosci opartej na redukcji potrzeb transportowych i niskoemisyjnym trans-
porcie publicznym (lekka kolej, tramwaj, publiczne rowery); sie¢ przestrzeni pu-
blicznych, zapewniajaca przestrzenna spojnos¢ miasta; integracja ruchu pieszego
i rowerowego oraz tworzenie przyjaznej dla tych form transportu przestrzeni;
zintegrowany i zoptymalizowany (pod wzgledem udziatu r6znych form transpor-
tu) system transportu zbiorowego i ekologicznego transportu indywidualnego;
koncentracja intensywno$¢ zabudowy wokot weztow komunikacyjnych. Miasto
zwarte 1 policentryczne; rozwdj zorientowany na transport publiczny przez ge-
sto$¢, zroznicowanie funkcji 1 skupienie lokalnych centréw przy multimodalnych
weztach przesiadkowych. Dobra przestrzen publiczna, ktora generuje korzysci
spoteczne, przestrzenne i ekonomiczne.

Ekologiczne materialy budowlane, w tym przede wszystkim wytwarzane
lokalnie, takie jak wykorzystywane sa w lokalnej tradycji budowlanej, ktore
maja mniejsza ,.energi¢ wbudowana” (co oznacza energi¢ potrzebna do ich
produkcji, magazynowania, transportu, recyklingu itp.). Lehmann wymienia
tu takze innowacyjno$¢ w budownictwie, w tym mozliwosci stosowania pre-
fabrykowanych elementéw budynkow.

Intensywnos¢ zabudowy, w tym dogeszczanie i podnoszenie standardu istnieja-
cych dzielnic. Réznicowanie funkcji zabudowy, wzbogacanie istniejacych kwar-
tatdbw nowymi funkcjami, rewitalizacja, reurbanizacja, zwarta zabudowa, rozwoj
zabudowy raczej w pionie niz w poziomie; minimalizacja wptywu zabudowy na
tereny przyrodnicze i rolnicze; tworzenie quasi-samowystarczalnych jednostek
sasiedzkich; powtérne wykorzystanie (rewitalizacja) zdegradowanych terenow
i obiektow — co wpisuje si¢ w koncepcje miasta zwartego.

»Zielone budownictwo” i dzielnice — projektowanie zgodnie z zasadami
budownictwa ekologicznego — zielona architektura; implementacja technolo-
gii indywidualnego wykorzystania energii stonecznej w budynkach.

Zdrowe spotecznosci lokalne, jako$¢ zycia i zréznicowanie obszaréw miej-
skich. Przemieszanie réznych funkcji, w tym lokalna dostgpnos$¢ ustug
1 miejsc pracy, ale takze przemieszanie roéznych rodzajéw i standardow
miejsc zamieszkania. Zwigkszenie dostgpnosci dla réznych grup spotecz-
nych, o réznych dochodach, wieku, statusie spotecznym; zr6éznicowanie za-
budowy mieszkalnej w obrgbie jednostki sasiedzkiej, pod wzgledem wtasno-
$ci i standardu; unikanie monofunkcyjnych projektow i segregacji poziome;j
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funkcji, generujacych potrzebe dodatkowych podrézy; elastyczne ksztatto-
wanie zabudowy, umozliwiajace przyszte zmiany funkcji.

» Lokalna zywnos¢ i krotkie tancuchy zaopatrzenia — lokalne zywnos$¢ i zaopa-
trzenie; wykorzystanie powierzchni dachéw pod ogrody (w tym indywidual-
na uprawg np. warzyw); umozliwienie kompostowania odpadéw organicz-
nych; recykling opakowan.

» Dziedzictwo kulturowe zwiazane z lokalng tozsamoscia miejsca. Zachowanie
1 wzmacnianie lokalnej oraz regionalnej tozsamosci; zachowanie i tworzenie
silnej tozsamos$ci miejsc; Sciste dopasowanie do unikatowego potozenia
i przestrzeni geograficznej dzielnicy oraz miasta; architektura i design miasta
dopasowane do jego specyfiki materialowej, historii 1 potrzeb mieszkancow.

» Zarzadzanie i przywodztwo — wykorzystywanie najlepszych praktyk zarza-
dzania publicznego; wladze publiczne zapewniajace poparcie polityczne dla
Wwizji zrdwnowazonego rozwoju miasta; zapewniona szeroka partycypacija
spoteczna i rownowazenie potrzeb wszystkich interesariuszy, co determinuje
uspolecznione procesy zarzadzania strategicznego.

» Edukacja, badania i wiedza — miasto jako miejsce koncentracji instytucji,
w ktorych wiedza jest gromadzona, przetwarzana i upowszechniana, miasto
posredniczace w upowszechnianiu wiedzy dotyczacej zrownowazonego roz-
woju; interdyscyplinarne podejscie do ksztattowania miasta.

» Strategia zrOwnowazonego rozwoju w procesie rozwoju miasta.

Zestaw cech miasta zielonego wydaje si¢ by¢ idealnym przepisem na roz-
woj, a nawet sukces matego miasta, oferujacego wygodna i funkcjonalna prze-
strzen, warunki srodowiskowe, dostgpnos¢ lokalnych dobr i ustug, sprawna ko-
munikacj¢ 1 wysokiej jako$ci przestrzen publiczna. Dodatkowym argumentem
jest nowoczesne budownictwo ekologiczne, racjonalne wykorzystanie zasobow
naturalnych, sprawne zarzadzanie miastem przy wspotudziale mieszkancow.
Mate miasta w Polsce moglyby wykorzysta¢ swoj ogromny potencjat miejsca,
walorow kulturowych i historycznych, a takze blisko$¢ otaczajacych je terenow
wiejskich jako rynkow produkcji zywnosci ekologicznej. Mate miasta w Europie
Zachodniej, np. we Francji, funkcjonuja w ten sposédb i z powodzeniem rozwija-
ja swoj potencjat zaréwno gospodarczy, jak tez spoleczny, a walory §rodowi-
skowe 1 ekologiczne sa niekwestionowanym zasobem ich portfolio. Polskie mate
miasta, zwlaszcza te potozone w pdinocno wschodniej czgsci kraju, maja do
wykorzystania naturalny krajobraz, walory srodowiskowe oraz blisko$¢ terenow
wiejskich, skad moga czerpa¢ produkty zywnos$ciowe najwyzszej jakosci. Wybor
,»zlelonej koncepcji rozwoju” wydaje si¢ dla nich naturalnym sposobem spraw-
nego funkcjonowania.
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3. Male miasto Slow City?

Coraz czg$ciej mate miasta kojarzone sa z lokalnoscia, spokojem a nawet
prowincjonalno$cia. Koncepcja Slow City wykorzystuje to co najlepsze w lokal-
nym srodowisku matego miasta, w jego najblizszym otoczeniu — a prowincjo-
nalny spokoj staje si¢ jego wielka zaleta. Ruch Slow City powstal we Wtoszech
w 1999 r., a nazwa samej organizacji promujacej koncepcjg¢ na calym $wiecie
(Cittaslow) nawiazuje do wloskiego stowa ,,citta” (w tlumaczeniu ,,miasto”).
Tak wigc ttem dla koncepcji zarzadzania miastem w duchu Slow nie pozostaje
kontekst urbanistyczny, a spoteczno-kulturowy. Ruch Slow to przeciwstawienie
si¢ wspodlczesnym tendencjom do szybkiego tempa zmian i nadmiernego rozwo-
ju cywilizacyjnego, pociagajacego za soba procesy globalizacji, industrializacji
i urbanizacji. Gtéwnym zarzutem w stosunku do zastanej rzeczywistos$ci pozo-
staje brak oparcia we wzglednie ,,statych” wartosciach, takich jak rodzina, tra-
dycja, przywiazanie do miejsca zamieszkania i relacje migedzyludzkie. Idea Slow
dotyczy wszystkich sfer zycia — zarowno prywatnego, jak i publicznego. Filozo-
fia ta opiera sig na przywroceniu rownowagi funkcjonowania cztowieka do cza-
su i miejsca w ktorym zyje. Idea ruchu jest umozliwienie lub zacie$nianie relacji
migdzyludzkich oraz budowanie wigzi cztowiek-przestrzen. Wbrew wielu prze-
konaniom, idea Slow nie promuje odrzucania wspotczesnych osiagni¢é techno-
logicznych, ani zaniechania rozwoju gospodarczego [Gruszecka-Tiesluk, 2013].

Koncepcja ,,miast powolnych” opiera si¢ na podstawowej wartosci, jaka
jest spoteczne funkcjonowanie cztowieka w danym miejscu, wspieranie odreb-
nosci lokalnej i podkres$lanie wartosci miejsca — co znajduje odbicie w wielu
aspektach urbanistyki i planowania. Z zalozen koncepcji cittaslow miasta maja
wspiera¢ lokalne galezie gospodarki, ktorych produkty podkreslaja odrgbnos¢
regionu, lokalnych producentow, animatorow kultury, gastronomii, turystyki
i rekreacji. Lokalno$¢ produktow, kuchni, wyrobow rzemieslniczych a nawet
architektury odczuwalna jest w przestrzeni miejskiej. Ze wzgledu na wplyw
aspektéw srodowiskowych na jako$¢ zycia mieszkancow, w miastach typu
,,Slow” promuje si¢ architekturg przyjazna srodowisku (ang. eco-friendly archi-
tecture). Mowa tu o budynkach pasywnych i energooszczednych. Promowane
jest wykorzystywanie alternatywnych zrodet energii oraz budowanie bliskiej
relacji czlowieka z terenami zielonymi. Slow city to miasto bogate w zielone
przestrzenie, ktore maja na celu likwidacje negatywnych efektow zycia w mie-
$cie. Zalozenie idei slow dotyczace budowy relacji miedzyludzkich przeklada si¢
na tworzenie nowych, wysokiej jako$ci przestrzeni publicznych, w ktdrych
mieszkancy miasta beda chcieli spedza¢ czas wolny. Z kolei alternatywa dla
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transportu indywidualnego w ,,miescie powolnym” jest rozbudowana sie¢ $cie-
zek pieszych oraz drog rowerowych, dopetliona przez sprawny transport pu-
bliczny. Takie rozwigzania sprzyjaja mobilnosci mieszkancow, jednak nie
wplywaja negatywnie na jakos$¢ powietrza i poziom halasu na zamieszkiwanym
terenie [Mayer i Knox 2010].

Kontekst spoteczno-kulturowy ma silny wptyw na urbanistyczny ksztatt
osrodkéw miejskich tworzonych wedhug idei Cittaslow. Miasta mate sa ideal-
nym-naturalnym kandydatem dla tej koncepcji, gdyz spetniaja jej podstawowe
kryteria. To wlasnie mate osrodki moga by¢ spokojnym miejscem zycia, oferu-
jacym lokalno$¢, klimat miejsc, bliskie wiezi spoteczne i gospodarcze. Polskie
przyktady matych miast wspierajacych ide¢ Cittaslow zdaja sig¢ potwierdzac te
teze, czego dowodem jest rosnace zainteresowanie turystOw oraz zaangazowanie
mieszkancow, grup inicjatywnych i lokalnych wiadz.

Podsumowanie

Przedstawione koncepcje urbanistyczne moga by¢ wykorzystane w plano-
waniu i projektowaniu przestrzeni malych miast w Polsce w calosci lub tylko
w czgéci, moga by¢ wykorzystane ich wspolne cechy w wigkszym lub mniej-
szym stopniu w zalezno$ci od mozliwosci, lokalnych potrzeb i oczekiwan. Do
wspolnych cech koncepcji miasta zwartego, zielonego i powolnego naleza:

— przemieszanie (integracja) funkcji,

— wysoka jako$¢ zycia mieszkancow,

— duza dostepnos$¢ przestrzeni publicznych,

— rownomierny, fatwy dostep do przestrzeni biologicznie czynnych,

— wspieranie rozwoju nowych technologii energo- i wodooszczednych,
— wysoka jakos¢ srodowiska,

— usprawnienie systemu transportowego.

Przemieszanie funkcji ma na celu odejscie od charakterystycznych dla ery
industrialnej stref monofunkcyjnych w miescie oraz utatwienie poruszania si¢
zwlaszcza w godzinach szczytu. Rownoczesne wyjazdy do pracy i powroty
mieszkancéw monofunkcyjnych osiedli mieszkaniowych i miast-sypialni odbija-
ja sie ujemnie na jakosci zycia spoleczno$ci. Zapewnienie rownomiernego do-
stepu do atrakcyjnych przestrzeni publicznych, zieleni urzadzonej i terenow
otwartych w centrach miast ma stanowi¢ gldwna kartg przetargowa w staraniu
si¢ 0 nowych, potencjalnych mieszkancow lub tych, ktoérzy by¢ moze wyprowa-
dzili si¢ z centrum w poszukiwaniu spokoju, relaksu i bliskosci natury.
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Aktualne planowanie rozwoju urbanistycznego matych miast w Polsce po-
winno zmierza¢ w kierunku wigkszej gestosci i intensywnosci zabudowy oraz
koncentracji funkcji strategicznych, na terenach $cistych centrow. Miasta kom-
paktowe sa projektowane dla zasiggu pieszego uzytkownika i zachecaja do ko-
rzystania z fatwo dostgpnych atrakcji w otoczeniu. Zwigkszenie intensywno$ci
zabudowy nie musi wcale oznacza¢ obnizenia jakosci zycia [Montgomery,
2015]. Mozliwa jest harmonia oraz wspoétdziatanie przestrzeni zurbanizowane;j
ze $rodowiskiem przyrodniczym. Jednym z elementarnych zalozen zréwnowa-
Zonego rozwoju przestrzennego miast jest regenerowanie i ponowne uzytkowa-
nie obszaréw zurbanizowanych, projektowanie i planowanie réznych struktur
zieleni, optymalnej ggstosci zabudowy, jak tez promowanie mieszanych funkcji.
Zmniejszanie badz niwelowanie odleglosci migdzy poszczegolnymi funkcjami
zwigksza ich dostgpnos¢ i wydajnos¢. Odpowiednia skala zabudowy, dopasowa-
na do potrzeb pieszego, daje mozliwo$¢ kreowania prawidtowych wigzi spo-
tecznych pomigdzy obywatelami. Systemy terenéw zielonych uzupehiaja struk-
tur¢ urbanistyczna oraz zapewniaja — tak potrzebna w miastach wentylacje
i zaplecze rekreacyjne, maja funkcje przewietrzania miast oraz wypoczynku.

Architekci, urbanisci, projektanci, wladze 1 inni decydenci coraz czgsciej
kieruja si¢ w projektowaniu matych miast koncepcja miast zwartych. Najwaz-
niejszym kierunkiem dziatah w projektowaniu i budowie miast kompaktowych
jest redukowanie rozlewania si¢ suburbiow oraz promowanie zbiorowego trans-
portu. Waznym elementem jest tez koncentrowanie rozwoju miejskich funkcji
aby sasiadowatly z weztami transportu publicznego.

Pierwszym w Polsce projektem zréwnowazonego rozwoju, taczacym cechy
miasta zwartego, zielonego oraz powolnego (spokojnego) ktory powstat od pod-
staw jest Siewierz-Jeziorna w wojewddztwie $laskim nad Zalewem Przeczycko-
Siewierskim. Siewierz-Jeziorna jest pierwszym projektem miejskim, gdzie zasa-
dy zrownowazonej urbanistyki zostalty wprowadzone w pelnym zakresie. Dziel-
nica, ktéra zostala zaprojektowana jako przemyslana przestrzen, wpasowana
w otoczenie, przyjazna ludziom oraz wychodzaca naprzeciw potrzebom, jest
efektem pracy znanych na $wiecie urbanistow, wladz samorzadowych Siewierza
1 przedstawicieli spotecznosci lokalnej. Juz dzi§ miasto nazywane jest idealnym,
nie tylko ze wzgledu na walory estetyczne — ale przede wszystkim z uwagi na
funkcjonalnos¢, skalg, dostgpnos¢ dobr i ustug, warunki komunikacyjne i oto-
czenie. Na 120 hektarach terenu powstaty budynki jedno- i wielorodzinne, nie-
przekraczajace 11l kondygnacji, mieszkancy maja dostep do: sklepow, restaura-
cji, kliniki medycznej oraz szkoly — zlokalizowanych tak, aby wszedzie mozna
bylo dotrze¢ pieszo w ciagu 5 minut. Projektanci nie zapomnieli o ludziach ak-
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tywnych fizycznie oraz tych, dla ktorych licza si¢ tereny zielone — w obrgbie
Eko-Miasteczka znajduje si¢ park o powierzchni ponad 16 ha, z licznymi placa-
mi zabaw oraz boiskami sportowymi. Dodatkowym atutem bedzie wysokiej
klasy hotel oraz marina, ktore sa w trakcie realizacji. Waznym elementem kon-
cepcji sa proekologiczne rozwiazania techniczne. Podziemny zbiornik magazy-
nuje oraz oczyszcza wody opadowe i roztopowe, a rezerwy sa wykorzystywane
w celu nawadniania terendéw zielonych. Tworcy pomysleli réwniez nad rozwia-
zaniami z zakresu energetyki. W zabudowie wielorodzinnej utworzono zinte-
growany system zrodet ciepla. Domy jednorodzinne maja mozliwos$¢ korzysta-
nia m.in. z gruntowej pompy ciepla oraz powietrznej pompy ciepta dla celow
grzewczych, ponadto zmaksymalizowano wykorzystanie promieni stonecznych
dzieki odpowiedniemu usytuowaniu doméw wzgledem stron §wiata, co pozwoli-
fo ograniczy¢ wydatki zwiazane z o$wietleniem i ogrzewaniem pomieszczen.
W trakcie tworzenia Eko-Miasteczka korzystano glownie z lokalnych, natural-
nych materiatéw. Przyklad Siewierza-Jeziornej potwierdza stuszno$¢ wskaza-
nych kierunkow i rozwiazan urbanistycznych w procesie ksztattowania prze-
strzeni malych miast, ktére przechodza obecnie procesy modernizacji,
rewitalizacji oraz transformacji gospodarczej, spotecznej i przestrzennej.
Reasumujac, potrzeba racjonalnego gospodarowania przestrzenia jest
szczegollnie istotna w odniesieniu do wspolczesnej sytuacji matych miast w Pol-
sce. Podczas gdy dokumenty polityczne i strategiczne postuluja zrdwnowazony
rozw0j miast, rzeczywisto$¢ powstajacej zabudowy jest czgsto z tym sprzeczna.
O ile ekologiczne rozwiazania materiatlowe itp. zdobywaja powoli popularnos¢,
to zaniedbywana jest podstawowa sprawa tworzenia zrownowazonej struktury
miejskiej promujacej zdrowy i mniej obciazajacy dla Srodowiska tryb zycia
mieszkancow, redukujacej potrzeby transportowe i promujacej komunikacje
piesza, rowerowa i publiczng. Male miasta maja szansg na umiej¢tne wykorzy-
stanie aktualnych koncepcji planistycznych wykorzystywanych z powodzeniem
w Europie Zachodniej. Tworzenie zwartych struktur urbanistycznych uwzgled-
niajacych zatozenia ekologiczne, dopasowanych do lokalnych potrzeb moze
prowadzi¢ do osiagnigcia modelu miasta szczesliwego, o ktorym pisze
Ch. Montgomery. Recepta jest wedlug autora do$¢ prosta, sporzadzona na pod-
stawie spostrzezen filozofow, psychologow, badaczy ludzkiego mozgu i specjali-
stow z dziedziny ekonomii szczg$cia. Miasto staje si¢ szcze$liwym, kiedy za-
spokoi podstawowe potrzeby kazdego cztowieka w zakresie pozywienia,
bezpieczenstwa i dachu nad gtowa. Ponadto powinno ono stara¢ si¢ maksymali-
zowac¢ rado$¢ oraz minimalizowaé niedolg, dba¢ zdrowie, zamiast wywotywac
choroby, oferowaé prawdziwa swobode zycia, poruszania si¢ i kreowania oraz
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ksztaltowania wiasnego zycia w sposob, jaki uznaje si¢ za stosowny, umacniac
odpornos$¢ na wstrzasy srodowiskowe czy ekonomiczne, sprawiedliwie 1 uczci-
wie rozporzadza¢ migdzy swych mieszkancow przestrzen, mozliwosci prze-
mieszczania sig, dostgpne ustugi, radosci, a takze niewygody i koszty, umozli-
wia¢ budowanie oraz umacnianie nadajacych zyciu sens oraz znaczenie wigzi
pomigdzy rodzinami, przyjaciotmi i osobami nieznajomymi; tego rodzaju wigzi,
ktore sa najwspanialszym osiagniecie, a jednocze$nie najwickszym kapitatem
kazdego miasta oraz sprosta¢ wielkim wyzwaniom dzisiejszych czasow [Mont-
gomery, 2015]. Mozna wigc przyjaé, ze jest to gotowa recepta na sukces dla
matych miast w Polsce, czego dobra praktyka jest przyktad Siewierza-Jeziorne;.
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SPATIO-FUNCTIONAL CHANGES OF SMALL TOWNS IN THE CONTEXT
OF NEW DEVELOPMENT CHALLENGES

Summary: Development issues of small towns seem to be now one of the main chal-
lenges of spatial planning. An important question is the development of urban areas
promoting sustainable lifestyle residents. A positive change in the development tenden-
cies requires both improving national policy, and proper decisions at a local level. Con-
ceptualization of new urbanism though the requirements of sustainable development
should give potentially better possibilities and inspiration for activities, which may result
in better and more harmonious space around.

Keywords: small town, spatial planning, development of small towns.



