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Streszczenie: W latach 1989-2015, a wigc od poczatku okresu transformacji spoteczno-
-gospodarczej, liczebnos$¢ zbioru miast polskich i wegierskich zmieniata si¢ prawie co-
rocznie. W omawianym okresie liczba miast w Polsce wzrosta z 822 do 915, czyli o 11%,
ana Wegrzech az 0 211%, tj. ze 162 do 343. Glownym celem pracy jest opis zroznicowa-
nia poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego nowych miast w Polsce i na Wegrzech. Do
podstawowych etapéw postgpowania badawczego naleza: 1) ogoélna charakterystyka pro-
cesu umiastowienia i zbioru nowych miast w Polsce i na Wegrzech, 2) wskazanie podo-
bienstw 1 réznic w poziomie rozwoju nowych miast, 3) klasyfikacja nowych miast ze
wzgledu na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Slowa kluczowe: male miasta, nowe miasta, rozwoj spoteczno-gospodarczy, Polska, Wegry.

JEL Classification: O18, R10, R11.

Wprowadzenie

Definicja ,,nowego miasta” moze by¢ sprawa dyskusyjna i nie zawsze moz-
na jednoznacznie okresli¢, co dokladnie zawiera to pojecie. Okreslenie ,,nowe
miasto” mozna bowiem odnosi¢ zaréwno do genezy, jak i do momentu powsta-
nia o$rodka miejskiego, do pewnych cech zwiazanych z wyposazeniem infra-
strukturalnym, sytuacja demograficzna czy do specyficznych wlasnosci prze-
strzennych. Przyktadowo mozna rozwazaé, czy taka jednostka jest nowa
dzielnica duzego miasta z nowoczesna infrastruktura i mtodym spoteczenstwem,
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czy jednostka samodzielna przestrzennie, ktorej przywrocono prawa miejskie,
zamieszkiwana jeszcze przez osoby pamigtajace jej miejska przeszto§é? Wigk-
szos¢ badaczy w krajach europejskich powszechnie uznaje, ze nowe miasto to
os$rodek posiadajacy odrgbnos¢ przestrzenna, ktéremu nadano prawa miejskie po
IT wojnie $wiatowej. Do wyjatkow nalezy Rosja, gdzie za nowe miasta uwaza
si¢ te, ktore powstaly po rewolucji pazdziernikowej, tj. po 1917 r. [Szymanska,
1988, 2005; Krzysztofik, 2006; Sokotowski, 2014].

W niniejszym opracowaniu przedmiotem badan sa nowe miasta w Polsce
1 na Wegrzech, tj. osrodki posiadajace odrebnos¢ przestrzenna, ktorym nadano
prawa miejskie po 1989 r., kiedy to w obu panstwach zmienily si¢ warunki funk-
cjonowania gospodarki. W latach 1989-2015, a wigc od poczatku okresu trans-
formacji spoleczno-gospodarczej, liczebnos¢ zbioru miast polskich i wegierskich
zmieniala si¢ prawie corocznie. W omawianym okresie liczba miast w Polsce
wzrosta z 822 do 915, czyli o 11%, a na Wegrzech az o 211%, tj. ze 162 do 343.
W obu krajach liczba ludno$ci nowego miasta nie przekraczata 25 tys., a zdecy-
dowana wigkszo$¢ osrodkow liczyta do 5 tys., dlatego nowe miasta mozna trak-
towac jako zbiory nowych matych miast.

Gléwnym celem pracy jest opis zréznicowania poziomu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego nowych miast w Polsce i na Wegrzech. Do podstawowych
etapow postgpowania badawczego naleza: 1) ogdlna charakterystyka procesu
umiastowienia i zbioru nowych miast w Polsce i na Wegrzech; 2) wskazanie
podobienstw i réznic w poziomie rozwoju nowych miast, 3) klasyfikacja no-
wych miast ze wzgledu na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W literaturze polskiej zagadnienia dotyczace miast nowych i restytucji praw
miejskich sa przedmiotem badan podejmowanym przez wielu autorow w pra-
cach z zakresu geografii miast, zwlaszcza po 1990 r. Nalezy wymieni¢ m.in.
prace: Szlachty [1984], Jelonka [1989], Sieminskiego [1991], Drobka [1996,
1999, 2002], Szymanskiej [1988, 1993, 1996a, 2005], Kwiatek-Sottys [2002],
Szmytkie [2003, 2012], Krzysztofika [2005, 2006], Najgrakowskiego [2009],
Szmytkie i Krzysztofika [2011], Koneckiej-Szydtowskiej [2011, 2012, 2015],
Zaniewskiej [2013, 2014], Zaniewskiej i in. [2013], Sokolowskiego [2014],
Krzysztofika i Dymitrowa [2015], Koneckiej-Szydlowskiej i Perdata [2017].
Niezaleznie od wskazanych powyzej publikacji powstato wiele prac o charakte-
rze monograficznym typu case study, poswigconych zagadnieniom funkcjono-
wania spoteczno-ekonomicznego nowych miast i aspektom dochodzenia do
miejskosci w ciagu ostatnich 25 lat. Do grupy tej naleza m.in. opracowania Ba-
ginskiego [1992] opisujace Jelcz—Laskowice, Pukowskiej-Mitki i Stoinskiej
[1995] na temat Pilicy, Szymanskiej [1996b] dotyczace Bornego Sulinowa,
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Heffnera [1987], Heffnera i Drobka [1992] oraz Drobka i Dawidejt-Jastrzgbskiej
[2011] na temat Korfantowa, Kwiatek-Soltys [1997] poswigcone Swiatnikom
Gornym, Zuzanskiej-Zysko [2001, 2006] opisujace Wojkowice, Koltuniaka
[2002] dotyczace Piotrkowa Kujawskiego, Niedzwieckiej-Filipiak na temat Pru-
sic [2008], Fogla i Goduli [2011] oraz Thiel i Zaniewskiej [2012] analizujace
Halinow czy Koneckiej-Szydtowskiej [2013] na temat Goscina.

W literaturze wegierskiej problematyke nowych miast podejmuja bezpo-
srednio w swoich pracach: Trocsanyi, Pirisi 1 Malatyinszki [2007] czy Trocsanyi
1 Pirisi [2009] oraz posrednio dokonujac charakterystyki systemu osadniczego na
Wegrzech: Sarfalvi [1985], Trocsanyi i Pirisi [2012], Cosmos [2015].

Z punktu widzenia tematyki niniejszego opracowania istotne znaczenie ma-
ja: prace Szymanskiej [2003, 2005] dotyczace zagadnienia nowych miast w sys-
temach osadniczych w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym w Pol-
sce 1 na Wegrzech oraz prezentacja wygloszona w pazdzierniku 2015 r. podczas
X Konferencji Naukowej Man-City-Nature w Toruniu autorstwa zespotu Konec-
ka-Szydtowska, Trocsanyi i Pirisi [2015] na temat nadawania praw miejskich
jako formy urbanizacji w sensie formalnym w obu panstwach.

1. Metody badan

W celu okreslenia r6znic w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
nowych miast w Polsce i na Wegrzech wykorzystano metode wskaznikowa
i metody matematyczno-statystyczne.

Pierwsza grupa obejmuje wskazniki zjawisk spoteczno-gospodarczych, kto-
re sa niezbedne do prawidlowej oceny proceséw zachodzacych w sferze spo-
tecznej i gospodarczej danej jednostki terytorialnej. Wskaznik w metodologicz-
nym znaczeniu to pewna cecha, zdarzenie lub zjawisko na podstawie zajscia
ktorego wnioskujemy z pewnoscia badz z okreslonym prawdopodobienstwem, iz
zachodzi zjawisko jakie nas interesuje [Nowak, 2007]. W opracowaniu zastoso-
wano wskazniki struktury, nat¢zenia i dynamiki:

»  Wskazniki struktury — przedstawiaja stosunek liczby jednostek o danej war-
tosci cechy do liczebnosci proby. Wskazniki struktury wyrazane sa w procen-
tach (%), np. odsetek ludnosci miejskiej w %.

»  Wskazniki natezenia — przedstawiaja liczbe przypadkéw badanego zjawiska
w stosunku do ogdlnej liczby jednostek zbiorowosci statystycznej, z ktorej
wywodza si¢ badane zjawiska, np. liczba pracujacych na 1000 mieszkancow.

»  Wskazniki dynamiki — okreslaja stosunek migdzy liczbami charakteryzujacymi
pewna wielko$¢ (zjawisko) w dwoch réznych okresach lub momentach czasu
1 wyrazane sa w %, np. dynamika przyrostu nowych miast w latach 1989-2015.



148 Barbara Konecka-Szydtowska

Chcac ustali¢ potozenie nowych miast w Polsce i na Wegrzech na skali pozio-
mu rozwoju spoleczno-gospodarczego wykorzystano osiem wskaznikow odnosza-
cych sig do czterech aspektow: 1) ludnosci, 2) gospodarki, 3) infrastruktury miesz-
kaniowej, 4) kapitatu spotecznego. Kazdy aspekt opisany jest przez zestaw liczacy
od 1 do 3 wskaznikow, ktérych wybdr podyktowany byt dostepnoscia pordéwnywal-
nych danych w obu krajach. Nalezy zaznaczy¢, ze wigkszos¢ analizowanych
wskaznikow to stymulanty (S) rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktoére wykazuja
dodatnig korelacj¢ z poziomem rozwoju nowych miast. Tylko w przypadku jednego
wskaznika obciazenia ekonomicznego zalezno$¢ ta ma kierunek ujemny, a wskaznik
traktowany jest jako destymulanta (D) rozwoju (tab. 1).

Tabela 1.Wskazniki poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego nowych miast

Aspekt Wskaznik
ludnosé gesto$é zaludnienia w km? — S
przyrost naturalny w %o — S

saldo migracji w %o — S

gospodarka wskaznik obcigzenia ekonomicznego — D
liczba pracujacych na 1000 mieszkancéw — S
liczba przedsigbiorstw na 1000 mieszkancoéw — S

infrastruktura mieszkaniowa powierzchnia mieszkania w m” na 1 mieszkanca — S

kapitatl spoteczny liczba organizacji pozarzadowych (NGO) na 1000 mieszkancow — S

Druga grupa metod obejmuje metody matematyczno-statystyczne. Do zobra-
zowania zréznicowania przestrzennego wartosci wskaznikow w ukladzie nowych
miast zastosowano wspotczynnik zmiennoséci. Wspotczynnik zmiennosci obliczono
jako stosunek odchylenia standardowego danej cechy do sredniej arytmetycznej
1 wyrazono w procentach (%). Wyzsza warto$¢ wspotczynnika wskazuje na wigksze
zroznicowanie przestrzenne jednostek w zakresie danej cechy.

W celu uporzadkowania liniowego nowych miast ze wzgledu na poziom
rozwoju spoleczno-gospodarczego wykorzystano wskaznik syntetyczny Perkala
(Z-score) w nastepujacej postaci [Runge, 2007, s. 214; por. Perkal, 1953; Smith,
1972; Czyz, 2016]:

]7
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_ J=l

W, ,
p
gdzie:
W, — wskaznik syntetyczny,
j-1L2,...,p,

p — liczba uwzglednionych cech,
v; — standaryzowana wartos¢ j-tej cechy dla i-tego obiektu.
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Zastosowanie wskaznika syntetycznego wymagalo w pierwszej kolejnosci
standaryzacji wartosci wskaznikow opisujacych natezenie poszczegdlnych cech
w nowych miastach. Standaryzacje dla cech majacych charakter stymulant prze-
prowadzono na podstawie formuty:

gdzie:

v; — standaryzowana warto$¢ j-tej cechy dla i-tego obiektu,
x; — wartos¢ j-tej cechy dla i-tego obiektu,

X — $rednia arytmetyczna wartosci j-tej cechy,

Sj — odchylenie standardowe wartos$ci j-tej cechy.

Dla destymulant warto$ci wskaznikow standaryzowano przy wykorzystaniu
formuty:

Standaryzacja wartosci wskaznikow doprowadzita do uzyskania macierzy
zmiennych standaryzowanych, ktore wykorzystano przy obliczaniu wskaznikoéw
syntetycznych (Ws). Na podstawie rozktadu wartosci wskaznika syntetycznego
Perkala (Ws) dokonano uporzadkowania liniowego nowych miast w Polsce i na
Wegrzech (ustalono range miast) i nastgpnie przeprowadzono klasyfikacje nowych
miast prowadzaca do wyodrebnienia klas jednostek o zblizonym poziomie wartosci
danego wskaznika. Podziatu zbioru miast na wzglednie jednorodne klasy dokonano
w sposob subiektywny uwzgledniajac stopien zréznicowania wartosci wskaznika.
Klasyfikacja nowych miast prowadzi do wydzielenia trzech klas miast: o wysokim,
przecigtnym 1 niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego w zakresie anali-
zowanych cech wyjsciowych w uktadzie czterech aspektow.

Do zbadania zaleznosci miedzy wielkoscia nowych miast w Polsce i na We-
grzech oraz ich poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego (na podstawie synte-
tycznego wskaznika Ws), wykorzystano wspétczynnik korelacji liniowej Pearsona.

2. Proces umiastowienia w Polsce i na Wegrzech

W 2016 r. miejska sie¢ osadnicza w Polsce obejmowata 919 miast, a po-
ziom urbanizacji mierzony liczba ludnosci miejskiej ksztaltowat si¢ na poziomie
60,4%. Odpowiednio na Wegrzech miejska sie¢ osadnicza obejmowata 343 mia-
sta, przy poziomie urbanizacji 70,5%. Sie¢ osadnicza Polski ma charakter poli-
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centryczny, gdyz charakteryzuje si¢ regularnym pod wzgledem wielkosci roz-
ktadem miast, wyksztatcona, kilkustopniowa struktura hierarchiczna, niewielka
na tle innych krajow europejskich przewaga najwigkszego — stotecznego miasta
nad innymi o$rodkami regionalnymi [KPZK 2030, 2011; Korcelli, 2007]. Cechy
wegierskiej sieci osadniczej wskazuja na jej monocentryczny charakter [Trocsa-
nyi i Pirisi, 2012; Cosmos, 2015]. Wyznacznikiem tego jest m.in. udzial ludnos$ci
zamieszkujacej stolice obu panstw: Warszawa koncentruje 5,5% ogo6tu ludnosci,
Budapeszt znacznie wigcej, bo az 17,5%. Charakterystyczna cecha wegierskiej
sieci osadniczej jest pewien niedobor duzych osrodkow regionalnych. Przewaga
Warszawy nad drugim co do wielko$ci miastem Krakowem wynosi 2,3,
a w przypadku Budapesztu i Debreczyna relacja ta ksztaltuje si¢ na poziomie
8,4. Zbior matych miast, ktorego czgscia poza nielicznymi wyjatkami sg nowe
miasta, stanowi w Polsce 76% ogdtu miast i skupia 21% ludno$ci miejskiej. Na
Wegrzech udzialy te sa wyzsze i wynosza odpowiednio: 83% i 32%.

W latach 1989-2015 ogodlna liczba miast w Polsce wzrosta z 822 do 915,
czyli o 11%, a na Wegrzech az o 211%, tj. ze 162 do 343. Zmiany te byly spo-
wodowane nadawaniem praw miejskich. W omawianym okresie w Polsce status
administracyjny zmienity 94 osrodki', co stanowi 10% ogétu miast, a na We-
grzech az 181 osrodkow otrzymato prawa miejskie, co daje 53% ogotu jednostek
miejskich. Tym samym liczba ludno$ci miejskiej zwigkszyta si¢ w Polsce o po-
nad 40 tys., a na Wegrzech o ponad 1,1 min [Konecka-Szydlowska, 2011; Troc-
sanyi i Pirisi, 2012].

W przypadku Polski nadawanie praw miejskich jest efektem dziatan wtadz
lokalnych, przejawem narastajacej samorzadnosci i aktywnosci, a takze wyra-
zem odradzania si¢ lub tworzenia nowej tozsamos$ci spotecznej i kulturowe;,
zwlaszcza w pierwszym okresie transformacji (najwigcej miast prawa miejskie
uzyskato w 1993 1 1994 r.,, rys. 1). Przyspieszenie spowodowaty przeprowadzo-
ne w 1992 r. zmiany ustawy o samorzadzie terytorialnym umozliwiajace nadanie
statusu miasta nie tylko gminom, ale réwniez miejscowosciom spetniajacym
poddawane ocenie kryteria miejskosci [Kosecki 1 Stawarz, 2005; Zaniewska, 2014].
Na podstawie dotychczasowego dorobku naukowego z zakresu tematyki nowo po-
wstalych miast oraz analizy wspotczesnych procesow rozwoju nowych miast wska-
za¢ mozna nastepujace cechy, ktdre sprzyjaja nadawaniu praw miejskich:

— przeszlo$¢ historyczna zwiazana z posiadaniem praw miejskich lub osiedlowych,
— potencjat demograficzny, zazwyczaj minimum 2 tys. mieszkancow,
— matomiasteczkowy uktad urbanistyczny,

' 'W 2002 r. prawa miejskie utracita Wesota, ktora zostata whaczona w granice administracyjne Warszawy.
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— zatrudnienie w dzialalnos$ci pozarolnicze;j,

— lokalizacja w strefach rozwojowych (uprzywilejowanych) nowych miast:
dyfuzyjnych i aglomeracyjnych,

— aktywno$¢ spotecznosci lokalnych [Drobek, 1996; Krzysztofik, 2006; Ko-
necka-Szydtowska, 2011; Szmytkie i Krzysztofik, 2011; Sokotowski, 2014;
Zaniewska, 2014].

Procesy umiastowienia na Wegrzech, podobnie jak w Polsce, stymulowane
sa na poziomie lokalnym. Traktowane sa jako metoda tagodzenia dominacji
wplywu aglomeracji budapesztanskiej w sieci osadniczej oraz maja prowadzic¢
do wyrownywania réznic w uktadach regionalnych poprzez rozwoj osrodkow
indukujacych procesy rozwojowe innych, sasiednich miejscowosci, potozonych
w strefie wptywoéw nowego miasta. Ostatecznie, pierwotnie zamierzony efekt
tego procesu zrealizowano w bardzo matym stopniu m.in. dlatego, ze w zbiorze
nowych miast wegierskich duza czgs¢ stanowig osrodki o funkcji mieszkaniowej
potozone w bliskim sasiedztwie aglomeracji budapesztanskiej [Sarfalvi, 1985;
Szymanska, 2005; Trocsanyi, Pirisi i Malatyinszki, 2007].

Nalezy podkresli¢, ze w obu panstwach pomimo pewnych obiektywnych
kryteriow nadawania praw miejskich (statych w Polsce i bardziej zmiennych na
Wegrzech), istotnymi czynnikami decydujacymi o nadawaniu praw miejskich sa
wplywy polityczne i pewne decyzje o subiektywnym charakterze, np. w Polsce
nie zawsze spetnione jest kryterium demograficzne, gdyz niektéore nowe miasta
licza mniej niz 2 tys. mieszkancow, natomiast na Wegrzech intensywnos¢ proce-
su umiastowienia ma zwiazek z cyklami wyborczymi [Konecka-Szydtowska,
Trocsanyi i Pirisi, 2015] —rys. 1.
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Rys. 1. Rozktad czasowy nadawania praw miejskich w Polsce i na Wegrzech
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3. Podobienstwa i réznice w poziomie rozwoju nowych miast
w Polsce i na Wegrzech

Pod wzgledem wielkosci nowe miasta w Polsce i na Wegrzech powstate w la-
tach 1989-2015 naleza do klasy matych miast i poza nielicznymi wyjatkami licza do
20 tys. mieszkancow. Rozpigtos¢ wielkosci tych osrodkdw jest znaczna, od licza-
cych w 2015 r. ponizej 1500 mieszkancow (np. Kleszczele, Frampol, Palhaza,
Oriszentpéter) do ponad dwudziestotysigcznych (np. Ryduttowy, Gyal). Srednia
wielko$¢ nowego miasta w Polsce wynosi 4170 mieszkancow, a na Wegrzech 6288
mieszkancow, chociaz w obu krajach wigkszo$¢ osrodkoéw zawiera si¢ w przedziale
od 2 do 5 tys. (rys. 2). Podobienstwo dotyczy tendencji zmian ludno$ciowych zwia-
zanych z obnizaniem sig Sredniej wielkoSci nowego miasta. W okresie 1970-1990,
gdy dominujacym typem nowego miasta byto nowe socjalistyczne miasto przemy-
stowe, $rednia liczba ludnosci osrodka w Polsce wynosita 13 700 mieszkancow, a na
Wegrzech 19 000 mieszkancow [Szymanska, 2005].
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Rys. 2. Wielkos¢ nowych miast w Polsce i na Wegrzech wedtug stanu na 2015 r.

Wykorzystane w analizie wskazniki poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego nowych miast maja réozny zakres zmiennos$ci i réozne wspol-
czynniki zmiennos$ci przestrzennej. W tab. 2 pokazano nowe miasta charaktery-
Zujace si¢ najnizsza i najwyzsza warto$cia analizowanych wskaznikow oraz
warto$ci wspotczynnikéw ich zmienno$ci przestrzenne;.
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W zbiorze nowych miast polskich dwukrotnie maksymalne wartosci
wskaznikow osiagaja Siechnice i Krynica Morska, a na Wegrzech Héviz. Naj-
wigkszy zakres zmiennosci, a zatem najwigksze réznice przestrzenne w nowych
miastach w Polsce i na Wegrzech wykazuje wskaznik salda migracji (odpowied-
nio powyzej 2400% 1 1000%) i dodatkowo w Polsce wskaznik przyrostu natu-
ralnego (pow. 1400%). W obu zbiorach miast najmniejszy zakres zmienno$ci
cechuje wskaznik obciazenia ekonomicznego (ok. 9%), w tym wypadku znajdu-
je to rowniez odzwierciedlenie w zblizonych warto§ciach maksymalnych i1 mi-
nimalnych (tab. 2).

Tabela 2. Wybrane wartosci wskaznikéw poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
w nowych miastach w Polsce i na Wegrzech wedtug stanu na 2013 r.

Wakasnik Warto§¢ maksymalna Warto$¢ minimalna nﬁiﬁszﬁﬂ;
Polska Wegry Polska Wegry Polska | Wegry
gestosé w os/km’ 1978,0 1858,8 12,0 24,0 854 132,8
Lomianki|  Szigethalom|Krynica Morska Besenyszog
przyrost naturalny w %o 94 7,0 -12,6 —257| 14834 106,3
Siechnice| Hajdthadhaz Korfantow Gyonk
saldo migracji w %o 35,0 26,6 -17,2 21,9 24282| 10823
Siechnice Zalakaros Dziatoszyn Meélykuat
wskaznik obciazenia 74,0 77,0 46,0 48,0 8,7 9,2
ekonomicznego Bome Sulinowo Visegrad Siechnice Ajak
pracujacy na 1000 684,0 478,0 90,8 256,1 514 13,3
mieszkancow Rzgow Vép Krynki Nyirmada
przedsigbiorstwa na 1000 347,22 1264 421 154 41,2 40,1
mieszkancow Krynica Morska Héviz Pruchnik Cigand
powierzchnia mieszka- 73,9 53,6 21,4 23,0 21,7 14,7
niowa na | mieszk. wm? |Krynica Morska Héviz Sedziszow Sajobabony
organizacje NGO 13,8 19,3 1,6 1,7 434 50,0
na 1000 mieszkancow Zakliczyn|  Oriszentpéter Imielin Dombrad

Zrodto: [www 1]; [www 2].

W celu dokonania analizy zrdéznicowania nowych miast na skali rozwoju
spoleczno-gospodarczego w ujeciu wielocechowym przeprowadzono standary-
zacj¢ zmiennych i obliczono dla zbioru 273 nowych miast, w tym dla 92 w Pol-
sce” i 181 na Wegrzech, wskaznik syntetyczny Perkala (Ws) w postaci $redniej
standaryzowanych wartosci o$miu cech (wedtug stanu na 2013 r.). Na podstawie
warto$ci wskaznika Ws uporzadkowano miasta w kolejnosci od najwigkszej do

2 Ze wzgledu na brak danych w przypadku miast polskich z analizy wytaczono Stopnice i Chocz,
ktore prawa miejskie uzyskaty w 2015 r.
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najmniejszej (tab. 3). Warto$¢ usredniona wskaznika obliczona dla zbioru no-
wych miast w Polsce jest dodatnia i wynosi +0,21, a dla nowych miast na We-
grzech jest ujemna i ksztattuje si¢ na poziomie —0,11. Wynik ten wskazuje na
relatywnie wyzszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego nowych miast
w Polsce, pomimo zaobserwowanych nieco wigkszych wewnetrznych rozpigto-
$ci w poziomie ich rozwoju (rozstgp 2,12).

Tabela 3. Warto$¢ wskaznika syntetycznego Perkala (Z-score) w wybranych nowych
miastach w Polsce i na Wegrzech wedtug stanu na 2013 r.

Polska Wegry
. (92 miasta) . (181 miast)
Nowe miasto Nowe miasto

Z-score (Wy) . Z-score (Wy) .

rozstep 2,12 pozyqa rozstep 1,95 pozyqa
Krynica Morska 1,68 1 | Diésd 0,89 6
L omianki 1,66 2 | Halasztelek 0,57 12
Siechnice 1,39 3 | Szigethalom 0,57 13
Rzgow 1,02 4 | Racalmas 0,54 16
Zukowo 1,00 5 | Maglod 0,46 20
Koprzywnica —0,27 219 | Tompa —-0,59 269
Miasteczko SI. —-0,28 224 | Rudabanya —0,60 270
Ryglice -0,37 245 | Ujszasz —0,66 271
Kleszczele -0,43 252 | Borsodnadasd -0,73 272
Kunow —-0,44 253 | Gyonk —-1,06 273
$rednia warto$¢ Ws 0,21 | $rednia warto$¢ Ws -0,11

Potwierdza to rowniez uporzadkowanie liniowe miast: pierwsze pig¢ pozy-
cji zajmuja nowe miasta polskie z wartosciami od Ws = 1,68 (Krynica Morska)
do Ws = 1,00 (Zukowo), dopiero szosta lokate zajmuje miasto wegierskie z war-
toscig wskaznika Ws = 0,89 (Di6sd). Natomiast koncowe pozycje w tym zesta-
wieniu zajmuja wylacznie miasta wegierskie (lokaty od miejsca 254 do 273).

Relatywnie wyzszy poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego nowych miast
w Polsce jest wynikiem przyjmowania przecigtnie bardziej korzystnych wartosci
wskaznikow w aspektach ludnosciowym i gospodarczym. Przyktadowo s$rednia
warto$¢ wskaznika przyrostu naturalnego dla nowych miast w Polsce ksztattuje sie
na poziomie —0,27%o, a w nowych miastach na Wegrzech wynosi —4,28%o, srednia
liczba przedsigbiorstw na 1000 mieszkancow ksztaltuje si¢ odpowiednio na pozio-
mie 90,0 1 50,0; a wartos¢ wskaznika obciazenia ekonomicznego, traktowanego jako
destymulanta rozwoju: 56,0 i 61,0 osob. Natomiast nowe miasta wegierskie ko-
rzystnie wyrdzniaja si¢ w aspektach infrastruktury mieszkaniowej i kapitatu spo-
tecznego. Srednia powierzchnia mieszkania w nowym mie$cie wegierskim wynosi
35,0m’ (w polskim 28,0m?), a liczba organizacji pozarzadowych (NGO) na 1000
mieszkancow 5,2 (w nowym miescie polskim 4,8).
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W celu zbadania zalezno$ci migdzy liczba mieszkancéw nowych miast
w Polsce i na Wegrzech a ich poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego (na
podstawie wskaznika Ws) obliczono wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona.
Dla obu zbioréw nowych miast wspdtczynniki korelacji sa dodatnie i wynosza
odpowiednio dla miast polskich +0,28 (po wylaczeniu Krynicy i Lomianek
+0,34), a dla miast wegierskich +0,40 (odpowiednio R* = 0,0813 i R* = 0,1664).
Wskazuje to na staba zalezno$¢ dodatnia zachodzaca pomigdzy wielkoscia
osrodka i poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego (rys. 3).
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Rys. 3. Zaleznos¢ migdzy liczba ludnosci i poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego
nowych miast w Polsce i na Wegrzech

4. Klasyfikacja nowych miast w Polsce i na Wegrzech

Przeprowadzona klasyfikacja nowych miast prowadzi do wydzielenia
trzech klas miast: o wysokim, przecigtnym i niskim poziomie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego w zakresie analizowanych cech wyjsciowych (tab. 4). Wy-
znaczono nastgpujace klasy natezenia wartosci wskaznika Ws:
= [: klasg nowych miast o wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego:
Ws [1,68; 0,19],

= II: klas¢ nowych miast o przeci¢tnym poziomie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego: Ws [0,18; —0,18],

= II: klas¢ nowych miast o niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego:
Ws [-0,19; —1,06].
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W sktad klasy I — o wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego —
wchodzi 69 miast, tj. 25,3% ogodtu, z czego wigkszo$¢ stanowia miasta polskie
(43 osrodki). Klasa II, obejmujaca miasta o przecigtnym poziomie rozwoju, jest
najliczniejsza i zawiera az 110 jednostek, tj. 40,3% ogotu, a przewage liczebna
maja miasta wegierskie (74). Do klasy III — o niskim poziomie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego — naleza 94 nowe miasta, tj. 34,4% ogoétu i zdecydowana
przewage wykazuja miasta wegierskie (81).

Tabela 4. Klasyfikacja nowych miast w Polsce i na Weggrzech wedtug stanu na 2013 r.

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego 73 r?f\(:i:eﬁlliasta 95 ?isil;:ta 1?1] Z%zst
wysoki 69 —25,3% 43 —46,7% 26 — 14,4%
przecigtny 110 —40,3% 36-39,1% 74 —40,8%
niski 94 —34,4% 13-142% 81 —44,8%

Udzial nowych miast w uktadzie trzech wydzielonych klas poziomu rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego przedstawiajq rys. 4 1 5. W przypadku Polski wy-
raznie najwyzszy udziat ma klasa skupiajaca osrodki o wysokim poziomie roz-
woju, ktora stanowi 46,7% ogétu miast, a najnizszy klasa obejmujaca osrodki
o niskim poziomie rozwoju stanowiaca 14,2% ogotu (rys. 4). Na Wegrzech roz-
ktad ten jest odmienny. Nowe miasta charakteryzujace si¢ wysokim poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego stanowig tylko 14,4% ogolu miast, a przewa-
g¢ maja miasta o niskim poziomie rozwoju, ktorych udziat ksztattuje si¢ na po-
ziomie 44,8% (rys. 5). Cecha wspolna jest zblizony w obu panstwach udziat
miast o przecigtnym poziomie rozwoju.

Zrbéznicowanie w zakresie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego no-
wych miast w Polsce i na Wegrzech uwidacznia si¢ w przekroju terytorialnym
[Konecka-Szydtowska, Trocsanyi i Pirisi, 2015]. Po pierwsze wystepuje tendencja
do koncentracji nowych miast o wyzszym poziomie rozwoju spoleczno-
gospodarczego w zachodnich czesciach Polski i Wegier oraz w srodkowej czgsci
Wegier. We wschodnich czg$ciach obu panstw dominuja raczej nowe miasta cha-
rakteryzujace si¢ przecigtnym i niskim poziomem rozwoju. Po drugie widoczna
jest tendencja do koncentracji miast 0 wysokim poziomie rozwoju wokot duzych
miast — osrodkow regionalnych i krajowych. Jest to bardzo wyrazne na Wegrzech,
gdzie wokot aglomeracji Budapesztu skupiaja si¢ nowe miasta charakteryzujace
si¢ monofunkcyjna, zwiazana z funkcja mieszkaniowa, struktura gospodarki
(Diodsd, Halésztelek, Szigethalom czy Maglod). W Polsce tendencja ta wystepuje
w sasiedztwie Warszawy, gdzie potozone sa Lomianki i Halindbw o funkcjach
mieszkaniowych, Wroctawia z lokalizacja Siechnic o funkcjach przemystowych
1 mieszkaniowych czy Lodzi, w sasiedztwie ktorej zlokalizowany jest Rzgow pet-



Zroznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego... 157

niacy funkcje handlowe. Po trzecie lokalizacja nowych miast o relatywnie wyz-
Szym poziomie rozwoju wystgpuje na obszarach o walorach turystyczno-
-rekreacyjnych (Krynica Morska, Dziwnow) i uzdrowiskowych (Héviz, Zalakaros).
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Rys. 4. Udziat nowych miast w Polsce wedtug klas poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego w 2013 r. (w %)
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Rys. 5. Udziat nowych miast na Wegrzech wedtug klas poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego w 2013 r. (w %)
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Podsumowanie

Przeprowadzony w pracy opis procesu umiastowienia i zroznicowania pozio-
mu rozwoju spoteczno-gospodarczego nowych miast w Polsce i na Wegrzech po-
zwala na wskazanie pewnych podobienstw i roznic w zakresie omawianych kwestii.

Do podstawowych podobienstw naleza:
= Wspodlne korzenie procesu umiastowienia. W obu panstwach wystepuje za-

lezno$¢ od $ciezki: od budowy nowego socjalistycznego miasta przemysto-
wego z poczatkiem lat 70. do nadawania praw miejskich osrodkom o funk-
cjach nierolniczych od poczatku lat 90.

= Zblizona procedura nadawania praw miejskich bazujaca na inicjatywie lokal-
nej (oddolnej) z udzialem czynnika politycznego i subiektywnych decyz;ji.

= Zblizona wielko$¢ nowych miast, zwigzana z ich przynaleznoscia do klasy
malych miast (poza nielicznymi wyjatkami).

» Tendencja do obnizania si¢ $redniej wielko$ci nowego miasta wyznaczonego
liczba ludnosci.

= Staba zalezno$¢ dodatnia zachodzaca pomigdzy wielkoscia osrodka i pozio-
mem jego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

= Podobne tendencje lokalizacyjne w zakresie potozenia nowych miast o rela-
tywnie wyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Do podstawowych roznic naleza:
= odmienne w obu panstwach kryteria nadawania praw miejskich i ich wigksza

zmienno$¢ na Wegrzech,

» wigksza dynamika procesu umiastowienia na Wegrzech i tym samym wigk-
szy wplyw tego procesu na poziom urbanizacji w wymiarze demograficzno-
-przestrzennym, co przektada si¢ na wyzszy udzial nowych miast w ogodlnej
liczbie miast,

» roznice w $redniej wielkosci nowego miasta, na korzys$¢ miasta wegierskiego,

= wicksze rozpigtosci wewngtrzne w poziomie rozwoju spoleczno-gospo-
darczego nowych miast w Polsce,

» relatywnie wyzszy poziom rozwoju nowych miast w Polsce, zwlaszcza pod
wzgledem ludnosciowym i gospodarczym, nizszy w zakresie kapitatu spo-
tecznego i infrastruktury mieszkaniowe;j.

Dotychczasowe tendencje wskazuja, ze proces umiastowienia Polski bedzie
trwatl nadal. W 2016 r. prawa miejskie uzyskaly w woj. lubelskim: Lubycza Kro-
lewska, Urzedow, Siedliszcze, a w woj. wielkopolskim Jaraczewo. Z dniem
1 stycznia 2017 r. prawa miejskie otrzymaja kolejne cztery osrodki. Tym samym
liczba miast w Polsce wzrosnie do 923. Obserwujac wspotczesnie zachodzace
procesy wzrostu liczby miast mozna stwierdzi¢, ze dla spotecznosci lokalnej
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zamieszkujacej dang miejscowo$¢ maja one najczgsciej wymiar ambicjonalny,
na co wskazuja, m.in. dyfuzyjny charakter proceséw umiastowienia oraz wyniki
prowadzonych badan, ktore pokazuja, ze w opinii ankietowanych uzyskanie
praw miejskich zwigksza prestiz miejscowosci i rangg osrodka w regionie [Ko-
necka-Szydlowska i Perdal, 2017]. Procesy umiastowienia sa raczej nieuniknione
w otoczeniu duzych aglomeracji miejskich, gdzie zachodza dynamiczne procesy
suburbanizacji prowadzace do przeobrazen morfostrukturalnych osiedli wiejskich
[Szmytkie i Krzysztofik, 2011]. Proces umiastowienia na Wegrzech zaplanowany
jako metoda lagodzenia dominacji wpltywu aglomeracji budapesztanskiej
1 wzmocnienia uktadéw regionalnych sprawdzit si¢ w matym stopniu. Dodatkowo
mala stabilno$¢ kryteriow nadawania praw miejskich i ich zmiana na bardziej
surowe spowodowaly wyhamowanie tego procesu w ostatnich latach.
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DIFFERENCES IN THE LEVEL OF THE SOCIO-ECONOMIC
DEVELOPMENT OF NEW TOWNS. AN EXAMPLE OF POLAND
AND HUNGARY

Summary: In the years 1989-2015, i.e. since the start of the socio-economic transforma-
tion, the size of the set of Polish and Hungarian towns kept changing almost from year to
year. In that period the number of towns in Poland grew from 822 to 915, i.e. by 11%,
and in Hungary by as much as 211%, from 162 to 343. The chief goal of this paper is to
describe differences in the level of socio-economic development of those new towns in
Poland and Hungary. The basic steps in the research procedure will include: (1) a gen-
eral characterization of the process of an increase in the number of towns and of the sets
of new towns in Poland and Hungary; (2) an identification of similarities and differences
in the level of development of those new towns, and (3) a classification of the new towns
in terms of the level of their socio-economic development.

Keywords: small towns, new towns, socio-economic development, Poland, Hungary.



