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UWAGI WSTEPNE.

Austrya weszta w nowy zapalny okres przesilenia polity-
cznego. Zasada ,jako$ to bedzie®, jakiej trzymaly si¢ rzady
od poczatku nowej ery konstytucyjnej, zaczyna nie dopisywac.
Okazuje si¢ coraz wyrazniej i powszechniej, ze idea centrali-
styczna w tern wielojezyeznem panstwie, o roznorodnych czesciach
sktadowych, bliskg jest bankructwa, bo zamiast zblizy¢ do siebie
narody, oddala je od siebie, zamiast przywigza¢ kraje do wspol-
nej mys$li politycznej i zla¢ w jedna cato$é, raczej zniecheca je
i ozighia. Oo nasz Smolka przed p6t wiekiem z gora prze-
widywal, staje si¢ ciatem: idea centralistyczna, ktora tyle klesk
panstwu juz zgotowala, grozi rozbiciem Austryi.

W chwili tak powaznej nie godzi si¢ nam Polakom pozo-
stawa¢ obojetnymi widzami. Nasze dziejowe doswiadczenia
w Austryi pouczyly nas, ze tylko woéwczas mozemy hczyc na
powodzenie, gdy wystepujemy czynnie i stanowczo zarowno
w interesie narodu i kraju, jak zagrozonego panstwa. Nie tudz-
my si¢ nadzieja, ze polowiczne S$rodki lecznicze, zalecane
z tej tub owej strony, n. p. chwilowe zawieszenie broni miedzy
zwasnionymi Niemcami i Czechami lub oktrojowanie nowego
regulaminu dla Izby poselskiej, wyleczg radykalnie zycie par-
lamentarne w Austryi. Choroba ustroju politycznego w Austryi
Jest organiczng i tylko srodki si¢gajace w glab organizmu
moga ja usunajc.

W dzisiejszej dobie dziejowej, zyjacej ideg narodowosciowa
i rozwijajacej si¢ pod jej sztandarem, nawet nowe ruchy so-
cyalne wprzegaja si¢ pod ten sztandar shuzg mu i raczej wzma-
cniajg go, zamiast go ostabiac. Pornysly austryackich biuro-
kratow powstrzymania i zgngbienia narodowosciowych pradow
za pomoca hasel socyalnych nie zmienig kolei dziejow, ktore
zmuszaja zywe organizmy narodowe do obrony i walki przeciw
innym organizmom, zadnym ekonomicznego i politycznego pod-
boju. Sprzeczne interesy i dazenia narodow jako zbiorowych
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organizmoéw zbyt s3a wyrazne i dotkliwe, aby nie. wbily sie
klinem w teoretyczny program taczacych si¢ proletaryuszow
wszystkich krajow i ludow.

U kolebki obu konstytucyj austryaekich przy$wiecala
panstwu dobra gwiazda. Punktem wyjscia dla pierwszej kon-
stytucyi marcowej byl patent z 15 marca 1848, zawierajacy
o$wiadczenie, zgodne z ideg autonomiczng, i ,,celem postano-
wionej konstytucyl ojczyzny zarzadzono zwolame postow stanow
prowincyonalnych w jak najkrétszym czasie z wzmocniong
reprezentacyg stanu mieszczanskiego i z uwzglednieniem istnie-
jacych ustrojow prowincyonalnych®, ale zapedy centralistyczno-
germanizacyjne udaremnity niebawem powzigte zdrowe posta-
nowienia. Podobnie autorowie dyplomu pazdziernikowego
z 1. 1860 zamierzali oprze¢ wladz¢ ustawodawcza na sejmach
krajowych, a tylko wspolne wszystkim krajom sprawy woj-
skowe, monetarne, kredytowe, handlowe i cloAve, zasady ban-
knotowe pocztowe i kolejowe powierzy¢ wspolneJ radzie panhstwa
jako delegacy' sejmoéw. Ale i tym razem' zwyci¢zyl interes
centralizmu 1 germanizmu, upozorowany interesem jednosci
panstwowej i dynastyi. Nastgpitly patenty lutowe, konstytucya.
grudniowa, wystgpienie Wegier z grona ludow i kraj(')w Austryi,
nakoniec bezposrednie wybory do Rady panstwa i systematy-
czne lekcewazenie sejmow celem faktycznego zdegradowania
ich do znaczenia ciat doradczych rzadu. Mimo jednak wszelkie
usilowania i1 pozory nie przeobrazono w tym czasie ludow
i krajow, nie usuni¢to zasadniczej kwestyi politycznej z porzadku
dziennego, jeno ostabiono energi¢ calego spoleczenstwa na polu
zarowno politycznem, jak ekonomicznem. Kiedy dzisiaj staje
przed nami ponownie pytanie, w jaki sposob ratowac konsty-
tucyg 1 panstwo, mys$l nasza mimowoli powraca do radykalnych
idei federacyjnych Smolki, lub do kompromisowych zadan rezo-
lucyi sejmowej z r. 1868, niemniej do $mialych ale szczerych
stow uchwalonego woéwczas adresu do Cesarza, z ktorego przy-
pomnie¢ mozemy tre$¢ istotng, bo niestety nie wszystkim
w zywej pozostala pamigci:

, Kraj przez nas reprezentowany, czgs¢ udzielnego niegdys$
i poteznego panstwa, pomimo losoéw, jakie spotkaty calo$¢ na-
szej ojczyzny, nie przestat by¢ organiczng cze$cig narodu, ktory
przez lat tysigc spelniat i spelnia jeszcze teraz znakomite
w dziejach Europy postannictwo, a chociaz niepodlegly byt
polityczny utracit, zyje jednak pelnem zZyciem w gronie naro-
dow. Dzieje nasze i tradycye, samodzielne zycie, silne nie-
szczgSciami nie zatarte poczucie narodowe, a nareszcie odrgbnos¢
potrzeb wynikajacych z wewngtrznych stosunkow kraju, jego
rozleglo$¢ i zaludnienie, daja nam niezaprzeczone prawo dO
samorzadu na narodowych podstawach opartego 1 do takiej
samodzielnosci w zyciu publicznem, bez jakiej przestaliby$Smy
by¢ tern, czem nas opatrznos¢ mie¢ chciata. Sto lat dobiega.
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jak kraj nasz dostat si¢ pod berto przodkow twoich Najj. Panie,
a nigdy nie zaparliSmy si¢ praw naszych na zasadach odwie-
cznej sprawiedliwosci spoczywajacych. Od chwili zas, jak
wskutek wielkomyslnego manifestu Waszej c. k. Apost. Mosci
z dnia 20 pazdziernika 1860 wolno nam w sprawach naszego
kraju glos podnosi¢, nie pomijaliSmy zadnej sposobnosci, aby
nie wykazywaé¢ odrgbnosci warunkow naszego bytu i wynika-
jacej ztad potrzeby odrebnych dla nas instytucyj... Patrzac
w przyszto§¢ nie widzi kraj nasz przed sobag ani na-
dziei nawet lepszej doli, jezeli jak dotad, nie bedzie miat
prawa stanowi¢ samodzielnie i od innych krajéw monarchii
niezawisle o wewnetrznych potrzebach swojego publicznego zycia.
Dalsze odmawianie tego prawa, zagrazaloby mu zupelnym
rozstrojem -,

Powtérzytem umyslnie kilka ustepow owego pamigtnego
i historycznego dokumentu, aby wykaza¢, jaka to droga po-
przednie pokolenie naszych politykow zdobywato dla nas prawa
polityczne i narodowe, oraz przypomnie¢, ze stowa ich zacho-
waly dotad cala swa §wiezos¢ 1 prawde, 1 ze obowigzkiem
jest naszego Sejmu w dzisiejszej cigzkiej dobie politycznej
ponownie podnies¢ glos powazny 1 stanowczy w duchu idei
autonomicznej. ,,Dalsze odmawianie prawa samodzielnego sta-
nowienia o wewngtrznych potrzebach naszego publicznego zycia“
grozi nam istotnie ,zupelnym rozstrojem®. Kraj nasz potrze-
buje niezbgdnie ustawodawstwa, zastosowanego do ducha i po-
trzeb .narodu, jednolitej, sprc—;Zystej i opiekunczej administracyi
publicznej, potrzebuje spokoju narodowosciowego, musi wytgzy¢
wszystkie sily, aby otworzy¢ swej licznej ludnosci nowe Zrodia
1 drogi zarobkowe, otoczy¢ przemyst ochrong i opieka publiczna,
powstrzymac¢ emigracy¢ najcenniejszych sit fizycznych i umy-
stowych, rozkrzewi¢ o$wiate wsrod wszystkich warstw ludnosci,
wzmocni¢ organizacy¢ gminng, natchna¢ watpigce spo%eczeﬁstwo
wiara we wlasne sily i nadzieja lepszej przysztosci; pod opie-
kunczemi skrzydtami, centralnego rzadu i ustawodawstwa atoli
nie spodziewajmy sie owego odrodzenia materyalnego i moral-
nego, Pomimo okruchow taskawych, jakie nam za nasz wplyw-
potityczny, za nasze glosy rzucajg, nie mozemy twierdzi¢, izby
nasz kraj dzwigal si¢ ekonomicznie, przeciwnie jestesmy $wiad-
kami cigzkiegp przesilenia, jakie przechodzq wszystkie warstwy
wytworcze kraju. Ponad ta ekonomiczng nedzg unosi si¢ widmo
groznych walk politycznych, kwestyi ruskiej, zydowskiej, so-
cyalnej, a wszystkie owe ,,.kwestye“ czerpiag swoj pokarm czescia
z owej] powszechnej niedoli materyalnej,. czeScig za§ z opiekun-
czego centralistycznego ustroju...

Nawet naturalne, bogactwo kraju, obfite zrodla naftowe,
stajg si¢ dla nas grozna klgska ekonomiczna, wskutek naszej
niemocy, dezorganizacyi i zawislo$ci od obcego przemystu, od
obcej polityki taryfowej... Kraj w sercu Europy, majacy fakty-



czny monopol produkcji nafty i wosku ziemnego, upada pod
cigzarem tego monopolu, rzesze robotnikow tracg chleb, zarobek,
a rzad centralny rozwaza chtodno polityczne korzysc1 ewentu-
alnej ,koncesji* w tej sprawie na rzecz Kofa polskiego. Oto
zywy obraz niedoli kraju, zawistego od ludzi, ktorzy go nie
znajg, nie rozumiejg, nie maja dlan goracego serca, bo nie sg
zwigzani ani z jego przeszloscig, ani przysztoscia.

Takiegoz samego przyktadu obojetnosci dla' kraju naszego
dostarcza praktyka fiskalna w Galicji. Zamiast czeka¢ na owoce
pracy, aby czg$¢ ich zapewni¢ panstwu na cele publiczne, zabija
w zarodzie sama prac¢ i produkcje, nie waha si¢ w pogoni za
chwilowym zyskiem skarbu, krzywdzi¢ ustaw ochronnych, kto-
rych nawet niesumienny lichwiarz naruszy¢ nie moze, a jako
plonem tych zabiegow poszczyci¢ si¢ moze najwyzszym w Austryi
wplywem ,kosztéw egzekucyjnych®, przewyzszajacym nieraz
rzeczywiste koszta skarbowe i ogolnem zniechgceniem ludnosci,
ktora z nietajong sympatya zaczyna si¢ zwracaé ku polnocnemu
sasiadowi, gngbigcemu mysl wolna, stowo i ducha narodu.
Zapomnieli politycy austryaccy o prawdzie, ze wolnos¢, jak
zdrowie, smakuje najwigcej dopiero wowcezas, gdy si¢ ja utraci,
ze wigc samg wolnoscig nie przywiaza szerokich mas ludnosci
do idei panstwowe;j.

Ztad plynie jednak nauka takze dla nas, w pierwszym
rzgdzie dla panujacych w naszej polityce stronnictw konserwa-
tywnych. Stronnictwa te zbyt czesto i jawnie jednoczyly sie
1 jednoczg w swej polityce z rzadem, a w ostatnich czasach
eoraz rzadziej i stabiej protestowaly przeciw narzuconemu nam
ustrojowi politycznemu: niechze si¢ nie dziwia, ze szerokie
warstwy ludu 1 mieszczan, lubo niestusznie, upadek ekonomi-
czny kraju, ogélne niezadowolenie, im przypisuja, Ze obojetnos¢
dla niedoli kraju i niech¢tng nam polityke centralnego rzadu
wigza Scisle z polityka i interesem konserwatystow, ,,stanczy-
kow®, czy ,szlachty“. Niemoc Sejmu, obdarzonego pozorami
autonomii, uchodzi w oczach ludu za niechg¢é¢, wigkszos¢ Sejmu,
wiekszos¢ Kota polskiego w parlamencie wiedenskim, to wedle
ogolnych wyobrazen decydujace w polityce panstwowej czynniki.
Gdy wiec znani spekulanci polityczni 1 agitatorzy zwracajg si¢
gltosno ku wam z zarzutem, ze wyScie zawinili niedole kraju,
ze wyScie doprowadzili go nad brzeg bankructwa materyalnego
i politycznego, to pamigtajcie o tern, ze zarzuty te na was
ciskane sa glosem ludu obatamuconego przez to, zeScie go nie
do$¢ energicznie bronili, Zescie mu za mato okazywali serca
i dobrej woli, a co najwazniejsza, ze$cie zeszli z drogi waszych
ojcéw, omamieni blichtrem stohcy Austryi, trybuny europejskiej,
jalowych dla kraju zaszezytow 1 godnosci... Z tego stanu uspie-
nia, letargu politycznego, w jaki nas pogrqzyia centralistyczna
pohtyka rzagdow austryackich, konlecznle 1 rychlo ocknaé si¢
nalezy; haslo ,pracy organicznej“ w naszych warunkach poli-



tycznych jest niewatpliwie zdrowem, niechze si¢ jednak nie
konczy na czczych hastach, lecz usﬂu]myz stworzy¢ warunki
sprzyjajace tej pracy, a warunkow takich dostarczy¢ nam
moze li tylko autonomia kraju ,niezawisle od krajow innych
stanowu;ca o wewnetrznych potrzebach naszego publicznego
zycia“.

Przeciwnicy autonomii.

Nie mam zamiaru moéwic¢ tu blizej o zasadniczych przeci-
wnikach autonomii. Nalezg do nich najpierw ludzie, ktorzy
osobistemi stosunkami i widokami zwigzani sg z centralistyczna
forma rzadu. W pierwszym rzedzie mam tu na mySli liczng,
zwartg 1 wptywowg falange biurokracyi ministeryalnej wieden-
skiej, dzierzacej niemal dziedzicznie w swoich rekach rzady
i intratne posady, uwazajacej wszelkie usitowania ostabie-
nia jej faktycznych przywilejow za zamach na panstwo ina
dynastye. Ztad to kazdy urzednik Polak w ministerstwie wie-
denskiem czuje si¢ odosobnionym i obcym, nie moze si¢ dostroi¢
do owej dziedzicznej oligarchii i przy lada sposobno$ci wraca
do kraju ku zgorszeniu wszystkich, ktorzy pragna jak najsil-
niejszej reprezentacyi interesow krajowych i narodowych w cen-
tralnym rzadzie. Zasadniczo przeciwni autonomii sg nast¢pnie
owi Niemcy, ktorzy nie utracili nadziei zgermanizowania ludow
austryackich przy pomocy swego rzadu, odpowiedniej konstytu-
cyi, ewentualnie za$ zwycigskiego swego sgsiada od poinocnego
zachodu. Wyrazem cichych marzen tych politykéw niemieckich
jest niedawno wydana broszura autora pod pseudonimem
»Austriacus®, pod tytutem: ,,Ernste Mahnung zu politischer
Umkehr®, w ktorej zaleca Austryi jako ostateczny $rodek zba-
wienia zniesienie w drodze oktrojowania konstytucyi wszelkich
sladow autonomii krajowej 1 przeniesienie calej wladzy usta-
wodawczej na parlament centralny. Parlament miatby si¢ skta-
da¢ z postow, wybieranych przez bezposrednie, powszechne,
rowne 1 tajne glosowanie, ale prawo wyborow miatoby stuzyé
tylko takim obywatelom, ktorzy biegli sg w panstwowym jg¢-
zyku niemieckim. Autor wiec radzi zmonopolizowa¢ prawa wy-
borcze, a tern samem ustawodawcze, w rgkach niemieckich,
w zamian za$ za to wspanialomys$lnie wzywa Niemcow, aby si¢
okazali wiernymi dynastyi Habs%urg()w.

Wszyscy owi tradycyjni przeciwnicy autonomii krajow
1 rozwoju narodowos$ci austryackich sa dla naszych idei auto-
nomlcznych mniej grozni i niebezpieczni, albowiem o0got Niem-
cow zrezygnowal z zamiardw zniemczenia Galicyi i w glosSnym
programie ,,Zielonych $§wiat“ domaga si¢ wyodrebnienia Galicyi
z rzeszy krajow austryackich. Natomiast o wiele wigcej niebez-



piecznymi dla urzeczywistnienia programu autonomicznego stali
sic sami politycy polscy, spadkobiercy wickszych i bar-
dziej zastuzonych autorow rezolucyi sejmowej z roku 1868. Nie
mozemy bowiem tai¢, ze idea autonomiczna wsrod dzisiejszego
pokolenia politykow zgola nie jest tak silnie zakorzeniong, jak
W minionej generacyi i ze z tego powodu nasze reprezentacye
narodowe niejednokrotnie pominety sposobnos¢ ,,wykazywania
odrgbnosci warunkdéw naszego bytu 1 wynikajacej ztad potrzeby
odrebnych dla nas instytucyj“. Swiezo jesteSmy $wiadkami
zjawiska, Ze stronnictwa autonomiczne w parlamencie mogltyby
snadnie uzyska¢ dla Sejméw w niektorych projektowanych
ustawach, n. p. o spoczynku niedzielnym, o powstrzymaniu pi-
janstwa, pewne prawa ustawodawcze w ramach ustawy pan-
stwowej, moglyby przez to podnies¢ takze wplyw polityczny
Sejméw, ale wcale nie objawiajg zapatu dla tej mysli autono-
micznej, zgodnej z odrgbnemi stosunkami i potrzebami krajow.
Co gorsza, zdarzylo si¢ nam slysze¢ glosno wypowiadana nie-
che¢ z powodu zamierzonego zwotania Sejmu, z obawy, ,,no-
wych ci¢zarow krajowych®, a stanowisko takie, na szczescie
jeszcze wyjatkowe wsrod naszych politykow, zbliza ich zasa-
dniczo do radykalnych pogladow autora wyzej wspomnianej
broszury... Natomiast z radoscig stwierdzi¢ mozna, Ze spuscizng
duchowag po Smolce i towarzyszach objeli bez wahania przed-
stawiciele ludu polskiego, tego samego ludu, ktory przed uswia-
domieniem narodowem byt najgorliwszym zwolennikiem” i po-
wolnem narzedziem centralistycznej biurokracyi wiedenskie;j.
Jakiez sa przyczyny tego zdumiewajacego zwrotu w zasadni-
czym kierunku naszej polityki u wielu wybitnych jej przed-
stawicieli? Niewatpliwie wazng odgrywa tu role mechaniczne
prawo bezwladnosci, przyzwyczajenie, ktore upatruje pewng
fatalng konieczno$¢ w tym stanie, jaki si¢ pozornie ustalil; ale
obok tego przyzwyczajenia wybitnie dziala na nasze jrmysty
tradycyjna nieufno$¢ we wiasne sily, owa nieufno$¢, ktora tyle
klesk politycznych i ekonomicznych naszemu narodowi zadata.
Przypatrzmyz si¢.pobieznie owym przesagdom i zarzutom, jakie
powszechnie sa przytaczane przeciw dazeniom do autonomii
krajowe;j.

Owoz obawiaja si¢ niektorzy, ze utracimy trybung euro-
pejska, z ktorej naréd nasz przez usta swoich reprezentantow
moze upomina¢ si¢ o naprawienie krzywd doznanych.' Czyz
naprawde trybuna ,ta ma tak donioste znaczenie, czy istotnie
jej wtym duchu uzywaliSmy i co ona nam w Europie zjednata ?
A\ dzisiejszej polityce realnej $wiat nie liczy si¢ z takiemi
»trybunami”. Mielismy ich dosy¢ w czasach porozbiorowyen,
roniono nad nami 1zy, pisano broszury i artykuly, aby w kil-
kadziesiagt lat pozniej wznosi¢ inne trybuny szezgSliwym zwy-
ciezcom. Mieli je takze Boerowie, ale mowcy europejscy umilkli,
skoro ofiarom zaborcow angielskich grosza zabraklo. Najdziel—
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niejszg trybung europejska jest nasz naréd dwudziestomilionowy,
sa plody jego pracy fizycznej i umystowej, jego niespozyta sita
duchowa, jego niezachwiana wiernos¢ dla idealow ojczyzny,, Jego
praca organiczna i sita konsumecyjna. Wzmocnijmy t¢ ,.trybune*
w naszym kraju przy pomocy autonomii, pokazmy swoim
i obcym, co zdziala¢ moze duch polski i ufnosé w przysztos$é
narodu, a zdobedziemy w $wiecie rzetelniejsze i trwalsze uzna-
nie 1 wspotczucie, niz zdobyé mozna za pomocag dostojnikéw
wiedefiskich naszej narodowosci lub moéw parlamentarnych.
Wszak Galicya ]est krajem w1(;kszyrn i ludniejszym niz Ba-
warya i inne panstwa niemieckie, procz Prus, ludniejszym, niz
znane 1 wplywowe panstwa ud21elne np. Szwecya Belgia, Ho-
landya, Portugalia, Rumunia, Turcya europejska, Bulgarya,
Serbia, Szwajcarya, Dania, Grecya. Zreszta autonomia Galicyi
wcale nie wyklucza udziatu delegatow sejmowych w delega-
cyach wspo6lnych monarchii, tudziez w radzie panstwa austrya-
ckiej, dla uchwalania spraw wspolnych, podobnie, jak udziat
ten przystuguje Chorwacyi w Sejmie wegierskim 1 w delegacych.

Drudzy wskazuja na wady naszej administracyl
publicznej w kraju, zarobwno pafistwowej, jak autonomicznej
1 wyrazaja obawe, ze wady te czynig nas niezdolnymi do admi-
nistracyi sprezystej i postepowej bez nadzoru i kontroli ze
strony naczelnego rzadu. Istotnie faktyczny stan administracyi
publicznej w naszym kraju wcale nie Jest zachgcajacym przy-
kladem. gospodarka powiatow i gmin rOwniez nastrgcza wiele
niewesotych relleksyj. Ale obawa ta, plynaca z niewiary we-
wilasne sily, jest wlasnie petitio prinoipii. Wszak o to chodzi
przedewszystkiem, abysmy mogli stanowi¢ dla siebie takie
ustawy, ktore odpowiadaja naszym potrzebom 1 stosunkom,
abySmy mieli taka organizacy¢ wladz, jaka jest wyplywern
owych potrzeb, abysmy nie byli zalewani powodzig biurokra-
tycznych ,kawatkow®, na ktore trzeba pisa¢ mozolne ,,Berichty*,
aby$my w urzg¢dnikach wéréd biurowej mechanicznej pracy nie
tracili ludzi i wspotobywateli, lecz wszystkie nasze sity obrocic
mogli dla kraju, dla ludnosci, wychowali w tym celu zastep
gorliwych obywateli urzednikéw, odpowiedzialnych przed su-
mieriiem,' narodem i reprezentaeyg kraju! Precz wigc ze sztu-
cznym i kosztownym dualizmem, wtadz autonomicznych i rza-
dowych, ale tez precz z owym uwielbianym, a faktycznie fatal-
nym nadzorem i kontrola rzadu wiedenskiego w,sprawach admi-
nistracyi publicznej! Przy dzisiejszym systemie biurokratycznym,
nasladowanym takze przez wladze autonomiczne, nie wiele po-
moze nawet upragnione pomnozenie sit istotnie niedostatecznych
w urzgdach powiatowych i centralnych. Przyniosa one ulge
urzednikom przecigzonym praca, ale nie wieja ozywczego ducha
w dziatalno$¢ administracyi publicznej.

Inni wyrazaja watpliwo$¢, czy byloby wilasciwem dazy¢
do autonomii kraju przed zatatwieniem kwesty! zydowskiej
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i ruskiej, albowiem Zydzi i Rusini s3 dzisiaj rzekomo jej
zasadniczymi przeciwnikami. Takze ta watpliwos¢ ptynie z me-
chanicznego obserwowania zjawisk politycznych i spotecznych.
Kwestya zydowska w naszym kraju jest w pierwszym rzedzie
kwestya spoleczng. Mamy ludno$¢ zydowska, zyjaca tradycyjnie
7 handlu, ale zbyt liczng, aby ws$rod powszechnej nedzy eko-
nomicznej mogla w nim znale$¢ korzystne zajecie i zarobek.
Zyje wigc w straszliwej nedzy, emigruje do krajow zachodnich,
wyczekuje pomocy od braci swoich z zagranicy. Ta kwestya
spoleczna nie moze by¢ wpierw zatatwiona, zanim kraj nie
dzwignie si¢ ekonomicznie, zanim nie rozpowszechni si¢ prze-
mysl, a w nim cz¢§¢ ludnosci zydowskiej nie znajdzie odptywu
i zarobku. Skoro za§ smutne dos$wiadczenia dziejowe nas po-
uczyly, ze w ustroju centralistycznym stabe sa widoki ekono-
micznego podniesienia kraju, przeto nasze dgzenie do autonomii,
ktora nam da wigksza samodzielno$¢ ekonomiczng, zgodnem
jest z interesem Zydow. Nie przeczg, ze kwestya zydowska ma
takze inne cechy i inne Zrdédla, ze plynie migdzy innemi z pe-
wnego rozgoryczenia, iz Zydzi nie sg traktowani jako zywiot
swojski, w calej pelni uprawniony, Ze nie sa dopuszczani do
urzedow publicznych, Zze sa uposledzeni w stosunkach towarzy-
skich. Wszelako nie rozumiem, dlaczegoby z tych przyczyn
miat by¢ Zydom milszym system centralistyczny, niz autono-
miczny: przeciwnie w rzadzie i parlamencie centralnym goru-
jace pod tym wzgledem prady i zapatrywania stanowczo si¢
zmienity na niekorzy$¢ Zydow, a w Sejmie galicyjskim, tudziez
od wiadz polskich moga oni o wiele $mielej i pewniej spodzie-
waé si¢ sprawiedliwos$ci i rownouprawnienia, niz u dostojnikow
i w reprezentacyach wiedenskich. Wprawdzie wielu Zydow
naszych 1acza stosunki towarzyskie i1 rodzinne z Wiedniem,
wprawdzie czujg si¢ oni dzigki temu na gruncie wiedenskim
wiecej swojskimi niz inni postowie polscy, sa to jednak wzgledy
uboczne, ktore przy stanowieniu o losach naszego kraju nie
mogg zawazy¢ na szali.

Co do kwestyi ruskiej, to mam silne przekonanie, ze
zaostrzenie jej w ostatnich latach, agresywna dziatalno$¢ ru-
skich stronnictw radykalnych, glosne zamysty wyparcia zywiotu
polskiego, wygrazanie si¢ ,$wictemi nozami“ i ,,goragcym kli-
matem® naszym rodakom, sg w $cistym zwigzku z systemem
centralistycznym i anarchig parlamentarng w Austryi, ktore
radykalnym zywiotom otwieraja wrota do $miatych marzen,
niepodobnych do urzeczywistnienia. Stopniowo jednak musza
przyj$¢ stronnictwa ruskie, ktéorym zalezy na rzetelnym rozwoju
narodowosci, do przekonania, ze ciagla borbg i pogrézkami nie
dzwigng ludu moralnie i materyalnie, ze w tej drodze nie stwo-
rza zdrowszych podwalin dla jego przysztosci. Wszystkie zy-
wioty ruskie umiarkowane i patryotyczne pogodza si¢ z czasem
we wspolnym interesie obu narodow zideg autonomiczng, skoro
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otrzymajg konstytucyjng gwarancyg, ze ich prawa narodowe nie
beda wbrew ich woli na uszczerbek narazone. Autonomia kraju
stworzy warunki do rzetelnej zgody narodowosomweJ i zbioro-
wej, harmonijnej pracy organicznej, albowiem pows$ciagnie nie-
ziszczalne dazenia fanatykow radykalnych i ochroni wschodnig
Galicye od cigglych prob wywolywania anarchii politycznej
i spotecznej.

Oczywiscie takze szerokie warstwy robotnicze, nie ma-
Jace dotychczas swej reprezentacyi w Sejmie, musialyby ja
otrzyma¢. Nalezy si¢ im ta reprezentacya nietylko dlatego, ze
Ja juz majg w centralnym parlamencie, ale takze w zywotnym
interesie samodzielno$ci kraju, ktéry wymaga skupienia wszy-
stkich swojskich zywiotéw na polu wspolnej pracy publicznej
i unarodowienia ich w tej pracy za pomoca solidarnosci inte-
resow.

Nakoniec wielu naszych politykow godzi si¢ w zasadzie
na my$l autonomii krajowej, wysuwaja jednak watpliwosci na-
tury finansowej. Zewszad stysze pytanie: Czy tez sami
finansowo wytrzymamy? Czy nasze przychody wystarcza na
wszystkie wydatki publiczne, ewentualnie tez na inwestycye ?
Drudzy za$, pozornie lepiej poinformowani, z gory i stanowczo
wyrokuja: Czeka nas niewatpliwebanki’uctwo finansowe, poczem
zdamy si¢ na taske¢ i nietaske panstwa.

Ci politycy sa najliczniejsi i najszczersi. Nie zbywajg oni
wielkiej 1dei przekazanej nam przez przodkow ogdlnikami, lecz
objawiajac niewiar¢ we wlasne sity kraju, w tworcza dziatalnosé¢
ducha narodowego, pragna mie¢ pewno$¢, ze nasze dazenia
idealne maja zdrowy grunt realny. Dla nich wigc przeznaczam
nastgpujacy poglad na stan naszych finanséw publicznych, nie
przesadzajac przez to kwestyi, czy dzisiejszy system przychodow,
mianowicie podatkow, tudziez wydatkéw publicznych, odpowiada
interesom kraju i o ile w systemie autonomicznym musialby
uledz reformie.

Galicya nie jest finansowo bierng.

Sa pewne szablonowe zarzuty i obelgi, ktére w Zyciu po-
litycznem ciskane sa przeciwnikom raczej ze ztosliwego zwy-
czaju, anizeli z rozwagi i przekonania. Do rzedu takich popu-
larnych frazesow naleZy utyskiwanie na ,,gospodarke polska*
ina ,bierno$¢ Galicyi“ dla finansow panstwowych. My Polacy
atoli mamy taki respekt dla opmn obcej, czgsto bezmySlnie
wyglaszanej, ze zaczynamy wierzy¢ w jej prawdziwos¢, lubo
jawnie jej si¢ wypieramy.

Chcac blizej te sprawe zbada¢, musimy wpierw zrozumiec,
co oznacza zarzut ,biernosci" Galicyi. Biernos¢ bowiem moze
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by¢ dwojaka: ekonomiczng, lub tylko finansowa. Biernos¢
ckonomiczna oznaczataby, ze Galicja jest cigzarem dla gospo-
darstwa spolecznego Austryi, pasozytem, zywigcym si¢ jej silami
ekonomicznemi. Takiego twierdzenia nie styszalem nawet od
przeciwnikoéw; jest to bowiem rzecza notoryczna, ze Galicja
uwazang jest od dawna za ekonomiczng koloni¢ dla przemyshu
austryackiego, a nabrata pod tym wzgledem tern wigkszej, do-
niostosci, odkad Wegry zdobywszy samodzielno$¢ silg si¢ na
stworzenie wilasnego przemyshu i odkad zgnus$niaty przemyst
austriacki utracil na wschodzie wiele rynkéw zbytu na rzecz
przemystu niemieckiego i panstw innych i z tem wigkszym
zapatem poszukuje rynkéw krajowych, chronionych ctem opie-
kunczem.

Wszelako Galicja nie jest dla panstwa bierng ani pod
mewzgledem ekonomicznym, ani pod wzgledem finansowym, atbo-
wiem pomimo braku wielkiego przemystu, pomimo ciaglego
zasilania swa konsumcya przemyshu zachodnich krajow austrya-
ckich, a tem samem wzmacniania ich publicznej skarbowosci,
Galcha pokrywa przychodami przez skarb panstwa,
z niej czerpanemi, wszystkie wydatki panstwowe na
rozmaite dziaty administracji wkraju tozone, niemniej
dostarcza panstwu odpowiedniej nadwyzki dochodow,
stuzacej na utrzymanie wojska w kraju i na inne cele
wspolne monarchii i pafstwa Wigcej ponadto nikt nie
moze. zagda¢ od kraju,. ekonomicznie stabego i przez szereg
dziesigtek lat gnegbionego. Mianowicie niepodobna zada¢ od
kraju przyczyniania si¢ do oprocentowanla i umorzenia niepro-
duktywnych dlugow austryackich :— na te cele lozy¢ moga
tylko bogate kraje przemystowe, ktére wraz z stolicg panstwa
rozwingly si¢ jednostronnie, w czeSci kosztem innych, zanie-
dbanych krajow, im wigc- zawdzigezaja swoja wyzszo$¢ eko-
nomiczng.

Z posrod krajow austryackich jest tylko jeden kraj, finan-
sowo stale bierny, a jest nim gorzysta Dalmacja, dla ktorej
rozwoju r1zady austryackie rowniez bardzo mato uczynity.
Wedle zamkni¢¢ rachunkowych za rok 1900 wynosity przy-
chody panstwa w Dalmacji tylko 6,205.105 koron, wydatki za$
wyszczegolnione w zamknigciu rachunkowem i w preliminarzu
sg dwukrotnie wyzsze, nie wliczajac wydatkéw na wojsko! inne
cele centralne. Zauwazy¢ jednak musze, ze podatki konsum-
cyjne w Dalmacji sa nizsze niz w reszcie Austryi i wynosza
na glowe ludnosci zaledwie. 92 halerzy, w. Galicyi za$ 5 koron
i 57 halerzy.

Niektorych powierzchownych znawcow budzetu austrya-
ckiego uderza ta okolicznos¢, ze udzial Galicyi w przychodach
publicznych panstwa, jest nizszym, niz udzial jej w niektorych,
wydatkach na cele administracji publicznej i z takiej premisy
wnioskuja na rzekomg bierno$¢ finansowg Galicyi. Tak n, p.
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w r. 1900 dostarczyta Galicya panstwu wedle wykazow urze-
dowych tylko OSS"0 ogdlnej sumy podatkow bezposrednich,
12-S1% podatkow konsumeyjnych, 13°° przychodéw z monopolu
tytoniu, 10% wptywu z optat publicznych, natomiast otrzymata
na cele administracyi politycznej Sd0» na sadownictwo 25°°,
na o$wiate 17%, na budowle wodne 22%, na wyznania 30%
ogdlnych wydatkow panstwa w tych dziatach publicznej admi-
nistracyi. Zwazy¢ jednak nalezy, Zze owa pozorna sprzeczno$¢
(pomingwszy nawet zaniedbanie Gulicyi w innych dziatach admi-
nistracyi i jej wyzsze przychody z monopolu soli, z dobr i lasow),
pochodzi glownie stad, ze na cele adrn1n1stracy1 publicznej moze
Austrya, wskutek olbrzymich wydatkow na oprocentowanie
i umorzenie swoich dlugow, stosunkowo tylko skromna czgsé
swoich przychodow przeznaczy¢. Na rok 1903 preliminuje
rzad ogol wydatkow w sumie 1.726,225,436 koron, z tej sumy
jednak na trzy glowne dzialy administracyi wewnetrznej, mia-
nowicie na ministerstwo spraw wewngtrznych, o§wiaty i wyznan,
tudziez sprawiedliwosci, kwote taczng 218,379.578 koron, na
dlugi panstwowe za$ 359,207.624 koron. Galicya wiec ma sto-
sunkowo do swego obszaru (26%) i ludnosci (28%), mniejszy
udziat w wydatkach na cele publiczne, niz inne kraje i udziat
ten, jak obaczymy, w calej pelni pokrywa swemi przychodami,
ale nie moze przyczynia¢ si¢ odpowiednio do umarzania dlugow
pafistwowych. Zreszta przy podobnych obliczeniach wypada
Jeszcze uwzglednié, ze zycie ekonomiczne calego panstwa w pe-
wnej mierze skupia si¢ w stolicy panstwa i w wielkich centrach
przemystowych, ktore tez wykazujg w czgsci tylko formalnie
wyzszy udzial w przychodach* publicznych, albowiem zawdzig-
czaja go ludnosci wszystkich krajow. Wieden dzigki skupieniu
w nim przemystu i handlu, dyrekeyj zaktadow transportowych,
bankowych, asekuracyjnych i innych wykazuje wraz z Austrya
Nizsza udzial w wysokosci 35% panstwowych podatkéow bezpo-
srednich, wyzszy niz Galicya i Czechy razem wzigte: rozsadny
ekonomista nie bedzie jednak twierdzil, ze podatki tak znaczne
placa sami mieszkancy Wiednia, gdyz sg one tylko w kasach
publicznych wiedenskich ptacone a ptynag milionowemi zylami
z calego obszaru panstwowego. Tak samo wykazuja kraje
przemystowe stosunkowo zbyt wysoki udzial w przychodach
podatkow konsumeyjnych nie tylko dlatego, ze maja ludnos¢
zamozniejszg, majaca wigkszg sil¢ konsumcyjna i podatkows,
ale takze dzigki systemowi wybierania podatkow konsumeyjnych
w miejscach produkcyi, n. p. w fabrykach cukru, w browarach
piwnych, w rafineryach nafty, a nie wprost od konsumentc')w,
na ktorych podatek spada w cenie produktow.

Przypatrzmy si¢ teraz blizej udziatlowi Galicyi w przycho
dach i wydatkach skarbu austryackiego. Dla doktadniejszego
zbadania tego stosunku przedstawig¢ najpierw rzeczywisty udziat
Galicyi w panstwowych przychodach 1 wydatkach, osiagnigty
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wedle zamkni¢¢ rachunkowych w pigcioletnim okresie czasu
1896—1900, nast¢pnie za$ przewidywany budzet Clalicyi w bu-
dzecie panstwowym wedle rzadowego preliminarza na r. 1903.

Udziat Gaiicyi w skarbowosci panstwa w okresie
1896 — 1900.

Wykaz ,,najwazniejszych* przychodowi wydatkow panstwa
w poszczegolnych krajach wedle wynikow rachunkowych zesta-
wiajg corocznie austryackle roczniki statystyczne (Oesterr. stat.
Handbuch). Wobec tego, iz drukowane zamknigcia rachunkowe
skarbowos$ci panstwowej wraz z objasnieniami zawieraja prze-
waznie tylko zbiorowe cyfry przychodow i wydatkéw panstwa,
oparfem si¢ w niniejszych obliczeniach na wynikach skarbowych
zestawionych w rocznikach, uzupehilem je atoli wydatkami
funduszu melioracyjnego tudziez cyframi preliminarzy z danych
lat w takich pozycyach, ktorych rachunki skarbowe nie rozdzie-
laja na poszczegolne kraje, a mianowicie w dziale ,,centralnych*
wydatkow na oswiate i sztuke (nadzor szkolny, akademia umie-
jetnosci, akademia sztuki, subwencye na cele nauki i sztuki),
wydatkow na urzedy gornicze, etat pensyjny, koszta kas kra-
jowych, prokuratoryi skarbu i administracyi ctowej. Inne wy-
datki publiczne i1 skarbowe sa zestawione w owych wynikach
rachunkowych, z wyjatkiem jednak wydatkéw wspdlnych (gto-
wnie na wojsko), wydatkow na obron¢ krajowg, tudziez wydat-
kow centralnych ministerstw n. p. subwencyj, ktore w przybli-
zeniu tylko mozna obliczy¢, niemniej wydatkow i przychodow
kolei zelaznych w zarzadzie panstwa bedgcych, albowiem budzet
kolejowy jest scentralizowany. Przychody zestawitem wylacznie
na podstawie wynikow skarbowych, nie wliczajac drobnych
przychodow w wynikach tych pominigtych, ze wzgledu na to,
ze sa takze pewne drobne wydatki, glownie z funduszow cen-
tralnych, ktorych doktadnie zebra¢ niepodobna. Przychody
z monopolow tytoniu i soli, podane w rocznikach wedle wyni-
kéw skarbowych, zmniejszylem o koszta zarzadu i produkceyi,
zestawione szczegOlowo w preliminarzach.

Powierzchowny poglad na sumaryczny wykaz czystych
przychodéw i wydatkow panstwa w Gaiicyi w pigcioletnim okre-
sie 1896—1900 dowodzi, ze w przychodach objawia si¢ w tym
czasie w naszym kraju, jak w calem panstwie, tylko powolny
i nieznaczny wzrost, natomiast w wydatkach, gtéwnie dzieki
nowej procedurze cywilnej i podwyzszeniu plac urz¢dnikow,
jest od r. 1898 progresya o wiele wyzsza, wskutek czego nad-
wyzka skarbowa ponad wydatki w wykazie wyszczegdlnione
znacznie zmalata. Nadwyzka ta wynosita oprocz przychodu



z cel, przeznaczonego na wydatki wspolne catej monarchii,
wedle naszego zestawienia w r. 1896, 63-7 milionéw, w r. 1897
za$ 65 milionéw koron, gdy w r. 1898 zmalata do 57, w r. 1899
do 58, av r. 1900 do 54 milionow koron. Jest to zjawisko
w Austryi powszechne i ono ttémaczy nam szybkie pogorszenie
si¢ finanséw austryackich. w_ostatnich latach. Nie nalezy wigc
z tego faktu wysnuwaé wniosku, iz mozna liczy¢ na dalszy
wzrost wydatkow panstwowych w Galicyi bez wigkszego obcig-
zenia kraju, albowiem najblizsza przyszlos¢ przyniesic nam
obok nowego podatku od biletow kolejowych wyzsze cla skar-
bowe i ochronne, prawdopodobnie tez wyzsze taryfy kolejowe
i inne cigzary gwoli przywrdcenia roéwnowagi finansowe;.

Nadwyzka przychodow ponad wydatki jest w pierwszym
rzedzie przeznaczong na pokrycie rzeczywistych wydatkow
lozonych w kraju, a w wykazach powyzszych pominig¢tych,
mianowicie na wydatki i subwencye centralne, na subwencye
panstwa dla kolei lokalnych (wynosity one w r. 1900, 843.120 k.),
na pozyczki i zaliczki w razie klesk elementarnych (w r. 1900
koron 970.000), na inwestyeye kolejowe, tudziez na utrzymanie
w kraju wojska i obrony krajowej. Dopiero reszta dochodu,
jaka pozostanie, moze by¢ uzyta jako udziatl kraju w wydatkach
panstwa na list¢ cywilng, na urzedy i trybunaly centralne,
tudziez na umorzenie dlugéw publicznych.

Chcac owa rzeczywista nadwyzke obliczy¢, mozemy naj-
pierw tytulem wspomnianych centralnych subwencyj i1 inwe-
sfycyj kolejowych przyja¢ rocznie kwote przecietng do czterech
milionéw koron, wskutek czego owe nadwyzki zmniejsza si¢
do 59'7, 61, 53, 54 1 50 rn1110now koron (oprocz cet) w owych
pigciu latach.

Wydatki na wojsko i inne sprawy wspdlne monarchii
pokrywa w pierwszym rzedzie dochod z cel. Dochod ten, jak
swiadczg wykazane w zestawieniu cyfry, jest w Galicyi zmienny
i stosunkowo nieznaczny, albowiem kraj nasz sprowadza towary
kolonialne i inne przedmioty gtownie z zachodu lub z krajow
zachodnich Austryi, optacone wigc przez nas clto w cenie towa-
row wykazanem jest rachunkowo na rzecz innych krajéw mo-
narchii. Poniewaz jednak clo nie wystarcza na wspdlne potrzeby
monarchii, rozdziela si¢ niedobér wedle znanego ugodzonego
klucza pomigdzy Austrye i Wegry. W okresie 1896—1900
przedstawiatyfsi¢ wydatki na cele wsp6lne monarchii w sposob

nastepujacy:

Kok wydatki dochéd zcel reszta cltem udzial oprocz cet
w milionach, koron niepokryta  Austryi Wegier
1896 3122 107-0 205-2 140-8 64-4
1897 342-6 124-6 218-0 149-6 68-4
1898 367-8 142-2 225-6 154-8 70-8
1899 360-2 117-0 243-2 166-8 76-4

1900 (prelim.) 344*6 125-0 219-6 144-1 75-5
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Przychody panstwa (netto) w Galicyi
“X-okresie ISS© —+300

Podatkibezposre-
dnie .

Podatki konsmn-
cyjne .

Monopol tytoniu .
Monopol soli

Podatek od wy-
szynku

Stemple
Taksa wojskowa .

Taksy 1 optlaty
bezposrednie 1 .

Myta

Optaty od cecho-
wania . . . .

Oplaty gornicze .
Loterya.

Przywileje fiskal-
ne. poczty, tele-
graf i majatek
nieruch, panstw.

Suma przychoddéw
powyzszych

Przychod z cet
granicznych.

Ogolny dochod wraz
z clem

189«

. 26,487.504

. 30,162.760

19,640.144

13,480.662

509.060
5,810.028

465.918

9,231.396

623.248

6.838
30.494

1,774.728

1,249.484

109,472,264

5,052.248

114,524.512

w koronach.

1897

25,751.580

31,685.022
19,879.420

13,627.098

493.700
5,560.396

418.684

9,248.762
598.366

{
10.148

53.216

1,323.070

1,569.214

110,218.676

8,718.548

118,937.224

1898 1899

24,001.345 24,109.863

29,434.069 31,092.183
20,780.535 21,380.165

13,094.147 13,699.347

482.228 461.620
6,605.098  6.958.806

426.719 443.536

10,497.122 11.364.639

590.342 605.915

10.389 12.485
36.799 39.488

1,236.894  1,275.690

1,691.632 1,849.688

108,887.319  112,017.735

11.259.867 4,992.868

120,147.186 117,010 603

1990

23,891.922

,33,806.768
23.269.488

13:507.317

444378
6,520.978

366.915

10,994.074

581.429

11.261
56.051

1,274.505

1.819.987

116,545.073

4,121.467

120,666.540
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Wydatki panstwa (netto) w Gaiicyi
w okresie 1SSS—2S00

w ItoronacS*.

Wydatki na:

Zarzad polityczny

B ezpieczenstwo
publiczne (poli-
cja i zandarme-
rya)

Sadownictwo
i wigzienia .

Oswiatg 1 sztuke
Wyznania .
Roboty publiczne
i melioracje (stu-
zba bud., drogi,
rob. wodne i me-
lioracje)
Kultura krajowa,

gornictwo i chow
Koniiicnnne

Razem cele publiczne
Etat pensyjny

Zarzad skarbowy
i ctowy

Suma wydatkow.

Suma przychodow
bez cet

Nadwyzka przy-
chodéw oprocz cet

1896

3,836.534

3,565.156

9,991.730
6,549.378

1,950.756

4,958.312

515.248

31,367.114

5,704.428

8,699.726

45,771.268

109,472.264

63,700.996

1897

3,676.808

3,791.396

10,819.484
4,220.222

1,922.582

4,910.570

595.298

29,936.360

6,041.850

9,181.654

45,159.864

110,218.676

65,058.812

1898

4,071.598

3,667,413

12,525.620
6,204.910

1,899.450

5,622.285

630.428

34,621.704

7,038.340

10,034.639

51,694.683

108,887.319

57,192.636

1899 1900

4,030.230 4,591.551

3.761.996  4,369.738

13,354.059 15,595.129
6,237.184  7,839.114

2,036.614  3,197.740

6,059.492  5,937.145

535.067 524.995

36,014.642  42,055.412

7,412.334  8,023.534

10,491.087 12,306.685

53,918.063  62,385.631

112,017.735 116,545.073

58,099.672 54,159.442
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Zachodzi teraz pytanie,;w- jakim stosunku mialaby si¢
Galicja przyczynia¢ do owych wspolnych kosztow przez clo
me pokrytych. Udzial Galicyi mozna przyja¢ wedle rozmaitego
punktu widzenia, wskutek czego takze rézne kwoty wydatkow
na ten cel musialtyby wypas¢é. JezelibySmy przyjeli za pod-
stawe udziat Galicyi w podatk ach bezposrednich w Austryi
(jak przy ugodzie austryaeko-wegierskiej), wowczas na Galicje
przypadtyby kwoty, odpowiadajace stosunkowi 10% do udziatu
Austryi, mianowicie 14, 15, 15, 16 i 14 milionéw koron. Jeze-
liby$my uwzgledni¢ chcieli przedewszystkiem stosunek obszaru
Galicyi do catej monarchii, woéwczas przypadalaby na nasz
kraj, ze wzgledu na to, ze Galicja zajmuje 6sma cz¢$¢ obszaru
catej monarchii (bez Bos$ni i Hercogowiny), 6sma cze$¢ ogdlnego
wydatku na cele wspolne, niepokrytego przez dochéd z cel,
a mianowicie w owych pigciu latach 25'6, 272, 2872, 304,
27'4 milionéw koron.

Moznaby dalej za podstawe obliczenia przyja¢ ludno$§¢
Galicyi, ktora wynosi niespetna 28% ludnosci Austryi, a 1600
ludnosci calej monarchii (bez Bo$ni i Hercogowiny); woOwczas
wydatek ten bylby jeszcze wyzszym i przechodzitby sity finan-
sowe kraju. Nakoniee moznaby obliczy¢ rzeczywisty wydatek
monarchii tozony na cele wspolne w Galicyi, mianowicie na
utrzymanie wojska, fortec it. p. Wydatek ten, ktorego cyfrowo
nie znamy, jest atoli takze znacznym, poniewaz w Galicyi, jako
w zagrozonym kraju granicznym monarchii, ostaniajacym inne
kraje, zwlaszcza wegierskie, jest stala wojskowa zaloga stosun-
kowo najwyzsza; w czasie ostatniego spisu ludnosci byto w Ga-
licji 70.865 wojska wraz z obrong krajowa (w Austryi bez
Wegier ogdlem 229.037).

Wobec tego, ze wydatki wspdlne (wojsko i marynarka),
sprawy zagraniczne, wspélne finanse, nie moga by¢ na kraje
rozdzielane w sposob mechaniczny, albowiem shuzag na utrzy-
manie 1 zabezpieczenie calego organizmu panstwowego, jedyna
stuszng podstawa rozdzialu tych wydatkéw jest sita ekono-
miczna 1 finansowa krajow. Ani obszar, ani stan licze-
bny zalogi, ani ludno$¢, nie mogg za podstawe stuzy¢, a to tem
bardziej, ze kraj ludny i rolniczy, jakim jest Galicja, dostarcza
pafistwu stosunkowo najwigcej i najsilniejszych zomierzy, przez
co w czasie pokoju traci najlepsze sily robocze, w czasie wojny
za$ jako kraj graniczny jest narazony na spustoszenie i obfity
podatek krwi, nie ma wigc w tym stopniu korzy$ci z armii,
Jak kraje inne. Okolicznos¢, ze stata zaloga w kraju nieco
podnosi jego sile ekonomlcznq i podatkowg, jest zbyt btaha
wobec wspomnianych niekorzysci tudziez wobec groznej konku-
rencji wegierskiej, jaka liczne koleje strategiczne, z Wegier do
Galicyi wiodace, na nasz kraj sprowadzity.

Podobnie zatem, jak w ugodzie Austryi z Wegrami co do
pokrywania wspélnych kosztow, moznaby najstosowniej ozna-
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czy¢ udziat G-alicyi w wydatkach wspdlnych monarchii tylko
na podstawie sily podatkowej kraju, t. j. w stosunku do Austryi
na 10—13%.

Oprécz wojska mamy w Austryi i G-alicyi obrone¢ kra-
jowa, utrzymywang wylacznie ze skarbu pafstwa austryackiego.
Wydatki na utrzymanie obrony krajowej 1 koszta rekrutacyi
w Austryi wynosity w okresie 1896—1900 nastgpujace kwoty
w milionach koron:

1896 1897 1898 1899 1900
30,321'6  31,583-7 32,940-2 34,679-8 37,837-1

Z tych kwot przypadatoby na Galicye wedle sity podat-
kowej okolo 10—13°°, t. j. okoto 3—4 milionéw koron rocznie,
wedle stosunku obszaru do Austryi 2600 czyli 8 —9 milionow
koron, wedle stosunku ludnosci za§ niespelna 28% ogodlnego
wydatku.

Razem udzial Galicyi w wydatkach na cele wspdlne mo-
narchii tudziez na obron¢ krajowa wynosilby wedle sity podat-
kowej w kraju w okresie 1896—1900 okoto 20 milionéw koron
rocznie, przyjmujac za$ wydatek na cele wspolne monarchii
wedle sity podatkowej, wydatek za$§ na obron¢ kraju wedle
ludnosci kraju, wynositby wydatek Galicyi na te cele okoto
25 milionéw koron rocznie.

Potracajac t¢ kwote 25 milionéw koron tytutem wydatkow
na cele wspdlne monarchii, 4 miliony za§ tytutem wydatkow
centralnych nie wyszczegolnionych, subwencyj i inwestycyj
kolejowych rocznie, otrzymalibySmy w r. 1896 kwote 34'7,
w r. 1897 kwotge 360, w r. 1898 kwote 28"2, w r. 1899 kwote
29", w r. 1900 za§ kwote 25'1 milionéw koron, jako nad-
wyzki dochoddéw kraju, przeznaczone na wydatki cen-
tralne, na udziat w liscie cywilnej i umorzenie dlugéw
panstwa, w pierwszym rzgdzie dlugéow kolei strategicznych.
Im wyzszy udzial Galicyi przyjmiemy na wydatki wspolne, tem
mniejszg bedzie ta nadwyzka dochodow, na inne cele centralne
przeznaczona.

W  zestawieniu powyzszem nie uwzglednitem zupehie
kolei skarbowych w Galicyi. Zarzad kolei skarbowych
w Austryi jest pod wzgledem finansowym zupehie scentralizo-
wany 1 z tego powodu nie mozna oznaczy¢ udzialu naszego
kraju w wydatkach i przychodach z tego zrédta. Wobec tego
jednak, ze koleje skarbowe zajmuja w budzecie austryackim
powazne miejsce i ze w Galicyi wszystkie koleje, nawet lokalne,
sa w zarzadzie panstwa, musimy stan finansowy kolei skarbo-
wych blizej rozpatrzy¢.

2*



Rentownos¢ kolei skarbowych.

Koleje panstwowe w Austryi tudziez koleje prywatne
objete w zarzad panstwa sa znacznie mniej rentowne niz koleje
w sasiedniem panstwie niemieckiem lub koleje prywatne (glowne)
w Austryi, utrzymywane przez wielkie przedsi¢gbiorstwa pry-
watne. Wedle wynikéw rachunkowych r. 1900 wynosita prze-
wyzka przychodéw ruchu ponad wydatki ruchu na liniach
kolejowych w zarzadzie panstwa, o dilugosci 11.027 kilometrow,
ogotem 52,273.635 koron, czyli 4.745 koron od jednego kilo-
metra, gdy rownocze$nie wynosita ta przewyzka na glownych
liniach kolejowych prywatnych (wraz zich liniami lokalnemi),
o dlugosci 6.760 kilometrow, razem 142,695.054 koron, czyli
21.108 koron od jednego kilometra. Przedsigbiorstwa kolejowe
prywatne wigc sg w stosunku do dlugosci linii przeszto cztero-
krotnie intratniejsze, niz panstwowe.

Przyczyne tego niepomys$lnego zjawiska wyjasnia historya
austryackich kolei skarbowych i nowej epoki upanstwowienia
kolei, datujacej od t. zw. sekwestracyjnej ustawy z 14 grudnia
r. 1877, I. 112. Punktem WyJSCIa dla tej nowej polityki byta
koniecznogé jednolitszej i tanszej administracyi kolei prywatnych
nie rentujacych sig, a korzystajgcych z panstwowej gwarancyi
minimalnego dochodu. Zaliczki gwarancyjne skarbu panstwa
wzrosty w okresie 1868—1878 z kwoty 1,437.000 zir. do sumy
24,624.094 zlr. i zniewolily rzad do wyjednania w owe] ustawie
z 1. 1877 upowaznienia do objecia w zarzad panstwa kolei
gwarantowanych, jezeli przychod ich nie pokrywa kosztow
ruchu, lub jezeli przez pi¢¢ lat potrzebowatly wigcej niz polowy
gwarantowanego dochodu czystego, o ile p6zniej w trzech po
sobie nastgpujacych latach nie odpadnie potrzeba takiej pomocy
finansowej. W ten sposob dostawaly si¢ w zarzad panstwa
najlichsze koleje prywatne lub rzad sam budowat wlasne koleje
strategiczne, zwlaszcza w Galicyi, z gory nie liczagc na dochod
czysty. Dopiero budowa kolei arlbergskiej, popierana (wr. 1880)
skutecznie przez postow polskich celem wyzwolenia Austryi od
niemieckiej polityki taryfowej, zainaugurowata racypnalniej$zy
system.panstwowych kolei w Austryi, lubo budowa ta byta
niezwykle kosztownag (kosztowala 82,599.840 koron).

Pomimo to koleje panstwowe w Austryi, a zwlaszcza
w Galicyi, nie przedstawiaja tak bardzo lichego interesu finan-
sowego, jak glosi ogdlna opinia, niemniej rzad w corocznych
preliminarzach. W ostatnim preliminarzu budzetu na r. 1903
dochodzi rzad do wniosku, ze do kosztow zarzadu kolei pan-
stwowych i prywatnych w zarzad rzadowy objetych, dotozy
w 1. 1903 z ogo6lnych funduszow skarbowych 60,890.084 koron.
Wedle zestawienia rzadowego howiem daja owe koleje czysta
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przewyzke przychodéw ponad koszta ruchu w preliminowanej
kwocie 61,481.560 koron; gdy jednak wydatki na oprocento-
wanie i umorzenie kapitalu inwestowanego w kolejach wynosza
122,371.644 koron, okazuje si¢ niedobor w powyzsze] kwocie,
zwyz 60 milionéw koron wynoszacej. Dochdd z kolei skarbo-
wych wystarcza wedle rzagdowego obliczenia zaledwie na opro-
centowanie w wysokos$ci 235% tapitalu nakladowego, do konica
r. 1903 w sumie 2.620,601.793 koron obliczonego, pomimo do-
konanej cze$ciowej amortyzacyi.

Ze stanowiska idei autonomicznej rzecz ta zasluguje na
baczng uwage, albowiem Galicya posiada trzecig czgs¢ calej
skarbowej sieci kolejowej. Sie¢ kolei skarbowych wiasnych,
tudziez na wlasny rachunek panstwa prowadzonych wynosi
w r. 1903 wraz z kolejg wiedenska 8.388 kilometrow (przecig-
tnych) ruchu, tacznie za$ z kolejami lokalnemi bgdacemi w za-
rzadzie panstwa na rachunek prywatny, 11.822 kilometrow
ruchu. Z calej tej dlugosci przypada na Galieye 2.780 kilome-
trow ruchu kolei skarbowych, i 582 kilom, kolei lokalnych
prywatnych, a mianowicie w obrebie:

Dyrekceyi kolejowej krakowskiej 987 k. kolei skarb, i 144 lokaln.
’ lwowskiej' 988 ,, ,, , 1203
stanistawowskiej 805 i 235

Galicya zatem ma niespeina trzecig czgs¢ skarbowej sieci
kolejowej, a niespetna szodsta cze¢$¢ linii prywatnych lokalnych
przez rzad objetych w zarzad na rachunek prywatny. Koszta
budowy i zakupna kolei skarbowych w Galicyi byly wedle
wykazow urzedowych nastgpujace, uwzgledniajac juz koszta
i inwestycye przewidywane do konica r. 1903:

Koleje budowane przez rzad:
Kolej galic. transwersalna z odgalezieniami  68,598.398 koron

Tarnéw—Leluchow 26,644.272
Stanistawdw—W oronienka 19,899.320  ,,
Halicz—Ostrow 17,451.563 ’
Stryj—DBeskid '14,479.774
Jasto—Rzeszow 10,475.418 ,,
Przeworsk—Rozwadow 9,829.383 v s
Stryj—Chodoréw . 6,333.759 ,,
Chodorow—Podwysokie 5,274.891 ’
naddniestrzanska (kupiona) 4,273.480 ,,
Razem 183,260.258  ,,

Koleje nabyte przez objecie pryorytetow i akcyj jako dlugu
panstwa:
Kolej Karola Ludwika . 236,910.000 koron

(pryorytety 142,590.000 koron 1obhg1w miej-
sce akcyi  94,320.000 koron)



Kolej Albrechta . > 40,540 000 koron
(pryorytety 38,630.000 koron obhg1 zamiast

akcyi 6°910.000 koron)
Razem . 282,450.000 koron
Doliczywszy sumegpowyzsza . 183,260.258 koron
Otrzymujemy koszt ogdlny . 465,710.258 koron

Nadto ma panstwo w zarzadzie dwie koleje, ktére dotyeh-
'czas nie przeszty na wlasno$¢ skarbu, co do ktéorych wigc
zawiera preliminarz tylko kwoty przyznane przez panstwo na
oprocentowanie i umorzenie kapitalu, a mianowicie:

Na kolej galic. wegierska w mysl ustawy
z 25. maja r. 1889 L, 2,898.770 koron
Na kolej czerniowiecka, lini¢ Lwow-Czerniowce 3.000.000 koron

Razem rocznie 5,898.770 koron

Koleje lokalne, budowane przez towarzystwa prywatne
z czesciowg gwarancyg kraju i panstwa nie wchodzg tu w ra-
chube. Ogoblna kwota dochodu gwarantowana przez panstwo od
kapitalu wschodnio-galicyjskich kolei lokalnych wynosi rocznie
849.400 koron, faktycznie jednak przewidywana jest na r. 1903
doptata w kwocie nizszej, mianowicie 607.400 koron, wskutek
spodziewanej nadwyzki przychodu nad koszta ruchu. Nadto dla
linii lokalnej Krakow-Kocrnyrzow przewidziano w budzecie na
rok 1903 doptate w kwocie 9.400 koron, chociaz cala kwota
przez panstwo gwarantowana wynosi 68.000 koron.

Na pytanie, jakie przychody i jakie wydatki maja gali-
cyjskie koleje skarbowe, nie mozemy odpowiedzie¢ cyframi,
poniewaz osobnych wykazow dla linij galicyjskich ministerstwo
nie prowadzi. Mogliby$my tylko probowac oceni¢ owe przy-
chody w przyblizeniu, n. p. wedle stosunkowej dhugosci kilo-
metrow ruchu, wedle ruchu wozoéw, towarow i f p. Wszelkie
takie obliczenia jednak nie dadzq nam wynikow zupelnie pe-
wnych. Koszta oprocentowania i umorzenia kapitatu zaktadowego
kolei skarbowych galicyjskich w sumie 465'7 milionéw koron
wynosityby rocznie wedle stopy 47400 19,792.000 koron, razem
za§ z doplata dla kolei gal. wegierskiej i czerniowieckiej
25,691.000 koron rocznie. Dla pokrycia wigc oprocentowania
1 umorzenia calego kapitatu naktadowegp skarbowych kolei
w Glalicyi, oprocz kosztow ruchu, powinnaby nadwyzka przy-
chodéw ruchu ponad koszta ruchu owej sumy dosiggac. Przyj-
mujac przychod kolei skarbowych w Galicyi w takiej same;j
stosunkowe] wysokosci, jak innych kolei skarbowych austrya-
ckich, otrzymaliby$my jako dochdod linii galicyjskich blisko
trzecig czg$¢ ogolnej nadwyzki przychodow wynoszacej , 6P5
milionow koron, a zatem tylko kwote 20 milionow koron, czyli
okazatby si¢ w takim razie niedobor w sumie kilku milionow
koron. Ze wzglgdu atoli na to, ze.w Galicyi posiada panstwo
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najititratniejszg w swojej sieci kolejowej lini¢ kolei Karola Lu-
dwika, ze takze koleje lokalne w Gralicyi sg rentowmejsze niz
w innych krajach, a koleje strategiczne wykazujg wprawdzie
staby ruch, ale zato koszta ich utrzymania i obstugi sg bardzo
ograniczone, mozemy przyja¢ jako pewnik, ze koleje skarbowe
galicyjskie s intratniejsze niz w innych krajach i pokry-
waja w zupetnos$ci koszta ruchu i umorzenia kapi-
tatu zaktadowego.

Wspomnialem juz poprzednio, ze rzad zbyt niekorzystnie
przedstawia dochody kolei skarbowych w stosunku do wylozo-
nego na nie kapitalu i oblicza, ze doptata z funduszéw ogol-
nych skarbowych do kosztow umorzenia kapitatu kolei wynosi
przeszto 60 milionéow koron. Btad tkwi glownie w tern, ze
wysokos¢ kapitatu kolejowego oblicza rzad zbyt wysoko, wli-
czajac do tego kapitalu wszelkie pozniejsze wktady, czyli ,,inwe-
stycye®, a nadto nie odktadajac Zzadnych kwot na stopniowe
umorzenie rachunkowego kapitatu tych kolei, ktéore z wlasnych
dochodéw 1 zapasow skarbowych panstwa byly zbudowane.
W wykazie dolgczonym do preliminarza budzetowego na r. 1903
dodaje rzad do kapitatu budowy kolei wtasnych, tudziez do
kapitatu objetego w czasie wykupna kolei prywatnych, jeszcze
faczng sume 441,319.123 koron tytutem rozmaitych pozniejszych
inwestycyj. Niektore pézniejsze wkiady, n. p. budowa drugiego
toru, sg niewatpliwie inwestycyami w znaczeniu ekonomicznem,
wiele innych jednak, n. p. odnawianie i rozszerzanie dworcow
i innych budynkow, zakupno lokomotyw i wagondéw i t. p. nie
sg wlasciwemi inwestycyami, lecz sa prostem nastgpstwem
naturalnego zuzywania si¢ majatku kolejowego i rozwoju ruchu
osobowego i towarowego. Trudno tez wyttomaczy¢, dlaczego
kapitat wylozony w gotéwce na budowe kolei panstwowych
w kwocie 459,142.905 koron, tudziez na dalsze inwestycye, nie
jest w rachunkowos$ci panstwowej w mysl ogdlnych zasad uma-
rzanym, lecz ro$nie w nieskoniczono$¢ wskutek coraz nowych
inwestycyj. Tylko ten kapitat kolejowy umarza si¢ stopniowo
w wykazach panstwowych, ktéory panstwo objelo w formie pry-
oretytow i akcyj umarzanych wedle stalego planu umorzenia.

W kazdym razie galicyjskie koleje panstwowe nie sg cig-
zarem dla skarbu panstwa 1 zapewne nie bylyby nim dla kraju.
Zreszta nawet ewentualne niedobory kolei strategicznych nie
mogltyby spada¢ wylacznie na rachunek Gaticyi, skoro zbudo-
wano je w interesie obrony calej monarchii, z pominigciem
interesoOw ekonomicznych kraju, a w czgéci nawet wbrew tym
interesom. Z drugiej jednak strony kraj nie moglby liczy¢ na
zyski z kolei skarbowych w razie ich objecia w zarzad wiasny,
poniewaz racyonalna polityka taryfowa, uwzgl¢dniajaca potrzeby
swojskiej produkeyi i konsumcyl ma dla spolecznego rozwoju
o wiele donio$lejsze znaczenie, niz fiskalne, kramarskie stano-
wisko w zarzadzie kolejowyrn.



Galicya w budzecie panstwa na rok 1903.

Budzet panstwowy na r. 1903 zawiera znamienne cechy
zwichnigcia rownowagi finansowej: z jednej strony wzrost wy-
datkow zwyczajnych wskutek koniecznego rozwoju administracyi
publicznej, z drugiej zas pewne skostnienie najobfitszych zrodet
przychodow publicznych, wskutek zastoju ekonomicznego w pan-
stwie. Nowy podatek od biletow kolejowych ma wprawdzie
przysporzy¢ skarbowi panstwa 15,250.000 koi’on czystego do-
chodu, ale w zamian za to odpada dochéd z dawniejszych optat
stemplowych w kwocie 3,850.000 koron, z myt w kwocie
2,115.000 koron, tudziez podnidst si¢ wydatek na ptace i zao-
patrzenia personalu pomocniczego i wdow po urzednikach.

Z tego powodu takze budzet Galicyi w preliminarzu rzg-
dowym jest w ogole mniej korzystnym pod wzgledem nadwyzki
dochodéw nad przewidywane wydatki, niz wyniki lat dawniej-
szych, w kazdym razie jednak wykazuje nadwyzke, zblizong
do wynikéw finansowych r. 1900. Zreszta jest rzecza mozliwa,
ze faktyczne przychody wptyna w wyzszej kwocie, niz budzet
przewiduje, w preliminowanych wydatkach za$ nastapig pewne
oszczednosci, tak iz faktyczny wynik finansowy moze si¢ oka-
za¢ korzystniejszym od preliminarza.

Wedle ogoélnego zestawienia przewidywanych przychodow
i wydatkow wynositaby nadwyzka budzetowa oprocz dochodu
z cel w Galicyi w r. 1903 kwote 54,275.353 koron. Kwota ta
przedstawia w przyblizeniu fundusz, ktéory moze by¢ przezna-
czony na udzial Galicyi w takich wydatkach centralnych, ktore
nie sg szczegbtowo wyszczegolnlone n. p. w centralnych sub-
wencyach ministerstwa o$wiaty, rolnictwa i handlu, w utrzy-
maniu urzedéow przemystowych w kraju, niemniej w utrzymaniu
wojska, obrony krajowej, tudziez .w przyczynieniu si¢ do listy
cywilnej 1 innych wydatkéw wspolnych w monarchii i w Austryi.

W zestawieniu przychodow z podatkow konsumcyjnych,
ktore s preliminowane dla calego panstwa, przyjalem jako
dochdéd na r. 1903 faktyczny wplyw osiagniety w r. 1900, pod-
wyzszony o milion koron, liczac tylko 1% naturalnego przy-
rostu rocznie. Tytutem wydatku panstwa na melioracye przy-
jatem kwote 800.000 koron w obec podwyzszenia dotacyi fun-
duszu melioracyjnego.

Wobec tego, ze niektorych wydatkow centralnych w Galicyi
n. p. subwencyj, cyfrowo zestawi¢ nie mozna, mozemy pizyjac
z tego tytulu roczna kwote ryczaltowa miliona koron, a razem
z utrzymaniem urzedow przemystowych i probierczych w kraju,
niemniej z centralnemi subwencyami dla zlagodzenia klesk
elementarnych, tudziez na inwestycye kolejowe, okragla kwote
czterech milioné6w koron. Zauwazy¢ atoli musze, ze obok cen-
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tralnych wydatkow sa takze pewne przychody centralne
nie wyszczegolnione wedle krajow, n. p. z pocztowej kasy
oszczgdno$ci, z emisyi monety zdawkowej, z doptat urzgdnikow
do pensyj wdowich, z zyskow banku biletowego i t. p., ktorych
w zestawieniu przychodow nie uwzglednitem.

Pozostajaca kwota dochodu okoto 50 milionéw koron po-
winna pokry¢ udziat Galicyi w wydatkach wspolnych calej
monarchii, o ile dochdd z cel nie wystarcza, tudziez w wydat-
kach wspolnych Austryi. Wydatki wspolne monarchii przewi-
dywane na r. 1903 wynoszg wedle uchwaty delegacyj ogotem
366,052.372 koron, z ktérej sumy pokrywa przychod z cet
kwote 112,848.689 kor, z reszty zas w kwocie 253,203.683 kor.
przypada na Austrye 166,101.616 koron. Wydatki (czyste) na
obrong¢ krajowa w Austryi wynoszag wedle preliminarza
42,297.317 koron. Jezeli, uwzgledniajgc uwagi poprzednio w tej
sprawie wypowiedziane, przyjmiemy jako udzial Galicyi w wy-
datkach na cele wspolne monarchii jej procentowy udzial
w przychodach publicznych Austryi (okoto 12'50°) czyli w sto-
sunku do sumy przypadajacej na Austrye w roku 1903 kwote
20,762.000 koron, jako udziat za§ w wydatkach na austryacka
obron¢ krajowg stosunek Galicyi pod wzgledem ludnosci (28°/0)
czyli sume 12,843.000 koron, okaze si¢ na takiej skombinowane;j
podstawie ogolny udziat Galicyi w wydatkach na cele wspdlne
monarchii i na obron¢ krajowag w kwocie 33,605.000 koron.
Doliczmy do tej kwoty tytutem udzialu kraju w wydatkach na
list¢ cywilng, na centralne instytucye polityczne i sadowe, oraz
na zarzad centralny kwote trzech milionéw koron, a otrzymamy
ogolng kwote 36,605.000 koron, ktorg od owej nadwyzki w su-
mie 50 milionow koron potraci¢ nalezy. Czysta nadwyzka
dochodéw kraju, przeznaczona na inne cele wspdlne i umorzenie
dtugéw skarbowych wynositaby w tym wypadku 13,395.000 kor.
Im wyzsza kwote przeznaczymy tytutem udzialu kraju na cele
wspolne monarchii, tern mniejsza okaze si¢ owa zwyzka.

Pomimo niepomys$lnego stanu finanséw panstwowych
w 1. 1903 nie jest wigc Galicya ,,bierngll lecz przeciwnie jest
czynnikiem dodatnim w budzecie panstwowym, a zarazem wprost
niezb¢ednym dla utrzymania stanowiska Austryi jako panstwa
pierwszorzednego pod wzgledem politycznym i ekonomicznym,
albowiem oslania swem polozeniem geograficznem inne czgsci
sktadowe monarchii, ma znaczng ludno$¢, dostarczajaca panstwu
licznego 1 dzielnego zokierza, jest konsumentem dla wielu prze-
mystowych wyroboéw krajow zachodnich i powigksza nadto
dochody panstwa z podatkow konsumcyjnych, n. p. od cukru,
piwa, z cel, niemniej z podatkéw bezposrednich, n. p. od
przedsigbiorstw publicznych majacych dyrekcye w Wiedniu, od
0s0b zamoznych zamieszkalych poza granicami Galicyi, chociaz
dochody te rachunkowo wykazane sa na rzecz krajow innych.
W razie zastosowania do Galicyi postepowania przyjetego od
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Wydatki panstwa w Galicyi

-wed-le Tould.Zetu n a rotls: 1303
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Suma wydatkéw po-
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niedawna w stosunku Austryi do Wegier, powigkszylyby si¢
przychody Galicyi z podatkow konsumcyjnych o cala kwote
podatkéw uiszczonych w innych krajach od przedmiotow do
Galicyi sprowadzanych i spozywanych, natomiast zmniejszytyby
si¢ o kwote podatku od wywiezionej wodki, nafty rafinowanej
i innych przedmiotéow, o ileby przed wywozem z kraju uiszczono
od nich podatek konsumcyjny w kasach krajowych. Okoli-
czno$¢ ta jest wazng na przyszto$¢ ze wzgledu na to, ze po-
datki konsumcyjne ze wzrostem ludnosci i z rozwojem ekono-
micznym objawiaja} coraz wicksza elastycznos¢, z podatkow
bezposrednich za$ tylko podatek osobisto-dochodowy, domowo-
czynszowy 1 zarobkowy od przedsigbiorstw sktadajacych publi-
cznie rachunki nie okazuja zastoju. Nadto sa zrédia podatkow
bezposrednich oprocz osobisto-dochodowego zbyt wyczerpywane
przez dodatki autonomiczne, ktére w r. 1900 wynosity
w calej Austryi przecigtnie 96% sumy podatkow, czyli ogdlem
kwote 235,747.278 koron, w Galicyi za$ dosiggaly przecietnej
stopy 126°0 podatkéw panstwowych, wynosity bowiem razem
28,987.501 koron.

Budzetu kolei skarbowych w Galicyi nie uwzglednitlem
z przyczyn w poprzednim rozdziale uzasadnionych. Subwencye
panstwa dla kolei lokalnych w Galicyi doliczylem do wydatkow
na gospodarstwo spoteczne. Ewentualne wydatki na nowe
koleje w Galicyi uwzglednilem wyzej w ryczaltowej sumie
rocznej czterech milionow koron.

Finanse ciat samorzgdnych.

Finanse kraju, powiatow i gmin w Galicyi rozwijaja si¢
stale pod wplywem koniecznych potrzeb samorzadu, pomimo
wyczerpania najobfitszych zrédetl przychodow publicznych przez
skarb panstwa i pomimo niepomys$lnego stanu ekonomicznego
kraju. Najszybszy wzrost wydatkow samorzadnych objawia si¢
na polu szkolnictwa ludowego. Wprawdzie staba sita ekono-
miczna nie pozwolita krajowi zréwnaé¢ si¢ pod tym wzgledem
z krajami zachodniemi Austryi (w Czechach 55%0 dodatkow
krajowych do podatkéw bezposrednich przynosi zwyz 38 milio-
néw koron, w Galicyi za§ 66% podatkéw bezp. osobistych
i 60% podatkow realnych z drobng ulga o 11% dla W. Ks.
Krakowskiego maja przynies¢ zaledwie 14 milionéw koron),
jednakowoz wydatki samorzadne na cele szkolne, niemniej na
cele sanitarne 1 na gospodarstwo spoleczne przescignely juz
obecnie sum¢ wydatkow panstwa w Galicyi na te cele wewne-
trznej administracyi publicznej. Panstwo wprawdzie korzysta
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z wszystkich mozliwych zrodet skarbowych samodzielnie, a nie-
raz bezwzglednie, ale kraj nie odnosi z dzialalnos$ci publicznej
panstwa na polu os$wiaty, stuzby zdrowia i gospodarstwa spo-
fecznego korzysci w takim stopniu, jak z dzialalnosci ciat samo-
rzadnych, uposledzonych pod wzglgdem finansowym. Jezeli
nadto uwzglednimy, ze zywotny interes materyalny i moralny
kraju wymaga koniecznie intenzywniejszej 1 systematycznej
dziatalnosci kraju w powyzszych dziatach administracyi publi-
cznej, ze nie unikniemy szybkiego wzrostu wydatkow na szkol-
nictwo ludowe stopniowo az do tej wyzyny, na jaka wzniosty
si¢ w Czechach, gdzie wydatki kraju wedle budzetu za r. 1902
wynosza 51,563.774 koron, z tej sumy za$ przeszto potowe,
26,382.912 koron, pochtaniaja wydatki na cele o$wiaty, gtéwnie
na szkoty ludowe, to przyjdziemy do przeswiadczenia, ze tylko
prawdziwa autonomia kraju, zapewniajagca mu samodzielno$é
w wyborze s$rodkow finansowych i w szafowaniu ich na cele
administracyi wewnetrznej, ochroni¢ moze spoleczenstwo nasze
od zwatpienia o pozytku i zdolnosci naszej do zycia samorza-
dnego, ze wigc pozory autonomii krajowej, jakag mamy, pomimo
naszych najrzetelniejszych wysitkow w pracy ekonomiczno-
spotecznej 1 cywilizacyjnej, raczej prowadza do oslabienia idei
autonomicznej niz do jej utrwalenia.

Wydatki funduszu szkolnego krajowego na szkoly ludowe
wynoszg wedle budzetu na r. 1902 uchwalonego kwote ogdlna
9,842.887 koron, a zatem wiccej, niz wszystkie wydatki panstwa
na os$wiate 1 sztuke w Galicyi, w kwocie 9,298.972 koron po-
przednio wykazane. Razem z innemi wydatkami krajowego fun-
duszu na cele o$wiaty i sztuki w kwocie 1,196.434 koron, wy-
nosza te wydatki ogdétem 11,039.321 koron.

Wydatki kraju na gospodarstwo spoleczne, mianowicie na
komunikacye, budowy wodne i melioracye, na cele rolnictwa,
gornictwa 1 przemystu wynosza wedle budzetu r. b. 6,906.820
koron, a odliczywszy przychody folwarkow i szkot rolniczych
6,013.435 koron. Uzupetniwszy t¢ kwote wydatkiem 74 powia-
tow na cele drogowe, wynoszacym wedle budzetow na r. 1901
razem 4,799.814 koron, otrzymamy ogolny wydatek kraju (bez
gmin) na gospodarstwo spofeczne wraz z wydatkiem wydzialow
powiatowych na drogi w sumie 11,413.249 koron, gdy caly czy-
sty wydatek Skarbu panstwowego na cele ekonomiczne w Ga-
licyi wynosi na r. 1903 sume¢ 8,286.215 koron.

Na shuzbe zdrowia w Galicyi i zaktad dla badania $rod-
koéw zywnosci w Krakowie przeznacza budzet panstwa na rok
1903 kwote 1,300.000 koron. Natomiast wynosza wydatki sa-
morzadu krajowego na cele sanitarne i lecznicze, wedle bu-
dzetu krajowego na rok 1902 razem 2,698.200 koron, nie
liczac wlydatk()w powiatow (279.539 koron w r. 1901) i gmin
na te cele.
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Wydatki ciat samorzagdnych na cele publiczne
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Przychody ciat samorzgdnych z podatkéw

i optat publicznych
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Ogodlne wydatki funduszu krajowego wynosza wedle bu-
dzetu zr. 1902 kwote 22,921.684 koron, wydatki ogdlnego kra-
jowego funduszu propinacyjnego wedle preliminarza na r. 1903
wynosza 8,652.942 koron, wydatki 74 wydziatow powiatowych
wedle budzetow na r. 1901 razem 8,951.842 koron, wydatki
miasta Lwowa i Krakowa razem zwyz 10 miliondw koron, wy-
datki 30 wigkszych miast 9,201.012 koron, wydatki innych
gmin wedle budzetow z r. 1900 razem 10,538.946 koron. Nie
liczac wigc funduszow krajowych odrebnych, niemniej stopnio-
wego wzrostu budzetow autonomicznych, wynoszg ogdlne wy-
datki powyzszych funduszow samorzadnych razem 70,266.426
koron, t. j. podobng sumg¢, jak poprzednio wykazane wydatki
panstwa w Galicyi, bez wydatkow na wojsko i na cele wspolne
panstwowe.

Wydatki cial samorzadnych pokrywaja w potowie dodatki
do podatkéw bezposrednich, ktore w r. 1900 dosiggaly kwoty
29 milionéw koron, tudziez udziat kraju w dochodach panstwa
z podatkow osobistych w kwocie 742.000 koron i w dochodach
z podwyzszonego podatku od spirytusu (w mys$l ustawy z 8.
lipca r. 1901) w kwocie 5,441.720 koron. Druga polowe pokry-
wajg oplaty konsumcyjne kraju od piwa i wina (760.000 ko-
ron), dzierzawa propinacyi krajowej wraz z zasitkiem ze skarbu
panstwa i optatami od szynkarzy, przynoszace razem 10,476.298
koron (1,823.356 koron po nad wydatki funduszu propinacyj-
nego ogolnego), optaty konsumcyjne i propinacya w miastach,
myta i inne oplaty, majatek i przedsi¢biorstwa gminne.

Ujecie przychodéw publicznych i wydatkéw w racyonalny
system, zwolnienie od ci¢zarow publicznych pracy i produkcyi
a przeniesienie ich na rzeczywista site ekonomiczna, jednolity
zarzad dobr i lasow publicznych, uproszczenie administracyi
skarbowej w kraju, i tym podobne reformy skarbowe sg dzisiaj
w systemie konkurujacych ze sobg finanséw rzadowych i au-
tonomicznych rzeczg niemal niemozliwag do osiggnigcia. Obok
doniostych wzgledow politycznych, narodowych i ekonomicznych
popieraja wiec takze wzgledy skarbowe ideg¢ samodzielno$ci
Galicyi.

Stosunek autonomicznej Galicyi do panstwa.

Rozprawe niniejsza przeznaczylem dla tych, ktorzy sa
przeswiadczeni o doniostosci i korzysciach autonomii kraju pod
wzgledem politycznym, narodowym i ekonomicznym, zywig je-
dnak pewne obawy co do sily finansowej kraju. Jezeli obawy
te przynajmniej w czgsci rozproszylem cel md) osiagnatem.
Nie zamierzam obecnie rozprawia¢ si¢ blizej, okrom kilku uwag
na wstepie rzuconych, z przeciwnikami idei autonomiczne;.
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"Rozprawi¢ si¢ z nimi pdzniej, skoro swe zarzuty i watpliwosci
przedstawia i uzasadnig. Nie chce¢ takze przedwczes$nie kresli¢
obrazu urzadzen politycznych i finansowych w Galicyi autono-
micznej, skoro z gory nie wiadomo, w jakim zakresie samo-
dzielnos¢ dla kraju mogtaby by¢ w danych warunkach uzy-
skang.

Go do tego zakresu, to niewatpliwie najkorzystniejsza dla
kraju bylaby samodzielno$§¢ polityczna na wzdér wegierskiej,
w duchu ideatow Smolki. Zwolennicy takiej samodzielnosci,
zupetnej odregbnosci kraju, nie moga atoli odrzuca¢ autonomii
w pewnych dziatach administracyjnych, jezeliby tylko taka
autonomia mogla by¢ na razie uzyskana. W kazdym razie au-
tonomia powinna dawac¢ krajowi swobode takze pod wzglgdem
finansowym i ekonomicznym, mianowicie mozno$¢ regulowania
i reformy podatkéw bezposrednich, optat skarbowych i pewnych
podatkéw konsumcyjnych, tudziez zapewni¢ wplyw stanowczy
na polityk¢ taryfowa kolei zelaznych w kraju. Zbytnie Scie-
$nienie autonomii kraju nie usuwa star¢ politycznych i nieza-
dowolenia spoteczenstwa, jak dowodzi dzisiejszy stosunek Chor-
wacyi do Wegier. Chorwacya (Stawonia i ,,Dalmacya®), zajmu-
jaca obszar 42.540 kilom, kwadr., a zatem nieco nad potowe
Galicyi, z ludno$cia réwng trzeciej czescei ludnosci galicyjskiej,
ma na mocy konwencyi z Wegrami z r. 1868 zapewniong au-
tonomi¢ ustawodawcza i wykonawczg we wszystkich sprawach,
ktore nie sg wspdlnemi sprawami calej monarchii 1 nie s3
w konwencyi zastrzezone wspolnemu sejmowi wegierskiemu
i centralnemu rzadowi. Nalezg mianowicie do spraw autonomi-
cznych sprawy administracyi wewngtrznej, oswiaty, wyznan
1 sprawiedliwosci. W niektorych sprawach ma kraj tylko egze-
kutywe, natomiast wladz¢ ustawodawcza zastrzezono wspolnemu
sejmowi, n. p. w sprawach obywatelstwa, paszportowych prze-
myslowych towarzystw nie zarobkowych. W innych sprawach
wyraznie w konwencyi wymienionych, ale zbyt licznych, wy-
daje ustawy wspolny sejm wegierski, a egzekutywe wykonywa
wspllny rzad centralny: w takich sprawach obraduje i uchwala
sejm wegierski przy udziale deputatéw Chorwacyi i Stawonii
w ilosci zaleznej od stosunku zaludnienia krajow; roéwniez
w wegierskiej Izbie magnatow ma kraj dwodch przedstawicieli.
Podobnie w delegaecyach wspolnych calej monarchii zasia-
dajg przedstawiciele Chorwacyi i Stawonii, wybierani przez
wspolny sejm wegierski w stosunku 0dpow1edn1rn do liczby jej
deputatow.

Do spraw autonomicznych Chorwacyi i Stawonii nie naleza
Jednak sprawy handlowe i komunikacyjne (drog, rzek, kana-
tow, kolei zelaznych, portdow) niemniej sprawy skarbowe. Sto-
sunek finansowy krajow do. Wegier jest uregulowany osobna
umowg, opartag na postanowieniu konwencyi, 1z ,kraje Chor-
wacya, Slawonia 1 ,,Dalmacya®“ uznaja, ze sa obowigzane

3
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w sto snu ku do swej sity podatkowej przyczyniac si¢
do wydatkow wspolnych catej monarchii austryacko-wegierskie;j,
tudziez do wydatkéw w sprawach wspolnych miedzy krajami
wegierskiej korony“. Wedle ostatniej ugody wegiersko-ehorwa-
ekiej z r. 1889 na dziesig¢ lat zawartej, a nastgpnie corocznie
o jeden rok przedtuzanej, wynosi 6w Stosunek w sile podatko-
wej Wegier i Chorwacyi 92 : 8. Dla zapewnienia jednak Ohor-
wacyi, ze jej sprawy wewne¢trzne beda mialy odpowiednie po-
krycie. finansowe, wolno jej zada¢ wylaczenia z przychodow
kraju przedewszystkiern 44 prc. publicznych czystych przycho-
dow na cele administracyi wewngtrznej tak, ze najwyzej 56 prc.
ogolnych przychodéw kraju moze by¢ przeznaczonych do wspol-
nej kasy panstwowej na pokrycie wspoélnych wydatkow pan-
stwa 1 monarchii. -Jezeli wigc owe 56 prc. przychodoéw nie do-
sicgaja sumy przypadajacej wedle klucza 92 : 8 na Chorwacye,
to Wegry majg reszte pokry¢ z wilasnych funduszow; jezeliby
zas;owe 56 prc. przychoddéw, zawieraly nadwyzke na korzysc
Chorwacyi po nad jej udzial w wysokosci 8 prc., wowczas nad-
wyzka taka wpltywa do kas Chorwacyi. W mysl tej umowy
zawiera budzet wegierski osobna rubryke wydatkéw na cele
autonomiczne Chorwacyi i Stawonii, wynoszacag wr. 1902 zwyz
16 milionéw koron.

Ze .wzgledu na to, ze sejm kraju autonomicznego powinien
mie¢ zastrzezong peinlq wladzy ustawodawczej we wszystkich
sprawach, wyraznie nie zastrzezonych innej reprezentacyi pan-
stwowej, nie byloby potrzebnem wyliczanie spraw nalezacych
do sejmu, jak to uczynili autorowie rezolucyi z r. 1868, lecz
wystarczytaby zasada, przyjeta juz w dyplomie pazdzierniko-
wym, ze tylko sprawy wspolne catej monarchii, oraz pewne
oznaczone sprawy wspolne z Austrya, nie nalezag do kompe-
teneyi sejmu.

Nie cheg blizej roztrzgsaé pytania, czy dzisiejsza doba
polityczna jest sposobng do podnoszenia idei samodzielno$ci
kraju i czy nalezy wyczekiwaé¢ chwili, w ktorejby nam ofiaro-
wano jak najkorzystniejsze warunki. Skoro bowiem hasto wy-
odrebnienia Galicyi zostato przyjete do programu zjednoczonych
stronnictw niemieckich, skoro nas uwazaja w centralnym par-
lamencie powszechnie za pasozytow, =zasilajagcych swoj kraj
sokami finansowemi Austryi i rzekomo z tego tytutu byliby
radzi pozby¢ si¢ nas ze zwiazku panstwowego, to¢ przypuszczaé
nalezy, ze nawet bez urzeczywistnienia idei federalistycznej
w calej Austryi, owe stronnictwa skorzystalyby chetnie z na-
szej sklonnosci zgodzenia si¢ na to Zadanie ich programu na
warunkach dla nas mozliwych do przyjecia.

Nie chc¢ nakoniec zastanawia¢ si¢ nad formg konstytu-
cyjna, w jakiej zmiang ustroju politycznego Galicyi ijej wyla-
czenie z catosci dzisiejszego panstwa jako odrgbnej czesci skta-
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dowej miatyby nastapi¢. Zgoda sejmu krajowego bylaby niewat-
pliwie konieczng, ale czy w dzisiejszych warunkach polity-
cznych bytaby mozliwa 1 konieczng takze zgoda parlamentu
centralnego, czy wobec przewidywanej przez wielu koniecznosci
oktrojowania konstytucyi austryackiej zgoda parlamentu nie
moglaby by¢ w tym wypadku zastapiong wola Korony, to za-
lezatoby od chwili i od stosunkow, jakieby panowaly w czasie
powzigcia takiego postanowienia, domoslego dla przysztosci na-
szego kraju i stanowigcego przetlom w nowozytnych dziejach
Austryi.
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