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PROBLEMY WDROZENIA MECHANIZMU
ODWROTNEGO OBCIAZENIA PODATKIEM VAT
W PRAKTYCE GOSPODARCZEJ MALYCH FIRM

Z BRANZY BUDOWLANEJ

Streszczenie: Celem rozwazan zaprezentowanych w artykule jest analiza problemow
zwigzanych z wdrozeniem procedury odwrotnego obciazenia podatkiem VAT w praktyce
gospodarczej matych firm budowlanych. Na poczatku 2017 r., w celu uszczelnienia syste-
mu podatkowego, wprowadzono mechanizm odwrotnego obciazeniem podatkiem VAT
dla branzy budowlanej. W artykule postuzono si¢ krytyczng analiza aktéw prawnych oraz
metoda ustrukturyzowanych wywiadéw z wlascicielami matych firm z branzy budowlane;.
Efektem rozwazan jest ocena korzysci i kosztéw wynikajacych z wdrozenia procedury
odwrotnego obciazenia podatkiem VAT z punktu widzenia przedsigbiorcy — wtasciciela
przedsigbiorstwa budowlanego.
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Wprowadzenie

Funkcjonowanie podatku od towaroéw i ustug (VAT) opiera si¢ na zasadzie
neutralnosci. Oznacza to, iz podatek ten nie powinien mie¢ wptywu na pode;j-
mowane przez przedsigbiorstwo decyzje, w szczego6lnosci dotyczace wyboru
formy prawnej, miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze sposobu
jej finansowania [Iwin-Garzynska, 2013, s. 136]. W latach 2012-2015 wplywy
z tytuhu podatku VAT ksztaltowaly si¢ na poziomie okoto 120 mld zt, co stanowito
odpowiednio — 41,9%, 40,4%, 41,8%, 40,2% wplywow budzetowych w Polsce.
Konstrukcja podatku VAT wydaje si¢ prosta. Podatnik dolicza go do warto$ci



Problemy wdrozenia mechanizmu odwrotnego obciqzenia... 117

sprzedazy, zachowujac jednocze$nie prawo do jego odliczenia w przypadku
zakupu towarow i ustug. Do urzedu skarbowego wptaca jedynie podatek od
wlasnej wartosci dodanej. Przedsigbiorcy sa tylko posrednikami w przeptywie
podatku VAT, faktycznym pflatnikiem jest ostateczny konsument. Podatek VAT
jest podatkiem neutralnym. Pomimo prostego mechanizmu funkcjonowania tego
podatku, nie wszystkie nalezne wplywy trafiaja na konto budzetu panstwa.
Z roku na rok wzrasta nieszczelnos$¢ systemu podatkowego w zakresie podatku
VAT. Problem ten dotyczy wszystkich krajow Unii Europejskiej. W Polsce naj-
nizszy poziom luki podatkowej VAT byt w 2007 r. i wynosit 0,6% PKB. W ko-
lejnych latach systematycznie rést do poziomu 2,8% PKB w 2015 r. Wedlug
raportu PWC, zmniejszenie luki podatkowej do poziomu z 2007 r. moze spowo-
dowa¢ wptyw do budzetu kwoty prawie 34 mld zt [Raport PWC, 2016].

W zwiazku z powyzszym, Ministerstwo Finanséw wydaje normy prawne
majace na celu ograniczenie skali wyludzen i oszustw oraz doprowadzenie tym
samym do poprawy $ciagalnosci podatkdw.

Celem artykutu jest prezentacja problemow zwiazanych z wdrozeniem me-
chanizmu odwrotnego obciazenia podatkiem VAT w matych przedsigbiorstwach
z branzy budowlanej. Branza budowlana to kolejna branza z grupy tzw. branz
wrazliwych, objgta odwrotnym obciazeniem podatkiem VAT. W artykule postu-
zono si¢ krytyczna analiza aktow prawnych oraz metoda ustrukturyzowanych
wywiadow z wilascicielami matych firm z branzy budowlane;.

1. Luka podatkowa VAT w aspekcie ,,wrazliwych branz”

Luka podatkowa to wysoko$¢ zobowiazan, jakie powinny zosta¢ uregulo-
wane przez podatnikow, w przypadku luki podatkowej VAT — przez platnikow
tego podatku. Luka podatkowa stanowi zatem rdéznicg pomigdzy tym, co fak-
tycznie wptywa do budzetu panstwa, a kwota, ktora powinna zosta¢ zaptacona.
Wedhug raportu Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 r. dochody z tytulu wplywu
tego podatku bytly mniejsze w stosunku do 2011 r. 0 6,1% [NIK, 2014]. Wyczer-
pujaca definicje luki podatkowej sformutowat Instytut Polityki Finansowej Mi-
nisterstwa Finansow Republiki Stowackiej. Stanowi ona, iz ,luka podatkowa
to roznica pomig¢dzy podatkiem rzeczywiscie zaptaconym i podatkiem, ktory
powinien by¢ zaptacony, jesli wszystkie osoby fizyczne i prawne zadeklarowaty
swoje czynno$ci i transakcje we wlasciwy sposdb, w zgodzie z litera prawa
i intencja prawodawcy (ducha praw). Luka podatkowa jest kalkulowana po
uwzglednieniu kosztow kontroli podatkowej przez administracje podatkowa”
[The estimate of value added tax revenue loss, 2013]. Wedlug raportu PWC na
zjawisko luki podatkowej maja wptyw nastgpujace czynnikami:
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dziatalno$¢ podatnikow ukryta przed aparatem skarbowym (tzw. szara strefa),
dzialalno$¢ nakierowana na obnizenie cigzarow podatkowych za pomoca
legalnych srodkow prawnych (optymalizacja podatkowa),
brak wydajnosci aparatu skarbowego w kontroli i poborze naleznych podat-
kéw, ktore zostaty ujawnione aparatowi skarbowemu,
btedy w samowymiarze podatku, nieuchwycone przez aparat skarbowy,
podatek, ktory nie zostat odprowadzony przez podatnikow VAT w wyniku ich
upadtosci [Raport PWC, 2013, s. 14-15].

Luka podatkowa VAT jest problemem nie tylko Polski. W 2014 r. jeszcze

wyzszy poziom niz w Polsce luki podatkowej wystepowat w Grecji, Wtoszech,
Rumunii, Stowacji, na Litwie i Lotwie [Raport PWC, 2016]. W praktyce gospo-
darczej oszustwa podatkowe w zakresie podatku VAT sprowadzaja si¢ do:

niezgloszenia wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow (w przypadku we-
whnatrzwspolnotowego nabycia to nabywca jest zobligowany do zaplaty po-
datku VAT w kraju przeznaczenia, podatnik dokonujacy wewnatrzwspodlno-
towej sprzedazy jest opodatkowany stawka 0% i zachowuje prawo do
odliczenia podatku naliczonego),

fikcyjnej wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw (podatnik nabywa towary
w swoim kraju, a nastgpnie przedstawia falszywe dokumenty potwierdzajace
fikcyjna wewnatrzwspolnotowa dostawe towaréw do kontrahentow posiada-
jacych siedzibe w innym kraju cztonkowskim),

przestepstwa karuzelowe (mechanizm opiera si¢ sieci kilku lub kilkunastu
podmiotow, ktore tworza pozory legalnych transakcji handlowych, obrot
srodkami finansowymi nie ma zazwyczaj odzwierciedlenia w rzeczywistym
obrocie towarami, podmioty wystgpuja o zwrot podatku VAT z tytutu doko-
nania fikcyjnych dostaw towarow, jednoczesnie przedsigbiorstwa, u ktorych
wystepuje obowiazek odprowadzenia podatku, sa likwidowane) [Raport
PWC, 2013, s. 21-26; Zalewska, Dziadek, 2014, s. 272].

. Procedura odwrotnego obcigzenia podatkiem od towarow i uslug

w regulacjach prawnych

Mechanizm odwrotnego obciazenia VAT zostal dopuszczony dyrektywa

2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego podatku od war-
tosci dodanej, zwanej dalej Dyrektywa VAT [Dyrektywa, 2006]. Zaklada on
przeniesienie obowiazku rozliczenia podatku z dostawcy na nabywce, co stano-
wi wyjatek od zasady, iz osoba zobowiazana do zaptaty podatku VAT jest podat-
nik dokonujacy dostawy towarow lub Swiadczenia ustug. Powyzsza Dyrektywa
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zawiera zamknigty katalog transakcji, ktore moga by¢ objgte tym mechanizmem.
W 2010 r. do dyrektywy zostaly wprowadzone zmiany, ktére naktadaja na pan-
stwo czlonkowskie obowiazek prezentacji sprawozdania z oceny stosowania
mechanizmu, kazda ocena powinna wyraznie okresla¢ poziom oszustw przed
zastosowaniem mechanizmu i po jego wprowadzeniu [Dyrektywa, 2010].
W lipcu 2013 r. pojawily si¢ kolejne dwie dyrektywy nowelizujace, ktore wpro-
wadzity mechanizm tzw. szybkiego reagowania oraz rozszerzyty katalog towarow
i ustug, w stosunku do ktérych mozna zastosowa¢ mechanizm odwrotnego obcia-
zenia VAT [Dyrektywa, 2013]. Zgodnie z nowymi dyrektywami, kraj cztonkowski
ma mozliwos$¢ czasowego przeniesienia obowiazku rozliczenia podatku VAT na
odbiorcg w ramach krajowych dostaw lub §wiadczenia ustug. Nie moze to trwac
jednak dtuzej niz 9 miesiecy. Kazdorazowo zgode na taki mechanizm musi wyra-
zi¢ Komisja Europejska, na wniosek panstwa cztonkowskiego.
W projekcie nowelizacji Dyrektywy VAT zaproponowano prawo wprowa-
dzenia przez kraje cztonkowskie UE powszechnego mechanizmu odwrotnego
obcigzenia dla wszystkich towarow i ustug, dla transakcji o odpowiednim progu
wartosciowym. Kraj cztonkowski musiatby wykaza¢ spelnienie trzech warunkow:
— poziom luki VAT musiatby by¢ wyzszy o 5 p.p. od mediany takiej luki
w catej UE,

— przestepstwa karuzelowe w danym kraju musza odpowiadaé za co najmniej
25% luki VAT,

— obowiazujace obecnie rozwiazania w danym kraju nie sg skuteczne.

Dodatkowo, niezaleznie od spetnienia tych warunkow, odwrotne obciazenie
VAT obejmie tylko transakcje o wartosci powyzej 10 000 euro. Kraj wnioskuja-
cy bedzie zobowiazany poinformowa¢ Komisj¢ Europejska na jak dlugo planuje
wprowadzi¢ mechanizm odwrotnego obciazenia VAT.

Poczatkowo w Polsce najwigkszy odsetek wytudzen VAT wystgpowat w ob-
rocie ztomem oraz uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych.
Po raz pierwszy w Polsce skorzystano z mechanizmu odwrotnego obciazenia
VAT 1 kwietnia 2011 r. wlasnie w odniesieniu do tych dziatalno$ci. Dane staty-
styczne wyraznie wskazuja, iz wprowadzenie procedury odwroconego obcigze-
nia VAT zmniejsza skale¢ wyludzen podatku. Przyktadem moze by¢ obrot elek-
tronika uzytkowa', gdzie deklarowany w Polsce wywo6z laptopow, notebookdw
i tabletow, r6znit si¢ w stosunku do raportéw unijnych o okoto 170%, ale tylko
do lipca 2015 r. Po tej dacie (wprowadzenie odwroconego obciazenia VAT dla
elektroniki uzytkowej) roznica ta spadta do 6% [Raport ZIPSEE, 2016].

' Towary elektroniki uzytkowej, takie jak: telefony komorkowe, laptopy, konsole do gier, zostaty
uznane za towary ,,wrazliwe” w Polsce w 2015 r.
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Dokumentem potwierdzajacym sprzedaz towarow i ushug ,,wrazliwych” jest
faktura zawierajaca warto$¢ netto sprzedazy bez podatku VAT z adnotacja ,,0d-
wrotne obcigzenie”. Odbiorca faktury jest zobowiazany obliczy¢ kwotg podatku
naleznego wedlug odpowiedniej stawki i odprowadzi¢ ja do urzedu skarbowego
(po uprzednim odliczeniu podatku naliczonego).

3. Odwrotne obcigzenie podatkiem VAT w praktyce gospodarczej
malych podmiotéw — wywiady ustrukturyzowane

Badania przeprowadzono wsrod 30 przedsigbiorcéw z branzy budowlanej
z terenu wojewodztwa dolnoslaskiego 1 wielkopolskiego. Wszystkie przedsig-
biorstwa zatrudnialy nie wigcej niz 10 0os6b na umowe o pracg i rozliczaly si¢
z urzedem skarbowym na zasadach ogélnych oraz ryczattowych. Prowadzili
przedsigbiorstwa w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej lub w for-
mie spotek cywilnych. W tabeli 1 zaprezentowano dane dotyczace badanych
przedsigbiorstw, rodzaj dziatalnosci zostat sklasyfikowany wedtug zatacznika 14
do ustawy o podatku VAT [Ustawa, 2004].

Tabela 1. Informacje o badanych przedsigbiorstwach

Tlos¢é .. Rodzaj Rodzaj dzialalno$ci wedlug zalacznika
L. Zatrudnienie . .
przedsigbiorstw ewidencji 14 do ustawy o VAT
Ryczatt Ustugi budowlane — zwiazane ze wznoszeniem
5 0-5 ewidencjonowany budynkéw mieszkalnych (nowe budynki,
przebudowa, remont istniejacych)
Ryczatt Ustugi budowlane — roboty tynkarskie,
4 0-5 ewidencjonowany wykladanie posadzek, wyktadanie podtog,
roboty malarskie
g 0-5 Ryczatt Ustugi cigzkim sprz¢tem budowlanym
ewidencjonowany wraz z obstuga operatorska
7 0-10 Podatkowa ksigga Ustugi cigzkim sprz¢tem budowlanym
przychodow i rozchodéw | wraz z obstuga operatorska
Podatkowa ksigga Ustugi budowlane — roboty tynkarskie,
6 0-10 przychodow i rozchodéw | wyktadanie posadzek, wyktadanie podiog,
roboty malarskie

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Badani przedsigbiorcy zostali zapytani o wskazanie gtownych problemow
zwiazanych z wdrozeniem procedury odwrotnego obciazenia VAT w ich przed-
sigbiorstwach. Sposrod 30 przedsigbiorcow 10 nie bylo zainteresowanych pro-
blemem, gdyz byli rozliczani przez biuro rachunkowe. Kolejni wskazywali na-
stgpujace problemy:
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— brak definicji podwykonawcy,

— pogorszenie ich ptynnosci finansowe;j,

— obawa przed blednym wystawieniem faktury VAT,

— pogorszenie ich pozycji na rynku wobec duzych przedsigbiorstw,

— koniecznos¢ elektronicznego przesylania deklaracji VAT.
Powyzsze informacje zostaty zaprezentowane w tabeli 2.

Tabela 2. Problemy zwiazane z procedura wdrozenia odwrotnego obciazenia VAT
wedhug opinii przedsigbiorcow

Ilo$¢ odpowiedzi (kazdy

Lp. Problemy wdrozZenia przedsigbiorca mogt wskazac
kilka odpowiedzi)

Brak definicji podwykonawcy 18

2. Pogorszenie plynnosci finansowej 15

3. Mechanizm identyfikacji nabywcy — ptatnika VAT 10

4 Pogorszenie pozycji konkurencyjnej wobec duzych 9
przedsigbiorstw

5. Konieczno$¢ elektronicznego przesytania deklaracji VAT 4

Zrédto: Opracowanie whasne.

Od stycznia 2017 r. obowiazuje nowy katalog ustug budowlanych, ktore sa
objgte odwrotnym obciazeniem VAT. Ushlugi budowlane podlegaja tej procedu-
rze, jesli spetniaja nastgpujace warunki:

— przedmiotem zakupu sa ustugi wymienione w zataczniku 14 ustawy o VAT,

— ushugodawca jest czynny podatnik VAT, u ktoérego sprzedaz nie jest zwolnio-
na od podatku, i majacy status podwykonawcy,

— ushugobiorca jest podmiot zarejestrowany jako czynny podatnik VAT [Usta-
wa, 2004].

W ustugach budowlanych mamy do czynienia z trzema grupami podmio-
tow: inwestorem, glownym wykonawca oraz podwykonawcami. Dla gléwnych
wykonawcow nic si¢ nie zmieni, wystawiaja faktury jako sprzedawcy dla inwe-
stora obciazone podatkiem VAT, natomiast faktury od podwykonawcow beda
fakturami netto, bez naliczonego podatku VAT. Podstawowym problemem dla
matych przedsigbiorstw jest brak ustawowej definicji podwykonawcy. Stownik
Jezyka polskiego [2007] definiuje podwykonawce jako: ,,firme lub osobe wyko-
nujaca pracg na zlecenie gldownego wykonawcy”. Jest to jednak definicja bardzo
ogolna 1 niestety nie wyczerpuje tematu ustug budowlanych, gdzie czasami trud-
no zidentyfikowa¢ gléwnego wykonawce.

Przedsigbiorca przyjmujacy zlecenie nie zawsze ma mozliwos¢ identyfika-
cji przedsigbiorcy pod katem, czy jest on wykonawca, czy podwykonawca. Wie-
le drobnych ustug budowlanych nie opiera si¢ na umowach, w ktorych ewentu-
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alnie strony mogtyby o$wiadczy¢ o swoim statusie. Dodatkowo sami przedsig-
biorcy nie maja takiej pewnosci. Czy gldéwnym wykonawca jest ten, ktory pro-
wadzi cala inwestycj¢ budowlang, czy tez firma odpowiedzialna kompletnie
za pewien odcinek robdt. Jest to trudne do ustalenia, zwlaszcza w przypadku duzych
i ztozonych inwestycji. Problem jest jeszcze wigkszy w przypadku konsorcjum oraz
np. przy inwestorach zastgpczych. Z przepisow ustawy o VAT wynika tylko jeden
pewnik, mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT nie dotyczy faktur
wystawionych przez gtéwnego wykonawce na rzecz inwestora. Obowiazek weryfi-
kacji statusu podwykonawcy ciazy na podmiocie $wiadczacym ustugi budowlane,
a to jest zdeterminowane tym, czy nabywca ustug wykorzystuje te ustugi do dalsze-
go $wiadczenia ushug budowlanych, czy tez jest ich konsumentem. Nie zawsze jest
to mozliwe z punktu widzenia §wiadczeniodawcy, poza tym jest to trudne do wery-
fikacji i odpowiedniego udokumentowania statusu podwykonawcy. Niestety regula-
cje prawne nie udzielaja odpowiedzi na te pytania.

Kolejnym problemem, ktoéry bezposrednio wptywa na kondycjg przedsig-
biorstw, jest wptyw odwrotnego obciazenia VAT na ptynnos$¢ finansowa. Nowe
przepisy faworyzuja generalnych wykonawcéw, bedacych w praktyce duzymi
przedsigbiorstwami budowlanymi. Tylko oni moga wystawia¢ inwestorowi fak-
ture powigkszona o podatek VAT. Dodatkowo od podwykonawcow otrzymuja
faktury w kwocie netto, co w efekcie polepsza ich ptynnos$¢ finansowa. Przy-
chody wplywaja wyzsze, a realne ptatnosci sa nizsze. Niestety dla matych przed-
sigbiorstw, z ktorych ustug zazwyczaj korzystaja duze przedsigbiorstwa budow-
lane, jest to rozwiazanie niekorzystne. Podwykonawca przestaje wykazywaé
VAT nalezny, ale nie przestaje ponosi¢ kosztow dziatalnosci (paliwa, ushugi
obce, zuzycie materiatow). Dodatkowe wptywy z VAT naleznego poprawiaty
biezaca ptynnos¢ matych przedsigbiorstw. Podwykonawcy kupuja obecnie mate-
riaty budowlane, oczywiscie w cenach brutto, co moze zachwia¢ ich ptynnoscia
finansowa, zwlaszcza w sytuacji, gdy faktury musza regulowac w krotkim okresie.

U podwykonawcdéw pojawi sig¢ nadplata podatku VAT, ktora mozna rozli-
cza¢ w kolejnych okresach rozrachunkowych. W ich przypadku jest to jednak
pozbawione sensu, gdyz powoduje jeszcze wigksze zatory platnicze. Druga moz-
liwoscia jest ztozenie wniosku o zwrot podatku VAT naliczonego, ktorego okres
zwrotu to 60 dni lub do zakonczenia weryfikacji rozliczenia. Okres zwrotu po-
datku VAT jest w tym przypadku dtuzszy niz w momencie ewentualnego samo-
dzielnego odliczenia VAT.

Badani przedsigbiorcy wskazywali takze na obawy zwiazane z identyfika-
cja nabywcy — platnika podatku VAT. Jesli odbiorca faktury bedzie poshugiwat
si¢ fatszywymi danym, moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej podatek VAT nie bedzie
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odprowadzony ani przez sprzedawce, ani przez nabywce. Obowiazek potwier-
dzenia, czy strona transakcji jest rzeczywisty podatnik VAT, lezy po stronie
sprzedajacego i wystawcy faktury. Brak odpowiedniej weryfikacji nabywcy
moze skutkowa¢ obowiazkiem zaptaty naleznego podatku VAT przez podatnika
dokonujacego dostawy lub $wiadczacego ustugi.

Czes¢ respondentow wskazywata takze na obowiazek elektronicznego prze-
sytania deklaracji VAT28 jako utrudnienie dla rozliczajacych si¢ z podatku VAT.
Dotychczasowe przepisy nie wymagaly takiej formy rozliczania si¢ z urzgdem
skarbowym.

Podsumowanie

Celem artykutu byto zaprezentowanie glownych probleméw zwiazanych
z wdrozeniem procedury odwrotnego obciazenia podatkiem VAT w matych fir-
mach budowlanych. W trakcie wywiadow ustrukturyzowanych badani przedsig-
biorcy wskazali przede wszystkim na dwa podstawowe problemy:

— identyfikacje kontrahenta jako podwykonawcy, oraz
— pogorszenie ich sytuacji finansowej, zwlaszcza w poréwnaniu z przedsigbior-
stwami duzymi.

Ustawodawca powinien zastanowi¢ si¢ nad modyfikacja przyjetych przepisow,
tak by jednoznacznie zdefiniowa¢ podwykonawce oraz gtéwnego wykonawce. Do-
datkowo nalezatoby wprowadzi¢ przepisy, ktore poprawiatyby ptynno$¢ mniejszych
przedsigbiorstw budowlanych. By¢ moze dobrym rozwiazaniem byloby wprowa-
dzenie odrebnych rachunkéw bankowych dla rozliczen z tytulu VAT, tak by przed-
sigbiorcy mogli korzysta¢ z podatku VAT naleznego.

Nalezy zwréci¢ uwagg na fakt, iz podatek VAT jest podatkiem wielofazo-
wym i powinien by¢ pobierany na poszczegolnych szczeblach obrotu. Wprowa-
dzenie odwroconego obcigzenia VAT powoduje utrate pierwotnego charakteru
tego podatku. Ponadto, jak zauwaza Szlezak-Matuszak, mechanizm odwrdocone-
go obciazenia VAT jest mechanizmem punktowym, co w praktyce oznacza, ze
jego zastosowanie w jednej branzy powoduje przesunigcie przestgpczych prak-
tyk do innych branz. W rezultacie z punktu widzenia catej gospodarki skala nad-
uzy¢ nie zmniejsza si¢ [Szlgzak-Matusewicz, 2015, s. 275].
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REVERSE CHARGE IN PRACTICE SMALL BUSINESSES

Summary: Purpose of the article is analysis of the problems associated with the proce-
dure of implementation of the reverse charge VAT in practice small businesses. Meth-
odology — critical analysis of legal acts and structured interviews in small enterprises
belonging to the construction industry.

Keywords: reverse charge, small business.



