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AUDYT A KONTROLA —- POROWNANIE

Streszczenie: Artykul porusza istotne zagadnienie, jakim jest merytoryczne poréwnanie
audytu i kontroli z punktu widzenia celow, zadan, usytuowania w organizacji i zwiazanych
z tym aspektow prawnych. Szczegétowej analizie poddano definicje obydwu pojec, za-
réwno w praktyce krajowej, jak i migdzynarodowej. Przedstawiono i omdwiono przyczyny
nieporozumien, ktére powstaty w pojmowaniu audytu i kontroli. Zwrocono takze uwage
na roznice, gldwnie prawne, dotyczace audytu i kontroli. W artykule skupiono si¢ przede
wszystkim na audycie wewngtrznym i kontroli wewngtrznej. Audyt zewngtrzny i kontrolg
zewngtrzng przeanalizowano w wezszym zakresie z uwagi na fakt, iz w tym zakresie,
praktycznie, nie wystgpuja zasadnicze roznice.

Stowa kluczowe: audyt, kontrola, rewizja, finanse publiczne.

JEL Classification: M42.

Wprowadzenie

Celem artykutu jest analiza podobienstw oraz rdznic dotyczacych audytu
i kontroli', gtéwnie w aspekcie wewnetrznym w sektorze publicznym. Dziatania
te, szczegolnie kontrola, sa znane od wielu lat, dlatego istnieje wyrazna potrzeba
uporzadkowania poj¢¢ oraz definitywnego wyjasnienia kwestii z nimi zwiaza-
nych na gruncie teoretycznym i praktycznym. Jako metodyke analizy zagadnie-
nia zastosowano badania literaturowe i zrodta internetowe.

' W artykule uzywa sie rowniez terminu ,,rewizja”.
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1. Definicje audytu i kontroli

Podobienstwa i roznice pomigdzy audytem, glownie wewnegtrznym, a kon-
trola byly i sa nadal réznie interpretowane w literaturze [Kuc, 2002, s. 73; Saun-
ders, 2003, s. 46; Czerwinski, 2005, s. 10; Winiarska, 2007, s. 15]. Wedhug jed-
nych opinii sa to zupetlnie rézne dzialania. Spotyka si¢ nawet poréwnanie, iz
audytor i kontroler stoja do siebie plecami: audytor patrzy w przysztos¢, a kon-
troler w przesztos¢. Wedlug innych, audyt i kontrola to bardzo zblizone dziata-
nia, zeby nie powiedzie¢ tozsame.

Z tego powodu, nalezy doktadnie przeanalizowac te zagadnienia, aby wyja-
$ni¢, na gruncie teorii i praktyki, liczne rozbieznosci w pogladach oraz ustali¢
istotg audytu i kontroli.

Termin ,,audyt” pojawit si¢ w Polsce na szersza skalg wraz z Ustawa z dnia
27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych [Ustawa, 1998], ktora
weszlta w zycie w dniu 1 stycznia 2002 r. Wprowadzenie tej nowelizacji byto
konsekwencja staran Polski o akcesje do Unii Europejskiej; innymi stowy —
audyt wewngtrzny w sektorze publicznym jest obowiazkiem unijnym, wynikaja-
cym z postanowien 28. rozdzialu negocjacyjnego pomiedzy Polska a UE.

Ustawa wprowadzila obowiazek prowadzenia audytu wewnetrznego w jed-
nostkach sektora finansow publicznych. Audyt byt znany i stosowany w Polsce
juz jednak wczesdniej, glownie w sektorze prywatnym, gdzie przy wdrazaniu go
wzorowano si¢ na rozwigzaniach przyjetych w krajach, w ktérych stosowano
audyt od dawna. Przede wszystkim opierano si¢ na zasadach stosowanych
w Stanach Zjednoczonych. Stato sig tak nieprzypadkowo, gdyz wiasnie Stany
Zjednoczone sa kolebka nowoczesnego audytu.

W 1941 r. powstal w USA Instytut Audytorow Wewnegtrznych (The Institute
of Internal Auditors), ktoéry obecnie posiada oddzialy na catym S$wiecie, takze
w Polsce, gdzie dziata pod nazwa Stowarzyszenia Audytoréw Wewngtrznych
ITA — Polska. Z racji wieloletniej tradycji dziatania Instytutu, nalezy w pierwszej
kolejnosci rozwazy¢, w jaki sposéb ta instytucja postrzega audyt i jego role
W organizacji.

Instytut opracowat i wydat dokument, ktory jest znany na calym $wiecie ja-
ko Migdzynarodowe Standardy Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego
[The Institute of Internal Auditors, 2001, 2009]. W 2009 r. ukazata si¢ zmieniona
1 rozszerzona wersja Standardow pt: Definicja audytu wewnetrznego, Kodeks
etyki oraz Miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrzne-
go. Tlumaczenie na jezyk polski. Polish language translation, January 2011
[wwwl]. Dokument ten, za zgoda Instytutu, zostal w catosci wiaczony — jako
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zalacznik — do Komunikatu nr 2 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013 r.
w sprawie standardow audytu wewngtrznego dla jednostek sektora finansow
publicznych [Komunikat nr 2 MF, 2013].

W Definicji audytu wewnetrznego Instytut nastepujaco okreslit audyt we-
wngtrzny: ,,Audyt wewnetrzny jest dziatalnos$cia niezalezng i obiektywna, ktorej
celem jest przysporzenie wartosci i usprawnienie dziatalnosci operacyjnej orga-
nizacji. Polega na systematycznej i dokonywanej w uporzadkowany sposob oce-
nie procesOw: zarzadzania ryzykiem, kontroli i tadu organizacyjnego [governan-
ce] 1 przyczynia si¢ do poprawy ich dziatania. Pomaga organizacji osiagnac¢ cele,
dostarczajac zapewnienia o skutecznosci tych procesoéw, jak rowniez przez do-
radztwo” [wwwl]. Nalezy wyjasni¢, iz pojecie governance oznacza, wedlug
Standardéw, tad organizacyjny, czyli kombinacje proceséw oraz struktur wpro-
wadzanych przez rade’ lub komitet audytu dla uzyskania przeptywu informacji,
zarzadzania, kierowania oraz monitorowania dziatan w organizacji nakierowa-
nych na realizacjg celow tej organizacji [www1]; inaczej: jest to sformalizowane
zarzadzanie.

W tej definicji zwracaja uwage nastgpujace elementy:

1) niezalezno$¢ i obiektywizm audytu,

2) kreowanie wartosci dla organizacji,

3) dziatanie poprzez zapewnienie (atestacja) i doradztwo,

4) systematyczne podejscie,

5) procesowy charakter,

6) ocena procesow zarzadzania ryzykiem, kontroli i governance.

Pod pojeciem procesow kontroli rozumie sig, wedtug Standardow, zasady,
procedury oraz czynnosci begdace czescia ramowej koncepcji kontroli, opraco-
wane celem zapewnienia, ze ryzyka zmieszcza si¢ w akceptowalnych granicach
ustalonych w procesie zarzadzania ryzykiem [www1].

Przysporzenie warto$ci (dodawanie wartosci) polega natomiast na polep-
szeniu mozliwo$ci realizacji celow organizacji poprzez:

— identyfikowanie usprawnien dziatan operacyjnych,
— ograniczanie ekspozycji na ryzyko [wwwl].

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze tak pojmowany audyt wewngtrzny $ci-
sle nawiazuje do koncepcji prezentowane]j przez wybitnych znawcow problema-
tyki audytu: V.Z. Brinka, J.A. Cashina i H. Witta, ktorzy pisali, iz unikatowos¢

2 Rada, w realiach amerykanskich, oznacza rade dyrektorow, czyli monistyczny organ zarzadza-
jaco-nadzorczy w spotkach kapitatowych. W realiach polskich i w wigkszosci krajow Unii Eu-
ropejskiej termin ,,rada” odnosi si¢ do rady nadzorcze;j.
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audytu polega na tym, ze ,,(...) audyt wewngtrzny, sam bedac kontrola, mierzy
1 ocenia skuteczno$¢ innych rodzajow kontroli” [Brink, Cashin, Witt, 1973, s. 4].

Zwraca uwagg takze nawiagzanie w Standardach do ramowej koncepcji kon-
troli. Po raz pierwszy zaprezentowano ja w 1992 r. w znanym na catym $wiecie
Standardzie COSO, czyli raporcie Komisji Treadwaya [The Committee of Spon-
soring Organizations of the Treadway Commission, 1992]’. Standard COSO
podchodzi do zagadnien kontroli systemowo, okreslajac pie¢ podstawowych
elementow systemu kontroli wewngtrznej:

1) $rodowisko wewngtrzne,
2) zarzadzanie ryzykiem,

3) mechanizmy kontroli,

4) informacje i komunikacje,
5) monitorowanie i oceng.

W ostatnim elemencie systemu miesci si¢ takze audyt wewngtrzny, ktory
wedtug Standardu COSO jest czgécia systemu kontroli wewngtrznej.

Przedstawione koncepcje znalazty odzwierciedlenie w sektorze publicznym
w Polsce. Wyraznie potwierdza taki poglad, wydany w lipcu 2005 r., Glosariusz
terminow dotyczqcych kontroli i audytu w administracji publicznej [NIK, 2005].
Opracowanie jest wspdlnym wysitkiem wielu instytucji publicznych, wraz
z udzialem przedstawiciela Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego w cha-
rakterze konsultanta,.

Wedtug Glosariusza, ,,znaczenie stowa audyt jest tozsame ze stowem kon-
trola w znaczeniu funkcjonalnym” [NIK, 2005]. Z kolei termin ,,kontrola” moz-
na rozumie¢ w znaczeniu:

1) funkcjonalnym (audif),
2) zarzadczym (control).

Kontrola w znaczeniu funkcjonalnym, czyli audyt, oznacza badanie lub
przeglad, polegajacy na ustaleniu stanu faktycznego i porownaniu go ze stanem
wymaganym, oraz dokonanie jego oceny. Tak rozumiana kontrola moze by¢
rozpatrywana, w nastepujacych aspektach:

— podmiotu przeprowadzajacego kontrole: kontrola wewngtrzna, kontrola ze-
wnetrzna,

— czasu przeprowadzenia: kontrola ex ante, kontrola ex post, kontrola biezaca,

— badanego obszaru: kontrola finansowa, kontrola wykonania zadan.

3 Komitet Organizacji Sponsorujacych Komisj¢ Treadwaya. Dokument ten stat si¢ podstawa
polskich Standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow publicznych, wyda-
nych przez Ministra Finansow [Komunikat nr 11, 2006]. Od 2010 r. uzywa si¢ w Polsce termi-
nu ,.kontrola zarzadcza”, zamiast ,.kontrola finansowa”.
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Kontrola w znaczeniu zarzadczym oznacza z kolei:

— przyjety system zarzadzania (procedury, instrukcje, zasady, mechanizmy), stuza-
cy do uzyskania racjonalnej pewnosci, ze cele zarzadzania zostang osiagnigte,
— proces, dzigki ktoremu zarzadza si¢ okreslonymi dziataniami.

W tym miejscu warto poréwnac to, jak w Polsce jest rozumiana kontrola,
a jak audyt wewngtrzny.

Jesli chodzi o kontrolg wewngtrzna, to na gruncie prawnym w latach 1983-2000
obowigzywata uchwata nr 57 Rady Ministréw z 23 maja 1983 r. w sprawie wykony-
wania kontroli przez organy administracji panstwowej [Uchwata nr 57, 1983]. Na-
stepnie, przez dwanascie lat nie byto zadnych systemowych rozwiazan prawnych na
szczeblu krajowym w tym zakresie. Dopiero od 1 stycznia 2012 r. obowiazuje cal-
kiem nowa Ustawa o kontroli w administracji rzadowej (uok) [Ustawa, 2011].

Od 1 stycznia 2002 r. obowiazywala znowelizowana Ustawa z dnia 26 li-
stopada 1998 r. o finansach publicznych (uofp), ktéora wprowadzita na grunt
polski pojecie audytu wewngtrznego — w ramach dostosowywania polskiego
prawodawstwa do wymogoéw Unii Europejskie;j.

Obydwa akty prawne w bardzo zblizony sposéb okreslaja zaréwno ogdlne
zasady przeprowadzania kontroli i audytu, zadania, jak i metodyke dziatan (tryb
przeprowadzania kontroli i audytu), a takze usytuowanie w jednostce osob, ktore
je wykonuja. Podobienstwa kontroli i audytu wewngetrznego ilustruje tabela 1.

Tabela 1. Podobienstwa kontroli i audytu wewngtrznego na gruncie prawnym

Kontrola (uok) | Audyt wewnetrzny (uofp)
Cele
Ocena dziatalno$ci jednostki kontrolowanej na podstawie | Dostarczanie kierownikowi jednostki obiektywnej
ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu i niezaleznej oceny funkcjonowania jednostki

kryteriow kontroli: legalnosci, gospodarnosci, celowosci,  |w zakresie gospodarki finansowej pod wzglgdem
rzetelnosci. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci  |legalnoscei, gospodarnosci, celowosci, rzetelnoscei,
celem kontroli jest rowniez ustalenie ich zakresu, a takze przejrzystosci i jawnosci — art. 35¢
przyczyn i skutkow oraz osob za nie odpowiedzialnych,
a takze sformutowanie zalecen zmierzajacych

do usunigcia nieprawidtowosci —art. 314

Usytuowanie
Kontrolg przeprowadza pracownik jednostki Audytor wewngtrzny podlega bezposrednio
kontrolujacej (kontroler) na podstawie pisemnego kierownikowi jednostki, ktory zapewnia
imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli. |organizacyjng odrgbno$¢ wykonywania przez niego
Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli wydaje zadan okreslonych w ustawie — art. 35e, ust. 3
kierownik jednostki kontrolujacej — art. 16

Obowigzki

Kontroler ustala stan faktyczny na podstawie dowodéw |Obowiazkiem audytora wewngtrznego jest rzetelne,
zebranych podczas kontroli — art. 27 obiektywne i niezalezne: ustalenie stanu faktycznego

w zakresie funkcjonowania gospodarki finansowej;
okreslenie oraz analiza przyczyn i skutkéw uchybien;
przedstawienie uwag i wnioskow w sprawie
usunigcia uchybien — art. 35h, ust. 3

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Jak wida¢, w obydwu przypadkach cele, usytuowanie oraz obowiazki kon-
troli i audytu sa prawie identyczne.

2. Przyczyny réznic i nieporozumien w pojmowaniu audytu i kontroli

Z powyzszych rozwazan mozna wysnu¢ jednoznaczny wniosek o bardzo
duzym podobienstwie w pojmowaniu kontroli wewnetrznej i audytu wewngtrz-
nego. Dodatkowo nalezy jeszcze wskazaé, ze zarowno audytor wewnetrzny, jak
i kontroler wewngtrzny sa pracownikami jednostki, ktéra kontroluja. Analogicz-
nie, audytor zewngtrzny i kontroler zewngtrzny sa spoza badanej jednostki i nie
podlegaja jej kierownikowi. Mozna wigc zada¢ pytanie, skad wziety si¢ tak roz-
ne opinie odno$nie do istoty audytu i kontroli, ktére prezentowano zaré6wno na
gruncie naukowym, jak i publicystycznym.

Moim zdaniem, nieporozumienia powstaty na skutek braku znajomosci re-
aliow krajow cywilizacji zachodniej. W Stanach Zjednoczonych, skad nowocze-
sny audyt wewnetrzny trafit do Europy kontynentalnej’, w tym do Polski —
glownie za posrednictwem oddziatéw Instytutu Audytorow Wewngtrznych — nie
byto 1 nie ma pojecia instytucjonalnej kontroli wewnetrznej. Nie rozroznia sig
tez poje¢ kontroli funkcjonalnej i instytucjonalnej [Saunders, 2003]. Istnieje
tylko pojgcie kontroli w sensie zarzadczym, a wigc systemu kontroli wewngtrz-
nej. Wszelkie dziatania kontrolne, wykonywane przez wyspecjalizowanych
w tym zakresie pracownikow jednostki, nazywa si¢ audytem. Bardzo trafnie
przyczyny nieporozumienia scharakteryzowat Z. Fedak: ,,I wreszcie — na margi-
nesie: czy rewizja i audyt to co$ innego? Rewizja to termin uzyty w przedwojen-
nym Kodeksie handlowym, a w §lad za nim w ustawie o rachunkowosci, o bie-
glych rewidentach i ich samorzadzie i innych. Niestety okreslenie «rewident» zle
si¢ kojarzy (np. rewizja osobista) i ma pejoratywny wydzwigk. Dlatego nazwg te
zaczyna wypiera¢ zapozyczone z angielskiego stowo «audyt», ktére oznacza —
rewizjg, sprawdzanie, kontrolg, a wigc to samo” [Piaszczyk, 2003].

Doswiadczenia polskich podmiotéw pokazuja, ze w praktyce istnieje wiele
roznych uregulowan w zakresie kontroli wewngtrznej. W tabeli 2 przedstawiono
kilka wybranych przyktadow, odnoszacych si¢ do organizacji kontroli we-
wngtrzne;j.

4 W tym artykule pod pojeciem Europy kontynentalnej rozumie si¢ Europe bez Wielkiej Brytanii.
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Tabela 2. Przyktady organizacji instytucjonalnej kontroli wewngtrznej

Podmiot Nazwa komoérki kontrolnej Podstawa prawna dzialania
Ministerstwo Spraw Departament Kontroli i Nadzoru Statut w formie Zarzadzenia
Wewngtrznych i Administracji Prezesa Rady Ministrow

i Regulamin organizacyjny nadany
przez Ministra

Ministerstwo Edukacji Biuro Kontroli Statut w formie Zarzadzenia
Narodowej Prezesa Rady Ministrow

i Regulamin organizacyjny nadany
przez Ministra

Ministerstwo Rozwoju Biuro Kontroli Statut w formie Zarzadzenia
Prezesa Rady Ministrow

i Instrukcja — zatacznik do decyzji
Dyrektora Generalnego
Ministerstwo Gospodarki Biuro Kontroli i Audytu Statut w formie Zarzadzenia
Morskiej i Zeglugi Srodladowej |Wewngtrznego Prezesa Rady Ministrow

i Regulamin organizacyjny nadany
przez Ministra

Ministerstwo Zdrowia Departament Nadzoru, Statut w formie Zarzadzenia
Kontroli i Skarg Prezesa Rady Ministrow

i Regulamin organizacyjny nadany
przez Ministra

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie informacji znajdujacych si na stronach internetowych wskazanych
w tabeli jednostek — wedtug stanu na dzien 28.03.2017 r.

Podane przyktady $wiadcza o duzej wadze, jaka przywiazuje si¢ do kontroli
wewngtrznej. Dowodza tego rowniez wysokiej rangi przepisy wewngtrzne, wy-
dane przez organy wladzy panstwowej. Charakterystyczne jest tez taczenie ko-
morek kontroli i audytu, S$wiadczace o tym, ze osoby podejmujace taka decyzje
nie rozrozniaja odrgbnosci kontroli i audytu.

Podobnie rzecz si¢ ma w sektorze niepublicznym, w ktorym rowniez wiele
podmiotow — szczegodlnie duzych, dzialajacych w formie spotek akcyjnych —
wdrozylo instytucjonalna kontrole wewnetrzna i taczy ja z audytem. Nazwy
komorek czgsto brzmia: Departament Audytu i Kontroli albo podobnie.

3. Audyt wewnetrzny w ustawodawstwie

Polski ustawodawca réowniez miat problem ze zdefiniowaniem istoty audytu
wewngtrznego oraz jego roli i zadan, o czym $wiadcza liczne zmiany w ustawie
o finansach publicznych, dotyczace audytu wewnetrznego. Zmieniata si¢ sama defi-
nicja audytu wewngtrznego, zadania audytora, sposob 1 tryb przeprowadzania audy-
tu, jednostki zobowiazane do wdrozenia audytu, wymogi kwalifikacyjne audytoréw,
a takze zakres 1 formy nadzoru prowadzonego przez Ministerstwo Finansow.
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Od czasu opublikowania w Polsce regulacji, dotyczacych audytu we-
wnetrznego, w dniu 27 lipca 2001 r., ustawe o finansach publicznych zmieniano
wielokrotnie, w tym kilkakrotnie kwestie zwiazane z audytem oraz kontrola
finansowa i kontrola zarzadcza’.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ definicje audytu wewnegtrznego, jakie
sformutowal ustawodawca w trzech ustawach o finansach publicznych:

I. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r.

Art. 35c¢.

1. Audytem wewngtrznym jest ogot dziatan, przez ktore kierownik jednostki
uzyskuje obiektywna i niezalezna oceng funkcjonowania jednostki w zakresie
gospodarki finansowej pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci,
rzetelnosci, a takze przejrzystos$ci i jawnosci.

2. Audyt wewngtrzny obejmuje w szczegolnosci:

1) badanie dowodow ksiggowych oraz zapisOw w ksiggach rachunkowych;

2) oceng systemu gromadzenia $rodkéw publicznych i1 dysponowania nimi
oraz gospodarowania mieniem;

3) oceng efektywnosci i gospodarnos$ci zarzadzania finansowego.

I1. W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r.

Art. 48.

1. Audytem wewngtrznym jest ogot dziatan obejmujacych:

1) niezalezne badanie systemow zarzadzania i kontroli w jednostce, w tym
procedur kontroli finansowej, o ktérych mowa w art. 47 ust. 3, w wyniku
ktorego kierownik jednostki uzyskuje obiektywna i niezalezna oceng ade-
kwatnosci, efektywnosci i1 skutecznosci tych systemows;

2) czynnos$ci doradcze, w tym sktadanie wnioskow, majace na celu usprawnie-
nie funkcjonowania jednostki.

2. Ocena, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, dotyczy w szczego6lnosci:

1) zgodnosci prowadzonej dziatalno$ci z przepisami prawa oraz obowiazuja-
cymi w jednostce procedurami wewngetrznymi;

2) efektywnosci i gospodarnosci podejmowanych dziatan w zakresie syste-
mow zarzadzania i kontroli;

3) wiarygodnos$ci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykona-
nia budzetu.

5 Sejm RP, Internetowy System Aktow Prawnych, www.isap.sejm.gov.pl.
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III. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.

Art. 272.

1. Audyt wewngtrzny jest dziatalno$cia niezalezna i obiektywna, ktorej celem
jest wspieranie ministra kierujacego dziatem lub kierownika jednostki w re-
alizacji celow i zadan przez systematyczna oceng kontroli zarzadczej oraz
czynnosci doradcze.

2. Ocena, o ktérej mowa w ust. 1, dotyczy w szczegolnosci adekwatnosci, sku-
tecznosci 1 efektywnosci kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowe;j
lub jednostce.

Art. 273.

1. Minister Finanséw okresli, w formie komunikatu, i oglosi w Dzienniku
Urzedowym Ministra Finansow standardy audytu wewngtrznego dla jedno-
stek sektora finans6w publicznych, zgodne z powszechnie uznawanymi stan-
dardami audytu wewngtrznego.

2. Audytor wewngtrzny, prowadzac audyt wewngtrzny, kieruje si¢ wskazowka-
mi zawartymi w standardach audytu wewngtrznego, o ktorych mowa w ust. 1.

Ostatnia z wymienionych regulacji wyraznie pokazuje kierunek ewolucji
ustawowego pojecia audytu wewngtrznego w Polsce. Zmierza on w strong $wia-
towych standardéw, ktdre jednoznacznie utozsamiaja audyt wewnetrzny z insty-
tucjonalng kontrola wewnetrzna lub, innymi stowy, z kontrola w znaczeniu
funkcjonalnym [NIK, 2005, hasto audyt, s. 8].

Warto takze odnotowac jeszcze jeden aspekt sprawy. Wielokrotnie w publi-
kacjach na temat audytu pojawialy si¢ stwierdzenia, ze jego celem nie jest ujaw-
nianie nieprawidlowosci. Rowniez Ministerstwo Finanséw ktadlo wyrazny na-
cisk na dzialanie systemowe audytu, stwierdzajac, ze ,,audyt wewngtrzny
charakteryzuje si¢ przyjeciem odmiennego niz kontrola resortowa operacyjnego
celu dziatania; jest nim raczej certyfikowanie systemu zarzadzania instytucja
(...); stwierdzanie nieprawidtowosci jest tu niejako produktem ubocznym proce-
su audytu” [Ministerstwo Finansow, 2003, s. 11]. Takie stanowisko prezentowa-
no jeszcze w 2003 r. Jednak po kolejnej zmianie ustawy o finansach publicz-
nych, pod koniec 2006 r., pojawil si¢ nowy obowiazek przekazywania informacji
o przeprowadzonych audytach w kazdym czasie, na wniosek Ministra Finanséw
lub Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej®. Ministerstwo Finanséw sko-
rzystato wtedy z tego zapisu i od sierpnia 2007 r. wprowadzito wymodg raporto-
wania za okresy miesigczne, a od stycznia 2008 r. za okresy kwartalne,

 0d 1 marca 2017 r. zlikwidowano stanowisko Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej na
mocy ustawy wprowadzajacej ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej. Jego obowiazki
przejat Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.
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o wszystkich zakonczonych w danym okresie audytach. Wzor tego raportu zawiera
m.in. informacje o nieprawidlowosciach, ujawnionych w trakcie audytu wraz
z oszacowaniem ich kwoty. Ten wymog wskazuje na zmiang orientacji: audyt we-
wnetrzny, zamiast ocenia¢ dziatanie systemow kontroli wewnetrznej (czy sa one
skuteczne), miat wykonywa¢ dziatania czysto kontrolne. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze od 2009 r. Ministerstwo Finanséw odstapito od tego wymogu i obecnie audytorzy
wewnetrzni juz nie sporzadzaja wspomnianych raportow.

4. Uprawnienia do wykonywania zawodu

Ostatnia kwestia wymagajaca analizy jest sprawa uprawnien do wykony-
wania zawodu, cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze aspekt ten nie ma charakteru meryto-
rycznego. Ot6z w tym wzgledzie réznice pomigdzy kontrola wewngetrzng a audy-
tem wewngetrznym sa powazne.

W aspekcie wewnetrznym, zawod audytora jest zawodem regulowanym;
aby go wykonywac¢, trzeba uzyska¢ jeden z certyfikatow miedzynarodowych
instytucji zajmujacych si¢ audytem (np. IIA) lub uprawnienia rbwnowazne, np.
tytul bieglego rewidenta. Zawdd kontrolera wewngtrznego natomiast nie jest
w zaden sposob regulowany. Moze nim zosta¢ kazda osoba, o ile znajdzie za-
trudnienie na takim stanowisku.

Jesli chodzi z kolei o audyt i kontrolg zewngtrzna, to nie ma praktycznie
zadnych roznic: obydwa zawody sa regulowane. Co wigcej, czgsto zamiennie
uzywa si¢ terminéw ,.kontrola” i ,,audyt” w odniesieniu do dziatan zewngtrz-
nych. Dla przyktadu, biegtych rewidentow czgsto nazywa si¢ audytorami, a kon-
trolerow NIK — kontrolerami; rzadziej zdarza sig, ze kontrolerzy NIK sa nazy-
wani audytorami. Jednak zarowno w jednym, jak i w drugim przypadku sa to
zawody regulowane.

Podsumowanie

Podsumowujac calos¢ rozwazan, nalezy dobitnie stwierdzié, ze nie ma zad-
nych istotnych réznic merytorycznych pomiedzy audytem a kontrola, takich jak:
definicja, cel, uprawnienia, usytuowanie, metodyka dziatania. Dotyczy to za-
rowno aspektu wewngtrznego, jak i zewngtrznego. Wszelkie opinie, wyrazajace
stwierdzenia o powaznych roznicach migdzy audytem a kontrola — czasami na-
wet stwierdzenia, ze sa to dziatania przeciwstawne — sa nieuzasadnione i nie-
uprawnione. Jak wykazata przeprowadzona doglebna analiza tych zagadnien,
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audyt i kontrola to dwa rozne slowa, oznaczajace jedno dziatanie. Wszystkie
przytoczone rdznice dotycza zagadnien drugorzednych i trzeciorzednych, a wigc
nieistotnych.
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AUDIT AND CONTROL — COMPARATIVE STUDY

Summary: The article discusses the essential issue of substantive audit and control
comparison, in terms of objectives, tasks, location in the organization and related legal
aspects. Detailed definitions of both concepts have been analyzed in both national and
international practice. The reasons for the misunderstandings arising from the under-
standing of audit and control are presented and discussed. Attention has also been paid to
differences, mainly legal, concerning audit and control. The article focuses mainly on
internal audit and internal control. External audit and external audit were analyzed in
a narrower scope, since there are practically no significant differences in this regard.

Keywords: audit, control, auditing, public finance.



