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Streszczenie: Problematyka wlaczenia spotecznego osob niepelnosprawnych jako jednej
z grup defaworyzowanych jest podejmowana przez instytucje unijne od poczatku lat sie-
demdziesiatych ubieglego wieku. W ramach zasady subsydiarnosci dziatania aktywiza-
cyjne s3 rdwniez prowadzone we wszystkich krajach cztonkowskich Wspdlnoty. Istot-
nym elementem strategii wobec niepetnosprawnosci sa inicjatywy w zakresie reintegracji
na rynku pracy, ktore przyczyniaja si¢ w sposob bezposredni do uzyskania samodzielno-
sci ekonomicznej, a tym samym likwidacji ubdstwa. Procesy legislacyjne, instrumenty
finansowe, jak rowniez dzialania w zakresie polityki spojnosci, polityki zewnetrznej,
zwigkszania konkurencyjnosci gospodarki oraz dazenie do wzmocnienia pozycji rynku
unijnego to gtéwne plaszczyzny wsparcia inkluzji spoteczno-zawodowej 0séb niepelno-
sprawnych.
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Wprowadzenie

Emigracja zarobkowa ludzi mtodych, starzenie si¢ spoteczenstwa, zmniej-
szenie si¢ odsetka dzieci i mtodziezy w populacji moga doprowadzi¢ w perspek-
tywie dtugookresowej do znacznego wzrostu subpopulacji 0s6b niepetnospraw-
nych. Obecne szacunki wskazuja, ze nawet co szdsta osoba w Unii Europejskie;j
moze by¢ dotknigta kalectwem badz innym ograniczeniem stricte biologicznym.
Rownoczesnie wskaznik zatrudnienia w tej grupie spolecznej jest bardzo niski
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z uwagi na wiele barier zarowno o charakterze zewnetrznym, jak i wewngtrznym.
Aby osoby niepetnosprawne mogly w peli uczestniczy¢ w zyciu spotecznym
i zawodowym, konieczne jest wypracowanie skutecznych mechanizméw wspar-
cia i kompensacji. Tematyka wlaczenia spotecznego byta juz wielokrotnie po-
dejmowana na arenie miedzynarodowej, chociazby przez Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych, Rad¢ Europy czy Miedzynarodowa Organizacj¢ Pracy. To wia-
$nie pod ich wplywem Unia zaczela wytyczaé wilasne kierunki dziatan w tym
zakresie. Jej polityka socjalna opiera si¢ przede wszystkim na interwencji
w procesy legislacyjne oraz wsparciu finansowym przedsigwzi¢¢ usprawniaja-
cych sfere spoteczno-zawodowa 0sob z dysfunkcjami organizmu.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie i proba oceny wybra-
nych zatozen oraz instrumentdéw polityki socjalnej Wspolnoty w zakresie inklu-
zji zawodowej 0sob niepetnosprawnych.

1. Ewolucja podejscia do problematyki zatrudnienia
0s6b niepelnosprawnych

Pierwsze unijne dokumenty regulacyjne w zakresie niepelnosprawnosci po-
jawity si¢ w latach 70. i pierwszej potowie lat 80. XX wieku [www 1]. Jednak
dziatania podejmowane w tym okresie ograniczaly si¢ jedynie do pomocy pie-
nigznej i finansowania ustug specjalistycznych. Z czasem zaczeto zauwazaé, iz
obrany kierunek wsparcia nie przynosi oczekiwanych rezultatbw w postaci
wzrostu aktywnos$ci spoleczno-zawodowej osob niepetnosprawnych. Kolejnym
czynnikiem wywotujacym dyskusje na temat reformy owczesnej polityki spo-
tecznej byly wysokie koszty opieki zdrowotnej, §wiadczen socjalnych, ktére nie
sprzyjaty takze konkurencyjnosci panstw wspolnotowych na arenie mi¢dzynaro-
dowej [Swadzba (red.), 1999]. Perspektywa stworzenia dogodnych warunkéw
integracji i rozwoju w obszarze zatrudnienia stata si¢ wigec przedmiotem nad-
rzednym dziatajacych w tym czasie instytucji unijnych.

Nieoceniony wktad w ksztaltowanie 6wczesnej polityki socjalnej Unii mia-
ty takze dwie organizacje mi¢dzynarodowe: Rada Europy oraz Organizacja Na-
rodow Zjednoczonych. Rezolucja Rady Europy dotyczaca spojnej polityki w spra-
wie rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych z 1984 roku, zastgpiona w 1992 roku
,Zaleceniem w sprawie spojnej polityki wobec 0sob z niepelnosprawnoscia”
okreslita w kompleksowy sposob ogdlne zasady polityki unijnej w tym zakresie.
Drugim niezwykle waznym dokumentem sa niewatpliwie uchwalone w 1993 roku
przez ONZ ,,Standardowe zasady wyréwnywania szans osob niepetnospraw-
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nych”, ktore wskazaty kierunki dziatan i przedsigwzi¢¢ na rzecz osob niepetno-
sprawnych w krajach Unii Europejskiej [Stawniak (red.), 2007].

Opierajac si¢ na dorobku tych dwoéch organizacji, Unia podjeta prace nad
efektywniejszym wykorzystaniem przez osoby niepelnosprawne projektéw re-
gionalnych. Wspierano dzialania zmierzajace do tworzenia wlasnych przedsig-
biorstw, samozatrudnienia oraz podejmowania zatrudnienia w formie telepracy.
Zauwazono potrzebe rozwoju poradnictwa zawodowego, organizacji kursow
i szkolen umozliwiajacych skuteczniejsza readaptacje w miejscu pracy. Zaczgto
takze wywiera¢ nacisk na poprawe jakosci pomocy kierowanej do osob niepet-
nosprawnych ze strony zamknigtych struktur pracy chronionej: spoétdzielni,
warsztatow terapii zajgciowej czy zakladow doskonalenia zawodowego [Council
Recommendation of 24 July 1986 on the employment].

Wraz z uplywem lat pojawiaty si¢ tendencje do rezygnacji z zatrudniania
niepelnosprawnych wylacznie w specjalnie wydzielonych do tego jednostkach
na rzecz pracy na otwartym rynku pracy. Tego typu podejscie w znacznie szer-
szym stopniu zaspokajalo zdaniem Wspdlnoty pragnienia i powszechne prawo
jednostki do egzystencji we wiasnym srodowisku spoteczno-zawodowym. Do-
strzezono takze konieczno$¢ podjecia dziatan likwidujacych nieobiektywne
przyczyny bezrobocia tej grupy spotecznej [Communication of the Commision
on equality of opportunity]. Zaczeto zatem podejmowac kroki dyscyplinujace
przedsigbiorcoOw w celu zagwarantowania przestrzegania rownego prawa w pro-
cesie rekrutacji, wykonywania pracy, podnoszenia kwalifikacji czy awansu osob
niepelnosprawnych [Council Directive 2000/78/EC]. W krajach Unii Europe;j-
skiej funkcjonuja dwa systemy regulujace te kwestie: system oparty na prawie
do pracy i zakazie dyskryminacji oraz system kwotowy. Pierwszy z nich, obo-
wigzujacy m.in. w Wielkiej Brytanii, Danii i Szwecji, opiera si¢ na prawie do
pracy i zakazie dyskryminacji. Zgodnie z jego zasadami pracodawcy otrzymuja
dotacje publiczne w wysokosci nawet 100% wynagrodzenia miesi¢cznego pra-
cownika niepetnosprawnego. Z drugiej jednak strony przewidziano bardzo su-
rowe kary za przejawy jakiejkolwiek formy dyskryminacji os6b niepelnospraw-
nych, z karg wigzienia wlacznie. System kwotowy dba natomiast o utrzymanie
odpowiedniego wskaznika zatrudnienia w tej grupie pracowniczej oraz przewi-
duje kary za jego nieprzestrzeganie (np. w Polsce kazdy przedsigbiorca zatrud-
niajacy powyzej 25 pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy
jest zobowiazany utrzymywaé wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
na poziomie 6%) [www 2]. W systemie tym réwniez przewidziano pomoc pu-
bliczng dla przedsi¢biorstw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne w zakresie
subsydiowania kosztow wynagrodzen, adaptacji pomieszczen, urzadzen stuza-
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cych pracownikom niepelnosprawnym, asystentow takich osob, a takze kosztow
administracyjnych czy transportowych oraz niektoérych podatkow. Zaznaczono
takze, iz tego typu rekompensaty nie pozostaja w sprzecznosci z zasadami wol-
nego rynku [Commission Regulation on the application of articles 87 and 88].

Wspdlnota wskazuje, iz przede wszystkim mate i $rednie przedsiebiorstwa
to miejsca najbardziej przyjazne rozwojowi potencjalu osobistego i zawodowego
tej subpopulacji. Sektory te powinny wiec by¢ w jak najszerszym zakresie in-
formowane o utatwieniach, formach wsparcia finansowego, pozamaterialnego,
a takze technologiach i kierunkach studiéw umozliwiajacych samodzielne i ak-
tywne zycie osobom z dysfunkcjami organizmu. Nieoceniona jest takze w dal-
szym ciggu rola zakladow pracy chronionej oraz integracyjnych miejsc pracy
jako zrodet wszechstronnej pomocy rehabilitacyjnej. Jednak ich ilo§¢ powinna
by¢ w pewnym stopniu ograniczona, aby umozliwi¢ zatrudnienie os6b niepetno-
sprawnych na otwartym rynku pracy z uwzglednieniem elastycznych form
prawnych stosunku pracy [www 3].

Obecne dziatania Unii w zakresie wiaczenia spotecznego sa prowadzone
roOwnoczesnie z inicjatywami na rzecz rozwoju gospodarki: opartej na wiedzy,
przyjaznej srodowisku i konkurencyjnej. Tylko potaczenie tych dwoch kompo-
nentéw wraz z jednolitym rynkiem, skuteczng polityka spojnosci oraz polityka
zewngtrzng, w opinii Wspolnoty, umozliwi wydobycie z ubdstwa 20 mln o0sob
oraz nakresli pelny obraz gospodarki rynkowej na miar¢ XXI wieku [www 4].

2. Gloéwne obszary strategii w zakresie niepelnosprawnosci

Strategia unijna przebiega na trzech plaszczyznach: wspotpraca migdzy
Komisjg Europejska a krajami cztonkowskimi, promowanie pelnego uczestnic-
twa 0sOb niepetnosprawnych w spoleczenstwie oraz upowszechnianie problema-
tyki niepetnosprawnosci [ Stawniak (red.), 2007].

Obecne dziatania Wspodlnoty w zakresie polityki spotecznej sa ukierunko-
wane na wypracowanie jednolitych standardow dla wszystkich krajow czton-
kowskich, aby doprowadzi¢ w ten sposob do powstania spoteczenstwa jedno-
rodnego, w ktorym kazdy z obywateli posiada te same prawa i mozliwosci
egzystencji oraz rozwoju niezaleznie od posiadanych dysfunkcji czy ograniczen
stricte biologicznych. Zatozenie to moze zosta¢ zrealizowane w sytuacji, gdy
wszyscy ludzie beda mie¢ rowny dostep do pozadanych débr, mozliwosé rze-
czywiste] realizacji zawodowej oraz otrzymywac takie same warunki poczatko-
we umozliwiajace im osigganie wytyczonych celow. Przejawem tak pojmowane;j
zasady rownego traktowania jest zakaz wszelkich form dyskryminacji, w tym ze
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wzgledu na niepelnosprawno$¢, podejmowany przez Uni¢ juz w Traktacie usta-
nawiajagcym Wspolnote Europejska, a takze w Karcie Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. Rozwinigciem tematyki antydyskryminacyjnej na ptaszczyznie
praktycznej sg natomiast wszelkiego rodzaju inicjatywy, jak chociazby Program
Dziatania Wspoélnoty w zakresie zwalczania dyskryminacji w latach 2001-2006,
Inicjatywa Wspodlnotowa EQUAL, Kampania zatytutowana ,,Za réznorodnoscia,
przeciw dyskryminacji” czy program realizowany w latach 2007-2013 na rzecz
zatrudnienia i solidarnosci pod nazwa PROGRESS [Ktosinski (red.), 2007].

Roéwnie istotnym obszarem unijnej ingerencji w procesy reintegracyjne na
rynku pracy jest szeroko rozumiana dostepnos$¢. Wprowadzane dyrektywy naka-
zuja, zarowno w odniesieniu do sektora panstwowego, jak 1 prywatnego, umoz-
liwienie pelnego dostepu do zatrudnienia, pracy, poradnictwa, szkolenia i do-
skonalenia zawodowego oraz przekwalifikowania, czlonkostwa i1 udziatu
w organizacjach pracownikéw lub pracodawcow [Council Directive 2000/78/EC].
Dbajg réwniez o realne mozliwosci korzystania przez osoby niepetnosprawne
z dostgpnych dobr i ustug poprzez nakladanie réznego rodzaju wymogdéw na
urzadzenia radiowe i telekomunikacyjne [Directive 1999/5/EC] czy tez nacisk na
rozwdj technologii wspomagajacych, ktére umozliwiajg teleprace i pracg wspo-
magang komputerowo w bardziej elastycznym $rodowisku pracy.

Zapewnienie osobom niepetnosprawnym pelnego uczestnictwa w zyciu za-
wodowym wymaga zapewnienia im réwnoczes$nie pelnej mobilnosci i dowolno-
$ci w korzystaniu z réznych $rodkoéw transportowych odpowiednio do tego celu
przystosowanych. Przyktadem prac w tym zakresie moze by¢ niewatpliwie zale-
cenie w sprawie europejskiej karty parkingowej [www 1], jak roéwniez dyrekty-
wa nakazujaca przystosowanie wszystkich autobusow do potrzeb osob niepetno-
sprawnych [www 5].

Kolejnym obszarem dziatan reintegracyjnych w zakresie zatrudnienia po-
dejmowanym przez Organizacj¢ jest zapewnienie rownego dostepu do wysokiej
jakos$ci ustug podstawowej i specjalistycznej opieki medycznej, a takze rehabili-
tacji zawodowej. Promowane jest rowniez zachowanie zasad BHP w pracy, ktore
pomaga zminimalizowa¢ ryzyko powstania niepelnosprawnosci w miejscu pra-
cy, a osobom, ktore ulegly wypadkowi, powrdci¢ w krétkim czasie ponownie do
zatrudnienia [www 6].

Za niezmiernie wazny aspekt strategii wobec niepetnosprawnosci jest row-
niez uznawana polityka zewnetrzna w tym zakresie. Propagowanie Konwencji
praw 0séb niepetnosprawnych w ramach dziatan pomocy humanitarnej, a takze
kontynuowanie promocji tematyki niepelnosprawnosci w ONZ, Radzie Europy
czy Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju to nadrzedne cele tego
obszaru aktywnosci.
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Europa posiada silna baz¢ przemystowa, energiczny sektor ustug, dobrze
prosperujace rolnictwo, ugruntowane tradycje morskie, pozycje najwigkszego
bloku handlowego na $wiecie, jak réwniez najwigkszego beneficjenta bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych, jednolity rynek i walutg. Kluczowymi wy-
miarami wigczenia spotecznego sg zatem: ciggta dbatos$¢ o jego rozwoj i wzmacnia-
nie pozycji na rynkach §wiatowych. Celom tym sprzyjaja wszelkiego rodzaju
inicjatywy usprawniajace polaczenia sieci, systemow, a takze rowne tempo
wdrazania poszczeg6lnych przepisow regulacyjnych. Aby wspdlny rynek przy-
shuzyt si¢ do realizacji gtownego celu, jakim jest inkluzja zawodowa 0sob nie-
pemosprawnych, nalezy réwniez dba¢ o to, aby wzrost i innowacyjnos¢ byty
pobudzane przez konkurencje¢ i mozliwosci dostepu dla konsumentow. Konieczny
jest rowniez rozwdj przedsigbiorczosci, szczegdlnie w kategorii matych i $red-
nich przedsigbiorstw, wspierany przez uproszczenie prawa spotek handlowych
oraz inicjatywy pozwalajace na reaktywacje dziatalnosci po procesie upadto-
Sciowym [Www 4].

Dazenia Wspolnoty do unifikacji regulacji i dziatan w obszarach wptywaja-
cych na poprawg pozycji zawodowej 0sob niepetnosprawnych w dalszym ciagu
nie dobiegly konca ze wzgledu na rozbieznosci w sytuacji finansowej i spoteczno-
-politycznej poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Z kolei trudnosci w ujedno-
liceniu samej definicji niepelnosprawnosci sprawiaja, iz osoba uznawana
w jednym kraju za niepelnosprawng nie musi wcale by¢ uznana za taka w in-
nym. Brakuje takze szczegolowych zasad w obszarze odpowiedzialno$ci pu-
blicznej za niepelnosprawnych obywateli, procedur sagdowych, orzeczniczych,
standardow nadzoru i kontroli, co nadal sprawia, ze regulacja zagadnien zwigza-
nych z wlaczeniem spotecznym i przeciwdzialaniem ubdstwu pozostaje domeng
kompetencji krajowych [Golinowska (red.), 2012].

3. Instrumenty finansowe

Za gtowne zrodta dochodéw Unii Europejskiej uznaje sie: sktadki panstw
cztonkowskich stanowiace okoto 0,7% dochodu narodowego brutto oraz 0,3%
podatku od wartosci dodanej, cta przywozowe nakladane na produkty spoza
Wspolnoty, grzywny pobierane od przedsicbiorstw nieprzestrzegajacych regula-
cji unijnych. Z tych wtasnie §rodkéw w ramach polityki spdjnosci sg finansowa-
ne wszelkiego rodzaju inicjatywy wspierajace zatrudnienie i sprawy spoteczne
[www 7]. Pierwszym funduszem strukturalnym realizujagcym Europejska Strategic
Zatrudnienia jest niewatpliwie Europejski Fundusz Spoteczny, ktéry powstat na
podstawie artykulu 23 Traktatu o EWG z 1957 roku. Jego cele szczegotowe doty-
czace przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu koncentrujg si¢ przede wszyst-



52 Beata Swietlik

kim na rozwoju powszechnego ksztalcenia ustawicznego i wiedzy w zakresie
informatyki, telekomunikacji, wzmacnianiu mobilno$ci i elastycznosci zawodo-
wej, wsparciu przedsigbiorczosci oraz lokalnych inicjatyw w dziedzinie zatrudnie-
nia, doskonaleniu kadr gospodarki, wzmacnianiu powiazan pomiedzy instytucjami
o$wiaty a rynkiem pracy [Zarebski, 2010]. Rodzaj podejmowanych dziatan zalezy
natomiast w gléwnej mierze od poziomu PKB per capita w regionach krajow
cztonkowskich. W regionach o wysokich dochodach realizuje si¢ cele sprzyjajace
regionalnej konkurencyjnosci, a w tych biedniejszych konwergencji [Dach, 2012].
W latach 2014-2020 w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego pla-
nuje si¢ zainwestowa¢ w panstwach cztonkowskich okoto 80 mld euro, z czego
20% bedzie przeznaczone na dziatania sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu
grup defaworyzowanych na rynku pracy i zwalczaniu ubdstwa [www 8]. Szcze-
gélowy podzial budzetu na poszczegdlne kraje unijne przedstawiono na rys. 1.
Najwiecej §rodkoéw EFS trafi do Polski — 13 192 mln euro, Wioch — 10 468 min
euro oraz Hiszpanii — 7589 mln euro. Warunkiem wstepnym (ex ante) uzyskania
pomocy jest jednak przyjecie przez panstwa cztonkowskie diugookresowego
programu przeciwdziatania ubdstwu: ,Istnienie i realizacja krajowych strate-
gicznych ram polityki na rzecz ograniczenia ubdstwa”.
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Rys. 1. Podziat EFS miedzy kraje cztonkowskie w latach 2014-2020

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie [www 9].
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W 2006 roku powstat Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji,
w ramach ktoérego sa finansowane dziatania, dzieki ktorym osoby zwalniane
grupowo w wyniku restrukturyzacji znajda ponowne zatrudnienie.

Omowione wczesniej fundusze realizujg dzialania na ptaszczyznie krajowej
i regionalnej. Finansowaniem projektow na poziomie unijnym zajmuje si¢ nato-
miast Wspolnotowy Program na Rzecz Zatrudnienia i Solidarno$ci Spotecznej pod
nazwg PROGRESS. Na program ten w latach 2014-2020 przeznaczono tacznie
ponad 900 mld euro, a dziatania wykonywane za jego posrednictwem majg pro-
mowaé¢ wzrost zatrudnienia o wysokiej jakosci, gwarantowa¢ ochron¢ socjalng
i walke z ubostwem, a takze poprawe warunkow pracy [Szarfenberg, 2014].

Podsumowanie

Pierwsze unijne dokumenty regulacyjne w zakresie niepetnosprawnosci po-
jawity si¢ na poczatku lat 70. ubieglego wieku, jednak polityka spoteczna wobec
niepetnosprawnosci zaczela si¢ dynamicznie rozwija¢ dopiero w latach 90. Wte-
dy tez pojawila si¢ pierwsza ogoélna strategia w sprawie dziatan na rzecz osob
niepelnosprawnych. Zauwazono w niej glowne problemy, jakimi wtedy byly
wykluczenie spoteczne, wysokie bezrobocie, utrudnienia architektoniczne i in-
frastrukturalne, brak mieszkan przystosowanych do potrzeb osob z dysfunkcjami
organizmu, a takze niedostosowanie systemu pomocy spoteczne;j.

Od ponad 20 lat dziatania Unii sg ukierunkowane na zniesienie wszech-
stronnych barier uniemozliwiajacych osobom niepelnosprawnym petne uczest-
nictwo w zyciu spotecznym i zawodowym. Prace legislacyjne sg wspierane po-
przez wiele programoéw i kampanii, na ktéore Wspolnota przeznacza ogromne
srodki finansowe uruchamiane w ramach funduszy strukturalnych. Mozna tu
wymieni¢ Equal — promujace rownouprawnienie, PROGRESS — wspierajace nie-
petosprawnych na rynku pracy, a takze wiele inicjatyw spotecznych nawotujg-
cych do przeciwstawiania si¢ i ujawniania wszelkich form dyskryminacji w sto-
sunku do o0séb z niepelnosprawno$cia. Jednocze$nie caly czas trwajg prace
majace doprowadzi¢ do zniesienia rdéznic kulturowych, $wiatopogladowych,
gospodarczych, narodowos$ciowych pomigdzy poszczegdlnymi panstwami czton-
kowskimi, ktore to moglyby utrudnia¢ realizacj¢ postanowien unijnych. Polityka
wlgczenia spotecznego jest rowniez promowana w prowadzonej przez Unig¢ poli-
tyce migdzynarodowe;.

Szeroki zakres prowadzonych dziatan, jak rowniez ujecie tematyki niepet-
nosprawnosci w ogolnej strategii Europa 2020 wskazuja, ze pozostaje ona istot-
nym obszarem prac instytucji unijnych, a dzialania w zakresie inkluzji spoteczno-
-zawodowej beda podejmowane rowniez w kolejnych latach.
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SOCIAL POLICY IN THE EUROPEAN UNION
INVOLVING PROFESSIONAL INCLUSION
OF THE DISABLED

Summary: The issues concerning social inclusion of the disabled as one of the disad-
vantaged groups have been taken by EU institutions since the beginning of the 1970 s.
According to the subsidiarity principle the mobilization activities are run also in all
member states of the European Community. An important element of the strategy taken
for the benefit of the disabled are initiatives involving their reintegration on the labour
market which in a direct way help them gain economic independence and consequently
eliminate poverty. The legislative processes, financial tools as well as activities involv-
ing cohesion policy, international policy, boosting economic competitiveness and pursue
to strengthen the position of the EU market are the chief planes of support for the social
and professional inclusion of the disabled.

Keywords: European Union, social policy, the disabled.



