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METROPOLIZACJA ZARZADZANIA
MIEJSKIM TRANSPORTEM ZBIOROWYM
W WOJEWODZTWIE SLASKIM

Streszczenie: W artykule przedstawiono wyniki badania zréznicowania 41 gmin two-
rzonego zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie $laskim. Zestawiono stosowne dane
oraz wykorzystano taksonomiczng metode roéznic przecigtnych (od nazwiska jej tworcy
nazywang metoda Czekanowskiego). Wykorzystano wskazniki opisujace gestos¢ zalud-
nienia, dochody gmin oraz nasycenie uslugami transportu zbiorowego. Wyznaczono
W ten sposob cztery grupy miast w tworzonej metropolii, z ktérych trzy (21 miast) two-
rza spojny, zurbanizowany obszar, natomiast pozostale maja w stosunku do nich charak-
ter stref podmiejskich. Wyniki badan przedstawione w artykule sg punktem wyjscia do
projektowania rozwigzan z zakresu oferty przewozowej, integracji oraz zasad finanso-
wania zadan przyszitego zwiazku metropolitalnego.

Stowa kluczowe: transport, metropolia, zwigzek metropolitalny w wojewodztwie $laskim,
metoda Czekanowskiego.

JEL Classification: R41, R48, R58, R11.

Wprowadzenie

W dniu 4 kwietnia 2017 r. Prezydent RP podpisal Ustawg z dnia 9 marca
2017 . o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim [Ustawa o zwigzku
metropolitalnym w wojewodztwie $laskim]. Uchwalenie ustawy to efekt wielo-
letnich dyskusji dotyczacych wprowadzenia szczegdlnych rozwigzan dla obsza-
row metropolitalnych. W zwiagzku z przyjeta ustawa w ciagu najblizszych kilku-
nastu miesigcy rozpoczng si¢ znaczace przeksztalcenia systemu miejskiego
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transportu zbiorowego w centralnej czgsci wojewodztwa Slaskiego. Zakres tych
przeksztatcen mozna porownywaé do zmian przebiegajacych na poczatku lat 90.
ubieglego wieku, zwigzanych ze zmianami ustrojowymi oraz przyjeciem Ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (wowczas ustawa o samorzadzie
terytorialnym). W trakcie przeksztatcen wystgpi konieczno$¢ rozwigzania wielu
problemoéw, tym samym bedzie szansa wdrozenia nowych rozwigzan w sferze
finansowania oraz integracji transportu zbiorowego. W artykule przedstawiono
wyniki badania zréznicowania 41 gmin tworzonego zwigzku metropolitalnego
w wojewddztwie $laskim. Wykorzystano taksonomiczng metode roznic przecigt-
nych (nazywana metoda Czekanowskiego od nazwiska jej tworcy) w oparciu
o wskazniki opisujace sytuacj¢ demograficzna, dochodowa oraz nasycenie ushu-
gami transportu zbiorowego. Jest to punkt wyjscia do projektowania rozwigzan
z zakresu oferty przewozowej, integracji oraz zasad finansowania zadan przy-
sztego zwigzku metropolitalnego.

1. Procedura utworzenia oraz zadania zwigzku metropolitalnego

Problem potrzeby tworzenia przez duze miasta wraz z gminami sgsiadujg-
cymi ponadlokalnych struktur zaczal uwidacznia¢ si¢ juz w potowie lat 90.
ubieglego wieku, juz wowczas zwracano bowiem uwage na konieczno$¢ pode;j-
scia do czgsci zadan publicznych, w tym do transportu zbiorowego, w uktadzie
szerszym niz samorzad gminny. Poczatkowo sadzono, ze znajdzie on rozwigza-
nie wraz z drugim etapem reformy samorzadowej i utworzeniem samorzadow
powiatowych i wojewddzkich. Jednak rozwigzania, zwlaszcza w zakresie samo-
rzadow powiatowych, nie spetity oczekiwan. Niezaleznie od tego w niektorych
obszarach juz na poczatku lat 90. ubiegtego wieku skorzystano z przewidzianej
w ustawie o samorzadzie gminnym instytucji zwigzkow miedzygminnych,
wdrozono wiele bardzo dobrych rozwigzan zapewniajacych wspolng, tworzong
przez wiele gmin organizacj¢ transportu zbiorowego oraz integracje dostarcza-
nych ustug. Wéréd przyktadow rozwiazan funkcjonujacych przez ponad 25 lat
w centralnej czegsci wojewodztwa $laskiego wymieni¢ mozna Komunikacyjny
Zwigzek Komunalny GOP w Katowicach (KZK GOP) oraz Migdzygminny
Zwigzek Komunikacji Pasazerskiej w Tarnowskich Gorach (MZKP).

Oczekiwanie dalszego zaawansowania procesOw integracji transportu,
zwlaszcza w sytuacji postepujgcej suburbanizacji, stworzenia stabilnych zrodet
finansowania transportu zbiorowego, a takze koniecznos$¢ szerszego i wspolnego
podjecia zadan wykraczajacych poza zadania wlasne gmin byly podstawa po-
dejmowanych od kilku lat inicjatyw legislacyjnych w tym zakresie. Pierwotne
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projekty dotyczyly powiatow metropolitalnych [Poselski projekt ustawy o po-
wiecie metropolitalnym], jednak 9 pazdziernika 2015 r. uchwalona zostata usta-
wa o zwiagzkach metropolitalnych [Ustawa o zwigzkach metropolitalnych], ktora
ze wzgledu na brak przepisow wykonawczych nie zostata wykorzystana do
utworzenia takich zwigzkow. Wskazywano jej mankamenty [Uzasadnienie do
projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym], co doprowadzilo stosunkowo
szybko do przygotowania i uchwalenia 9 marca 2017 r. nowej ustawy — o zwigzku
metropolitalnym w wojewodztwie §laskim. Zawezono tez zakres tworzenia ta-
kich zwigzkéw — do jednego zwigzku w wojewodztwie §lagskim. Wskazuje sie
jednak, ze jest to pilotaz i nie wyklucza si¢ w przysztosci rozszerzenia regulacji
prawnych o kolejne obszary metropolitalne w Polsce.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym [Ustawa o samo-
rzadzie gminnym] przewiduje, ze utworzenie zwigzku czy tez wstapienie gminy
do zwigzku wymaga przyjecia jego statutu przez rade Iub rady zainteresowanych
gmin oraz pozniej dokonania zmiany statutu uwzgledniajacej kolejna gming
przez zgromadzenie zwigzku. Najogolniej w przypadku zwiazkoéw miedzygmin-
nych nie przewiduje si¢ specjalnego angazowania administracji rzadowe;j, ta jedy-
nie uzgadnia projekt statutu oraz sprawuje ogolny nadzoér nad zgodnos$cia z pra-
wem podjetych uchwal przez zainteresowane gminy czy tez zgromadzenie
zwigzku migdzygminnego.

W przypadku tworzonego zwigzku metropolitalnego przyjeto rozwigzanie,
w ktorym Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia tworzy zwiazek oraz ustala
jego granice. Zgodnie z art. 5. ust. 1 Ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku
metropolitalnym rozporzadzenia w sprawie utworzenia zwigzku metropolitalne-
go i ustalenia jego granic wydawane sg na wniosek ministra wtasciwego do ad-
ministracji publicznej. Z kolei wniosek ministra sporzadzany jest na podstawie
wniosku Rady Miasta Katowice. Do utworzonego zwiazku beda mogty przyste-
powac kolejne gminy z terenu wojewodztwa $laskiego, oczywiscie spehniajac
warunek spojnosci pod wzgledem przestrzennym.

Gminy centralnej cze$ci wojewddztwa §laskiego rozpoczely procedure
zmierzajaca do utworzenia zwigzku metropolitalnego. 11 maja 2017 r. zakonczy-
ty si¢ konsultacje z mieszkancami gmin, ktoére wejda w sktad zwiazku metropo-
litalnego. Kolejnym krokiem byto podjecie przez radnych uchwaly o przystapie-
niu ich miast i gmin do zwiazku metropolitalnego. Umozliwito to dalsze
procedury, w wyniku ktorych 26 czerwca 2017 r. wydane zostato rozporzadzenie
Rady Ministrow w sprawie utworzenia w wojewodztwie $laskim zwigzku me-
tropolitalnego pod nazwa Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia. Zwigzek me-
tropolitalny jest bowiem tworzony z dniem 1 lipca, z tym ze realizacj¢ zadan
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rozpoczyna od 1 stycznia roku nastgpnego [Ustawa o zwigzku metropolitalnym
w wojewddztwie $laskim]. Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia obejmuje
41 gmin z centralnej czgéci wojewodztwa $laskiego.

Wsrdd zadan istotne miejsce zajmujg te zwigzane z transportem zbioro-
wym. Badanie zréznicowania gmin oraz ustalenie przebiegu granicy w ramach
zwigzku metropolitalnego pomiedzy gminami o wyzszym stopniu urbanizacji
i charakterze miejskim a gminami majacymi charakter gmin wiejskich jest istot-
ne z punktu widzenia projektowania przysztych rozwigzan z zakresu oferty
przewozowej oraz zasad finansowania. Linie zbiorowego transportu miejskiego
taczace gminy miejskie z obszarami podmiejskimi maja pod wzgledem parame-
trow (pojemnos¢ taboru, czestotliwo$¢) charakterystyke typowa dla miast. Skut-
kuje to wyzszymi doptatami, co nie zawsze jest akceptowane przez gminy wiej-
skie, majace jednoczesnie nizsze dochody budzetowe, a tym samym mnigjsze
mozliwosci finansowe.

2. Charakterystyka gmin tworzonego zwigzku metropolitalnego
w wojewodztwie $lgskim

W ustawie o utworzeniu zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie $la-
skim zrezygnowano ze wskazania obszaru na podstawie Koncepcji Zagospoda-
rowania Przestrzennego Kraju, jak to przewidywata poprzednia ustawa. Wynikato
to z faktu, ze wg kryteriow tam przewidzianych liczba gmin tworzacych gornosla-
ski obszar metropolitalny wynosi okoto 80, co oznacza, ze jest znaczaco wicksza
niz liczba gmin dobrowolnie tworzacych dotychczas takie podmioty ponadlokalne
jak Komunikacyjny Zwigzek Komunalny GOP czy Goérnoslaski Zwigzek Metro-
politalny [Uzasadnienie do projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym].

Majac dowolno$¢ uksztaltowania obszaru zwiazku metropolitalnego, z za-
strzezeniem, ze liczba ludnosci zwigzku powinna by¢ wigksza od 2 mln osob,
samorzady gminne na podstawie dotychczasowych doswiadczen, posiadanej
wizji wspolpracy oraz korzystajac z wielu opracowan naukowo-badawczych
1 eksperckich dotyczacych delimitacji Gorno$laskiego Obszaru Metropolitalne-
go, wskazaly obszar, ktory powinien by¢ objety zwigzkiem metropolitalnym
[Krzysztofik i in., 2011; Delimitacja metropolii i aglomeracji oraz ich obszarow
funkcjonalnych w wojewddztwie Slgskim, 2012; Klasik i in., 2009; Koncepcja
funkcjonowania Aglomeracji Gornoslgskiej jako obszaru metropolitalnego, 2000;
Heftner i Gibas]. Z punktu widzenia organizacji transportu zbiorowego istotne
jest wejscie w struktury tworzonego zwigzku miasta Tychy, ktore dotychczas
pozostawato poza dziataniem KZK GOP, a to oznaczato odrebny system trans-
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portu zbiorowego. Rowniez wejscie do zwigzku metropolitalnego miasta Tar-
nowskie Gory moze znaczaco zmieni¢ zasady organizacji w pdtnocnej czgsci
metropolii. Dotychczas w Tarnowskich Gorach transport zbiorowy bylo organi-
zowany przez MZKP Tarnowskie Gory. Uczestnictwa na tym etapie w tworzonym
zwigzku odmoéwito jednak inne wieksze miasto — Jaworzno.

W wyznaczaniu obszaru, w ktorym powinny zosta¢ wdrozone rozwigzania
z zakresu integracji transportu, naturalne jest przyjecie granic gmin, jednak
uwzgledniajgc funkcjonowanie uktadow metropolitalnych i codzienne prze-
mieszczanie si¢ mieszkancow pomiedzy gminami je tworzacymi, niezbedne jest
wyznaczenie granic obszaru — ktore jednostki osadnicze powinny znalezé si¢
w jednym systemie transportu miejskiego — zwlaszcza ze nie zawsze obszar ten
musi by¢ tozsamy z granica metropolii/aglomeracji'. Istotna staje si¢ tu analiza
zréznicowania gmin, gdyz to z kolei umozliwi stworzenie i dopasowanie roz-
wigzan uwzgledniajacych odrebnos$¢ czesci jednostek. Mozna tego dokonac,
wykorzystujac metode réznic przecigtnych Czekanowskiego. Metoda ta juz byta
wykorzystywana w latach 90. ubieglego wieku do analiz i delimitacji obszaru
podlegajacego zintegrowanemu zarzadzaniu transportem miejskim w centralnej
czesci wojewodztwa $laskiego [Dziadek i in., 1996, s. 118-125]. Od tego czasu
jednak nastapily istotne zmiany w strukturze funkcjonalno-przestrzennej cen-
tralnej czesci wojewodztwa §laskiego wynikajace z likwidacji wielu zakladow
pracy typowych dla w przesztosci przemystowego charakteru obszaru (goérnictwo
1 hutnictwo), a rozwoju gospodarki opartej na szeroko rozumianych ustugach.

W tabeli 1 przedstawiono dane charakteryzujace gminy utworzonego
zwigzku metropolitalnego. Jezeli chodzi o liczbe ludno$ci wg miejsca zamiesz-
kania, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze w przypadku danych dotyczacych du-
zych miast, bedacych tez pewnymi osrodkami centralnymi, np. Katowic czy
Gliwic, liczba mieszkancow — osdb zameldowanych w danym miescie — jest
z reguty mniejsza od osob przebywajacych w miescie oraz osob korzystajacych
z ustug komunalnych. W kolejnych kolumnach przedstawiono powierzchnie
danej gminy, wielko$¢ $rodkow przeznaczonych z budzetéw gmin na finanso-
wanie miejskiego transportu zbiorowego oraz dochody gminy ogotem.

' W tworzonym zwigzku metropolitalnym w wojewédztwie §laskim uczestniczy¢ bedzie 41 gmin,

Komunikacyjny Zwiazek Komunalny GOP zajmujacy si¢ organizacja miejskiego transportu
zbiorowego tworzy 29 gmin centralnej czesci wojewddztwa Slaskiego [www 5], Gornoslaski
Zwiazek Metropolitalny zajmujacy si¢ najogélniej strategia rozwoju miast wchodzacych w sktad
Zwiazku tworzy 14 miast na prawach powiatu [www 1].
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Tabela 1. Podstawowe dane charakteryzujace gminy tworzonego zwiazku metropolitalnego
w wojewodztwie §laskim wg stanu na 31.12.2015 r. lub za 2015 r.

Liczba

ludnosci . DOChOdy Praca eks-
, Dotacja do gminy .
Lp. Gminy Og"%e?“ Pow.z transportu DOC,hOdy ogotem/ ploatacyjna
wg miejsca | w km . ogotem : na obszarze
zamieszka- zbiorowego ! e gminy
nia szkanca
1 Bedzin 57 900 37 18 628 276 193 679 390 3345 3911945
2 Bierun 19 597 40 215771 81422709 4155 46 622
3 Bobrowniki 11881 52 2 966 628 39491 142 3324 817 576
4 Bojszowy 7616 35 925 000 27775712 3647 220 000
5 Bytom 170 761 69 35481 837 678 047 049 3971 7223 434
6 Chetm Slaski 6130 23 1128 980 28 528 372 4654 231975
7 Chorzow 109 757 33 17 338 975 496 231 309 4521 4318 803
8 Czeladz 32395 16 5476 976 109 032 762 3366 1252832
9 Dabrowa Gérnicza 122712 189 33 036 481 646 673 021 5270 6632 730
10 Gieraltowice 11758 38 2152940 45170 288 3842 534 505
11 Gliwice 183 392 134 23579 507 1415463173 7718 6945 095
12 Imielin 8846 28 566 917 32549 818 3680 125 541
13 Katowice 299910 165 91 000 316 1 659394 025 5533 | 19696 603
14 Knuréw 38 741 34 3948 724 118 170 231 3050 920 348
15 Kobidr 4918 48 288 000 16 376 862 3330 68 000
16 Ledziny 16 784 32 1035222 50 457 993 3006 229 003
17 Laziska Gorne 22413 20 2679 000 91 402 019 4078 636 000
18 Mierzgcice 7603 49 1364 509 29 586 834 3891 458 392
19 Mikotow 39923 79 8322482 167 148 448 4187 1901 166
20 Mystowice 74 851 66 13 194 960 305 714 833 4084 3064 135
21 Ozarowice 5704 46 1225 885 35793 466 6275 415 495
22 Piekary SI. 56 374 40 6413 498 198 997 128 3530 2422 643
23 Pilchowice 11554 70 435993 34992 025 3029 107 773
24 Psary 11877 46 2651 461 45787 745 3855 695 880
25 Pyskowice 18 452 31 1192 965 55 444 669 3005 382324
26 Radzionkéw 17 002 13 1320332 50 693 880 2982 432279
27 Ruda Slaska 139 844 78 18 097 981 583 086 685 4170 5562 055
28 Rudziniec 10 652 159 32384 375771771 3528 8136
29 Siemianowice SI. 68 231 25 7 587 566 250 259 081 3668 2474 100
30 Siewierz 12 287 114 1 849 508 44 536 644 3625 470 765
31 Stawkow 7105 37 869 040 34 099 995 4799 221238
32 Sosnowiec 207 381 91 47214 293 822 774 125 3967 8 780 672
33 So$nicowice 8674 116 390 682 31651673 3649 100 637
34 Swierklaniec 11 846 45 2018163 38 266 546 3230 664 530
35 Swigtochtowice 50970 13 7970 144 181 240 661 3556 1 445 906
36 Tarnowskie Gory 61 041 84 7798 927 222 857215 3651 2560 143
37 Tychy 128 444 82 24 268 688 627 513 589 4886 5574 028
38 Wojkowice 9055 13 2002 001 28 243 354 3119 554 987
39 Wyry 7837 35 789 000 27970 620 3569 187 000
40 Zabrze 176 327 80 33 143 904 780 170 549 4425 6857997
41 Zbrostawice 15 858 148 3717593 51614383 3255 1233699
Razem 2284403 | 2553 | 432321509 10415 887 799 4560 | 100 386 993
Srednia arytmetyczna 55717 62 10 593 208 254 046 044 3962 2 448 463
Odchylenie standardowe 69 559 45 17 360 380 376 514 136 941 3701 526
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cd. tabeli 1
Mediana 18 452 46 2 679 000 55 444 669 3668 695 880
Maksimum 299 910 189 91 000 316 1 659 394 025 7718 | 19 696 603
Minimum 4918 13 32384 16 376 862 2982 8136
Rozstep 294 992 176 90 967 932 1643017 164 4737 19 688 467
Sko$nosé 1,78 1,28 2,98 2,30 2,10 2,90
Kurtoza 2,89 0,93 11,07 5,49 5,80 11,06

Zrédio: [www 2]; [www 3]; dane uzyskane z MZKP Tarnowskie Gory; dane uzyskane z MZK Tychy.

Na podstawie zgromadzonych danych mozna dostrzec duze zroéznicowanie
gmin. Najwickszym miastem sg Katowice liczace 299 910 mieszkancow, jest to
ponad 60 razy wigcej od najmniejszej jednostki — gminy Kobior liczacej 4918
mieszkancow. Znaczna jest rOwniez rozpietos¢ w przypadku dochodéw gmin
ogélem — zrdoznicowana sytuacje pokazuje tu przeliczenie na 1 mieszkanca.
Wielkos¢ maksymalna to w przypadku Gliwic 7718 zt na mieszkanca, a mini-
malna 2982 zt na mieszkanca w przypadku Radzionkowa. Podano podstawowe
miary statystyczne wskazujace na zroéznicowanie gmin z punktu widzenia roz-
nych cech charakteryzujacych gminy. Sposroéd miar nieuzywanych zbyt czgsto
mozna skomentowaé skos$nos¢, ktora jest miarg asymetrii i informuje o tym, jak
wyniki danej zmiennej ksztaltuja si¢ wokodt $redniej. Wspolezynnik skosnosci
dodatni, jak ma to miejsce we wszystkich przypadkach, §wiadczy o prawostron-
nej asymetrii rozktadu, zatem wickszos¢ wynikow jest ponizej Sredniej. Kurtoza
informuje o rozrzucie badanych wielkosci, czy wigkszo$¢ z nich jest skoncen-
trowana wokot sredniej. We wszystkich przypadkach kurtoza przyjmuje wartosci
powyzej 0, a zatem stosunkowo niewiele jest wielkosci oddalonych od $rednie;.
Ponadto dane zawarte w tabeli 1 uzupemiono o $rednig arytmetyczng i odchyle-
nie standardowe, warto$¢ srodkowa — mediang, warto$ci maksymalne i minimal-
ne oraz ich r6znicg (rozpigtos¢, rozstep).

W tabeli 2 przedstawiono dane pozwalajace na syntetyczna ocen¢ gmin
z punktu widzenia §wiadczonych ustug oraz finansowania transportu zbiorowe-
go. Gestos¢ zaludnienia pozwala na oceng¢ stopnia zagospodarowania prze-
strzennego oraz urbanizacji miasta. Tu réwniez widoczne sg istotne rdznice.
W przypadku Swigtochfowic gesto$é¢ zaludnienia to 3,921 osoby/km?’, a w przy-
padku Rudzinca to 67 oséb/km™.
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Tabela 2. Dane charakteryzujace ustugi przewozowe oraz finansowanie transportu
zbiorowego w gminach tworzonego zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie
$laskim wg stanu na 31.12.2015 r. lub za 2015 1.

) ' Nasycenie Dotacje
Praca Dochod Dotacje praca
Gestos¢ ekspl. ogotem do Dot. do ekspl. — do
Lp. Gminy zalu- wzkm gminy transp. transp. liczba transp.
dnienia na na zbior. na zbior. na wzkm na zbior.
mieszk. mieszk. mieszk. wzkm km? pow. do dO.Ch‘
. gmin
gminy
1 Bedzin 1565 68 3345 322 4,76 105 728 9,6%
2 Bierun 490 2 4155 11 4,63 1166 0,3%
3 Bobrowniki 228 69 3324 250 3,63 15723 7,5%
4 Bojszowy 218 29 3647 121 4,20 6286 3,3%
5 Bytom 2475 42 3971 208 4,91 104 687 5,2%
6 Chetm Slaski 267 38 4654 184 4,87 10 086 4,0%
7 Chorzéw 3326 39 4521 158 4,01 130 873 3,5%
8 Czeladz 2025 39 3366 169 4,37 78 302 5,0%
9 Dabrowa Gornicza 649 54 5270 269 4,98 35094 5,1%
10 Gieraltowice 309 45 3842 183 4,03 14 066 4.8%
11 Gliwice 1369 38 7718 129 3,40 51 829 1,7%
12 Imielin 316 14 3680 64 4,52 4484 1,7%
13 Katowice 1818 66 5533 303 4,62 119373 5,5%
14 Knurow 1139 24 3050 102 4,29 27 069 3,3%
15 Kobior 102 14 3330 59 4,24 1417 1,8%
16 Ledziny 525 14 3006 62 4,52 7156 2,1%
17 Laziska Gorne 1121 28 4078 120 4,21 31 800 2,9%
18 Mierzgcice 155 60 3891 179 2,98 9355 4,6%
19 Mikotow 505 48 4187 208 4,38 24 065 5,0%
20 Mystowice 1134 41 4084 176 4,31 46 426 4,3%
21 Ozarowice 124 73 6275 215 2,95 9033 3,4%
22 Pickary SI. 1409 43 3530 114 2,65 60 566 3,2%
23 Pilchowice 165 9 3029 38 4,05 1540 1,2%
24 Psary 258 59 3855 223 3,81 15128 5,8%
25 Pyskowice 595 21 3005 65 3,12 12333 2,2%
26 Radzionkow 1308 25 2982 78 3,05 33252 2,6%
27 Ruda Slaska 1793 40 4170 129 3,25 71308 3,1%
28 Rudziniec 67 1 3528 3 3,98 51 0,1%
29 Siemianowice SI. 2729 36 3668 111 3,07 98 964 3,0%
30 Siewierz 108 38 3625 151 3,93 4130 4,2%
31 Stawkow 192 31 4799 122 3,93 5979 2,5%
32 Sosnowiec 2279 42 3967 228 5,38 96 491 5,7%
33 So$nicowice 75 12 3649 45 3,88 868 1,2%
34 Swierklaniec 263 56 3230 170 3,04 14 767 5,3%
35 Swigtochtowice 3921 28 3556 156 5,51 111224 4,4%
36 Tarnowskie Gory 727 42 3651 128 3,05 30478 3,5%
37 Tychy 1566 43 4886 189 4,35 67976 3,9%
38 Wojkowice 697 61 3119 221 3,61 42 691 7,1%
39 Wyry 224 24 3569 101 4,22 5343 2,8%
40 Zabrze 2204 39 4425 188 4,83 85725 4,2%
41 Zbrostawice 107 78 3255 234 3,01 8336 7,2%
Razem 895 44 4560 190 4,33 39 321 4,2%
Mediana 595 39 3668 156 4,05 24 065 0,03
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cd. tabeli 2
Maksimum 3921 78 7718 322 5,51 130 873 0,10
Minimum 67 1 2982 3 2,65 51 0,00
Rozstep 3854 77 4737 319 2,86 130 822 0,10
Skosnogé 1,23 0,05 2,10 0,09 -0,06 0,92 0,54
Kurtoza 1,00 -0,47 5,80 -0,36 -0,71 -0,51 0,76

Zrddho: Opracowanie whasne na podstawie tabeli 1.

W Polsce parametrem wykorzystywanym do prowadzenia rozliczen finanso-
wych pomiedzy gminami a podmiotami organizujgcymi i wykonujacymi przewo-
zy w miejskim transporcie zbiorowym jest najczesciej praca eksploatacyjna (liczba
wozokilometréw). Zasada doptat do jednostki pracy eksploatacyjnej — wykona-
nych wozokilometréw — oznacza korzystanie z no$nika dofinansowania zwigzanego
z kosztami ponoszonymi przez podmioty. Liczba wozokilometréw realizowa-
nych na terenie miasta jest ujeta w rozktadach jazdy, dajac mozliwo$¢ doktadnego
wyliczenia planowanej, jak rowniez rozliczenia wykonanej pracy eksploatacyj-
nej, co jest istotne w kontekscie wymogow zwigzanych z rozliczeniem wydat-
kowanych $rodkéw publicznych. Jednak liczba wozokilometrow jest jedynie
posrednio zwigzana z wielko$cig wykonanych ustug przewozowych, mierzonych
liczba przewiezionych pasazerow czy tez praca przewozowa w pasazerokilome-
trach. Korzystanie w ramach publicznego finansowania miejskiego transportu
zbiorowego z nosnika pracy eksploatacyjnej wynika tez z faktu, ze eksploatowa-
ny w Polsce tabor nie zawsze jest wyposazony w urzadzenia pozwalajace auto-
matycznie mierzy¢ liczbe przewiezionych pasazerow.

W kolejnych kolumnach dokonano przeliczenia wielko$ci pracy eksploata-
cyjnej w poszczegdlnych jednostkach na 1 mieszkanca oraz na jednostke po-
wierzchni. Widoczne sg spore rdznice w nasyceniu praca eksploatacyjng w przy-
padku gmin majacych tworzy¢ przyszly zwiazek metropolitalny. Roéznica
pomiedzy maksimum (Zbrostawice 78 wzkm/mieszkanca) a Rudzincem (1 wzkm/
mieszkanca) wynosi 77 wzkm na mieszkanca. Wysokie tez sa roznice liczone na
km” powierzchni, wielkos¢ maksymalna w Chorzowie wynosi 130 873 wzkm/km’
powierzchni, a minimalna w Rudzificu wynosi 51 wzkm/km® powierzchni.
Przedstawiono rowniez wielkos¢ doptat do lokalnego transportu zbiorowego
ogétem w przeliczeniu na mieszkanca oraz na jednostke pracy eksploatacyjnej
(wozokilometr). Najwyzsza doplata do transportu zbiorowego w przeliczeniu na
mieszkanca jest w Bedzinie i wynosi 322 zl/mieszkanca, najmniejsza w Rudzin-
cu 3 zt/mieszkanca. Najwyzsza doptata w przeliczeniu na jednostke pracy eks-
ploatacyjnej wystepuje w Swigtochtowicach i wynosi 5,51 zb/wzkm, najmniejsza
w Piekarach Slaskich — wynosi 2,65 zt/wzkm.
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3. Badanie zroznicowania metoda roznic przeci¢tnych
Czekanowskiego

Gminy tworzgce zwigzki funkcjonujg w spojnych strukturach i prowadza
lub powinny prowadzi¢ jednolitg polityke komunikacyjna. Jednak wystepuja tu
ograniczenia oraz konieczno$¢ indywidualnego podejscia ze wzgledu na zr6zni-
cowanie gmin pod wzgledem zaludnienia, zagospodarowania przestrzennego
oraz wystepujacych i realizowanych w poszczegdlnych osrodkach funkcji.
Wplywa to na wielkos$¢ oferty przewozowej, rozwigzania taryfowe, jak i z za-
kresu integracji oraz poziom publicznego finansowania. Roznice te istnieja, po-
mimo ze struktury organizatoréw nie sg nowe, a miasta w tych uktadach sg kil-
kanascie lub wiecej lat. Mozna zatem przyjac, ze poziom pracy eksploatacyjnej
jest juz uksztattowany w wysokosci satysfakcjonujacej wladze lokalne i miesz-
kancow. Przyjmujac obszar tworzonego zwigzku metropolitalnego, podj¢to pro-
b¢ wyznaczenia grup gmin charakteryzujacych si¢ podobnymi wielko$ciami
istotnymi z punktu widzenia organizacji transportu zbiorowego. Do wyliczen
przyjeto takie cechy jak: gestos¢ zaludnienia, praca eksploatacyjna (liczba
wzkm) na 1 mieszkanca, dochody ogétem gminy w przeliczeniu na 1 mieszkan-
ca, dotacje do transportu zbiorowego w przeliczeniu na 1 wzkm, nasycenie praca
eksploatacyjng — liczba wzkm w przeliczeniu na 1 km* powierzchni gmin. Sa to
podstawowe mierniki charakteryzujace gminy z punktu widzenia obstugi oraz
finansowania transportu zbiorowego. Uwzglgdniajgc liczbg badanych gmin i ana-
lizowanych zmiennych w gminach, wykonano obliczenia metoda roznic prze-
cigtnych Czekanowskiego w nastepujacej kolejnosci [Skubiak, 2011, s. 139-142;
Koztowski, 1971, s. 37]:

1) Budowa wielowymiarowej macierzy danych X, w ktorej x,; — to elementy
macierzy X, gdzie:
k — numer wiersza i = 1, 2 ... n, k — liczba badanych cech (zmiennych) dla
poszczegblnych obszardéw, w analizowanym przypadku badano 5 zmiennych,
zatem 1 <=k <=5,
i —numer kolumny i =1, 2 ... j; i — liczba badanych obszaréw, w tym przy-
padku 41 gmin 1 <=1 <=41, tak wiec x; oznacza ceche¢ k w gminie i.

2) Na podstawie macierzy X budowa macierzy kwadratowej O o wymiarze i X i,
czyli 41 x 41, w ktorej kolejne elementy macierzy wyznaczane sg zgodnie ze

n
0. = |aik_ajk|
g ZM—
ki

k=1

wzorem:
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M,,; — $rednia arytmetyczna warto$ci cechy & w obszarze i,

k — liczba cech (zmiennych) w badanych obszarach,

i — liczba badanych obszarow i kolejna pozycja obszaru w macierzy X, w tym

przypadku 41 gmin 1 <=i<=41,

zatem kazdy element macierzy odzwierciedla przecigtne rdéznice miedzy ba-

danymi obszarami.
3) W rezultacie powstaje macierz kwadratowa o wymiarze i x i, czyli 41 x 41, ktéra

obrazuje podobienstwa pomiedzy badanymi obszarami — przedstawia ja rys. 1.

W wyniku wykonanych obliczen wyznaczono cztery grupy miast — podob-

nych do siebie w danych grupach ze wzgledu na gestos¢ zaludnienia, nasycenie
praca eksploatacyjng oraz jednostkowe mierniki zwigzane z publicznym finan-
sowaniem transportu zbiorowego. I tak najwigksze wartosci (powyzej 6) uzyskaty
Swiqtochiowice, Chorzow, Katowice, Siemianowice Slaskie, Bytom i Sosnowiec.
Potozenie wymienionych miast przedstawia rys. 2, tworza one zwarty obszar
centralnej czesci tworzonej metropolii. Kolejne miasta (wskazniki w przedziale
od 4 do 6) to w zachodniej cze$ci Gliwice, Zabrze, Swietochtowice i Ruda Sla-
ska, w potudniowej czesSci zwiazku metropolitalnego Tychy oraz w potnocno-
-wschodniej czesci Piekary Slaskie, Czeladz i Bedzin. Miasta te sgsiadujg ze
wskazanymi wcze$niej miastami centralnej czeSci zwiazku metropolitalnego.
Nastepna grupa miast (wartosci od 2 do 4) to Knuréw, Mikotéw, Laziska, My-
stowice, Dabrowa Gornicza oraz Radzionkow i Tarnowskie Gory. Miasta te za-
mykaja czgs¢ najbardziej zurbanizowana i wskazang do obshugi transportem
zbiorowym charakterystycznym dla miast. Pozostale jednostki samorzadow
gminnych majg charakter wiejski, oczywiscie zgodnie beda obstugiwane w ra-
mach zwigzku liniami metropolitalnymi, jednak projektujac zasady obstugi nale-
zy uwzgledni¢ fakt, ze potoki pasazerskie beda stosunkowo niewielkie i charak-
terystyczne dla obszarow podmiejskich.
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Legenda
Nazwa gminy Nr gminy w diagramie Nazwa gminy Nr gminy w diagramie 0,0 dla warto$ci ponizej 2,0
Rudziniec 1 Mikotow 21
Zbrostawice 2 Tarnowskie Gory 22
Sosnicowice 3 Wojkowice 23 [20] dia wartosci od 2,0 do ponizej 4,0
Pilchowice 4 Dabrowa Gornicza 24
Kobiér 5 Knuréw 25
Ozarowice 6 taziska Gorne 26 0] dla wartosci od 4,0 do ponizej 6,0
Bierun 7 Radzionkéw 27
Imielin 8 Mystowice 28
Siewierz 9 Piekary SI. 29 Bl dla wartosci 6,0 i wyzszych
Wyry 10 Tychy 30
Bojszowy 11 Gliwice 31
Ledziny 12 Ruda Slgska 32
Pyskowice 13 Czeladz 33
Mierzecice 14 Bedzin 34
Bobrowniki 15 Zabrze 35
Psary 16 Sosnowiec 36
Stawkow 17 Bytom 37
Swierklaniec 18 Siemianowice SI. 38
Chetm Slaski 19 Katowice 39
Gierattowice 20 Chorzéw 40
Swietochtowice 41

Rys. 1. Macierz przedstawiajaca zré6znicowanie i pogrupowanie gmin tworzonego
zwigzku metropolitalnego

Zrddho: Opracowanie whasne na podstawie tabeli 1.
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Rys. 2. Grupy gmin tworzonego zwigzku metropolitalnego

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie mapy wojewodztwa §laskiego [www 4].

Podsumowanie

Na podstawie wykonanych zestawien tabelarycznych, jak i diagramu z wy-
korzystaniem metody Czekanowskiego mozna stwierdzi¢, ze widoczne jest,
biorac pod uwage cechy istotne dla organizacji transportu zbiorowego, znaczne
zroéznicowanie gmin Gornoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii. Pozytywnie moz-
na oceni¢ fakt wejscia w struktury metropolii miast o warto$ciach wskaznika
powyzej 2 — razem 21 miast, co zapewni zarzadzanie z jednego osrodka wigk-
szosci miast centralnej czegs$ci wojewddztwa $laskiego. Jednocze$nie osobnym
badaniem powinno si¢ obja¢ Jaworzno wraz z sgsiadujgcymi w kierunku
wschodnim miastami, aby zwazy¢ wystepujace cigzenia, zarowno w kierunku
centralnej cze$ci wojewoddztwa, jak i w kierunku wschodnim. Wyniki przepro-
wadzonych badan beda punktem wyjscia do dalszych prac przy tworzeniu zasad
zarzadzania transportem zbiorowym, jak réwniez rozliczen — w finansowaniu
przez gminy zadan realizowanych przez zwigzek. Jako podstawe rozliczen pro-
ponuje si¢ przyja¢ powstajace niedobory zwigzane z funkcjonowaniem poszcze-
g6lnych linii transportu zbiorowego i na tej podstawie okresla¢ wysokos¢ doptat.

Pozytywnie mozna oceni¢ fakt, ze utworzona Gornos$lasko-Zaglebiowska
Metropolia objeta swym zasiegiem wszystkie gminy funkcjonujacego obecnie
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Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego GOP, utatwi to dalsze przeksztalce-
nia organizacyjne, zmierzajace do objecia zintegrowanym zarzadzaniem catego
obszaru. Jednak juz w przypadkach zar6wno Migdzygminnego Zwigzku Komu-
nikacji Pasazerskiej w Tarnowskich Goérach, jak i gmin tworzacych w potudniowe;j
czesci porozumienie oparte na mies$cie Tychy, sytuacja jest bardziej skompliko-
wana. Jedynie czg§¢ gmin znajduje si¢ w ramach zwigzku metropolitalnego, co be-
dzie zwigzane ze zmianami organizatora wybranych linii, jak i zawieraniem poro-
zumien w celu utrzymania zintegrowanych ze zwiazkiem rozwigzan taryfowych.
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METROPOLISATION OF URBAN TRANSPORT MANAGEMENT
IN THE SILESIAN VOIVODESHIP

Summary: The paper presents the results of the study on the differentiation of 41 mu-
nicipalities of metropolitan union which is currently being established in the Silesian
Voivodeship. The differentiation analysis is based on the taxonomic method of average
differences (called the Czekanowski’s method from the name of its author) and collected
indicators describing the population density, municipal income and the density of public
transport services. Among all 41 municipalities four groups of cities were determined,
three of which — 21 cities — create a coherent urbanised area, while the rest of them are
rather suburban areas. The results of the study presented in this article are the starting
point for designing solutions for the public transport planning, integration and financing
of future metropolitan union tasks.

Keywords: transport, metropolis, metropolitan union in the Silesian Voivodeship,
Czekanowski’s method.



