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I. Sytuacja przemyshlu polskiego w 1934 r

1. ZAGADNIENIA PODSTAWOWE.

W Sprawozdaniach z dziatalnosci Centralne-
go Zwigzku podkreslamy stale, ze zasadnicze
przestanki naszej polityki gospodarczej — utrzy-
mywanie stato§ci waluty, unikanie eksperymen-
tow w dziedzinie polityki gospodarczej, ochrona
rynku wewnetrznego 1 popieranie wywozu —
stwarzaja podstawy wtasciwe i trwale dla rozwo-
ju gospodarczego kraju.

Te wielkie warto$ci, ktorych utrzymanie wy-
maga wielkiego wysitku i wielkiego rozumu, zo-
staty w roku sprawozdawczym zachowane i po-
gtebione. Zadaniem naszem jest, aby podjs¢ dalej,
aby na tych podstawach budowaé dalszy rozwdj
gospodarczy kraju.

Mamy w roku sprawozdawczym do zanoto-
wania pewne — w niektérych dziedzinach nawet
znaczne — ozywienie Wwywtorczosci przemysto-
wej. Pomimo nieustannego i wcigz wzrastajacego
utrudnienia w miedzynarodowej wymianie towa-
rowej, wzrosta nasza ekspansja wywozowa, obej-
mujac — co jest rzeczg wazng — nowe rynki zby-
tu; w rezultacie nasz bilans handlowy zamkng-
lismy nadspodziewanie pomyslnie. Rynek pie-
niezny uptynnit si¢ pomimo wielkiego wysitku,
jakiego wymagata realizacja Pozyczki Narodowe;j.
Wyptacalno$¢ Polski nazewnatrz i nawewnatrz
zostata w calej pelni utrzymana bez uciekania si¢
do tak powszechnych obecnie restrykcyj dewizo-
wych. Waluta nasza — zloty — jest nadal nie-
wzruszona. Jest to niewatpliwie bardzo pozyty-
wna 1 obejmujaca wielkiej wagi zagadnienia strona
obrazu, ilustrujgcego sytuacje gospodarcza Polski
w 1934 r.

Obok tego istniejg jednak przestanki, nakazu-
jace symptomy poprawy traktowaé z wielka
ostroznos$cig i nie przecenlac ich.

Trwalo§¢ procesow gospodarczych zalezy od
tego, czy w ich wyniku nastepuje przyrost war-
tosci w gospodarstwie narodowem. Niezaleznie
od takiego czy innego ustroju prawnego i spo-
lecznego, wytwoérczos¢ musi dawac wigeej niz
wynosi koszt przeprowadzenia tej wytworczosci,
inaczej bowiem proces wytworczy po pewnym
czasie musi ustac.

Oceniajac sytuacje¢ z tego punktu widzenia,
nalezy stwierdzi¢, ze miarodajne dla takiej oce-

ny sg nie wskazniki rozmiaréw wytworczosci,
poziomu cen czy stanu zatrudnienia, ale dane, do-
tyczace oplacalnosci wytworczosci. Poprawa kon-
junkturalna jest pochodng poprawy optacalnosci:
lepsza oplacalnos¢ wytwodrczosci sktania do jej
powigkszania, do tworzenia nowych przedsie-
biorstw, do powickszania ilo$ci robotnikéw i pra-
cownikow, co zkolei zZnowu dodatnio oddziaiywa

Rentowno$¢ zatem przedsicbiorstw nie jest
zagadnieniem, interesujagcem tylko te przedsig-
biorstwa, jest najwazniejszem zagadnieniem go-
spodarczem ogodlnem i wszystkie posunigcia poli-
tyczne tak czy inaczej muszg mie¢ na celu przy-
wrocenie tej rentownosci.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze pod tym wzgle-
dem dalecy jeszcze jesteSmy od jakiej§ wyrazniej-
szej zmiany na lepsze. Niestety, dane oficjalne,
dotyczace tego tak istotnego zagadnienia, sg bar-
dzo szczupte i ogtaszane =z duzem opoOznieniem.
Jednakze i te dane, ktéoremi rozporzadzamy, sa
niezmiernie wymowne 1 ilustruja zanik rentowno-
$ci przemystu. Przytaczamy tu ponizej dane o zy-
skach i stratach krajowych spotek akcyjnych, za-

czerpnigte z Matego Rocznika Statystycznego
1934 r.
Z y s k i S t r a y
Rok ilos¢ wmilj.  w %kap.  ilogé wmili. w % kap.
spotek zt. wlasn. spotek zl. wlasn.
1928 505 162,8 5,6 165 35,7 6,6
1929 447 142,7 4,7 271 90,3 7,9
1930 348 92,3 5.4 407 155,1 10,8
1931 238 50,4 4,6 462 154,4 8,7
1932 217 35,2 3.4 483 172,5 9,1

W powyzszej tablicy najciekawsze sg liczby,
zawarte w kolumnach I, II, III i IV. Wskazuja one,
ze z roku na rok zmniejsza si¢ ilos¢ spdlek, wyka-
zujacych zysk1 — od 1928 r. do 1932 r. ilos¢ ta
zmniejszyta si¢ o ok. 60%, natomiast ilo$¢ spotek,
wykazujacych straty, w tym samym okresie
zwickszyta sie o ok. 200%. Maleje dalej w gwal-
townem tempie suma zyskow: w 1932 r, 217 spo-
tek wykazato tacznie zysk zaledwie w wysokosci
35,2 milj. zl., a poniewaz z natury rzeczy sg to
przedsigbiorstwa najzdrowsze, najzasobniejsze,
zysk ten tem bardziej jest niewielki. Natomiast
ro$nie ciggle suma strat: z 35,7 milj. zt. w 1928 r.



do 172,5 milj. zt. w 1932 r., wzrost wynosi zatem
ok. 400%. Co wigcej, przeci¢tna strata na jedng
spotke wzrosta od 1928 r. do 1932 r. o ok, 70%.
Nie jest to, oczywiscie, liczba, ktéraby mogta by¢
uwazana za §cisla, w kazdym jednak razie wska-
zuje niewatpliwie, ze straty poszczeg6élnych spo-
tek wzrastajg.

Nie dysponujemy danemi urz¢gdowemi za la-
ta 1933 i 1934. Jesli chodzi jednak o 1933 rMto
mozemy si¢ tu postugiwaé bardzo cenng praca
inz, B. Cywinskiego (,,Przemyst polski i nasze po-
lozenie gospodarcze®, Warszawa, 1934 r.), obej-
mujaca okres dobrej i ztej konjunktury, mianowi-
cie lata 1928 — 1933. Praca ta oparta jest przy-
tem na materjale nawet szerszym niz przytoczo-
ne zestawienia, gdyz uwzglednia bilanse 1.067
spotek, gdy wydawnictwa Gtéwn. Urzedu Stat.
tylko ok. 700.

Ot6z na 1.067 spoétek w okresie sze$ciu lat
wigcej niz polowa (541) nie wyptacita wcale dy-
widendy, a jedna czwarta wyptacita dywidende
w wysokosci do 3%, t. zn. ze oprocentowanie w
trzech czwartych spotek przemystowych byto
w okresie dobrej i ztej konjunktury — a zatem
w okresie, kiedy $rednia rentowno$¢ mogta si¢ juz
wyréowna¢ — najnizszem ze wszystkich lokat,
jakie sg dostepne dla dysponujacego kapitalem.

Nie zostaty jeszcze ogloszone zadne opraco-
wania, dotyczace dochodowos$ci przedsi¢gbiorstw
w roku sprawozdawczym. Rok ten nie przyniost
jednak w tym wzgledzie Zadnej poprawy. Pewien
wzrost rozmiardw wytworczosci, ktory omawia-
my w nastepnym rozdziale, nie zdotat skompen-
sowaé¢ dalszego spadku cen przemystowych, jaki
miat miejsce w r. ub. Jesli za§ chodzi o poziom
kosztow wtasnych, to — w zakresie zaleznym od
przedsigbiorcy — zostaly one skomprymowane
w maksymalnym stopniu juz w latach poprze-
dnich i 1934 r, nie przyniost i nie mogt przyniesé
poprawy kalkulacji przez dalsza wydatniejsza
znizke kosztow wytworczosci. W dalszym ciggu
natomiast koszty niezalezne od przedsiebiorcy,
t, zn, obcigzenia publiczne, utrzymywaly si¢ na
nadmiernie wysokim poziomie 1 uniemozliwiaty
dostosowanie si¢; przedsigbiorstw do postepuja-
cego spadku cen.

2. WYTWORCZOSC PRZEMYSLOWA
W POLSCE W 1934 R.

Wytwoérczo§¢ przemystowa w 1934 r. prze-
wyzszyta poziom z dwodch poprzednich lat. Ogodlne
wskazniki wytworczo$ci, obliczone przez Instytut
Badania Konjunktur Gospodarczych i Cen, wyka-
zuja znaczny wzrost, przyczem, je$li chodzi o
wskaznik dobr wytworczych, to wzrost jego byt in-
tensywniejszy niz wskaznika dobr spozycia.
Wzrost wskaznika ogdlnego wystepuje najwyraz-
niej w pierwszym kwartale roku, poczem wskaz-
nik ten nieco si¢ obniza, by znowu zwickszy¢ sie
w koncu roku.

Wskainiki wytwoérczosci przemystowej. R. 1928 — 100.

Wskazniki
Rok i miesiac

ogolnej débr débr
‘gétevlvnoyrscfoowsz; wytwérczych  spozycia

1931 r. przecietna . 69,3 58,8 72,2
1932 r. 53,7 41,7 61,5
1933 r. 55,4 45,9 61,7
1933 r. I e 46,9 37,7 48,6
v ... . 52,6 42,9 60,5

VII ... . 57,8 48,2 67,0

. G 59,4 50,4 65,5

1934 r. T e 58,5 46,2 66,0
v ... . 64,5 54,5 73,0

vir ... . 60,8 55,8 62,8

D. QR 63,7 58,3 67,7

X, .. . 65,0 58,0 66,2

Stan zatrudnienia w poszczegdlnych dzialach
wytworczo$ci oraz stan wytworczosci w przemysle
przetworczym ilustrujg ponizsze zestawienia:

(patrz zestawienia na str. 7)

Przechodzac do omoéwienia poszczegodlnych
dziedzin, stwierdzi¢ nalezy, ze wzrost wytworczo-
$ci objagt wigkszos¢ dzialow przemystu.

Stan wytworczoSci w hutnictwie Zelaznem
przedstawia ponizsze zestawienie:
Suréwka Stal zlewna Wyr. walc.
R ok
w t o nm n a c¢c h

28.926 86.414 62,710

16.556 45.896 32.279

25.469 68.087 47.028

31.850 70.376 50.240

Wskainiki wytworczosci hutnictwa Zelaznego. R. 1928 = 100

Miesiace 1931 1932 1933 1934
79,0 26,4 38,3 56,4
74,1 31,5 60,1 66,9
77,9 38,2 61,8 60,6
52,2 46,1 56,1 57,5
36,5 46,7 52,0 65,9

Wskazniki zatrudnienia w hutnictwie prawie
we wszystkich miesigcach przewyzszaja wskazniki
z 1933 r.

Ogoélny wywoz wyrobow  waloowmanych
zmniejszyt si¢ o 13%, przyczem zwigkszyt si¢ wy-
w6z do Rumunji, Holandji, Brazylji, Niemiec
i krajow batkanskich, a poza tern uzyskali§my no-
wy rynek zbytu na Lotwie.

Wydobycie wegla kamiennego w 1934 r, wy-
kazato nieznaczny wzrost — o 6,9%. Ogblny zbyt
wegla zwickszyl sie o 1,118 tys. t, w tern zbyt
w kraju o 414 tys. t, a wywo6z o 704 tys. t.

Naogét potozenie przemystu weglowego w ro-
ku sprawozdawczym nie bylo pomys$lne, szczeg6l-
niej w pierwszej polowie roku; dopiero w trzecim
kwartale ujawnita si¢ pewna poprawa w zwigzku
z sezonowem zaopatrywaniem si¢ rynkow zagra-
nicznych w zapasy zimowe oraz zwigkszeniem za-
kupow przez Polskie Koleje Panstwowe.

Wydobycie ropy naftowej w ciagu ostatnich
lat wykazuje staty spadek, ktory ilustrujg liczby
nastgpujace:
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Zatrudnieni w gornictwie, hutnictwie, przemysle przetworczym i na robotach publicznych —w tysigcach.

Gornictwo, hutnictwo, wielki
i $redni przemyst

Rok i miesiac Ogotem Wytwornie
Gornictwo  Przemyst ~ Wojskowe,
. . . fabr. amun.
i hutnictwo przetworczy warsztaty
kolejowe
1931 r. 1 627,5 198,4 372,4 56,7
1932 r. 1 525,4 173,0 297,5 54,9
1933 r. I . 482,6 137,9 274,0 52,4
VII. 603,4 126,9 354,6 53,2
X 671,1 129,4 405,2 54,2
1934 r. I . 538,9 132,1 3249 53,8
IV. 621,3 129,2 375.1 53,1
VII 679,1 131,7 388,2 53,1
X 720,6 133,1 446,8 53,3
1935 r. 1 558,2 133,5 340,3 54,7

Dane G. U. S.

iga:

Wskazniki wytwdrczosci przemystu przetworczego w Polsce.

Wskazniki

Rok i miesiac Meta- Che- Mine- Drzew- Budo-
lowy miczny ralny ny wlany
56,0 88,0 55,0 58,0 37,0
44,3 74,8 38,4 45,5 20,4
45,1 73,2 44,6 51,8 17,3
39,4 69,7 32,8 47,0 16,5
44,2 71,4 33,6 51,9 13,0
e 43,4 73,0 51,3 52,3 20,0
X ... 47,6 78,3 56,3 49,2 20,2
1934 r.... 54,8 81,5 57,3 62,0 22,8
1934 r.1 46,3 78,7 41,7 61,2 15,1
v 53,8 83,2 52,8 66,6 22,7
VII 54,5 79,9 62,8 59,9 23,8
X . 58,8 84,3 66,3 57,3 25,8
1935rd . . .. 53,8 82,0 50,7 58,6 14,7
Uwaga Dpane 1. B.K. G. i C.
Wydobycie ro- Przerobka Wytworczosé
R ok py naftowej ropy produktow
w ty sigcach tonn
630 609 559
557 545 501
551 567 521
530 525 495

'Wskaznik wydobycia dziennego (przeé¢, mies.),
ktory w 1933 r, wynosit 74,3, w 1934 r. spadt do
71,4 (1928 r. = 100).

Wysokos¢ wydobycia ropy nie pokrywa
zdolnos$ci przetworczej rafineryj krajowych. Wsku-
tek stabego zbytu produktéow rafineryjnych ruch
w czes$ci farineryj byt wstrzymany.

Sytuacja przemystu metalowego w 1934 1.
wykazuje pewng poprawe¢ w niektorych dzialach,
a szczegOlnie silng w dziale elektrotechnicznym.

Wytworczo$¢ maszyn elektrycznych w 1934 r.
wyniosta 781 t warto$ci 4.603 tys. zi, (w 1933 r. 428
t wartoSci 2.921 tys. zl.), przyrzadow elektrycz-
nych domowego uzytku — 134 t wartosci 1.073
tys. zt. (w 1933 r. 89 t warto$ci 669 tys. zt.), za-
rowek — 6.670 t warto$ci 8.120 tys. zt. (w 1933
r. 5.420 t wartos$ci 8.183 tys. zt).

Zwigkszenie wytworczosci nastgpito roéwniez
dziale naczyh blaszanych cynkowanych — z 3,500
t w 1933 r. do 3.714 t w 1934 r., naczyn blasza-
nych emaljowanych — z 3.797 t do 4.190 t, drutu
zelaznego ciagnionego — z 15.530 t do 21.868 t,

przepracowanych

Czg¢sciowe bezrobocie. Zatrudnieni dni w tygo-
dniu przy produkcji w przemy$le przetworczym

Roboty Ogotem Bezro-
publiczne W % % . . . botni
ogdlnej licz- 1—3 dni 4—5 dni 6—7 dni
by zatru-
dnionych
8,9 23,8 22,6 60,1 264,7 340,7
12,4 40,4 42,8 68,9 164,9 338,4
18,3 46,9 43,2 74,9 133,9 266,6
68,7 30,0 23,2 72,0 221,7 215.0
82,3 30,7 31,2 79,1 248,6 215,4
28,1 40,7 32,8 88,2 176,4 399,7
63,9 31,5 30,9 78,7 238,2 358,1
106,1 34,0 34,4 81,3 224,3 295,1
87,4 32,2 38,3 90,1 270,0 294,9
29,7 36,3 34,9 77.2 196,4 —
R. 1928 = 100.
robotniko- godzin
Witokien- Odzie- Skor- Spozyw- Papier- Poli-
niczy ZOWYy ny czy niczy graficzny
67,0 72.0 71,0 81:0 86,0 81,0
58,0 54,0 73,0 67,0 81,0 74,0
60,0 61,1 77,8 59,0 78,8 73,8
45,2 27,5 67,6 51,7 72,7 72,0
57,4 65,5 77,8 60,5 76,9 72,9
68,7 58,5 71,3 60,0 79,4 72,7
65,7 70,1 31,2 57,8 80,4 75,3
67,4 76,2 88,6 62,9 88.9 79,6
64,5 61,0 73,5 57,2 88,2 77,1
74,5 87,0 84,1 60,6 88,3 77,9
61,1 59,7 86,3 58.4 84,6 79,1
64,4 87,9 98,2 62,1 90,1 79,5
60,0 44,1 79,5 59,2 93,3 83,3

wyrobow S$rubowych zelaznych — z 8.026 t do
10.805 t.

W dziale maszynowym stan zaméwien, ktory
w poczatku roku, po wypeliemu wigkszych za-
mowien w koncu 1933 r,, byl niezadowalajacy,
w nastgpnych miesigcach wzrost, §wiadczac o ten-
dencji rozszerzania inwestycyj] maszynowych w
przemys$le. Ogoélne zapotrzebowanie na maszyny
nie przekroczyto jednak poziomu z 1933 r. Zamo-
wienia rzadowe, utrzymujgce si¢ w ostatnich la-
tach na do$¢ wysokim poziomie, w drugiej poto-
wie roku sprawozdawczego osiagnety dawno nie-
notowang wysokos¢.

Jednakze wyniki finansowe w przemyS$le me-
talowym nie odpowiadajg temu wzrostowi wy-

twoérczosci, ceny bowiem wykazaty dalsza ten-
dencje¢ znizkowa, co zniweczylo — w dziedzinie
finansowej — dodatnie skutki zwigkszonego zbytu.

Ponizej podajemy liczby, dotyczace wytwor-
czo$ci niektoérych dziatow przemystu metalowego:

Wytwérczosé w tonnach

(dane G. U. S.) 1932 1933 1934

Blacha cynkowa 7.918 7.546
o zelazna cynkowana.....eeenee 18.331 18.405 12.822
Naczynia blaszane zelazne cynkowane. 5.281 3.500 3.714
» » s emaljowane 3.227 3.797 4.190

Drut zelazny ciagniony, niepokryty in-

nemi metalami 22.741 15.530 21.868
Gwozdzie druciane zelazne.. 20,830 27,738 27.707
Wyroby Srubowe Zelazne 5.166 8.026 10.805




W przemysle chemicznym sytuacja w 1934 r.
byta korzystniejsza niz w 1933 r. Ceny w roku
sprawozdawczym w dalszym ciggu byly do$¢ ni-
skie, przyczem spadek ich nie byl tak ostry jak
w latach poprzednich.

O poprawie sytuacji $wiadczy przedewszyst-
kiem wskaznik wytworczosci, obliczony na pod-
stawie przepracowanych robotniko-godzin, ktory
wzrost z 73,2 w 1933 r. do 81,5 w 1934 r. Charak-
terystycznym przejawem zywotnosci przemystu
jest podjecie wytworczosci szeregu artykutow do-
tychczas w Polsce niewyrabianych. Ze $rodkow
pomocniczych dla przemystu widkienniczego roz-
poczeto wytworczo$S¢ wodorosiarczynu sodowego
i jego formalinowych potaczen, ktore dotad byty
przywozone z zagranicy. Przemysl farmaceutycz-
ny podjat wyrdob licznych nowych preparatow.

W roku sprawozdawczym rozszerzono wy-
tworczos¢ potfabrykatow organicznych do wyrobu
barwnikéw jak rowniez wielu artykutdéw chemicz-
nych, jak to wynika z ponizszych danych Gl
Urzedu Stat. (w tonnach — liczby za 1933 r. w
nawiasach): soda zrgca — 18.518 (16.906), soda
krystaliczna — 10.644 (8.822), barwniki — 1.770
(1.447), przedza jedwabiu sztucznego — 4,391
(3.600), przedziwo sztuczne ,,Textra®“ — 324 (199),
kwas solny — 10.720 (9.811), azotniak — 32.601
(10.118), siarczan amonowy — 61.153 (51.222),
azotan amonowy — 3.469 (2.536), saletra wapnio-
wa — 35.214 (31.058). Spadta zato w dalszym
ciggu wytworczos¢ saletrzaku o 9 tys. t, saletry
»Nitrofos“ o 3 tys. t i saletry sodowej o 1 tys. t.

Stan wytworczo$ci przemystu widkienniczego
wykazat w ciggu 1934 r. do$¢ znaczne wahania.
Duza role w rozszerzeniu wytworczosci widokien-
niczej odgrywaly nadzieje na skuteczno$¢ zwal-
czania t. zw. przemystu anonimowego; wicksze
przedsigbiorstwa dazyly do ozywienia wytwor-
czosci, aby ewentualnie zaja¢ na rynku jego miej-
sce. Nadzieje te jednak okazaty si¢ zbyt optymi-
styczne.

Przecietny wskaznik wytworczosci przemystu
wtokienniczego, obliczony na podstawie przepra-
cowanych robotniko-godzin, ktoéry za 1933 r. wy-
nosit 60,0, wzrost w 1934 r. do 67,4.

Produkcja podstawowych dziatow przemystu
wilokienniczego, wedtug obliczen Gl. Urzedu Stat.,
przedstawia si¢ nastepujaco:

Wytwérezos§é w tonnach 1931 1932 1933 1934
Przedza baweln. cienkoprzedna 45.169 43.012 49.627 54.713
Prze¢dza welniana czesankowa . 9.568 8.344 9.414 8.143

» JULOW A eceinencncnnenenene 14.905 12.684 12.309 14.312
Tkaniny i worki jutowe . . . . 12.478 10,173 9.598 11.972
Nici 416 568 461 739

Przecietny wskaznik cen przedzy obnizyl si¢
z 48,5 w 1933 r. do 47,2 w 1934 r. Wskaznik cen
tkanin gotowych pozostat na poziomie 1933 r.

W przemysle mineralnym wskaznik wytwor-
czos$ci, obliczony na podstawie przepracowanych
robotniko-godzin, wykazuje wzrost w poréwnaniu
z 1933 r. (w 1933 r. — 44,6; w 1934 r. — 57,3).
Wzrost ten jednak nie dotyczy wszystkich galezi

tego przemystu, gdyz niektéore dziaty nietylko nie
zwigkszyly swej wytworczosci, lecz nawet obni-
zyly ja znacznie.

Dotyczy to przedewszystkiem fajansu stoto-
wego, ktorego wytworczo§¢ zmniejszyta si¢ bardzo
silnie. Poza tern zmniejszyla si¢ wytwodrczos¢ fa-
jansu sanitarnego z 1.373 t. w 1933 r. do 252 t
w 1934 r. oraz rur i plytek kamionkowych z 5.322 t
do 1.161 t. Duza cz¢$¢ zbytu tych artykuléw po-
krywana byta z istniejacych wielkich zapaséw.

Znaczny wzrost wykazuje wytworczos¢ por-
celany stotlowej — o 14%, porcelany elektrotech-
nicznej — o 59,4%, szkla taflowego — o 42,5%
i szkta stolowo - galanteryjnego — o 34,5%.

W przemysle drzewnym sytuacja w 1934 r.
stanowi dalszy cigg wydarzen z 1933 r. i ksztal-
tuje si¢ dos¢ pomyslnie pod wpltywem zwigkszo-
nego zapotrzebowania drewna na rynku migdzyna-
rodowym oraz pod wpltywem zalamania si¢ wywo-
zuz Z. S. R. R.

Wzrost wytworczosci tego przemyshu wyraza
si¢ zwigkszeniem wskaznika wytworczosci, obliczo-
nego na podstawie przepracowanych robotniko-
godzin, z 51,8 w 1933 r. do 62,0 w 1934 r.

Wywoéz drewna i wyrobow zwickszyl si¢
0 15,8%, a wywodz mebli gietych — o 30%.

Wytworczo$¢ cukru w kampanji 1934 r. wy-
niosta 402 tys. t i zwiekszyta sie 0 30,0% w pordéw-
naniu z 1933 r. Wywo6z zmniejszyt si¢ o 14%, na-
tomiast zmniejszajace si¢ w ostatnich latach spo-
zycie wewnetrzne wzrosto o 2,9%. Ceny krajowe
cukru zostaty obnizone w zalezno$ci od poszcze-
gbélnych okregow w granicach od 8% do 21%.

W roku sprawozdawczym w przemysle papier-
niczym nastapit wzrost wytworczosci na skutek
zwickszonego zbytu na rynku wewnetrznym, spo-
wodowanego cz¢Sciowo wyparciem z rynku papie-
ru zagranicznego, oraz rozszerzenia wywozu.

Masy drzewnej wytworzono w 1933 r. 41 tys.
t, a w 1934 r. 47 tys. t, celulozy — w 1933 r. 58
tys. t, a w 1934 r. 72 tys. t. Ogdlna wytwdrczos¢
papieru wedlug danych Zwiazku Papierni wynosita

w tys. tt w 1931 r. 129, w 1932 r. 116, w 1933 r.
121, w 1934 r. — 143.
Sprzedaz przez ,,Centropapier zarOwWno na

rynku wewngtrznym jak zagranicznym wykazuje
wzrost, jednakze spozycie krajowe nie osiggnelo
jeszcze poziomu z 1929 r. Tonnaz zbytu syndykac-
kiego wzrastal, lecz suma obrotow na skutek po-
nownej, piagtej zrzedu znizki cen (ostatnio 5—8%)
ma tendencj¢ do stabilizacji. Cena przecietna spa-
dia od zatozenia syndykatu o ok. 30 %.

Wzrost wywozu dotyczy gléwnie papieru pa-
kowego. W roku sprawozdawczym glownemi ryn-
kami zbytu dla papieru pakowego byly Holandja
1 Palestyna.

Z pozostatlych dzialdow przemystu nalezy wy-
mieni¢ przemyst skorzany, ktorego wskaznik
zwigkszyt sig z 77,8 w 1933 r. do 88,6 w 1934 r.
Wytwoérczos$¢ krajowa skoér podeszwianych wzro-
sta w porownaniu z rokiem poprzednim o 20,8%,
kruponow pasowych — o 10,2%, blankow rymar-
skich — o 14%, lakierbw — o 7,8%, skor bara-
nich — o 11,7%.



Dla zilustrowania tendencyj rozwojowych wy-
tworczosci przemystowej w Polsce w poréwnaniu
z ogolno-$wiatowg wytwdrczoscia przemystowa

oraz z wytworczo$cia poszczegdlnych wazniejszych
krajow, podajemy nastgpujace zestawienie wska-
znikéw wytworczoscei:

Wskazniki wytworczosci przemystowej. R. 1928 = 100.

Ogoélna wytwérczo$¢ przemystowa

Rok i miesigc
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1931 r. przeé. mies. 83.1 69,3 88,8 76,2 87,2 97,6 73,6
1932 r. 73,3 53,7 88.4 65,9 66,3 75,6 61,2
1933 r. 83,2 554 935 67,2 62,6 84,6 68,6
1933 r. 74,7 46,9 89,9%) 60,6 61,7 78,7 62,9
76,4 52,6 91,7%) 62,2 60,8 84,3 65,5
92,0 57,8 91,8%*) 63,1 60,9 882 70,6
87,4 59,4 99.5%) 74,0 67,4 857 708
1934 r. przeé, mies, 62,8 104,7 72,3 78,0 85,8
1934 r. 1 88,7 58,5 1048%*) 74,9 61,7 83,5 79,1
v ... 95,5 64,5 104,6%) 68,1 73,1 81,1 86,1
VII 88,2 60,8 100,5*) 68,1 70,1 77,2 89,5
X ... 86,7 63,7 |iinn 75,7 70,4 74,0 85,6
XII 65,0 77,4 73,2 86,1

*) Przecigtne kwartalne.

3. POLSKI RYNEK PIENIEZNY
I KAPITALOWY W 1934 R.

Jesli rok sprawozdawczy nie byl okresem
katastrof walutowych o migdzynarodowym zasi¢-
gu, jak 1931 r. — zatamanie si¢ waluty brytyj-
skiej, lub 1933 r. — zalamanie si¢ waluty amery-
kanskiej, tern niemniej nie byl to okres normalny
w zakresie stosunkéw walutowych. Nie mowiac
juz o ustawowej dewaluacji korony czechosto-
wackiej, co nie mialo i nie mogto mie¢ powazniej-
szego znaczenia mi¢dzynarodowego, wspomnieé
nalezy o kilkakrotnie powracajacych obawacn o
losy walut kilku panstw, ktéore wchodza w sktad
bloku =zlotego, mianowicie Belgji, Holandji
i Szwajcarji. Zwlaszcza druga potowa roku szcze-
g6lnie pod tym wzgledem obfitowala w plotki,
pogloski i alarmy. W ciaggu calego 1934 r. wszyst-
kie wymienione panstwa potrafity mniejszym lub
wigekszym wysitkiem utrzymaé parytet swych wa-
lut. Belgja jednak, jak wiadomo, nie wytrzymata
na dluzsza mete psychozy dewaluacyjnej
i w 1935 r. porzucita parytet ztota.

Ten stan rzeczy miat posrednie konsekwen-
cje znacznie powazniejsze anizeli takie czy inne
wahania danej zagrozonej waluty w okolicach
t. zw. punktow zlotych. Niepokdj bowiem o losy
walut tak bardzo mocnych pod wzgledem tech-
nicznym (t. zn. je$li chodzi o pokrycie kruszco-
we czy dewizowe) wskazywal, ze miedzynarodo-
wa sytuacja gospodarcza daleka jest ciggle jesz-
cze od wzglednej chociazby stabilizacji, a to,
rzecz prosta, nie zachg¢cato do nawigzywania lub
podtrzymywania stosunkow finansowych z kraju
do kraju.

Jak dalece dzisiaj stosunki te sa porwane,
wskazuje fakt, ze te niepokoje walutowe — jesli
chodzi o ich oddzialywanie bezposrednie — byly
zlokalizowane na rynkach, ktorych dotyczyly,

Dobra wytwor cze Dobra spozycia

'% . < 2 %‘ r « > %’

>
©n aN [ Z %] M ~ 4 ©n
89,4 73,0 58,8 654 857 524 72,1 857 971 89,0
83,7 57,7 41,7 50,2 752 30,0 61,6 77,7 98,0 79,2
86,3 69,3 459 585 80,0 44,7 61,8 83,6 97,1 87,9
83,7 58,6 37,7 53,1 781 486 77,6 951 .
80,8 70,3 42,9 543 68,6 60,5 823 99,0 .
83,7 82,0 482 58,6 80,0 72.8 67,0 88,7 92,2 1058
88,5 694 504 61,5 84,5 47,6 655 842 97,1 85,1
1058 71,2 54,8 81,0 1000 68,8 93,1 114,7
99,0 70,3 46,2 72,1 962 47,6 66,0 89,6 104,9 86,2
105,8 76,6 54,5 794 952 61,0 73,0 96,2 121,6 88,7
102,9 68,5 55,8 84,3 990 454 62,8 974 1108 84,6
106.7 65,8 58,3 82,1 102,9 37,7 67,7 90,9 113,7 88,2
109,6 77,5 57,9 86,0 106,7 69,7 86,3 115,7

i nie wywotywatly analogicznych obaw w innych
krajach.

Specjalnie na naszym polskim terenie to od-
taczanie si¢ rynku krajowego od wydarzen na
rynku mi¢dzynarodowym znalazto wyraz — nie-
zaleznie od ujemnych stron tego zjawiska, odczu-
wanych specjalnie w kraju takim jak nasz ubogim
w kapitalty — w objawie niewatpliwie pomysl-
nym, o ktérym wspominaliSmy juz w Sprawozda-
niu zesztorocznem, mianowicie w dalszem zani-
kaniu tranzakcyj w walutach obcych, a rozsze-
rzaniu si¢ zasiggu waluty krajowej. W 1934 r.
proces ten postgpit juz tak daleko, ze prawodaw-
ca uznal za mozliwe i potrzebne stworzy¢ spe-
cjalne normy prawne, ktéreby umozliwily i przy-
$pieszyly zakonczenie tego procesu.

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr. 59, poz. 509
z 1934 r. ogloszone zostato rozporzadzenie Pre-
zydenta Rzplitej z dn, 12 czerwca 1934 r. o wie-
rzytelnosciach w walutach zagranicznych. Naj-
wazniejsze postanowienie tego dekretu (art. 4)
opiewa, ze wazno$¢ zastrzezenia o platnosci
wierzytelno$ci zagranicznemi monetami ztotemi
lub wedlug réwnowartosci ztota w zagranicznej
jednostce pieni¢znej ocenia si¢ podtug prawa kra-
ju, w ktorego walucie wyrazona jest wierzytel-
nos¢. W praktyce oznaczato to przedewszyst-
kiem uchylenie klauzuli ztotej w zobowiazaniach,
opiewajacych na dolary w zlocie. Uwazaé nalezy
za posuniecie niezmiernie trafne, Ze omawiany
dekret zostal wydany nie bezposrednio po spad-
ku dolara, lecz w rok przeszto potem. Procesy
naturalne, jakie nastapity w Polsce po spadku
dolara, przygotowaty grunt dla tego dekretu, kto-
rego wprowadzenie w zycie nie stato si¢ dzieki
temu czynnikiem perturbacyj, lecz ukoronowa-
niem i rozszerzeniem tendencyj naturalnych.

Spadek walut anglo-saskich stat sig¢, jak wia-
domo, zwtaszcza po uchyleniu klauzuli zlotej przy



zobowigzaniach dolarowych, czynnikiem, zmniej-
szajacym nasze zadluzenie, i to w stopniu do$¢
powaznym. Oczywiscie jednak nie bylo to ,,za-
latwieniem® zagadnienia oddluzenia w Polsce.

Sprawa zmniejszenia ci¢zaru dlugéw w Pol-
sce ciggnie si¢ juz od kilku lat, w ciagu ktérych
czynione byty proby rozwiazania tego zagadnie-
nia. Proby te jednak nie daly widomego rezul-
tatu. Rok sprawozdawczy przyniost w tej dzie-
dzinie posunigcie najbardziej daleko idace z do-
tychczasowych, mianowicie zesp6t rozporza-
dzen Prezydenta Rzplitej z dn. 24 pazdziernika
1934 r., ogloszonych w Dzienniku Ustaw R. P.
Nr. 94, poz. 839 do 845, dotyczacych oddtuzenia
rolnictwa.

Zakres zagadnien temi rozporzadzeniami ob-
jetych jest zbyt obszerny, aby mozna go bylto tu-
taj w sposoéb wyczerpujacy zanalizowaé. Ograni-
czymy sie wiec do podkreslenia ogoélnych zasad
wspomnianych rozporzadzen. Zasadami temi sa:
utrzymanie nominalnej sumy dlugéw, przedtuze-
nie okresu sptaty dlugu, obnizenie odsetek, nie-
wprowadzanie okresu moratoryjnego, .odmienne
traktowanie poszczegélnych grup wierzycieli
i dtuznikéw. Co si¢ tyczy tych ostatnich, to de-
krety oddluzeniowe wyraznie i silnie uprzywile-
jowuja wilascicieli drobnych gospodarstw rolnych
(o obszarze do 50 ha), natomiast jesli chodzi o
wicksze obszary rolne, to dekrety oddiluzeniowe
maja jednocze$nie charakter dekretow parcela-
cyjnych. W stosunku do wierzycieli prawodaw-
stwo oddluzeniowe uprzywilejowuje w pierw-
szym rze¢dzie wierzycieli publicznych, nastepnie
t. zw. kredyt zorganizowany, t. zn, udzielony
przez instytucje finansowe, najgorzej za$ traktuje
t. zw. kredyt niezorganizowény, ktory obejmuje
m. in. kredyty towarowe, udzielone przez przed-
sigbiorstwa przemystowe i handlowe.

W tym samym Dzienniku Ustaw ogloszone
zostato rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej o po-
prawie gospodarki i finanséw zwiazkéw samorza-
dowych. Rozporzadzenie to ma na celu oddluze-
nie gmin miejskich, z jednoczesnem przeprowa-
dzeniem akcji oszczednoSciowej w gospodarce
miast.

Podobnie jak poprzednie zarzadzenia oddtu-
zeniowe, wspomniane dekrety wprowadzaja ko-
nieczno$¢ diugotrwatej i skomplikowanej proce-
dury formalnej, co, oczywiscie, przewleka pro-
ces ostatecznego ustalenia stosunkow miedzy
wierzycielem a dtuznikiem. Wpltywa to na zanik
kredytu rolnego, a przez to powoduje, ze procesy
kapitalizycyjne w kraju maja zamknigta te¢ forme
lokaty, jaka jest pozyczka hipoteczna na nieru-
chomo$¢ rolna, bgedaca doniedawna bardzo popu-
larng 1 pewng forma lokaty.

W 1934 r., podobnie jak w latach poprzed-
dnich, kapitalizacja wewnetrzna przybierata for-
me¢ przedewszystkiem wktadow w instytucjach
finansowych, a zwlaszcza w instytucjach pu-
blicznych. Po raz pierwszy jednak od szeregu lat
mamy do zanotowania rowniez wzrost wkladow
w bankach prywatnych.

Stan wkladow oszczgdnosciowych w roku
sprawozdawczym przedstawiat si¢ jak nastgpuje:

Stan wktadéw oszczednosciowych.

Komunalne Inne
PK.O. kasy osz- Razem
D ata czednosci kasy
w miljonach zlotych

1928 r. 31.XII . . . 122 241 36 399
1929 r. 31.XIT . . . 173 319 47 539
1930 r. 31.XIT . . . 254 489 45 789
1931 r. 31.XII. . . 332 522 37 891
1932 r. 31,XIT . . . 445 544 38 1.028
1933 r. 31.XII. . . 507 536 30 1.073
1934 r. 311 . . . . 517 536 30 1,083
28,11 . . . 524 541 30 1.095

K2 | | 526 546 30 1.102

30V . .. 535 551 30 1.116

31.V. ... 543 552 30 1.125

30,vI . . . 549 556 30 1.135

3vi . .. 559 558 30 1.147
3viar .. 566 560 30 1.156

30,IX . .. 575 568 30 1.173

31X ... 585 571 30 1,186

30.XI . . . 597 575 30 1,202

31X . .. 624 580 31 1.235

1935 r. 31.1 . . . . 641 596 31 1.268
28.11 . . . 655 608 32 1.295

Z liczb tych widaé, ze tak jak w latach po-
przednich wklady w P.K.O. przyrastaja najinten-
sywniej; w roku ubieglym przyrost ten wynidst
117 milj., co stanowi przeszto 23%. W komunal-
nych kasach oszczgednoSci przyrost wynosi
44 milj., to znaczy mniej niz 9%. Ewolucje wkta-
doéw oszczgdnosciowych w poszczegdlnych insty-
tucjach obrazuje ponizsze zestawienie:

Komunalne

P. K. O, kasy oszczed,

Inne kasy

wzrost (+) lub spadek (—) w procentach

+ 41,8 + 32,3 + 30,6
+ 46,8 + 53,6 - 4,6
+ 30,7 + 6,5 — 17,7
+ 34,0 + 4,2 + 2,7
+ 13,9 - 1,5 — 21,1
+ 23,1 + 8,2 + 3,3

Ten tak silny przyrost wktadow w P. K. O.
sprawit, ze instytucja ta zgromadzita na koniec ro-
kn sprawozdawczego juz wigcej] niz potowe
wszystkich wktadéw oszczednos$ciowych w Polsce.

W szeregu Sprawozdan rocznych podkresla-
lismy — obok dodatnich — réwniez ujemne stro-
ny nadmiernej koncentracji narastajacej kapitali-
zacji wewngtrznej w jednej tylko formie, miano-
wicie w formie wktadu oszczednoSciowego. Przy
sposobnos$ci emisji Pozyczki Narodowej w 1933 r.
i Premjowej Pozyczki Inwestycyjnej w 1935 r. po-
glad ten zaczal si¢ poniekad przedostawaé i do
akcji propagandowej na rzecz tych pozyczek.
W  odpowiednich artykutach propagandowych
mozna bylo wyczytaé zewszechmiar stuszny po-
glad, ze nalezy dazy¢ do wytworzenia typu pol-
skiego rentjera, ktoryby posiadat pewien portfel
papierow wartoSciowych. Rentjerzy stanowig na-
turalny rynek dla emitowanych przez instytucje
publiczne waloréw. Dodajmy jeszcze, ze zagad-
nienie to jest wazne nietylko ze wzgledu na mo-
zliwo$¢ ulokowania emisyj papierow o charakte-
rze publicznym, ale wogoéle dla struktury nasze-
go rynku kapitatowego, dla mozliwosci zdobywa-



nia kapitatu czy to w formie emisyj akcyj, czy
obligacyj prywatnych na rzecz rozbudowy nasze-
go zycia gospodarczego.

Jesli chodzi o rozktad wktadéw oszczedno-
Sciowych miedzy kasami komunalnemi powiato-
wemi a miejskiemi, co stanowi w pewnym sto-
pniu wskaznik tempa kapitalizacji na wsi i w mie-
Scie, to w tym zakresie nie nastgpily wyrazniej-
sze zmiany w poréwnaniu z latami poprzedniemi,
jak to obrazuje ponizsze zestawienie:

19 31 19 32 19 33 19 34
w milj. w w milj, w w milj.  w w milj. w
zk. %%  zi %%  zh %%  zh %%
Komun, kasy
oszczednoSci:
powiatowe. 168,0 32,1 172,2 31,6 178,8 33,4 191,3 32,9
miejskie . . 354,5 67,9 372,1 68,4 357,2 66,6 388,7 67,1
Razem 522,5 100,0 544,3 100,0 536,0 100,0 581,0 100,0

Intensywnemu rozwojowi kapitalizacji w po-
staci wktadow oszczednosciowych przeciwstawic
nalezy dalsze poglebienie si¢ zastoju na rynku
akcyjnym. Mozna powiedzieé¢, ze liczby nowych
emisyj akcyj sa jednym z najbardziej charaktery-
stycznych wskaznikéw zahamowania rozwoju go-
spodarczego Polski. Ogélna suma tych emisyj nie
stanowita nawet 30 milj. zl., podczas gdy ogolna
suma wktadow wzrosta o 162 milj. zl.

Odnos$ne liczby przedstawiaja si¢ jak naste-

puje:

Emisje akcyj
nowych spolek
R ok spolek istniejacych
w miljonach zlotych
1930 55,2 163,2
1931 18,7 54,4
1932 48,3 96,5
1933 31,1 17,4
1934 8,1 17,2

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja na rynku
obligacyjnym; nie mamy jeszcze danych liczbo-
wych, ale nowowydane pozyczki w listach za-
stawnych zapewne nie siggajag nawet 20 milj. zh.
Jest to zreszta calkowicie zrozumiate, jesli wez-
miemy pod uwage, ze rok ubiegly byl dalszym
etapem procesu oddiuzeniowego, w ciggu ktore-
g0 zawsze panuje z natury rzeczy abstynencja
w udzielaniu nowych kredytow.

Sytuacja na gietdzie wykazata wzgledne —
jak na nasze stosunki — zwigkszenie obrotoéw.
Pomimo jednakze tego zwigckszenia przecigtne
miesigczne  obroty papierami  warto§ciowemi
o stalem oprocentowaniu nie dosiggaja nawet
8 milj. zl., a obroty akcjami nawet 1 milj. =zl
W gruncie rzeczy gietdy nasze pozostajg ciagle
wtasciwie tylko formg, pozbawiong tresci, forma,
ktéra moze dopiero w przysztoSci jaka$ trescia
sie wypetni¢. Pozostaje to, oczywiscie, w S$cistym
zwigzku z rozwojem rynku kapitatlowego w Pol-
sce.

Nikte liczby obrotow akcjami na gietdzie
warszawskiej staja si¢ jeszcze bardziej wymowne,
gdy uwzglednimy, ze okolo % tych obrotow
przypada na akcje Banku Polskiego, a na wszy-

stkie inne akcje — /4, t. zn. nieco wigcej niz
200 tys. ztk. miesigcznie.

Obroty na gieldzie warszawskiej
wialy si¢ jak nastgpuje:

przedsta-

Obroty na gieldzie warszawskiej

papierami war-

D at a fos . akcjami
toSciowemi
w miljonach zlotych
1929 r. przeé¢. mies. . . . 5,8 2,2
1930 r. » s . e 7,5 1,6
1931 r. » LI 6,6 1,3
1932 r. » P 6,3 0,7
1933 r. » » 5,9 0,6
1934 r. 7,7 0,9
9,8 0,8
7,0 0,6
8,4 1.1
6,1 0,8
8,6 1,2
5,5 0,6
5,5 0,4
6,2 0,5
7,9 1,1
9,9 1,8
11,7 1,0
5,7 0,9

Jesli chodzi o poziom kurséw gietdowych, to
byly one w roku ubieglym naogdét mocniejsze
anizeli w latach poprzednich.

Proces sptaty krotkoterminowego zadluzenia
bankéw naszych wobec zagranicy, ktory byt tak
intensywny w latach 1931 1 1932, miat juz
w 1933 r. niewielkie rozmiary, a w 1934 r. ob-
serwujemy nawet wzrost kredytow zagranicz-
nych w naszych bankach. Na tle daleko idacego
»~rozparcelowania®“ mi¢dzynarodowego rynku pie-
ni¢znego jest to objaw nietylko bardzo dodatni,
ale 1 bardzo wazny. Ten wzrost kredytow,
udzielonych przez =zagranice bankom polskim,
byl jednem ze zrédel przyrostu zapasu kruszco-
wego w Banku Polskim w roku ubieglym. Dru-
giem zrddlem byty dalsze postepy detezauryza-
cji. Z tego tytulu do Banku Polskiego wplynely
do$¢ powazne sumy w zagranicznych monetach
zlotych.

Na trzeciem dopiero miejscu postawiliby$my
dodatnie saldo bilansu handlowego w 1934 r., al-
bowiem w dzisiejszych warunkach handlu mig-
dzynarodowego pewna cz¢$¢ naszych naleznosci
z tego tytulu niewatpliwie pozostala zamrozona
zagranicag.

Podstawa emisyjna w Banku Polskim, t. zn.
zapas zlota, zwigkszylta si¢ w 1934 r. o 27,7 mil,.
zt., gdy w poprzednich latach zmniejszata sie:
w 1932 r. o ok, 100 milj. zt., a w 1933 r. o ok
27 milj. zi

Te zwickszone mozliwoSci emisyjne Banku
Polskiego nie zostaly wykorzystane. Obieg bank-
notow spadt o ok. 23 milj. zt. Nie $wiadczy to
jeszcze o spadku obrotow handlowych, gdyz, po-
dobnie jak w latach poprzednich, nastapit jedno-
cze$nie wzrost obrotow bezgotowkowych.

Obrot bezgotowkowy w P. K. O. podnidst sig
z 18,5 miljardéw zt. w 1933 r. do 20,2 miljardow



zt. w 1934 r., przyczem w 1933 r. obrot bezgotow-
kowy wynidst 73,2% ogdlnego obrotu czekowego
P. K. O, aw 1934 r, — 74,2%. Z tego widac, ze
wprowadzenie optat od czekowych obrotow go-
towkowych P. K. O. wywotalo zamierzony sku-
tek, mianowicie wzrost obrotow bezgotoéwko-
wych. Obroty bezgotowkowe w 6-ciu izbach roz-
rachunkowych, istniejacych przy Banku Polskim,
wykazuja rowniez wzrost: w 1934 r. przedstawio-
no do skompensowania dowodéw na sume¢ 8,3 mil-
jarda zt., a skompensowano je do wysokosSci
63,89%, t. zn. na sum¢ 5,3 miljarda zt, W po-
przednim roku suma przedstawionych dowodow
wynosita 7,5 miljardow zl., a stopien skompenso-
wania — 60,1%, t. zn. ze obrot bezgotowkowy
wyniost ok. 41" miljarda zt.

Najwazniejsze pozycje z bilansu Banku Pol-
skiego przedstawiaty sie jak nastepuje:

Niektore pozycje bilansu Banku Polskiego.

Natychmiast

Obieg >*  Pokrycie
Zloto : latne zo . :
D at a banknotow owigzania zo(;)t())l\?vnu ; A
w %%
w miljonach zlotych
1930 r, 31.XII. . . 562,2 1.328,2 210,3 55,29
1931 r 31.XTII. . . 600,4 1.218,3 213,2 48,09
1932 r. 31.XII. . . 502,2 1.002,8 220,5 45,02
1933 r. 31,111 . . . 490,6 1.018.,8 138,7 46,40
31.vI . .. 472,6 1.003,8 151,6 44,78
301X . . . 473,5 1.030,5 160,2 43,42
31.XI1I1 .. 475,6 1.004,0 261,9 40,79
1934 r. 31,1.... 4717,5 947,1 248,0 43,60
2811 . . 478,5 939,1 270,6 43,12
31111 . . . 481,2 955,5 232,2 44,24
3001V . . . 482,8 931,1 229,7 45,51
31.V . 486,3 910,9 219,6 47,20
30.vI . . . 490,0 938,5 190,9 47,61
31.VIIL. . . 492,7 907,6 223,0 47,71
31.VIID . . 492,9 950,2 246,6 44,94
301X . .. 495,2 975.,8 220,0 45,23
31.X . 497,4 1.010,1 181,5 45,57
30.XT . . . 499,2 957,9 237,3 45,58
31.XII. . . 503,3 981,1 240,5 44,87

Jes§li chodzi o kredyty, udzielone przez Bank
Polski w ciggu 1934 r., to spadty one bardzo po-
waznie. Gdy mianowicie na koniec 1933 r. portfel
wekslowy 1 pozyczki zastawowe tgcznie wynosi-
ty 768,5 milj. zt., to na koniec roku sprawozdaw-
czego stan tych kredytow wynidst 708,5 milj, zt.,
t. j. o 60 milj. mniej (ok. 9%). Pozyczki wekslo-
we spadly o 34 milj. zt. (z 688,1 milj. na 654,0
milj.), a pozyczki zastawowe — o 24,4 milj. zl.
(z 78,9 milj. na 54,5 milj.).

Nieomal bez zmiany pozostato dyskonto bile-
tow skarbowych: portfel tych biletow wynosit na
koniec 1933 r. 48,2 milj. zl., a na koniec 1934 r.
43,0 milj. zt

Spadek kredytow Banku Polskiego miat kil-
ka przyczyn i trudno powiedzie¢, ktéra z nich
oddziatata decydujaco. Wchodzi tu w gre zarow-
no postepujacy w r. ub. spadek cen jak wspom-
niany juz poprzednio wzrost obrotéw bezgotow-
kowych.

Natomiast je§li chodzi o banki prywatne, to
po raz pierwszy po szeregu tat bardzo silnego
i statego spadku kredytow, udzielanych przez te
banki, obserwujemy w 1934 r. niewielki wzrost:
z 690,1 milj. zt. na 697,7 milj. zt. Wzrost ten
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spowodowany zostat zwigkszeniem aktywnoS$ci
oddziatow zagranicznych bankéw akcyjnych (kto-
rych kredyty wzrosty o 15,8 milj. zt.), kredyty bo-
wiem, udzielone przez banki krajowe, wykazuja
spadek, coprawda niewielki (z 604,7 milj. zl. na
596,5 milj. zt., t. j. o 8,2 milj. zb).

Wzrost kredytow, udzielonych przez oddzia-
ty zagranicznych bankow akcyjnych, jest jeszcze
jednym dowodem wzrostu zaufania zagranicy do
stabilizacji stosunkéw walutowych w Polsce. Jest
to objaw niewatpliwie bardzo pomyslny. Uwaza-
my jednak za zjawisko wazniejsze, ze w r, ub. na-
stapito witasciwie zakonczenie procesu kurczenia
si¢ kredytow, udzielanych przez banki krajowe.
Swiadczy to o poprawie plynno$ci i na naszym
rynku pienieznym, o tern, ze trwajacy od kilku
lat kryzys wyeliminowal juz z posréd klientow
bankowych dtuznikéw niewyplacalnych i ze obec-
ne koto klientow bankowych przedstawia sie
pod tym wzgledem o wiele lepie;j.

Wzrost dziatalnos$ci kredytowej bankéw pry-
watnych (wzglednie zahamowanie spadku tej
dziatalnosci w bankach krajowych) umozliwiony
byl dzieki wzrostowi wkitadéw w tych bankach
oraz wspomnianemu juz zwiekszeniu zobowigzan
zagranicznych naszych bankéw. Ogoélna suma
wkladow w bankach akcyjnych krajowych wzro-
sta w ciggu 1934 r. o 18,3 milj. zt. (z 449,7 milj. zt.
na 468,0 milj. zt.), podczas gdy w 1933 r. mieliSmy
jeszcze spadek wkladow, przekraczajacy 70 mil;.
zt. W oddziatach zagranicznych bankow akcyj-
nych nastapit w r. ub. niewielki spadek wkta-
déow — o 1 milj. zL

Pomys$lnie ksztaltowal si¢ tez stan zobowig-
zan 1 nalezno$ci zagranicznych naszych bankow.
Zobowigzania te wzrosty w ciggu 1934 1. o
11 milj. z}., natomiast naleznosci spadty o 7 milj.
zt. Poniewaz zobowigzanie banku wobec zagrani-
cy roOwna si¢ otrzymaniu kredytu zagranicznego,

a zmniejszenie naleznos$ci zagranicznych rdéwna
si¢ $ciggnieciu do kraju odpowiedniej sumy,
wspomniany ruch tych dwoch pozycyj w r. ub.

sprowadza si¢ do wzrostu zdolno$ci kredytowej
bankow polskich.

Stan zobowigzan i nalezno$ci zagranicznych
bankéw polskich przedstawiajg ponizsze liczby:

Naleinosci i zobowigzania zagraniczne bankow.

NaleznoS$ci Zobowiazania

D at a
w miljonach zlotych'
1928 r. 31.X I 200 535
1929 r. 31.X1II.. 187 673
1930 r. 31.X II.. 183 640
1931 r. 31.XI1I.. 142 401
1932 r. 31.X1I.. 127 292
1933 r, 31.I11 . 128 294
30.VI 105 262
30.IX 97 234
31.X11 94 248
1934 r. 31.111 107 239
30.VI 89 214
30.IX 83 231
31X T aeerrennne 87 259

Uwaga: Bank Gospodarstwa Krajowego, Panstwowy

Bank Rolny, banki komunalne, banki prywatne, domy ban-
kowe i wazniejsze spéldzielnie kredytowe.



4. ZAGADNIENIE PODATKOWE.

Rok sprawozdawczy stanowi znamienny okres
w dziejach naszej podatkowos$ci z powodu zasa-
dniczych zmian w polityce podatkowej, jakie
w tym okresie mialy miejsce. Nietylko bowiem
przeprowadzona zostata istotna zmiana w ustawo-
dawstwie podatkowem, ale caloksztalt polityki po-
datkowej wyptynal jako przedmiot wyjatkowo ob-
szernej dyskusji i krytyki w parlamencie, co bylo
niechybnie wyrazem powszechnego wreszcie zrozu-
mienia nader ci¢zkiej, stale pogarszajacej si¢ sy-
tuacji podatkowej spoleczenstwa, ktdéra na skutek
wadliwosci 1 btgdow zarowno systemu podatkowe-
go jak jego wykonania stala si¢ nie do zniesienia
w obecnych kryzysowych warunkach. Okres spra-
wozdawczy stanie si¢ niewatpliwie doniosty
jednak dopiero wtedy, gdy zapoczatkowany z je-
go uplywem zasadniczy zwrot w nastawieniu ad-
ministracji podatkowej wzgledem platnikéw obej-
mie rzeczywiscie wszystkie jej organy, a w wy-
konaniu prawa podatkowego aparat skarbowy kie-
rowaé si¢ bedzie zawsze zasada legalno$ci i zasa-
da prawdy materjalne;j.

Przedewszystkiem w 1934 r. zostata uchwalo-
na ustawa z dn. 15 marca, zawierajaca ordynacje
podatkowa, ktora tacznie z wydanemi do niej roz-
porzqdzenlaml wykonawczemi z dn. 19 i 24 wrze-
$nia 1934 r. (Dz. U. R. P, Nr. 91) oraz z instrukcja
podatkowg z dn. 31 grudnia 1934 r. stanowi calo-
ksztatt przepisOw o postgpowaniu administracyj-
nem i karno - administracyjnem w sprawach po-
datkéw t. zw. bezposrednich. Ordynacja formalnie
weszta w zycie z dn. 1 pazdziernika 1934 r., isto-
tnie jednak z dn. 1 stycznia 1935 r., poniewaz
okres wymiarowy jest zgodny z rokiem kalenda-
rzowym. Wydanie tych przepisOw uczynito za-
dos¢ dawno wysuwanej potrzeble ujednolicenia,
usystematyzowanla a poczgSci 1 zracjonalizowania
przepisoOw proceduralnych oraz karnych (materjal-
nych i formalnych), a takze bardziej wyczerpuja-
cego unormowania niektérych kwestyj. Jakiekol-
wiek moznaby podnie$¢ zastrzezenia czy nawet
stuszne zarzuty czy to z punktu widzenia techniki
legislacyjnej, czy tez z powodu takiego a nie in-
nego rodzaju uregulowania konkretnego zaga-
dnienia, tern niemniej stwierdzi¢ nalezy, ze wyda-
nie ordynacji stanowi olbrzymi krok naprzéd
w rozwoju prawa podatkowego, co winno spowo-
dowac¢ przedewszystkiem znaczne usprawnienie
i uproszczenle postepowania podatkowego. Po-
wazne obawy 1 zastrzezenia, uzasadnione az nad-
to smutnemi doswiadczeniami z dotychczasowej
praktyki wtadz podatkowych, jakie budzito przy
uchwalaniu ordynacji znaczne rozszerzenie w Of-
dynacji uprawnien wladz podatkowych i swobody
ich dziatania oraz jednoczesne pewne ogranicze-
nie praw podatnikéw do wspodludziatu przy wy-
miarze podatkéw, powinny w duzym stopniu usta-
pi¢. P. Minister Skarbu bowiem nietylko w swych
przemowieniach w Sejmie i Senacie, lecz takze w
znanym okélniku z dn. 29 stycznia 1935 r, w
sprawie postgpowania wladz skarbowych, skiero-
wanym do podleglych sobie wtadz, urz¢dow
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1 urzednikow w formie bezwzglednego rozkazu,
potozyt nacisk zaréwno na legalno$é postgpowa-
nia wtadz skarbowych jak na bezwzgledny obo-
wigzek oparcia wymiaru podatkdw na materjale
faktycznym, zgodnym z prawda materjalna, przy-
czem rozkaz swoéj zaopatrzyl surowemi sankcja-
mi. Ponadto instrukcja podatkowa z dn. 31 gru-
dnia 1934 r., z istoty swej normujaca jedynie tech-
niczng stron¢ procedury podatkowej, naogdt traf-
nie realizuje w dziedzinie techniki wymiarowej
te wladnie istotne, podkreslone w okélniku p. Mi-
nistra Skarbu, zasady 1 idee przewodnie ordy-
nacji.

Dyskusja w parlamencie na tematy podatko-
we, wyjatkowo rzeczowa, wyjasnila gruntownie
szereg niedomagan naszego systemu podatkowego.
Prawie wszystko to, co dotychczas uwazane bylo
jedynie za rnniej czy wigcej uzasadnione postula-
ty czy zarzuty zycia gospodarczego ktéorych zna-
czenie usitlowano pomniejszy¢, a nawet zbagateli-
zowaé, stalo si¢ przedmiotem powaznej dyskusji
i krytyki, wolnej od demagogji, a $wiadczacej o
powszechnem wreszcie zrozumieniu i docenieniu
znaczenia przecigzenia podatkowego w aktualnych
ciezkich warunkach gospodarczych.

Podkresli¢ przytem nalezy, ze p. Minister
Skarbu w gleboko ujetych przemoéwieniach sam
dat wyraz krytycznej ocenie obecnego systemu
podatkowego, podkres§lajac zard6wno potrzebe re-
formy tego systemu jak przedewszystkiem ko-
nieczno$¢ zasadniczej zmiany praktyki wladz
skarbowych i ich nastawienia. Ocena za$§, a takze
krytyka sytuacji podatkowej przez referenta ge-
neralnego budzetu, uj¢ta w lapidarny skrot
»ostroznie z podatkami”, stanowi dostatecznie wy-
razny dowdd, ze system i praktyka fiskalna zagra-
zaja juz nietylko bytowi jednostek, ale moga od-
bi¢ si¢ ujemnie na catodci intereséw Panstwa.

Punkt ciezko$ci omawianej dyskusji o podat-
kach stanowitla praktyka wymiarowa i poborowa
wtadz skarbowych, na ktora tylokrotnie i oddaw-
na Centralny Zwiazek zwracatl uwage. Praktyka
ta, zwlaszcza w ostatnich dwoéch latach, osiagneta
szczyt rygorystycznos$ci i hiperfiskalnej pomysto-
wosci oraz bezwzglednosci. Nie ulega watpliwosci,
ze omawiana praktyka jest nader czgsto wadliwa
i przynosi wielkie szkody, niemniej jednak, oce-
niajgc catoksztalt polityki podatkowej lat osta-
tnich na tle i w zwigzku z dyskusjag w parlamen-
cie, nalezy podnie$é, ze dotychczas niedostatecz-
nie silnie podkreslone zostato przedewszystkiem
przecigzenie podatkowe wogdble, a nierdwnomier-
no$¢ w obcigzeniu podatkowem w szczegolnosci.
Te dwie najistotniejsze wady strukturalne oraz
wadliwe nastawienie administracji podatkowej w
stosunku do ptatnikéw i ich warunkéw gospodar-
czych, o ktérem mowit p. Minister Skarbu,
sa przeszkoda w odprezeniu gospodarczem. Innemi
slowy, obciazenie podatkowe jest: 1) za wysokie —
ponad zdolno$¢ ptatnicza podatnikéow, 2) wadli-
we — nierdwnomierne, gdyz gros jego spoczywa
na miastach, a w nich na zbyt matej ilo$ci platni-
kow. Dlatego tez, nie umniejszajac znaczenia
prawidlowego wykonywania prawa podatkowe-



g0, na ktore to zagadnienie zreszta organiza-
cje gospodarcze zawsze ktladly nacisk, nalezy
stwierdzi¢, ze reforma systemu podatkowego w
kierunku odcigzenia oraz bardziej rownomiernego
i na wigkszg ilo$¢ ptatnikow roztozenia cig¢zaru
podatkowego jest nieodzownym warunkiem uzdro-
wienia sytuacji gospodarczej. Zrozumienie koniecz-
no$ci odcigzenia spoleczenstwa zaczyna powoli
nastepowac i realizowac si¢, jak narazie w dzie-
dzinie zaleglosci. Ten jednak sposob odcigzenia
podatkowego poprzez ulgi w splacie zaleglosci
moze by¢ uznany za stuszny czy usprawiedliwio-
ny jedynie wyjatkowo — jako jednorazowy S$ro-
dek powrotu do normalnych warunkéw, ale nie
moze by¢ stata, trwala korektura obcigzenia po-
datkowego.

Problem zalegto$ci podatkowych byt w dy-
skusji parlamentarnej rowniez szeroko omawiany;
nie jest on ani nowy, ani tak drugorzednego zna-
czenia, jak go doniedawna niektérzy oceniali.
Fakt, ze mimo wydania szeregu zarzadzen, zmie-
rzajqcych poprzez ulgi w splacie do likwidacji za-
legto$ci, ze mimo wydania ustawy z dn. 10 marca
1932 r. o splacie zalegto$ci podatkowych jako
szczegolnego S$rodka, a zarazem szerokiej podsta-
wy prawnej dla likwidacji zaleglosci, ze wreszcie
mimo zmniejszenia si¢ ilo$ci platnikéw oraz pod-
staw wymiaru podatkow — zalegtoéci stale wzra-
staja i dochodza do sumy ok. 800 milj. zt., §wiad-
czy wymownie o tern, ze sprawg ta zajmowano si¢
dotychczas nieszczerze, ze nie doceniano potrzeby
odciagzenia spoleczenstwa, ze wreszcie stosowane
sposoby wzglednie ulgi byly niedostateczne i nie-
racjonalne. Przemodwienia najwyzszych czynnikow
rzagdowych w parlamencie wskazuja, ze i w tej
szczegblnej a waznej sprawie wchodzimy w nowg
er¢. Przemowienia te, jak wogoble cata dyskusja,
$wiadcza wymownie, jak sluszne i uzasadnione by-
ty postulaty i argumenty Centralnego Zwiazku w
tej sprawie, zawarte w jego Programie Gospodar-
czym, ogloszonym w jesieni 1932 r. Trafno$¢ uje-
cia zagadnienia zaleglo$ci przez p. Ministra Skar-
bu i zamierzonego sposobu likwidacji budzi uza-
sadnione nadzieje, ze wreszcie ta sprawa ruszy
z martwego punktu i nietylko pewne narastanie

ulegna one naprawde¢ likwidacji w pozadany dla
zycia gospodarczego sposob.

Dodatnig ocen¢ zarysowujgcej si¢ poprawy
w sytuacji podatkowej zaciemnia nieco rezultat
prac parlamentu w poczatku 1935 r. w postaci sze-
regu uchwalonych ustaw z dziedziny podatkowej.
Niektore z nich, jak np. ustawa o klasyfikacji
gruntow dla podatku gruntowego, ustawa o pobie-
raniu odsetek od zaleglto$ci w podatkach pan-
stwowych i innych daninach publicznych, sa zgo-
dne z tym kierunkiem reformy systemu podatko-
wego, o ktorym wspomniano. Natomiast inne usta-
wy, jak np. te, ktére wprowadzaja wzglednie pod-
wyzszaja 10%-owy 1 15%-owy dodatek do podat-
kow, podwyzszaja dodatek kryzysowy do podatku
dochodowego od uposazen i t. p. wynagrodzen za
najemng pracg, uznaé¢ nalezy za niesluszne. Pod-
wyzszanie bowiem — w obecnych warunkach —
obcigzenia podatkowego, ktore juz jest nadmierne,
1 do tego podwyzszanie mniej czy wiecej mecha-
niczne, powicksza jedynie wady i btedy struktu-
ralne obcigzenia. Zastosowanie za$ podwyzszonych
dodatkéw do zalegto$ci nie da si¢ niczem uzasa-
dni¢, a poza tem, oczywiscie, utrudni proces likwi-
dacji tych zaleglosci.

Rozpatrujac wyniki 1934 r., zaznaczy¢ nale-
zy, ze w okresie tym nie zostaly wprowadzone
zadne nowe podatki, ani tez nie zwigkszono sta-
wek istniejgcych danin.

Wptywy z danin publicznych i monopoli ule-
gty w 1934/35 r, — po raz pierwszy od lat pigciu—
pewnej nieznacznej zwyzce na skutek wzrostu
wpltywoéw z podatkdw bezposrednich. Natomiast
w tych kategorjach danin, w ktéorych akcja egze-
kucyjna odgrywa drugorzedna rolg, a ktére sa od-
biciem sytuacji gospodarczej, nie wida¢ poprawy.
Wplywy z optat stemplowych wykazuja w
1934/35 r. nadal tendencj¢ znizkows, a wply-
wy z podatkow posrednich utrzymujg si¢ w okre-
sie ostatnich trzech lat na mniej wigcej jednako-
wym poziomie.

Wpltywy z podatkéw w ostatnich latach i sto-
sunek tych wplywoéw do sum, przewidzianych w

zaleglosci zostanie zahamowane, ale, przeciwnie budzecie, ilustruje ponizsze zestawienie:
R. 1932/1933 R. 1933/1934 R. 1934/1935
budzet rzeczyw budzet rzeczyw. budzet rzeczyw.

Podatek gruntowy 54.000 54,410 54.000 57.796 60.000 56.247
10% dodatek t. zw. interwencyjny 1.241 2.000 2.817
Podatek od nieruchomosci (razem z dodat-

kiem kryzysowym) 66.000 60.144 60.000 74.261 70,000 77.283
Podatek przem ystowy 230.000 196.847 187.000 176.242 177.000 179,722
10% dodatek t. zw. interwencyjny . 1.954 3.000 4,696
Podatek dochodowy (razem z dodatklem

kryzysowym) 280.000 194.904 170.000 173.718 170.000 192,426
Pozostale podatki 15.110 13.819 18.100 16.049 26.700 19.571
Kary, odsetki, grzywny 10.000 19.497 15.000 19.291 16.500 30.139
Razem podatki bezposrednie....eenneee. 655.110 539.621 504.100 520.552 525.200 562.901
Daniny majatkowe (podatek majatk. i nadz-

wycz. danina m ajatk.) e 20.000 3.956 27.000 22.169 27.000 26.801
Oplaty stemplowe i daniny pokrewne . 161.000 107.605 118.000 99.440 102.000 89.052
Podatki posrednie . 176.632 156.459 154.952 171.903 141.253 166.990




Analiza iwptywow z podatkéw bezposrednich
wykazuje, ze:

a) wptywy z podatku gruntowego w ostatnich
dwoch latach majg tendencje do stabilizacji na
wysokosci 84—85% rocznego wymiaru tego podat-
ku (ok. 68 milj. zt.);,

b) obcigzenie podatkowe nieruchomosci miej-
skich jest szczegolnie wysokie, a pobor podatku od
tych nieruchomos$ci wyjatkowo sprawny, skoro su-
ma wplywow w ostatnich dwoch latach powaznie
wzrosta 1 wynosi ok. 92—97% rocznego wymiaru
tego podatku wraz z dodatkiem kryzysowym (ok.
80 milj. zt.);

c) wptywy z podatku przemystowego w ostat-
nich dwoch latach wykazuja pewna stabilizacje,
mimo iz z roku na rok wysoko$¢ stawek podat-
kowych ulega znizce;

d) wplywy z podatku dochodowego po raz
pierwszy od czasu istnienia tego podatku sg wigk-
sze anizeli z podatku przemyslowego, mimo
zmniejszenia si¢ dochodu podatkowego w wigk-
szym stopniu anizeli obrotu. Zjawisko to tluma-
czy¢ nalezy powaznym wzrostem obcigzenia przez
dodatek kryzysowy i rygorystycznemi wymiara-
mi, takze dodatkowemi, w ostatnich latach szcze-
gblnie czestemi;

e) pozostate podatki, mimo liczebnego ich
zwigkszenia, nie odgrywaja powazniejszej roli we
wplywach;

f) wptywy z kar, odsetek 1 grzywien rosng
szybko, stanowigc dodatkowe obcigzenie podat-
kowe, moze najmniej wtlasciwe. Analogicznie
przedstawia si¢ sprawa z kosztami egzekucyjne-
mi, nie ujawnionemi w powyzszem zestawieniu.
Wpltywy z tego tytutlu w ostatnich dwoéch latach
wynosza ok. 20 milj. zl. rocznie.

Znaczenie podatkow  bezposrednich pod
wzgledem budzetowym z roku na rok wzrasta.
Gdy w 1932/33 r. wptywy z tych podatkdéw stano-
wily 29,3% ogo6lnej sumy dochodéw budzetowych,
to w roku nastepnym stanowily one 31%, a w
1934/35 r. — 32,3%. Rowniez z porownania z ogol-
na suma wpltywoéw z danin publicznych i monopoli
widoczny jest wzrost znaczenia podatkow bezpo-
$rednich. Podczas gdy w 1932/33 r. wplywy z po-
datkow bezposrednich stanowity 36,4% ogdlnej
sumy wpltywdéw z danin publicznych i monopoli,
to w roku nastepnym stosunek procentowy wpraw-
dzie nieco si¢ obnizyt — do 36,1%, ale zato w
1934/35 r. wplywy z podatkow bezposrednich wy-
nosily 38,8% ogodlnej sumy wpltywow z danin pu-
blicznych 1 monopoli. PrzejsSciowe nieznaczne
w 1933/34 r. obnizenie si¢ stosunku procentowego
wplywow z podatkéw bezposrednich ttumaczy si¢
wzrostem w tymze roku wplywow z podatkéow po-
srednich na skutek cofnigcia kredytu akcyzowego.

5. PRACA.

Minio pewnej poprawy w stanie zatrudnienia,
zagadnienie rynku pracy jest wcigz jednem z naj-
wazniejszych zagadnien gospodarczych, pod wply-
wem ktorego ksztaltuje si¢ program walki z kry-
zysem.

Stan zatrudnienia w wielkim i Srednim przemysle
w latach 1928—1934.

1928 1932 1933 1934
przecigtnie miesigcznie
"W tysigcach

Goérnictwo 143,7 115,0 97,5 95.7

Hutnictwo 63,6 34,1 333 35,9

Przemysl przetworczy ... 564,1 324,9 339,6 382,8
Pozostale dzialy (elektr., wodoc.,

przedsieb.wojsk, i warszt. kolej.) 70,3 60,6 60,7 60.7

Razem 841,7 534,6 531,1 575,1

1928 1,= 1 0 0 coeeveeceecncencncrenenenenne 100,0 63,5 63,1 68,3

Z posrod dziatow pracy wielkiego i $redniego
przemystu tylko w gornictwie nastgpito dalsze po-
gorszenie stanu zatrudnienia. Hutnictwo 1 prze-
myst przetwdérczy powigkszyty stan zatrudnienia.
Pozostale dziaty utrzymaty stan zatrudnienia mniej
wiecej na poziomie 1933 r. Pordéwnanie jednak
liczb za 1934 r. z liczbami za 1928 r. wskazuje, jak,
mimo pewnej poprawy w 1934 r., duzo brakuje do
osiggnigcia Owczesnego poziomu. W gornictwie
trwa nieprzerwany spadek zatrudnienia, ktory w
stosunku do 1928 r. wyraza si¢ utrata 30% stanu
zotég. W hutnictwie stan zatég w stosunku do
1928 r. jest mniejszy o ok. 40%, w przemysle prze-
tworczym — o ok. 30%, w pozostatych dziatach—
0 ok. 14%.

Przytoczone powyzej liczby, stwierdzajace
wzrost stanu zatrudnienia w 1934 r. w stosunku
do dwoéch poprzednich lat, odnoszg si¢ tylko do
pewnych, aczkolwiek licznych i gospodarczo szcze-
gblnie waznych dzialow pracy. Liczby, na ktérych
opieramy si¢ do tej pory, sg to statystyki, obejmu-
jace cate goérnictwo 1 hutnictwo, w calosci elek-
trownie, wodociggi, wytwornie wojskowe, war-
sztaty kolejowe i t. d, oraz przedsigbiorstwa prze-
myshu przetwodrczego, zatrudniajace co najmniej
20 robotniko6w. Brak natomiast danych o zmianach
w stanie zatrudnienia w drobnym przemysle prze-
tworczym, chatlupnictwie, handlu, transporcie i ko-
munikacjach, ktore to dzialy, wedlug szacunko-
wych obliczen, zatrudnialy w 1933 r. ok. 450 tys.
robotnikow.

Czy wzrost stanu zatrudnienia dat si¢ rowniez
zauwazy¢ w drobnym przemysle i czy nastqpl% w
tym samym stopniu co w przemy$le $rednim i wiel-
kim, wyjasniaja poniekad statystyki Funduszu
Bezrobocia Instytucja ta ubezpiecza robotnikéw,
pracujqcych w zaktadach pracy, zatrudniajacych
wigcej niz 4 robotnikéw lub pracownikéw. Prze-
cietna liczba ubezpieczonych wynosita w 1933 r.
705,5 tys., w 1934 r. zas 774,8 tys.

Wedtug przytoczonych wyzej statystyk G. U.
S., w $rednim i wielkim przemys§le przeci¢tne mie-
sigczne zatrudnienie bylo w 1934 r. wigksze niz w
1933 r. 0 44 tys., a wiec o 8,3%. Liczby ubezpie-
czonych w Funduszu Bezrobocia wzrosty natomiast
w tym czasie o 69,3 tys., t. j. prawie o 10%. Wska-
zywaloby to na rownomierny naogo6t wzrost stanu
zatrudnienia zaro6wno w drobnym jak Srednim
1 wielkim przemys$le, W podobnym zapewne stop-
niu jak w przemysle wzrdst stan zatrudnienia w
handlu, transporcie i komunikacji.



Rozmiary robot publicznych i liczebno$¢ za-
trudnienia na nich tgcza si¢ $cisle z akcjg pomocy
bezrobotnym.

Do 1932 r. pomoc bezrobotnym miata charak-
ter niemal wylacznie opiekunczy. Powstanie Fun-
duszu Pracy bylo wyrazem nowych pogladéw Rza-
du na celowo$¢ dawniejszych metod zasitkowych.
Od daty powstania tej instytucji (poczatek 1933 r.)
coraz wigksze znaczenie uzyskuje pomoc dla bez-
robotnych, udzielana im w formie placy za pracg
na robotach publicznych. Ten system produktyw-
nej pomocy, stosowany coraz powszechniej zagra-
nicg, jest niewatpliwie bardziej celowy niz zasifki.
Podane nizej liczby dajg obraz zmian w systemie
pomocy bezrobotnym w ostatnich latach.

Przecietna liczba zasitkowanych przez Fun-
dusz Bezrobocia bezrobotnych wynosita w 1932 1.
92 tys., w 1933 r. juz tylko niespeina 50 tys., a w
1934 r. ok. 48 tys. Przecig¢tna liczba zatrudnionych
na robotach publicznych wynosila natomiast w
1932 r. 23,3 tys., w 1933 r, 51,7 tys., a w 1934 r. ok.
70 tys. Przecietnie wiec byto ostatnio zatrudnio-
nych na robotach publicznych o przeszto 18 tys.
wiecej niz w 1933 .

Z sum, przeznaczonych na pomoc bezrobot-
nym w 1933 r., przypadto ok, 32% na finansowa-
nie robot publicznych, a w 1934 r. —ajuz mniej
wigcej potowa.

Jesliby zsumowac przyrost zatrudnienia w r6z-
nych dziatach wytworczosci i na robotach publicz-
nych, to otrzymuje si¢ taczna liczb¢ wzrostu za-
trudnienia, bliska zapewne 100 tys. Jaki wplyw
wywarty te zmiany w stanie zatrudnienia na stan
bezrobocia? Tu, niestety, wypadnie stwierdzi¢, ze
rezerwa rynku pracy mnie zostala odcigzona
w sposdb widoczny. Statystyki poszukujacych
pracy stwierdzaja wzrost bezrobocia. Najwyzsza
liczba bezrobotnych, jaka zanotowano w 1933 r.
wynosita 343 tys. (grudzien); najwyzsza liczba
w 1934 r, — réwniez z grudnia — wynosita 414
tys. Przecietna liczba bezrobotnych w 1933 r. wy-
nosita 250 tys., a w 1934 r. — 342 tys. Jakiekol-
wiek moznaby stawiaé zarzuty metodzie zbiera-
nia danych o bezrobociu, jedno jest niewatpliwe,
ze w 1934 r. zarejestrowato si¢ w urzedach po-
srednictwa pracy przecigtnie o 92 tys. bezrobot-
nych wiecej niz w roku poprzednim. W pewnej
mierze jest to wynikiem powrotnej fali wychodz-
twa z krajow, ktore pod wpltywem sytuacji na ich
rynkach pracy ograniczajg coraz bardziej moznos$é
uzyskania pracy przez obcokrajowcow, w gltownej
jednak mierze wzrost bezrobocia jest wywotany
przez przyrost naturalny i przybywanie nowych
ragk pracy z wielkiego rezerwuaru, jakim jest wies.
Szereg przeprowadzonych ostatnio badan wyka-
zal, ze wie§ miesci wielkie masy ludzi, ktorzy
nawet przy poprawie sytuacji w rolnictwie nie
znajda pracy na roli. S3 to kandydaci do pracy
w miastach. Pojawiaja si¢ oni na rynku przy naj-
1zejszym powiewie konjunktury. W 1934 r. zjawili
si¢ do$¢ gromadnie pod wptywem wiesci o popra-
wie gospodarczej i na skutek zapowiedzi o wiel-
kich robotach publicznych.

16 -

Wobec rosnacej w ten sposdb rezerwy rynku
pracy nie mozna si¢ ogranicza¢ do szukania mniej
lub wigcej skutecznych sposobdéw tagodzenia kle-
ski bezrobocia. Problem socjalny moze by¢ tylko
fragmentem kapitalnego zagadnienia gospodar-
czego, jakiem jest dostarczenie tym bezrobotnym
pracy. Czy jest to mozliwe do przeprowadzenia
zapomocg robot publicznych? Niewatpliwie nie,
cho¢by nawet rozmiary tych robdt osiagnely po-
ziom najwigkszy, na jaki nas sta¢. Jesli zatozymy
np., ze potowa wpltywow z Pozyczki Inwestycyj-
nej zostanie przekazana w r. b. na finansowanie
robot publicznych i w ten sposob liczba zatru-
dnionych na tych robotach zostanie podwyzszo-
na, to okaze si¢, ze przeci¢tna liczba bezrobot-
nych ktorzy znajda pracg na robotach publicz-
nych, bedzie zapewne nie wieksza niz 150 tys.
Jest to tylko czg¢$¢ rezerwy rynku pracy. A po-
wstaje przytem kwestja, czy bez glebszych zmian
w naszej gospodarce bedzie mozliwe w przyszto-
§ci przeznaczanie tak powaznych sum na akcje
pomocy bezrobotnym. W tych warunkach od
robot publicznych nie mozna oczekiwaé zbyt
wiele. Wtasciwe miejsce dla nadmiaru rgk robo-
czych — to wykorzystanie pelnej zdolnosci wy-
tworczej istniejacych zaktadow pracy i dalszy ich
rozwdj. Ta droga jest uzalezniona od stworzenia
warunkow konkurencyjno$ci i rentownoS$ci prze-
mystu.

Nieznaczna poprawa, jakag obserwujemy od
dwoéch lat, nie oznacza bynajmniej, iz tg droga
kroczymy. Potwierdzi si¢ to, zwlaszcza je$li pod-
damy analizie te czynniki kosztow wytwarzania,
ktore sktadaja si¢ na taczna grupg¢ ceny pracy.
Czg$¢ tych czynnikow — aczkolwiek tez niedos¢
elastyczna — ksztaltuje si¢ swobodniej, jak np.
stawki ptac, premje, $wiadczenia w naturze dla ro-
botnikéw i t. d., ktére to czynniki obejmuje si¢
ogoblnie mianem ptac; czg$§¢ — $wiadczenia, wyni-
kajace z mocy przepisOw prawnych, np. sktadki
ubezpieczeniowe, optaty na Fundusz Pracy — nie
posiada zadnej elastycznosci.

W latach kryzysowych ptace wykazaty
pewna ewolucje. Ogolny poziom ptac, wyrazony
przecietng ptacg robotnika przemyslowego, ob-
nizyt si¢. Wskaznik ptacy nominalnej przy pod-
stawie 1928 = 100 wynosit w 1932 r. 928,
a w 1933 r, 85,5. Jak si¢ ksztaltowaly place
w ciagu 1934 r.,, wskazuja ponizsze liczby Insty-
tutu Badania Konjunktur Gospodarczych i Cen:

Place nominalne — 1928 r.= 100

1933 II pélrocze 83j6
1934 styczen . . 83,5
czerwiec 82,4
listopad . . 81,1

Za ostatni miesigc 1934 r. brak jest danych.
W listopadzie 1934 r. w stosunku do II pétrocza
1933 r. nastgpila znizka o 3%. Istotnie, w ciagu



1934 r, nie nastapily zmiany w placach zadnej
z wielkich gatezi przemystu. Pewne obnizki plac
w niektorych gatgziach przemystu zostaty zréwno-
wazone w znacznym stopniu przez zwyzki w in-
nych gateziach (np. w przemysle budowlanym).
Przy ptynno$ci warunkéw gospodarczych wskaznik
nominalnych plac nie odzwierciadla wlasciwej
roli ptac. Aczkolwiek place w wigkszym i
srednim przemysle pozostaly bez zmian, to, wo-
bec spadku cen, waga ceny pracy w kosztach wy-
twarzania wzrosta. Odwrotnie ewolucja cen
wytworzyta korzystniejsze warunki dla $§wiata pra-
cy. Obnizka wskaznika kosztow utrzymania, jaka
w dalszym ciggu nastgpita w 1934 r., wzmogla re-
alng warto§¢ ptac. Ta wartos¢ realna ptac, wy-
razona wskaznikiem réwniez opartym o 1928
r., wynosila w styczniu 1934 r. 121,5, w czerwcu
125,2, a w listopadzie 126,3. W tym to miesigcu
ptace robotnicze osiggnelty najwyzsza dotychczas
notowang warto$¢ realng, znacznie wyzsza niz
w okresie prosperity (w latach 1929—30 wskaznik
plac realnych = 104,8). Oznacza to, iz obecnie
otrzymywana przez robotnika cena za jego prace
pozwala mu zakupi¢ o  wigcej niz w okresie pro-
sperity.

Konstatujemy zjawisko o powaznych konse-
kwencjach gospodarczych. Ptace w ciagu 1934 r.
ustabilizowaty si¢, mimo iz:

a) potrzeby wytwoérczosci domagaja sie dal-
szego przystosowania ptac do zmieniajacych sie
warunkow;

b) w obecnym poziomie ptac, pomimo prze-
prowadzonych obnizek, mieszcza si¢ jeszcze po-
wazne mozliwosci dalszych zmian;

c) rezerwa rynku pracy wskazywataby natu-
ralng tendencj¢ znizkowa ptac.

Unieruchomienie plac, przeciwstawiajace si¢
ogbélnemu kierunkowi polityki gospodarczej, wy-
wotane zostalo przez szereg czynnikéw, oddziaty-
wujacych usztywniajace na place.

Role czynnikow, usztywniajacych ptace, pod-
kre§laliSmy juz niejednokrotnie. Jednym z nich,
o dziataniu statlem, sg umowy zbiorowe, ktore usta-
lajag warunki pracy na czas dluzszy, a, obejmujac
swym dziataniem cate okregi lub galezie przemy-
stlu, z natury rzeczy sag trudniejsze do zmiany.
Z tych wzgledow w gateziach pracy, objetych umo-
wami zbiorowemi, obnizki ptac byty naogét nizsze
niz w pozostalych dziatach.

Czynnikiem usztywniajacym, o specyficznym
charakterze kryzysowym, stal si¢ skrocony czas
pracy.

Zjawisko czeSciowego zatrudniania (praca
w ciggu niepelnego tygodnia pracy), stosowanego
normalnie w nieznacznych tylko rozmiarach,
w okresie trudnos$ci gospodarczych i w duzej mie-
rze pod naciskiem wtadz panstwowych, ktére ta
droga ograniczaly rozmiary bezrobocia, uzyskalo
dos¢ powszechne zastosowanie.

Z punktu widzenia sytuacji materjalnej robot-
nikéw wytworzyty si¢ dwie kategorje zarobkuja-
cych. W tej samej gatezi przemystu, niejednokrot-
nie w tym samym zaktadzie pracy i przy tej samej
ptacy (cenie pracy), czg$¢ robotnikdéw, pracujacych
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normalng ilo§¢ dni w tygodniu, korzysta w peini
z realnego wzrostu ptac, czes$¢ za$, wobec redukcji
dni pracy, nawet przy wzroScie warto$ci placy
uzyskuje mniejszy niz dawniej zarobek. Obnizanie
plac tej grupy natrafia na szczegdlnie wielkie
przeszkody, gdyz w licznych przypadkach obnizka
zarobkow, spowodowana redukcjg dni pracy, spro-
wadza zarobki zaledwie do poziomu minimum eg-
zystencji.

Jak wskazuja statystyki G. U. S., liczba czg-
sciowo zatrudnionych stanowi np. w przemysle
przetwérczym U3 ogbétu zatrudnionych. Oddzialy-
wanie tej cz¢$ci zatrudnionych na ksztaltowanie
si¢ ptac jest. o tyle wigksze, iz cz¢Sciowe zatrudnie-
nie koncentruje si¢ gldwnie w przemysle wielkim.

Poprawa gospodarcza winna oddzialywacé
przedewszystkiem na powrdét do normalnych wa-
runkéw w stanie zatrudnienia przedsigbiorstw i
ksztattowania si¢ plac.

Wypadnie wreszcie zwroci¢c uwage na nowy
srodek walki o warunki pracy, ktory, uzyskujac
coraz wigksze znaczenie, oddziatywa niekorzystnie
na elastyczno$¢ ceny pracy. Srodkiem tym sa oku-
pacje fabryk przez strajkujacych, kiedy strajkujacy
porzucajg prace, lecz pozostaja w obrebie fabryki.
Czesto okupujacy przeciwstawiajg si¢ wykonywa-
niu w fabryce czynno$ci niezbednych dla zabez-
pieczenia przed zniszczeniem maszyn, urzadzen
technicznych, rozpoczetego procesu wytwarzania
lub gotowego wytworu. Z reguty przedsigbiorca
zostaje pozbawiony w tych wynadkach moznosci
dysponowania towarem w magazynach i sktadach,
nie moze wigc wywigzywac si¢ z zaciggnigtych zo-
bowiagzan.

Zjawisko to uchwycity statystyki Gl Urzedu
Stat. Ogloszone liczby, dotyczace lat 1932 i 1933.
mowig juz bardzo wiele. Poczatkowo odosobnione
wypadki okupacji fabryk i moze dlatego niedoce-
niane przez wlasciwe czynniki panstwowe, staty
si¢ stopniowo coraz powszechniejsze, W 1931 r.
zanotowano 4 wypadki okupacji fabryk, w 1932 r.
zanotowano ich 48, a w 1933 r. — 109. W 1932 r.
naliczono 268 tys. robotniko-dni okupacji fabryk,
a w ciagu tylko I pétrocza 1933 r. — 174 tys.
W II poétroczu 1932 r. okupujgcy fabryki sta-
nowili 32% bioragcych udziat we wszystkich
strajkach.

Okupacja jest metoda walki, stosowana nie-
mal wylacznie w wielkich przedsigbiorstwach.
Przecietna liczba strajkujacych na 1 fabryke, objeta
okupacja, wynosita w 1932/33 r. 551, podczas gdy
ogblne statystyki strajkow wykazuja przecietna
liczbe 40 strajkujacych na 1 fabryke, objeta straj-
kiem.

W r. ub., nieuchwyconym jeszcze obliczeniami
statystycznemi, sytuacja pogorszyta si¢ w dalszym
ciggu. Fakty okupacji przestaja by¢ wypadkami
odosobnionemi; spotyka si¢ je w roznych gateziach
przemystu. Nie omijaja nawet przedsi¢gbiorstw
panstwowych.

W zwigzku z wymuszonemi przez pracowni-
kow rezultatami niektorych okupacyj rozszerza sig
zakres stosowania tej metody. Poczatkowo byta to
najczeSciej reakcja przeciw zamknieciu zaktadu



pracy, dzi§ za§ wystepuje jako forma walki
o wszelkie warunki pracy, a nierzadko drogg oku-
pacji wywiera si¢ presj¢ na przedsigbiorstwo, aby
utrzymato lub nawet podniosto dotychczasowy po-
ziom pftac.

Do rozwoju tej zaostrzonej walki strajkowe;j
przyczynito si¢ niezdecydowane, czesto chwiejne
lub wregcz obojetne ustosunkowanie si¢ wtadz.

Likwidacja okupacji za pos$rednictwem inter-
wencji wladz administracji ogélnej w skutkach naj-
bardziej, jak si¢ okazato, celowa, nalezala raczej
do wypadkoéw odosobnionych. W wigkszos$ci wy-
padkow okupacje przewlekaty sie przez dlugie
okresy czasu, wywolujac powazne straty dla obu
stron, poglebiajac towarzyszacg okupacji akcja
agitacyjna nietylko rozdzwigk miedzy przedsigbior-
cg a robotnikiem, ale i rozdzwigk miedzy warstwa
robotniczg a istniejgcym porzadkiem spotecznym.
Whbrew bowiem gloszonym w obronie okupacji de-
magogicznym pogladom, czyn ten jest ogranicze-
niem prawa wlasno$ci, zagwarantowanego przez
konstytucj¢. To juz nietylko strajk, dopuszczalny,
gdy robotnicy powstrzymuja si¢ od pracy, lecz za-
jecie cudzego mienia, wreszcie akt wymuszenia,
stanowigcy przestepstwo, przewidziane w art. 251
K. K., co stwierdzit ostatnio wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie.

Z tych to wzgledow organizacje przemystowe
domagaja si¢ od wladz panstwowych, aby zwal-
czaly dotychczas bezkarnie popelniane przestep-
stwa i aby wyplenily niebezpieczne metody walki,
prowadzace do zanarchizowania stosunkoéw w wy-
tworczosci.

Jesli chodzi o t. zw. obcigzenia socjalne,
w ktorych najwazniejszemi sa sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne, to stwierdzi¢ nalezy, ze, mimo
oczywiste] konieczno$ci, nie ulegly one zadnej
zmianie.

Aczkolwiek wielokrotnie powtarzane ar-
gumenty o nadmiernej rozbudowie naszych ubez-
pieczen spotecznych, poparte niemal jednolitem
stanowiskiem opinji, zwrocity wreszcie uwage
czynnikow rzadowych, to jednak praktycznych
skutkéw o wiekszem znaczeniu do tej pory jeszcze
niema.

W ogoélnym programie rzadowym reformy
ubezpieczen spotecznych, naszkicowanym w prze-
moéwieniach Szefa Rzadu i Ministra Opieki Spo-
tecznej, sprawa odcw,zema zycia gospodarczego
w zakresie cigzarow socjalnych podkre§lona byta
bardzo wyraznie.

Pierwszy etap zapowiedzianej reformy, o kto-
rej jest mowa w czesci szczegbdlowej, nie spetnit
jeszcze tego, czego nalezato oczekiwaé po oswiad-
czeniach przedstawicieli Rzgdu. Wydano bowiem
tylko stosunkowo mato istotne zarzadzenia, zmie-
rzajace glownie do usprawnienia funkcjonowania
ubezpieczen spolecznych przez zmiany organiza-
cyjne. Nalezy oczekiwaé, iz nastgpne etapy refor-
my przyniosg zarzadzenia o bardziej istotnem zna-
czeniu dla zycia gospodarczego. Postulaty sfer go-
spodarczych w zakresie reformy ubezpieczen zo-
staly przedstawione Rzadowi w szczegdélowym pro-
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gramie reformy, opracowanym przez Centralny

Zwigzek (patrz cze$¢ szczegdltows).

6. WARUNKI PRZEWOZU.

Wywotane przesileniem gospodarczem zmniej-
szanie si¢ przewozow kolejowych, ktore rozpoczeto
si¢ w ostatnich miesigcach 1929 r,, uleglto w dzie-
dzinie przewozow towarowych pewnemu zahamo-
waniu w potowie 1933 r. Od tego czasu stwierdzi¢
mozna poczatkowo niewielki, a nast¢pnie nieco
Zywszy wzrost przewozow, ktory w 1934 r. w po-
rOwnaniu z 1933 r. osiqgnql 10,7%. Pomimo to je-
dnak rozmiary przewozéw towarowych pozostaty
i w roku sprawozdawczym ponizej poziomu naj-
gorszego w dziejach kolejnictwa polskiego w okre-
sie przedkryzysowym r. 1925, jak to wida¢ z na-
stgpujacego zestawienia:

Ilo$¢ przewiezionych
$rednio dziennie
wagonow 15 tonnowych

1925 12.402
1926 14.081
1927 16.198
1928 17.413
1929 17.990
1930 14.924
1931 13.616
1932 10.465
1933 10.615
1934 11.750

W poréwnaniu z 1933 r. mamy nastgpujacy
obraz zmian iloSci przewozow w poszczegdlnych
miesigcach 1934 r.:

Ilo$¢ przewiezionych

Roéznica w poréwna-
Srednio dziennie wa-

niu z 1933 r.

Mie- gonéw 15 tonnowych
sigce o

1934 r. 1933 r,  Wasonéw sred- o,

nio dziennie °

| 10.229 8.738 -f 1.491 + 17,1
1T 10.253 9.115 + 1.138 + 12,5
it 10.818 9.759 + 1.059 + 10,9
v 9.992 8.594 + 1,398 + 16,3
\% 10.145 9,171 + 974 + 10,6
VI 11.472 9.760 + 1.712 + 17,5
Vil 11.474 10.605 + 869 + 8,2
VIII 12.996 11.216 + 1.780 + 15,9
IX 12.851 12,377 + 474 + 3,8
X 15.036 13,669 + 1.367 + 10,0
XI 14.727 13.723 + 1,004 + 7,3
XII 11.003 10,736 + 267 + 2,5
Przeé,
mies. 11,750 10.615 + 1.135 + 10,7

We wszystkich miesigcach przewozy byly wie-
ksze niz w 1933 r. Roéznica jest znaczniejsza
w pierwszej polowie roku niz w drugiej, co si¢
tlumaczy faktem, zZe w pierwszej potowie 1933 r.
trwal jeszcze spadek przewozow.

Dla poszczegoélnych rodzajow tadunkow rozni-
ca przewozow w roku sprawozdawczym w po-
rownaniu z 1933 r. przedstawiala si¢ w sposéb
nastepujacy:



Tlo§¢ przewie- Roznica
zionych S$rednio

' ; W poréwnaniu
dziennie wago-

Rodzaj ladunku now 1S tonnow. s
wagonow
1934 r, 1933 r. srednio %
dziennie

Drobnica i ladunki poSpieszne 1.358 1,231 + 127 + 10,3
Buraki CUKIOW €.eeeeereeereenneenenne 216 174 4 42 +24,1
INWentarz Zyw y .. 97 105 8 — 7,6
M ieso 13 17 — 4 -23,5
Sol 70 64 + 6 + 9,4
Zboze w ziarnie 310 259 + 51 + 19,7
Makaj kasza i t, p... 152 132 + 20 + 15,2
Cukier 57 56 + 1+ 1,8
Ziemniaki 84 61 + 23 +37.7
Pozostala aprowizacja......... 169 187 — 18 — 9,6
Ropa i produkty naftowe . . . 184 213 — 29 —13,6
Surowce dla przem. fabryczn, . 222 223 — 1— 05
Ladunki W ojSKOW €.eeennecrvecnnens 136 139 — 3 — 22

» kolejowe gospodarcze . 625 550 + 75 + 13,6
W egiel, koks i brykiety . 4.331 4.031 + 300 + 74
Produkcja przemystowa . ... 645 584 - 61 + 10,4
Nawozy SZtUCZN € .o 135 117 + 18 + 154
Narzedzia i maszyny rolnicze . . 2 3 — 1 —333
Drzewo 844 749 + 95 + 12,7
Materjaly budowlane 473 254 + 219 + 86,2
Pozostale tadunki... 417 360 + 57 + 15,8
Ogélem naladowano na P.K.P. 10.540 9.509 + 1.031 + 10,8
Nalad. w obrebie W. M. Gdanska 149 136 + 13 + 9,6
Przyjeto od kolei zagranicznych 156 191 — 35 —18,3

Tranzyt przez Polske. 905 779 + 126 + 16,2
Ogélna praca wagonéw towarow. 11.750 10,615 + 1.135 + 10,7

7 powyzszego zestawienia widaé, ze wigkszo$é
kategoryj przewozow wzrosta. Zmniejszyly si¢ je-
dynie przewozy inwentarza zZywego, mig¢sa, pozo-
statej aprowizacji, ropy 1 produktéw naftowych,
surowcow dla przemystu fabrycznego, tadunkow
wojskowych oraz narze¢dzi i maszyn rolniczych.

Zestawienie poréwnawcze przewozow w 1934
r. z przewozami w 1933 r. wedtug rodzajow komu-
nikacji daje obraz nastgpujacy:

Ilo$¢ przewiezionych
Srednio dziennie wa-
gonoéw 15-tonnow.

Roznica w porow-
naniu z 1933 r.

Rodzaj komunikacji

wagonow
1934 r. 1933 r. srednio 9%
dziennie
Przewozy wewnetrzne . 8.121 7398 + 723 + 9,8
2.568 2.247 -+ 321 + 14,3
156 191 — 35 — 183
Tranzyt przez 905 779 + 126 + 16,2
11.750 10.615 + 1.135 + 10,7

Podajemy jeszcze nast¢pujace zestawienie po-
rownawcze wywozu za lata 1934 1 1933 wedlug
glowniejszych rodzajow ladunkow:

Ilo§¢ przewiezionych

. E . N Roéznica w porowna-
$rednio dziennie wa-

gonéw 15-tonnowych niu z 1933 r.
Rodzaj ladunku )
wagonow
1934 r. 1933 r. $rednio %
dziennie
1.931 1.705 + 226 + 13,3
278 245 + 33 + 13,5
359 297 + 62 + 20,9
2.568 2.247 + 321 + 14,3
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Praca naszych portow zwigkszyla si¢ w po-
rownaniu z 1933 r. — w Gdyni o 1.136.717 t, czyli
o 19,1%, w Gdansku o 611.513 t, czyli o 12,2%,
a ogétem o 1.748.230 t, czyli o 16,0%. W poszcze-
gb6lnych miesigcach 1934 r. praca obu portow wy-
nosita:

G dyn ia G dan s k

Mies.

vy PTZY= razem wy- PrZy= razem
1934 r. woz woz woz woz
t 0 n n y

I 456.481 78.247 534.728 561.032 16.996 578.028
I 387,744 65.295 453.039 404.970 21.544 426.514
I 495.466 67.683 563.149 429.825 16.236 446 061
v 508.649 87.710 596.359 270.161 16.903 387,064
\% 497,832 92.564 590.396 435.242 27.030 462.272
VI 482.774 71,509 554,283 337.350 36.886 374.236
VII 467.262 86.831 554.093 373.364 30.884 404.248
VIII 556.881 87.293 644,174 470.890 49.107 519.997
IX 552.154 . 88.878 641.032 466.705 44.135 510,840
X 573.517 73.316 646.833 465.920 39.557 505.477
X1 564,163 88.949 653.112 459.855 45.620 505.475
XII 574.619 62.614 657.233 459.694 34,949 494.643

Razem 6.117.542 970.889 7.088.431 5,235.008 379.847 5.614.855

Poszczegdlnych rodzajéow ladunkow przewie-

ziono przez porty w ciaggu 1934 r, nastepujace
ilo$ci:

Wywoz

Gdynia Gdansk Razem

Rodzaj ladunku
t o n n y

W egielunnn 5.617.007 3.317.009 8.934.016
Zboze .. — 556.426 556.426
Cukier... 29.653 — 29.653
Drzewo.. 158.920 1.004.597 1.163.517
Cement.... 4.000 — 4.000
Zelazo.. . 74,253 44.543 118.796
Produkty naftowe . — 44.204 44.204
Inne towary. 233.709 268.229 501.938

Ogolem. 6.117.542 5.235.008 11.352.550

Przywoz
Gdynia Gdansk Razem

Rodzaj ladunku
t [} n n y

100.470 252.930 353.400

339.014 3.856 342.870

- 2.564 2.564

26.651 3.023 29.674

Nawozy sztuczne 105.409 26.238 131.647
Bawelna 113.685 435 114.120
Inne towary 285,660 90.801 376.461
Ogolem. 970.889 379.847 1.350.736

Stopniowy rozwdj pracy obydwoch portow
polskich, poczynajac od 1925 r., oraz procentowy
udziat kazdego z nich w ogdlnej pracy ilustruje
nastepujace zestawienie ogoélnego przeladunku
(W wywozie i przywozie):



Przeladunek w tonnach Stosunek %-owy

Rok

Gdynia Gdansk Razem Gdynia  Gdansk
1925 51.728 2.722.747 2.774.475 1,9 98,1
1926 414.005 5.300.301 5,714.306 7,2 92,8
1927 985.813  7.897.614  8.883.427 11,1 88,9
1928 1.956.020 8.485.801 10.441.821 18,7 81,3
1929 2.797.431  8.304,794 11.102.225 25,2 74,8
1930 3.631.381 8.166.314 11.797.695 30,8 69,2
1931 5.195.770  8.465.798 13.661.568 38,0 62,0
1932 5.133.473  5.098.480 10.231.953 50,2 49,8
1933 5.951.714 5.003.342 10.955,056 54,3 45,7
1934 7.088.431 5.614.855 12.703.286 55,8 44,2

W 1934 r. Polskie Koleje Panstwowe wybu-
dowaly i oddaly do uzytku publicznego 224 km
nowych linij jednotorowych, mianowicie:

1) dn. 5 pazdziernika uruchomiono
Druskienniki — Porzecze o dlugosci 18 km;

2) dn. 11 listopada uruchomiono linj¢ Cie-
szyn — Zebrzydowice o dlugosci 16 km;

3) dn. 19 listopada uruchomiono linje Plock—
Sierpc o dlugosci 35 km;

4) dn. 25 listopada uruchomiono linje:

a) Warszawa — Radom o dlugosci 103 km;

b) Krakow—Miechéw (Tunel) o dlug. 52 km.

Dwie ostatnie linje skracajg odlegto$¢ miedzy
Warszawg a Radomiem o 57 km, a miedzy W ar-
szawa a Krakowem o 43 km.

W zwigzku z akcja Rzadu, zmierzajaca do
obnizenia cen artykutéw przemystowych, Mini-
sterstwo Komunikacji obnizylo w obrocie wewne-
trznym oplaty przewozowe na niektore artykuly,
ktérych ceny zostaty znizone na skutek powyzszej
akcji. Znaczna jednak ilo$¢ artykutow, ktorych
ceny obnizyty si¢ lub ktérych ceny obnizono, nie
korzysta z zadnych znizek taryfy kolejowej. Zniz-
ki dokonane przedstawiajg si¢ nastepujgco:

1) obnizono o 42% optlaty przewozowe na na-
wozy sztuczne,

2) obnizono o 17,5% taryfy na surowce prze-
myshu hutniczego (rudy i zlom) oraz na zelazo
(suréwke, zelazo handlowe, rury, blachy);

3) obnizono o 7% — 26 % przewozne za prze-
sytki wegla, miatu i koksu;

4) obnizono o 25% przewozne za przesytki
ropy i jej produktow;

5) obnizono o 20%
soli.

W zwiazku z akcja Rzadu popierania bu-
downictwa Ministerstwo Komunikacji obnizyto
przewozne na nastepujace przewozy:

1) cegiet o 15%;

2) kamieni budowlanych o 60%;

3) kamieni drogowych o 20%.

Niezaleznie od powyzszych znizek, wynikaja-
cych ze zorganizowanego caloksztaltu akcji rzado-
wej, Ministerstwo Komunikacji udzielito ulg tary-
fowych dla niektéorych poszczegdlnych towarow,
jak np. dla siersci, owocow s$wiezych, slomy, na-
sion oleistych oraz dla poszczegdlnych kierunkoéw
i relacyj,

W drugiej polowie roku sprawozdawczego
Ministerstwo Komunikacji utworzylo Komisje Re-
wizji Taryfy Towarowej, ktoérej prace trwaja

linjg

przewozne za przesylki
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w dalszym ciagu. Zadaniem Komisji jest pewne
zliberalizowanie postanowien taryfowych oraz uje-
cie w jedng cato$¢ i usystematyzowanie zmian,
przeprowadzanych w obowigzujacej taryfie z 1929
r. w réznych okresach czasu.

W  zakresie komunikacji samochodowej rok
sprawozdawczy nie przyniost wigkszych zmian,
poza objeciem przez koleje panstwowe osobowej
komunikacji autobusowej na szeregu szlakow. Ko-
rzystajac ze zwotania w kwietniu Panstwowej Ra-
dy Komunikacyjnej, przedstawiciel Centralnego
Zwiazku w Radzie wystapil z wnioskiem o ustale-
nie wytycznych dla polityki drogowej 1 polityki
motoryzacyjnej w Polsce. Wniosek ten, szczegdto-
WO nast¢pnie opracowany przez przedstawiciela
Centralnego Zwiazku i przedstawiciela Izby Prze-
mystowo-Handlowej w Warszawie, rozwazany byt
przez Komitet Publicznych Drég Kotowych Pan-
stwowej Rady Komunikacyjnej, ktory ustalit
gtowne wytyczne dla polityki drogowej i polityki
komunikacyjnej.

W  zakresie komunikacji pocztowej, telegra-
ficznej i telefonicznej zaznaczy¢é nalezy wprowa-
dzenie z dn, lpaidziernika 1934 r. nowej taryfy
pocztowej, telegraflcznej i telefonicznej, zawiera-
jacej szereg zmian w Kierunku obnizki wigkszoS$ci
optat oraz w kierunku udostepnienia warunkow
korzystania z urzadzen i ustug poczty, telegrafu
i telefonu. Poza tern we wrzes$niu 1934 r. utworzo-
na zostata przy Ministerstwie Poczt i Telegrafow
specjalna komisja, ktéra ma za zadanie oprzeé
dzialalno§¢ panstwowego przedsiebiorstwa ,,Pol-
ska Poczta, Telegraf i Telefon" na zasadach han-
dlowych, z czem lgczy si¢ konieczno$¢ poddania
rewizji wewnetrznej manipulacji przedsigbiorstwa
i $wiadczonych przez nie ustug.

W kwietniu 1934 r. zwotlane zostato pierwsze
posiedzenie organu doradczego i1 opinjodawczego
przy Ministerstwie Komunikacji — Panstwowe;j
Rady Komunikacyjnej, ktoéra powstala, po trzy-
letniej przerwie, z przeksztalcenia dawnej Pan-
stwowej Rady Kolejowej. Przeksztalcenie to byto
logiczng konsekwencja zniesienia w 1932 r. Mini-
sterstwa Robot Publicznych 1 przekazania Mini-
sterstwu Komunikacji zarzadu drog kotowych
i drog wodnych $rodladowych. Odnosne rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej wydane zo-
stalo dn. 27 pazdziernika 1933 r. Stosownie do po-
wyzszego rozporzadzenia do zakresu dzialalnosci
Rady wtaczono:

a) zasady polityki drogowej, koncesjonowania
przewozow samochodowych 1 $wiadczen publicz-
nych na rzecz drog kolowych,

b) zasady polityki wodno-budowlanej i optat
zeglugowych,

c) zasady przewozu o0sOb i towarow statkami
powietrznemi,

d) zasady ogolnej polityki komunikacyjnej
w zakresie kolei oraz drog kotowych, wodnych,
$rédladowych i1 powietrznych.

W zwiagzku z tem sktad Rady zostal uzupet-
niony przez powotanie do niej przedstawicieli
przedsigbiorstw samochodowych, zeglugowych i lo-
tniczych, ilo$§¢ za$§ stalych komitetow, tworzonych
przez Rade¢ ze swych cztonkéw celem badania



1 przygotowywania spraw, wnoszonych na plenum
Rady, zwickszona zostatla z 3 do 6 przez stworze-
nie obok dotychczasowych komitetow: Taryfowego,
Eksploatacyjnego i Budowy Kolei — nowych ko-
mitetow:

a) Publicznych Drég Kotowych,

b) Drog Wodnych,

¢) do Spraw Koordynacji Przewozéw Ko-
lejowych, Samochodowych, Wodnych i Lotniczych.

Z liczby wazniejszych spraw, rozwazanych
przez Panstwowg Rad¢ Komunikacyjng, jej komi-
tety 1 komisje, wymieni¢ nalezy:

a) W zakresie taryf kolejowych:

1) wprowadzenie do regulaminu przewozowe-
go kolei polskich zmian, uchwalonych w konwen-
cji bernefiskiej o miedzynarodowym przywozie ko-
lejami oséb i towaréw na konferencji rewizyjnej
w Rzymie w 1933 r.;

2) znizki taryfowe dla turystow i kuracjuszy,
powracajacych z uzdrowisk;

3) wspolpraca z Ministerstwem Komunikacji
przy prowadzonej przezen rewizji taryfy towaro-
wej;

4) rozwazanie 1 opracowanie szeregu wnio-
skéw, tyczacych si¢ warunkow przewozu i wyso-
kosci stawek taryfowych dla poszczegdlnych arty-
kutéw;

5) taryfowe
Panstwa;

6) zbadanie konkurencyjnos$ci portow polskich
1 ogbélnych warunkow stosowania kolejowych taryf
portowych oraz rozwazanie projektu przepiséw
o ruchu kolejowym w obrebie portow morskich;

7) przyspieszenie wyplacania zaliczen na-
dawcom przesylek towarowych;

8) ztagodzenie warunkow stosowania taryf
wyjatkowych, przy ktoérych wymagane jest adreso-
wanie przesylek do wilasciwych zaktadéw prze-
mystowych;

9) wprowadzenie ogdlnego baremu bez tama-
nia taryfy na kolejach prywatnych Herby —
Gdynia i Delatyn — Stefanowka.

zblizenie kresow do centrum

b) W zakresie eksploatacji kolei:

1) wprowadzenie w szerszym zakresie osobo-
wych pociagéw motorowych 1 parowych typu
lekkiego;

2) rozktady jazdy pociggdéw osobowych;

3) regulamin migdzynarodowy dla wagondéw
prywatnych;

4) rewizja przepisow i
prywatnych bocznic kolejowych: ogoélnych wa-
runkéw utrzymania 1 eksploatacji prywatnych
bocznic kolejowych, schematu umowy bocznico-
wej 1 norm oplat bocznicowych;

5) wprowadzenie na kolejach polskich skrzyn
do przewozu tadunkow (kontenerow);

6) dezynfekowanie wagonoéw towarowych;

7) sprawdzanie wagi wlasnej wagonow towa-
rowych;

8) zaliczenie wapna do towardéw tatwo psujg-
cych sig;

9) oddanie prywatnej linji kolejowej z Ja-
worzna do Szczakowej do uzytku publicznego.

norm, dotyczacych
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¢) W zakresie nowobudujacych si¢ kolei:
1) ulepszenie urzadzen na istniejacych ko-

lejach;
2) budowa linji Kolomyja — Kosow — Kiity;
3) budowa linji Sosnowiec — Myslowice,

d) W zakresie publicznych drog kotowych:
1) opracowanie wytycznych polityki dro-
gowej;
2) opracowanie wytycznych polityki motory-
zacyjnej.
e) W zakresie drég wodnych:
1) budowa i regulacja drog wodnych;
2) eksploatacja drog wodnych.

f) W zakresie koordynacji przewozow kolejo-
wych, samochodowych, wodnych i lotniczych:

1) plan skoordynowania rdéznego rodzaju
drog 1 S$rodkoéw przewozowych w dziedzinie
eksploatacji, inwestycyj i rozbudowy;

2) koordynacja przewozow kolejowych 1 sa-
mochodowych;

3) koordynacja przewozow kolejowych i $rod-
ziemnowodnych;

4) wytyczne rozbudowy linij komunikacji po-
wietrznej ;

5) wprowadzenie
uzdrowisk krajowych;

6) zorganizowanie
granicznych.

lotow  pasazerskich do

lotniczych wycieczek za-

7. ORGANIZACJA PRZEMYSLU.

W dziedzinie ruchu organizacyjnego w prze-
mys$le okres sprawozdawczy charakteryzowaly
dwie rozne tendencje. Data si¢ przedewszystkiem
zaobserwowaé, cho¢ na gruncie polskim mniej
moze niz w innych krajach, dazno$¢ do rozwig-
zywania porozumien kartelowych. Jest to zjawi-
sko tem trudniejsze do wytlumaczenia, ze dotych-
czasowe obserwacje wykazywaly, iz okresy kry-
zysowe, zwtlaszcza w koncowych stadjach, sprzy-
jaja rozwojowi kartelizacji. Stad znane powiedze-
nie, ze kartele to ,,Kinder der Not", Nalezy przy-
puszczaé, ze diugotrwatos¢ kryzysu i niski ciagle
stopien wyzyskania zdolnosci wytworczej rozsa-
dzaja ramy karteli; przedsi¢biorca, borykajacy si¢
z przeszkodami, jakie stawia mu kryzys na kaz-
dym odcinku pracy, wyczerpany czg¢sto finanso-
wo 1 psychicznie, w wielu wypadkach sklonny
jest raczej zaryzykowaé¢ nawet istnienie swego za-
ktadu w zazartej i niebezpiecznej walce konku-
rencyjnej, liczac na problematyczne zazwyczaj
perspektywy  korzy$ci, jakie spodziewa si¢
w niej osiggnac. Zbedne bytoby podkreslac, w jak
wysokim stopniu taka polityka moze przyczyni¢ si¢
do zaglady stabszych kapitatow i jak z drugiej
strony sklania¢ ona moze dla celow konkurencyj-
nych do rozbudowy posiadanych instalacyj, mimo
iz istniejacy aparat wytworczy danego rynku jest
az nadto rozwinigty.

To tez polityka gospodarcza niektorych kra-
jow usituje przeciwdziala¢ temu procesowi za-
gtady kapitatow. To wtasnie stanowi druga ze
wspomnianych tendencyj i znajduje wyraz prak-
tyczny przedewszystkiem w catym szeregu posu-



nie¢ rzadoéw, ktdére to posuniecia — ogolnie bio-
rac — moznaby nazwaé kartelizacja przymuso-
wa. W zakresie tym mamy catg skale réznych ak-
tow ustawodawczych lub administracyjnych, ze
wspomnimy o ustawie o organizacjach przymusom
wych we Francji, o takiejze ustawie belgijskiej,
o ustawie kartelowej jugostowianskiej, o organi-
zowanych pod naciskiem rzagdowym zrzeszeniach
w brytyjskim przemysle zelaznym i weglowym,
0 organizacji przemystu weglowego belgijskiego
1t d., wreszcie o Niemczech — kraju, gdzie pro-
cesy kartelizacji przymusowej sg najbardziej za-
awansowane. Zarzagdzenia  administracyjne w
Niemczech, wydawane na zasadzie ustawy o kar-
telizacji przymusowej, staty sie, zwlaszcza
w pierwszym okresie jej obowigzywania,, statem
narzedziem polityki gospodarczej rzadu. W pler—
wszych kilkunastu bowiem mlesu;cach po wejsciu
w zycie ustawy wydano na jej podstawie okoto
50 zarzadzen na terenie licznych branz wytwor-
czos$ci. Zarzadzenia te, wydawane na termin, czg-
Sciowo juz wygasaja, przyczem daje si¢ zauwa-
zy¢, ze maszyna administracyjna zwolnita osta-
tnio znacznie tempo wydawania zarzadzen, po-
zostawiajac rozstrzygniecie wielu trudnos$ci or-
ganizacyjnych na terenie kartelizacji wolnej grze sik.

Druga kategorje zarzadzen panstwowych sta-
nowig posunigcia w zakresie cen. W tej dziedzi-
nie wspomnie¢ nalezy przedewszystkiem o reak-
tywowaniu szeroko upelmomocnionego komisarza
cen w Niemczech oraz o ostatnich projektach nad-
zoru cen w Szwajcarji. Aczkolwiek polityka cen
w Niemczech ma zupeinie specyficzne zadania na
celu, jednak przy tej okazji wyciagniete tam zo-
staty wnioski 1 przeprowadzenie doswiadczenia,
z ktérych nalezy skorzystaé. Postawiona zostata
przedewszystkiem teza konieczno$ci funkcjonal-
nego zwigzania cen z kosztami wlasnemi (surowe
kary za sprzedaz ponizej kosztow — Schleuder-
preise, nasze sprzedaze ramszowe); przy badaniu
za§ poszczego6lnych wypadkow w zwigzku z zg-
daniami obnizek cen stwierdzono, ze ustalenie je-
dnolitej kalkulacji kosztéw wtasnych i odpowia-
dajacej im ceny dla danej branzy jest niemozliwe,
i ze trzeba uwzglednia¢ specyficzne warunki kaz-
dego przedsiebiorstwa; stad wyprowadzenie, bez
szczegolowych badan, wskazan dla pozadanego
z tych lub innych wzgledow i idealnego poziomu
cen uznano za nie do zrealizowania. W zwiazku
z tem w kilku wypadkach zarzadzono przeprowa-
dzenie ankiet szczegotowych w kazdym z zakta-
doéw badanych branz. OczywiScie, miarodajne sfe-
ry niemieckie nie przyznaja si¢ do tego, ze polityka
sztucznego, narzucanego zgory regulowania cen
jest nierealna i pragna ja w mysl wyzej wskaza-
nych obserwacyj skierowa¢ na bardziej racjonal-
ne tory; jednakze takie postawienie sprawy prze-
kre$la w znacznym stopniu praktyczne znaczenie
regulacji cen i zrozumiate moze by¢ tylko w $wie-
tle krancowo autarkicznej polityki rzadu nie-
mieckiego.

Wspomniane wyzej trudnos$ci w funkcjonowa-
niu karteli znalazty wyraz réwniez 1 na
plaszczyznie porozumien migdzynarodowych (roz-
padniecie si¢ migdzynarodowego kartelu rur,
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migdzynarodowego kartelu cynku, trudnosci
w migdzynarodowym kartelu stalowym, w mig-
dzynarodowym kartelu szyn i t. d.), z innych jed-
nakowoz powoddéw niz na gruncie porozumien
krajowych. Przyczynity si¢ do tego gtownie dwa
fakty: z jednej strony kwestja regulowania cen
w wymianie miedzynarodowej stracita mocno na
znaczeniu, gdyz najwazniejszym problemem sta-
ta si¢ moznos$¢ znalezienia rynku na oferowane to-
wary, z drugiej za$ tendencje autarkiczne niemal
wszystkich panstw przekre$laja w znacznym stop-
niu walor porozumien o typie kontyngentowym.
Moznos$¢ ulokowania na danym rynku wywozo-
wym towaru nie zalezy juz w decydujacej mierze
od jego ceny i sprawnosci handlowej lub finanso-
wej eksportera, lecz w daleko wickszej mierze od
systemu reglamentacji przywozu, obowigzujacej
na danym rynku, od wzajemnych stosunkow
traktatowych miedzy krajem wywozacym a przy-
wozacym, systemu reglamentacji dewizowej, sy-
stemu kompensat i t. d.

Mimo tych trudno$ci praca organizacyjna na
terenie miedzynarodowym  prowadzona byia
w dalszym ciggu i w pewnych wypadkach data
pomyslne rezultaty (nawozy azotowe, kauczuk,
blachy ocynkowane, zapoczatkowane porozumie-
nie w dziedzinie miedzi i t. d.).

Na tem tle migdzynarodowem rzeczywisto$¢
polska wykazata znaczny stopiefi umiarkowania.
Zaréwno procesy rozpadania si¢ karteli jak inter-
wencjonizm kartelowy nie przybraly u nas specjal-
nie drastycznego natgzenia, W Swietle polskiej
polityki deﬂacyjnej i programu réwnania na rol-
nictwo najwazniejszem bezsprzecznie zagadnie-
niem w dziedzinie kartelowej byt problem cen. Po
ostrej, narzuconej przez Rzad fali obnizek cen
w 1933 r. i w pierwszej czg¢Sci 1934 r., nastapito
na tym odcinku pewne odprezenie. Obnizki cen,
aczkolwiek przyczynily si¢ w pewnej miecze do
wzrostu zbytu, obserwowanego w 1934 r. w po-
rownaniu z 1933 r., nie skompensowaty bodajze
w zadnym wypadku ubytku we wptywach przed-
siebiorstw, wzglednie poczynilty dalsze mocne
szczerby w 1 tak juz nadwatlonych finansach
przedsiebiorstw. Postepujacy réwnoczesnie bar-
dzo silny spadek cen artykutéw rolnych sprawit,
ze zamykane od trzech lat nozyce cen artykulow
skartelizowanych i rolnych rozwarty sie¢ w 1934 r,
jeszcze silniej mimo powaznych ofiar w cenie, po-
niesionych przez przemysty zorganizowane. Dla
ilustracji przytaczamy ponizej odpowiednie wska-
zniki, obliczone przez Instytut Badania Konjunktur
Gospodarczych i Cen:

Wskaznik cen ... Rozpigtos¢ w pro-

Wskaznik cen . ., Rozpig L
artykuléw, surowcow i pot- 08¢ centach wska;nlka

Data sprzedawanych fabryka_tuw punk cen artykutow,

przez rolnikéw skartelizo- tach sprzedawapy'ch

wanych przez rolnikow
1931 1. 59,5 10738 48,3 81,2

styczen

1935T. 35,5 83,4 47,9 135,0

W ten sposob pogon za bankruckim, opada-
jacym stale poziomem cen rolniczych stata sie¢
nierealna, a nawet wysoce niebezpieczna, gdyz



prowadzenie nadal polityki obnizania cen kartelo-
wych, znajdujacych si¢ juz czesto ponizej kosztow
wtasnych, co zmusza do wegetacji kosztem masy
majatkowej, groziloby zaglada nawet najsilniej-
szym przedsigbiorstwom,

Wobec prostej i niezrézniczkowanej w po-
rownaniu z krajami  zachodnio-europejskiemi
struktury wytworczos$ci  przemystowej  polskiej,
nacisk na ceny kartelowe ogranicza si¢ z natury
rzeczy do nielicznych podstawowych isurowcow
lub poétproduktow przemystowych 1 artykutow
spozywczych. Pod tym wzgledem polityka gospo-
darcza polska ma zadanie znacznie utatwione w
poréwnaniu z krajami wysoce kapitalistycznemi.
Z tego powodu nacisk rzgdowy na ceny kartelo-
we objat przedewszystkiem takie artykuly jak ze-
lazo, wegiel, cukier; inne obnizki, gléwnie artyku-
tow gotowych, aczkolwiek liczne, mialy z punktu wi-
dzenia ogdlno-gospodarczego znaczenie bardziej
ograniczone. Obnizkami dotknigte byty m. in. prze-
mysty: metalowy (rury zeliwne pionowo lane ok.
10%, poziomo lane do 15%, wanny zeliwne
5—15%, topaty i pity 20%, widty ok. 20%, tuby
otowiane dla mniejszych odbiorcow 9—16%, tuby
otowiano-cynowe 8—15%, tuby cynowe 8%),
elektrotechniczny (przewodniki o $rednich i gru-
bych przekrojach ok. 15%, zarowki 5—15%), ce-
ramiczny (wyroby kamionkowe 3—10%, zloby,
oojniki, koryta kamionkowe 15—18%, umywalnie
fajansowe 5%), chemiczny (naftalin czysty ok.
10%, fenol ok. 15%, krezol i metakrezol 20%,
karbid 5%, boraks 10%, kwas siarkowy 16,5%,
oleum 16,5%, celuloza siarczynowa bielona 5%,
celuloza siarczynowa niebielona 6%), papierniczy
(wszystkie papiery przecietnie 10%, bibutki mar-
szczone 5%, tektura drzewna reczna 5—14%, ma-
szynowa 8%), oldwkowy (powszechnie uzywane
gatunki otéwkow 10%).

Zaro6wno ceny wegla jak cukru obnizone zo-
staty w drodze rozporzadzen Ministra Przemystu
1 Handlu, opartych na odnos$nych ustawach o regu-
lowaniu gospodarki w tych branzach. W przemys§le
weglowym wydano poza tem rozporzadzenie o
kontroli cen wegla. Rozporzadzenie to, o charak-
terze raczej porzadkowym, uprawnia Ministra
Przemystu i Handlu do kontroli cen krajowych
1 wywozowych zardwno w koncernach sprzedazy
jak w kopalniach.

W zakresie stosowania ustawy kartelowej
okres sprawozdawczy cechowal zupelny spoko;j.
Nalezy podkresli¢, ze obnizki cen, a wi¢c posu-
nig¢cia na istotnym a zarazem najdrazliwszym tere-
nie stosunkoéw mi@dzy Rzadem a kartelami, doko-
nywane byty czqscwwo w drodze specjalnych
ustawowych uprawnien rzadowych, a glownie

w drodze bezposrednich pertraktacyj odnos$nych
przemysiow z czynnikami rzgdowemi, bez stoso-
wania uprawnien Rzadu, wynikajacych z ustawy
o kartelach. Fakt ten potwierdza dobitnie wypo-
wiadang w swoim czasie przez przemyst opinje, ze
Rzad posiada dostateczne $rodki wplywu na poli-
tyke karteli bez siggania do specjalnego petno-
mocnictwa, jakiem jest ustawa kartelowa.

Ruch kartelizacyjny w Polsce objat szereg ga-
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l¢zi przemystu przetwodrczego. Porozumieniami
objete zostaty m. in. zakltady budowy mostow i
konstrukcyj zelaznych, odlewnie i emaljernie zeli-
wa, fabryki gwozdzi, drutu, opakowan blaszanych,
odwaznikéw, barwnikéw anilinowych, farb i
lakierow, ¢wiekow szewskich, mebli gigtych i t. d.
Z posrod wazniejszych porozumien odnowiono
kartel przedzalni czesankowych, odlewni stali,
kwasu siarkowego, lin i drutu stalowego i t, d.

Niepomiernie wigcksze znaczenie od krajowego
ruchu kartelizacyjnego miaty fakty, jakie zaszty
w okresie sprawozdawczym na terenie umow mig-
dzynarodowych, w ktorych uczestniczy przemyst
polski. Na czolo ich wysuwa si¢ bezsprzecznie za-
warcie porozumienia weglowego polsko - brytyj-
skiego. Jak wiadomo, po, zakonczeniu strajku
w przemys$le weglowym brytyjskim rozpoczeta sie
migdzy nim a przemystem weglowym polskim nie-
zmiernie ostra walka konkurencyjna, ktorej wido-
wnig byly zar6wno rynki skandynawskie i bat-
tyckie jak—w ostatniej jej fazie—rynki $rédziem-
nomorskie i zamorskie. Przemyst brytyjski, korzy-
stajac poczatkowo z premji dewaluacyjnej funta
szterlinga, a nastepnie z szeregu ukladow handlo-
wych o charakterze kontyngentowym, przypuscit
szturm na rynki skandynawskie i battyckie, spo-
dziewajac si¢ zgnies¢ wywoz polski. Jednakze wy-
sitek organizacyjny i handlowy zrzeszonego ko-
palnictwa weglowego polskiego potrafit odeprzed
te ataki. Ostatecznie w wyniku pertraktacyj, trwa-
jacych z przerwami od potowy 1928 r., podpisano
dn. 6.XII. 1934 r. umowe, na mocy ktérej] wywoz
wegla z Polski zostal ustalony w pewnym odsetku
wywozu z W. Brytanji. Porozumienie to prowadzi
do zaniechania przez W. Brytanj¢ polityki wypie-
rania wegla polskiego w drodze uktadéw handlo-
wych i do zsolidaryzowania interesow weglo-
wych polskich i brytyjskich. W dalszej linji
w zwigzku z tem przemyst polski uzyskuje mozno$é
poprawy osigganych cen, ktoére dotychczas stale
byly nizsze od cen brytyjskich o ok. 5 zt. na t. Pe-
wne ograniczenie wywozu wegla polskiego w sto-
sunku do istniejacego status quo na rynkach wywo-
zowych jest w rezultacie korzystne, gdyz zapobie-
ga w przyszto$ci atakom, jakieby przemyst weglo-
wy brytyjski podjat, a co przy dotychczasowym
uktadzie stosunkéw byto nie do uniknigcia.

W zakresie dwoch innych porozumien miedzy-
narodowych mamy do zanotowania niepomyS$lne
zjawisko rozpadnigcia si¢ istniejacych organizacyj,
w ktorych istnieniu zainteresowany byl przemyst
polski. Sa to porozumienia w dziale cynku i rur
walcowawanych. Zaréwno w jednym jak w drugim
wypadku przyczyny rozpadnigcia si¢ porozumien
lezaty poza sferg zagadnien, interesujacych bezpo-
$rednio przemys!t polski, i stanowity przejaw roz-
grywek, jakie tocza si¢ w szerokiej skali walki
krajow zachodnio - europejskich 1 zamorskich.
Aczkolwiek panstwa grupy kontynentalnej mig-
dzynarodowego kartelu rur zagwarantowaty sobie
wzajemnie nadal t. zw. ochron¢ terytorjalna, to
jednak przysztos¢ rynku rur, regulowanego od sze-
regu lat pozytecznie przez kartel, budzi¢ moze pe-
wne niepokoje.



Rok sprawozdawczy obfitowal w wazne posu-
ni¢cia na odcinku koncentracji kapitatowej. Do za-
notowania mamy fakt przejecia Warszawskiej
Spotki Budowy Parowozow przez Zaklady Ostro-
wieckie, zespolenie si¢ Banku Handlowego w W ar-
szawie z Bankiem Angielsko - Polskim (obydwa te
banki maja rozgalgziong sie¢ interesdw przemy-
stowych), wreszcie fuzje trzech koncernéw finan-
sowych belgijskich, pracujacych na gruncie pol-
skim, glownie w dziedzinie elektryfikacji, miano-
wicie Soc. Financiere et Industrielle Belgo - Polo-
naise, Soc. Belgo - Polonaise de Force et de Trac-
tion oraz Trust Mettalurgique Beige - Francais,
w jedng spotke p. n. Trust Metallurgique, Electri-
que et Industriel (kapitat zaktadowy 117.250.000
frs. belg.). Nalezy przytem zaznaczyé, ze z okazji
fuzji Banku Handlowego z Bankiem Angielsko-
Polskim znaczniejszy pakiet akcyj Banku Handlo-
wego przeszedt z ragk wtoskich do polskich.

W dziedzinie racjonalizacji przemystu i tech-
nicznego usprawnienia warsztatOw pracy przemy-
slowej nalezy znowu podkreéli¢, ze rok sprawo-
zdawczy nie przyniést nic takiego, co znamiono-
waloby zasadniczg poprawe w tym zakresie.

O prawidlowej racjonalizacji wytworczosci
1 o wlasciwem technicznem usprawnianiu zdolnosci
wytworczej warsztatOow poza nielicznemi wyjatka-
mi w dalszym ciggu nie moglo by¢é mowy
z przyczyn trwajacych wcigz trudnos$ci finan-
sowych. Powsciagliwos¢ w instalowaniu maszyn
i aparatdow 1 modernizowaniu warsztatow trwa-
ta w dalszym ciggu. Jako przyklad mozna
wskazacé, ze przyw6z maszyn 1 aparatow w roku
sprawozdawczym tylko w niewielkim stopniu prze-
wyzszyt przywoz w 1933 r., pomimo do$¢ znaczne-
go, jak to widzieliSmy, wzrostu wytworczosci
w Polsce. Wszelkie zaniedbania w dziedzinie racjo-
nalizacji i technicznego usprawnienia warsztatow
oraz zaniedbania w utrzymywaniu istniejgcych
urzadzen musza zacigzy¢ 1 odbi¢ si¢ ujemne na
przemysle w przysztosci. Te konsekwencje wyczer-
pania finansowego licznych przedsi¢biorstw prze-
mystowych byly zreszta oddawna przewidywane
w sferach gospodarczych. Zaradzi¢ im moze prze-
dewszystkiem odbudowa rentowno$ci wytworczosci
i wynikajaca z niej mozno$¢ poswigcenia dosta-
tecznych §rodkéw na utrzymanie wysokiego tech-
nicznego poziomu warsztatow.

8. POLITYKA HANDLOWA.

Rok 1934 byt pierwszym, w ktéorym wysitki
polityczno - ekonomiczne Ligi Narodow — tak in-
tensywne w latach poprzednich i tak bezskutecz-
ne — niemal si¢ wyczerpaly. Dzialalno$¢ gospo-
darcza Ligi byta prawie bez znaczenia. Badata ona
konjunktury Swiatowe, stan bezrobocia, a w koncu
roku podje¢ta jedng jedyng inicjatywe —lprzygoto-
wania w drodze ankiety materjatdéw do francu-
skiego projektu systemu zbiorowych umoéw kom-
pensacyjno-clearingowych.

Wysitki wspolnej akcji w kierunku zwalcza-
nia kryzysu i stworzenia nowych form ukladow
i traktatow gospodarczych, majacych na celu ozy-
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wienie wymiany mi¢dzynarodowej, przeszlty z rak
Ligi Narodéw do poszczegdlnych grup panstw.

Tak wigc dn. 8 lutego 1934 r. powstal regjo-
nalny pakt balkanski, obejmujacy Turcje, Grecje,
Rumunj¢ i Bulgarje. Dn. 17 marca podpisano
w Rzymie pakt wlosko-austrjacko- We;glerskl ma-
jacy na celu zblizenie gospodarcze 1 ozywienie
wymiany miedzy temi trzema panstwami przy po-
mocy preferencyj celnych. Wreszcie dn, 12 wrze-
$nia powsta1 pakt ba%tyckl pom1e;dzy Estonjq, Lo-
twa 1 Litwa w sprawie ozywienia wymiany mig¢dzy
temi krajami. Poza tern trwaty dalej prace komi-
tetu ekonomicznego panstw Matej Ententey. Na-
razie wszakze sa to dopiero proby walki z kryzy-
sem na we¢zszych obszarach terytorjalnych, préby,
ktore — moze poza paktem rzymskim — zadnych
realnych wynikow jeszcze nie daty. Do tejze ka-
tegorji prob zaliczy¢ trzeba dazenia t. zw. bloku
panstw waluty zlotej, zawartego w lipcu 1933 r.
przez Polsk¢, Francje, Wtochy, Szwajcarje, Bel-
gje, Luksemburg i Holandj¢. Ideg przewodnig tych
dazen jest stopniowe zwigkszanie wymiany miedzy
uczestnikami bloku i wspolny front wobec konku-
rencji handlowej panstw o zdeprecjonowanej wa-
lucie. I w tej dziedzinie dotychczas nic nie osig-
gni¢to, gdyz kraje bloku musialyby wej$¢ na dro-
ge wzajemnych preferencyj, z ktorych nie korzy-
statyby kraje, stojace poza nim, a wiec przede-
wszystkiem blok dolarowy 1 blok szterlingowy.
Ot6z W. Brytanja i Stany Zjednoczone niewatpli-
wie powotywac si¢ bedg na klauzule najwigkszego
uprzywilejowania, a wigc wystgpig przeciwko pre-
ferencjom w obrgbie tylko bloku ztotego. Z dru-
giej strony uczestnicy bloku zlotego, zbyt zwig-
zani interesami wymiennemi z W. Brytanja 1 Sta-
nami Zjednoczonemi, niechetnie poszliby na ewen-
tualne spory z temi rynkami. Przypomnie¢ tu na-
lezy, ze w swoim czasie Holandja, ktéra przysta-
pita do uktadu w Oslo oraz do uktadu w Ouchy,
uchylita si¢ od konsekwencyj tych rejonowych po-
rozumien wobec zastrzezen ze strony W. Brytanji,
powotlujacej si¢ na klauzule najwickszego uprzy-
wilejowania.

Niezaleznie od tego i wtasna polityka celno-
handlowa uczestnikow tych wszystkich porozu-
mien regjonalnych paralizowata wykonanie uchwa-
lanych zamierzen. Walka z bezrobociem i z bier-
nemi bilansami handlowemi zmuszata je do utrzy-
mywania nadal metod, ograniczajacych przywoz—
do zwyzki cel i reglamentacji, a nawet do rozsze-
rzenia zakresu kontyngentowania i zakazow przy-
wozu. Przodowaly, mozna powiedzie¢, w tym
kierunku Belgja, Holandja, Szwajearja, Francja.
Ta ostatnia w poczatkach 1934 r. wprowadzila no-
wy system kontyngentowania przywozu, ktory wy-
korzystywata w uktadach kontyngentowych z za-
granicg, aby rozszerza¢ sobie rynki zbytu.

Polityka handlowa §wiatowa oscylowata zatem
miedzy teoretycznie uznawang teza, iz rozluzZnie-
nie wigzoéw, krgpujacych wymiang mig¢dzynarodo-
wa, jest warunkiem uzdrowienia gospodarczego,
a konieczno$cig zyciowg samoobrony przed obce-
mi towarami, ochrony wlasnych rynkéw pracy
i bilansow handlowych. Byta to walka idei powro-
tu do liberalizmu handlowego z faktycznym od-



osobnianiem si¢ i probami osiggnigcia samowystar-
czalnosci.
W tym kierunku najdalej poszly dwa wazne

handlowo kraje — Stany Zjednoczone i Niemcy.
Pierwszy — przez swe niepomiernie wysokie cta
ochronne, drugi — przez t. zw. ,nowy plan® dr.

Schachta. Od lata 1934 r, Niemcy przeszly do cal-
kowitej niemal reglamentacji przywozu i zmniej-
szania go dodatkowo a skutecznie zapomocg ogra-
niczen w przydziale dewiz dla importerow. Wo-
bec tego wszyscy kontrahenci Niemiec musza
z niemi zawiera¢ specjalne umowy clearingowo-
kompensacyjne, aby unikngé zamrazania nalezno-
$ci za sprzedane do Niemiec towary. Okazalo si¢
jednak, ze przywoz towaréw z Niemiec nieraz jest
nizszy od wywozu na rynek niemiecki, tak Ze w
rezultacie powstaja dalsze zamrazania, wobec
czego eksporterzy powstrzymuja si¢ od dalszych
dostaw — nie chcg sprzedawa¢ na przymusowy
kredyt. Stad tez wszystkie panstwa, ktore zawarty
z Niemcami umowy clearingowo-kompensacyjne,
muszg umowy te rewidowac i zastgpowaé nowemi
krotkoterminowemi uktadami. Ta nowa narzucona
przez Niemcy forma warunkoéw wymiany mie;dzy—
narodowej jest zatem czynnikiem hamujacym ozy-
wienie handlu mig¢dzynarodowego i nawet parali-
zujacym poprawe konjunktury $wiatowe;j.

Na tle autarkji wywigzywaly sie¢ w roku
sprawozdawczym nieporozumienia, dochodzace do
formalnych zatargéw i wojen celnych. Wpraw-
dzie w 1934 r. zakonczyla si¢ jedna z dluzszych
w historji gospodarczej $wiata — dziewigcioletnia
wojna celna polsko-niemiecka (protokét z dnia 5
marca 1934 r.). Natomiast trwala przez caty rok
wojna celna brytyjsko -irlandzka, =zlikwidowana
czesciowo dopiero w pierwszych dniach stycznia
1935 r. przez uktad kompensacyjny (wegiel bry-
tyjski za bydlo rogate irlandzkie). Nieporozumie-
nie niemiecko-finlandzkie zakonczylo si¢ podpisa-
niem nowego traktatu handlowego dnia 23 marca
1934 r. Na tle kontyngentéw i ograniczen dewizo-
wych wywigzaty si¢ w r. ub. krotkotrwate niepo-
rozumienia Francji ze Szwajcarja, Wlochami,
Niemcami i W. Brytanja oraz Hiszpanji z Uru-
gwajem.

Latajac niejako dorywczemi uktadami kon-
tyngentowemi i clearingowemi rwgca si¢ wymiang,
Europa mimo to rozwijata akcj¢ traktatowg, szu-
kajac szerszych norm dla wzajemnej wymiany.
Z wazniejszych ukladow handlowych wymienié
mozna uklad sowiecko-francuski i francusko-bry-
tyjski, traktaty handlowe W. Brytanji z Litwa,
Estonjg i Lotwa (zapewniajace zbyt wegla brytyj-
skiego w tych krajach), uktad kompensacyjny pol-
sko-niemiecki (o czem nizej), uktad preferencyjny
austrjacko-francuski, uktad holendersko-niemiecki
it d.

Polityka handlowa $wiatowa, jak z powyz-
szych danych wynika, rozwijata si¢ w sprzecznych
dazno$ciach autarkizmu i ozywienia wymiany; za-
wierano obszerne traktaty handlowe, ktore pozo-
stawaly martwemi ramami stosunkéw wymiennych,
a realna wymian¢ wciskano w ciasne ramy krotko-
terminowych umow kontyngentowych, kompensa-
cyjnych i clearingowych; szukano drogi porozumie-
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nia, a w drodze autonomicznych zarzadzen pod-
wyzszano stawki celne, rozszerzano zakres kon-
tyngentowanych w przywozie towardow, lub wresz-
cie zastgpowano system kontyngentowania przez
nowe przepisy reglamentacyjne (np. Rumunja
1 Grecja); dazono do wzmozenia wywozu, ograni-
czajac jednoczesnie przywo6z. Nowym symptoma-
tem, by¢ moze zwiastujacym pewne zliberalizowa-
nie mi¢dzynarodowej polityki handlowej, jest za-
poczatkowana juz w 1935 r. akcja Stanow Zje-
dnoczonych w kierunku zawierania traktatow han-
dlowych ze znizkami celnemi wzajemnemi (trakta-
ty z Brazylja i Belgja), czego od wojny Stany
Zjednoczone unikaty.

%

Pragnac uregulowa¢ swe stosunki handlowe
z zagranicg 1 dostosowac je do nowych, zmienio-
nych warunkow ekonomicznych, Polska rozpoczeta
rokowania o nowe traktaty handlowe jesienia
1932 r. Chodzilo o to, zeby, nie zrywajac stosun-
kow handlowych z zagranica, zrewidowaé wszyst-
kie® traktaty w miar¢ moznos$ci w okresie rocznym,
t. j. od czasu ogloszenia do czasu wprowadzenia
w zycie (11 pazdziernik 1933 r.) nowej taryfy
celnej. Jakkolwiek mingly juz dwa lata od chwili,
gdy rozpoczeta si¢ przebudowa naszego systemu
traktatowego, jednak zadanie to nie zostato jesz-
cze catkowicie dokonane. Nie doszliSmy do poro-
zumienia co do nowych traktatow z tak waznemi
dla nas krajami jak Francja, Wtochy, nie mdéwigc
juz o umowach z krajami zamorskiemi, a szcze-
gbélnie ze Stanami Zjednoczonemi. Mimo prze-
kroczenia jednak pierwotnie przewidywanego ter-
minu, w okresie ostatnich dwoch lat dokonalismy
catego szeregu powaznych pociggnigé, ktore beda
cechowaly nowy system naszych traktatow, oparty
na ogloszonej przed dwoma laty nowej taryfie
celne;.

Zasadnicza cechg naszej polityki traktatowej
ostatnich dwoéch lat jest dazenie na szeroka skale
do oczyszczenia jej z dotychczasowych bledow,
przyczem wykorzystywa si¢ doswiadczenia lat
ubieglych. Jedna z zasadniczych wad dawnego
polskiego systemu traktatowego byto naduzywanie
stosowania traktatow t. zw. beztaryfowych, opar-
tych o klauzule najwickszego uprzywilejowania.
Traktaty te byly technicznie tatwiejsze, gdyz przy
ich zawieraniu odpadaty skomplikowane targi
0 wysoko$¢ poszczegdlnych stawek konwencyj-
nych, byly one jednak wystarczajace tylko w okre-
sie swobodnej wymiany handlowej. Przy dawnym
systemie traktatowym naszg taryfe konwencyjna
tworzyly wige w istocie znizki, przyznane Czecho-
stowacji i Francji, ktore obeJmowaiy 90% taryfy
konwencyjnej, pozostawiajac zaledwie 10% na po-
zostale umowy taryfowe. Stan taki, ktérego nie
mozna bylo w zaden sposdb wytlumaczy¢ wazno-
$cig udziatu tych uprzywilejowanych krajow w na-
szym handlu zagranicznym (udziat zar6wno Fran-
cji jak Czechostowacji nie przekraczat 5% catego
naszego obrotu z zagranica), przekreslal elastycz-
no$¢ naszych stosunkow traktatowych z zagranica,
wypowiedzenie bowiem jakiegokolwiek niewygo-



dnego dla nas traktatu mogto da¢ pozadany efekt
tylko o tyle, o ile byloby polaczone z wypowie-
dzeniem jednego z dwoéch naszych traktatow
»kluczowych®, a co za tern idzie — musiatoby po-
ciggaé rewizje¢ calego systemu traktatowego.

Druga ujemnag konsekwencja systemu trakta-
tow kluczowych® byta trudno§¢ wuzyskania od
kontrahentéw petnej zaptaty za udzielone im zniz-
ki konwencyjne, gdyz liczyli oni na to, ze »tak —
bez zaptaty z ich strony —mna podstawie klauzuli
najwigkszego uprzywilejowania beda korzystali ze
znizek, zawartych w traktatach ,kluczowych®.

Wobec ujemnych rezultatéw polityki trakta-
tow ,kluczowych® Polska przyjeta obecnie zasadg
zrozniczkowania swej taryfy konwencyjnej, roz-
ktadajac udzielone znizki na mozliwie wielka ilo$¢
umow taryfowych, przyczem znizki byly udzielane
na mocy istotnego zainteresowania danego kraju
naszym rynkiem.

Charakterystyczna cecha obecnej dzialalnosci
Polski na terenie traktatowo-celnym jest to, ze
obecnie, gdy inne kraje Europy nie starajg si¢
o rozbudowe swej sieci umow celnych, a przeciw-
nie — likwiduja swe dotychczasowe zobowigzania,
Polska buduje swoj nowy system traktatowo-cel-
ny. Nowe formy w naszych obecnych umowach
handlowych mozna zaobserwowa¢ gléwnie na
dwoch odcinkach: kontyngentowania i umoéw kom-
pensacyjnych; tern tez tlumaczy si¢ przeplatanie
naszych uméw taryfowych umowami kontyngento-
wemi.

Przed polska polityka handlowa staja obecnie
do przezwyciezenia dwie wielkie trudnosci: po
pierwsze — utrzymanie, przy nienaruszalnos$ci na-
szej waluty, konkurencyjnos$ci naszego wywozu
wobec coraz wickszego wspotzawodnictwa krajow
o zdeprecjonowanych walutach, po drugie — wy-
bijanie dla naszego wywozu drzwi na rynki zam-
kniete dla nas badz to na skutek kontyngentowa-
nia przywozu, badz tez ograniczania obrotu de-
wizami.

Jak dotychczas, naszej polityce handlowe;j
udato si¢ szczesliwie utrzymaé dodatnie saldo bi-
lansu handlowego; gdy wszystkie inne kraje o wa-
lucie ztotej majg bilanse handlowe ujemne, Pol-
ska, przy zachowaniu nienaruszalno$ci swej wa-
luty, utrzymata w 1934 r. dodatnie saldo bilansu
handlowego w wysokosci 176,9 milj. zi., t. j. o
43 milj. zt. wigcej niz w 1933 r.

Przeprowadzone rokowania traktatowe jak
roOwniez dane o wywozie w 1934 r. wskazywaly
wyraznie na fakt, ze Polska przeniosta punkt
cigzkosci swych zainteresowan gospodarczych
z Europy centralnej do Europy =zachodnie;j.
Przyczyny tego nalezy szukaé¢ w stosowaniu przez
kraje Europy centralnej (Austrja, Czechostowacja,
Niemcy) ograniczen dewizowych i1 towarowych,
ktore w po%qczemu z pogi@blonym prOtGkC]Oan-
mem rolnym zmniejszajg mozliwosci wymiany to-
warowej z Polska. Wobec tego nasze zaintereso-
wania wywozowe z okresu 1929 — 1930 zaczely
wyraznie zmienia¢ swdj dotychczasowy kierunek.
W 1933 r. zaznaczylo si¢ w naszej polityce handlu
zagranicznego wyrazne cigzenie ku Europie za-
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chodniej, rok za§ 1934 wskazuje znow na przesu-
nigcie kierunku na péinoc Europy.

Sytuacja, jaka si¢ wytworzyta dla naszego
wywozu na terenie Europy, zmusita nas rowniez do
rozpoczecia akcji w kierunku przestawienia wywo-
zu z Polski na rynki zamorskie. Akcja ta data
juz w 1934 r. do$¢ powazne rezultaty, gdy bowiem
w 1933 r. (w okresie 11 miesi¢gcy) na kraje poza-
europejskie przypadto 7,8% ogoélnego wywozu pol-
skiego, w analogicznym okresie 1934 r. udziat kra-
jow zamorskich w polskim handlu zagranicznym
Wyniost 12,8%. W poréwnaniu z 1933 r. wzrdst
procentowy udziat nastepujacych krajow zamor-
skich w wywozie polskim: Argentyna, Brazylja,
Chile, Chiny, Egipt, Indje Brytyjskie, Kolumbja,
kraje Ameryki Srodkowej, Meksyk, Stany Zjedno-
czone A. P., Palestyna oraz Unja Poludniowo-
Afrykanska. Nawigzanie stosunkoéw handlowych
z krajami zamorskiemi ma wielkie znaczenie dla
Polski.
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W kolejnoséci chronologicznej Polska zawarta
w 1934 r. nastepujace umowy handlowe, bedace
badz to catkowicie nowemi traktatami, badz tez
protokétami taryfowemi, uzupelniajacemi dawne
traktaty.

Protokol dodatkowy polsko-dunski do polsko-
dunskiego traktatu handlowego 1 nawigacyjnego
z dn. 22 marca 1924 r. podpisany zostal w Kopen-
hadze dn. 10 stycznia 1934 r. Protokoét ten zawiera
2 listy znizek celnych, udzielonych sobie wzaje-
mnie przez Polske¢ (lista A) i Danj¢ (lista B).
Danja ze swej strony zafiksowata nam bezclowy
przywoz wegla, sztucznego asfaltu i nafty oraz
wyznaczyta stawke 16 6re od 1kg przedzy wetnia-
nej czesankowej niebarwionej do tkania. W proto-
kole zamieszczono jednostronne zastrzezenie Pol-
ski, ze w razie podwyzszenia przez Danj¢ cetl
wzglednie wprowadzenia stawek celnych, wymie-
nionych w liscie B, Polska moze zazadac¢ przepro-
wadzenia dodatkowych rokowan. O ile rokowania
te nie dalyby rezultatéw, Polska moze skasowac
cze$¢ lub cato$¢ znizek, udzielonych Danji (lista
A). Protokoét polsko-dunski obowigzywal do dnia
30 czerwca 1934 r., poczem, wobec niewymowienia
go w terminie, zostal milczaco przedluzony.

Jednoczes$nie z protokdtem dodatkowym zo-
stata zawarta umowa kontyngentowa i dewizowa.

Protok6ét wszedt w zycie dn. 1 lutego 1934 r.

Dn. 5 lutego 1934 r. po cztero-miesi¢cznych
ucigzliwych rokowaniach doszto do podpisania ob-
szernej dodatkowej umowy handlowej polsko-
szwajcarskiej. Umowa ta stanowi uzupetnienie za-
sadniczej beztaryfowej konwencji handlowej, za-
wartej dn. 27 czerwca 1922 r. Nasze stosunki han-
dlowe ze Szwajcarja wyraza%y si¢ dotychczas nie-
wielkiemi liczbami zaré6wno po stronie przywozu
jak wywozu, przyczem saldo bilansu handlowego
z tym krajem byto dla nas ujemne; jednak rynek
ten posiada dla nas powazne znaczenie ze wzgle-
du na jego sytuacje walutowa oraz mozliwosci
zbytu na nim naszych ptodéw rolnych i niektérych
przemystowych. Dla Szwajcarji znow Polska jest



pojemnym dla jej wyrobow przemystowych a nie
stosujacym ograniczen dewizowych rynkiem zby-
tu. Wobec umiarkowanego poziomu swej ochrony
celnej, Szwajcarja zapewnita Polsce stabilizacj¢
obecnych stawek celnych od szeregu artykutow,
przewaznie ptodéw rolnych.

Jednocze$nie zostata podpisana umowa kon-
tyngentowa.

Umowa dodatkowa weszta w zycie dnia 28
lutego 1934 r.

Podpisana w Pradze dn. 10 lutego 1934 r. kon-
wencja handlowa 1 nawigacyjna polsko-czechosto-
wacka zakonczyla stan beztraktatowy, jaki rozpo-
czal si¢ dn. 11 pazdziernika 1933 r. na skutek wy-
powiedzenia przez Polske dotychczasowego ukta-
du. W okresie beztraktatowym wzajemne stosunki
handlowe regulowane byty na podstawie kilkakro-
tnie prolongowanego prowizorjum, opartego jedy-
zulg najwigkszego uprzywilejowania bez
h dodatkowych wzajemnych przywilejow.
cy nowej konwencji Polska uzyskata 80 zni-
iksacyj, tyczacych si¢ gltownie artykutow
ych, hodowlanych, drzewa, olejow mineral-
rzedzy bawelnianej, papieru, lnu, cementu
Ze wzgledu na przemystowy charakter wy-
zeskiego jak i na duze zrdzniczkowanie na-
] taryfy celnej, Czechostowacja uzyskata
ok. 650 znizek i fiksacyj, z czego niewielka ilo$é
przypada na artykuly rolne.

Konwencja weszta w zycie dn. 7 marca 1934 r.

Poza rokowaniami o normalne traktaty han-
dlowe prowadzone byty z Niemcami rozmowy na
temat ztagodzenia trwajacej od 9 lat wojny celne;j.
Dn. 7 marca 1934 r. zakonczyly si¢ one podpisa-
niem protokétu, na mocy ktérego Polska zobowia-
zata si¢ stosowa¢ do wszystkich towaréw niemiec-
kich (z wyjatkiem tych, ktore znajdujg si¢ na li-
stach antyniemieckich) druga kolumn¢ swej taryfy
autonomicznej. Niemcy ze swej strony zobowigza-
ty si¢ nie wprowadzaé nowych zarzadzen przeciw-
ko przywozowi z Polski oraz pobiera¢ od polskich
towaro6w normalne cto autonomiczne. Na podsta-
wie wigc omawianego protokdtu nasze stosunki
gospodarcze z Niemcami ulozyly si¢ w formie
normalnego stanu beztraktatowego.

Protokdt wszedt w zycie dn. 15 marca 1934 r.

Dn. 30 czerwca 1934 r. podpisany zostal do-
datkowy protokol polsko-finski jako uzupelnienie
traktatu handlowego 1 nawigacyjnego polsko-fin-
skiego z dn. 10 listopada 1923 r. Na mocy tego
protokotu Polska przyznata Finlandji szereg ulg
celnych dla takich towardw jak konserwy rybne,
obuwie juchtowe, szpulki drewniane, celuloza,
miazga drzewna, papier gazetowy i tektura, kamie-
nie do szlifowania, wirowki, noze finskie, siekiery
it d., Finlandja za§ zgodzita si¢ na konsolidacj¢
swych cel od nastepujacych towardéw: chmiel,
cynk, biel otowiana oraz cynkowa, miedz, kwas
fosforowy, proch goérniczy i t. d. Poza tem uktad
zawiera specjalng klauzule, w ktérej obie strony
zastrzegaja sobie prawo udzielenia specjalnych
preferencyj dla Lotwy, oraz klauzule, moca ktorej
Polska zrzeka si¢ klauzuli najwigkszego uprzywi-
lejowania w stosunku do pewnych towaréow wto-
kienniczych, dla ktérych Finlandja przyznata ulgi
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celne w swej umowie handlowej z W. Brytanja
(z dn. 29 wrzednia 1933 r.). Ze swej strony Polska
wylaczyta z pod klauzuli najwiekszego uprzywile-
jowania w stosunkach z Finlandja obuwie gumo-
we oraz rekawiczki gumowe.

Jednocze$nie z podpisaniem tego uktadu Pol-
ska przyznala Finlandji kontyngenty na szereg to-
wardow finskich, uzyskujac wzamian w Finlandji
wolny rynek zbytu poza weglem. Z uwagi na uktad
finsko-brytyjski do wolnej konkurencji w dostawie
wegla na rynku Finlandji pozostaje zaledwie 25%
zapotrzebowania tego kraju.

Nowozawarty uktad daje Finlandji duze mo-
zliwosci rozwinigcia swego wywozu na rynek pol-
ski. Wptynie on niewatpliwie na poprawe¢ bilan-
su handlowego Finlandji z Polskg (dotychczas bi-
lans ten byl dla Polski wybitnie dodatni), dopro-
wadzajac w rezultacie do obustronnego wzmoze-
nia obrotow.

Uktad wszedl w zycie dn. 25 lipca 1934 r.

Wymiana dokumentow ratyfikacyjnych pod-
pisanej dn. 29 sierpnia 1931 r. konwencji han-
dlowej 1 nawigacyjnej polsko-tureckiej zostala do-
konana dn. 30 sierpnia 1934 r. Pomimo obustron-
nej ratyfikacji (przez Polske¢ dn. 20 kwietnia 1932
r., a przez Turcje dopiero w lipcu 1933 r.), na wy-
mian¢ dokumentéw ratyfikacyjnych trzeba byto
czekaé przeszto rok — do sierpnia 1934 r.; trwaja-
cy przez pig¢ lat stan beztraktatowy z Turcja od-
bit si¢ ujemnie na obrotach handlowych polsko-
tureckich.

Wejscie ponowne na rynek turecki bedzie dla
naszych towarow bardzo trudne, gdyz w okresie
beztraktatowym inne panstwa usunety nas z rynku
tureckiego i ugruntowaty tam swoje wplywy, sama
za§ umowa, dajac nam klauzule najwigkszego
uprzywilejowania oraz pewng ilo$¢ znizek celnych
dla r6znych wyrobow z drzewa, nie gwarantuje
nam wstgpu na rynek turecki. Celem nadania
umowie cech realno$ci, nalezatoby uzupetni¢ ja
umowa kontyngentowa, aby w ten sposoéb zagwa-
rantowac¢ sobie odbior najwazniejszych artykutow
wywozowych Narazie zawarcie runowy handlo-
wej nie moze da¢ pozadanych praktycznych rezul-
tatow, gdyz wymiana nadal odbywa si¢ na zasadzie
kompensaty.

Umowa weszta w zycie dn. 30 wrze$nia 1934 r.

Dn. 11 pazdziernika 1934 r. zostalo podpisane
porozumienie polsko-niemieckie, oparte na obro-
cie kompensacyjnym. O ile jednak wszystkie do-
tychczasowe umowy nasze z Niemcami miaty cha-
rakter wylacznie umoéw kontyngentowych, o tyle
ostatnie porozumienie po raz pierwszy wkracza
w dziedzing cet konwencyjnych; jest to zatem jak-
gdyby uczynienie kroku naprzéd w normowaniu
stosunkéw z Niemcami.

Omawiana umowa zostala przez Rzad polski
zawarta wyraznie pod katem doraznych potrzeb
wywozowych naszego rolnictwa w momencie, gdy
sfery rolnicze niemieckie doszty do przekonania,
ze, mimo realizowania polityki samowystarczal-
nosci rolnej, rynek niemiecki potrzebuje pewnych
ilosci polskich artykutdéw rolnych. Wzamian za
udzielong Polsce mozno§¢ zbytu na rynku nie-
mieckim okre$lonych ilo$ci masta, jaj, gesi, drzewa



i spirytusu, Polska zaplacita ze swej strony rézno-
rodnemi ustgpstwami w dziedzinie zaréwno celnej
(znizki celne, ograniczone kontyngentami) jak
kontyngentowej (udzielenie kontyngentow dla
kilku towarow z listy t. zw. ,,luksusowe;j").

Wobec stosowania przez Niemcy coraz ostrzej-
szych ograniczen dewizowych, umowa, jak juz
wspomnieliSmy, zostala oparta na kompensacie,
aby w ten sposob zapewni¢ eksporterom polskim
nietylko mozno$¢ wywozu, ale i zaplate za wywie-
ziony towar.

Umowa weszta w Zycie prowizorycznie dn,
pazdziernika 1934 r.

Dn. 11 pazdziernika 1934 r. parafowany zo-
stat w Warszawie dodatkowy uktad kontyngento-
wy polsko-austrjacki. Ma on na celu danie Polsce
rekompensaty za niewypelnienie przez Austrje
przepisow umowy handlowej odnos$nie przywozu
nierogacizny z Polski. Mianowicie umowa handlo-
wa z Austrjg (z dn. 11 pazdziernika 1933 r.) prze-
widywala pewien okres przejsciowy, majacy trwaé
do dn. 15 sierpnia 1934 r,, w ciagu ktérego wywoz
swin z Polski mial si¢ stopniowo zwiekszaé, do-
chodzac do ilosci maksymalnej. Nie chcac, wobec
ciagle niskich cen nierogacizny na rynku wieden-
skim, zwicksza¢ jeszcze podazy, Austrja przesu-
wata ciggle termin az do dn. 15 pazdziernika 1934
r, Wobec tego, ze po tym terminie umowa nie prze-
widywala juz Zzadnych ulg, a ceny nierogacizny
na rynku wiedenskim byly mnadal niskie, Polska
zgodzita si¢ na przestmigcie terminu do kofica
marca 1935 r., uzyskujac wzamian za to kontyn-
gent wwozu dla zZyta.

Podpisana w Madrycie dn. 14 grudnia
1934 r. umowa handlowa i1 nawigacyjna polsko-
hiszpanska reguluje caloksztatt stosunkow han-
dlowych migdzy obu krajami. Jest to drugi zrzedu
traktat, jaki Polska i Hiszpanja zawarly miedzy
soba, pierwszy bowiem traktat z dn, 7 maja 1930
r. zostat przez Hiszpanj¢ wymowiony na dzien 25
lipca 1934 r. Po kilkakrotnem przedtuzaniu traktat
z 1930 r. wygast ostatecznie dn. 25 wrzes$nia 1934
r. 1 od tego momentu trwal stan beztraktatowy.
Zawarcie umowy handlowej z Hiszpanjag ma dla
nas szczegdlne znaczenie, wywoz polski bowiem do
Hiszpanji w ostatnich latach ksztaltowat si¢ po-
myS$lnie. Klauzula najwigkszego uprzywilejowania
na gltowne artykuly naszego wywozu oraz druga
kolumna taryfy celnej hiszpafskiej na pozostate
towary zapewniajg naszemu wywozowi widoki
wzrostu, tem bardziej, ze umowa zawiera jeszcze
klauzule, gwarantujaca przydzial dewiz na przy-
wozone do Hiszpanji towary polskie.

Duze mozliwo$ci wywozowe zapewnia row-
niez umowa handlowa Hiszpanji, ktéra oprocz
klauzuli najwickszego uprzywilejowania na gtow-
ne artykuly swego wywozu oraz drugiej kolumny
taryfy celnej na pozostate uzyskata jeszcze po-
wazne znizki celne dla pomarancz (80%) i wina
(65%).

Jednocze$nie z umowg handlowg i nawigacyj-
ng zostata podpisana umowa kontyngentowa.

Umowa weszla w zycie dn. 21 grudnia 1934 r.

Dn. 8 stycznia 1935 r. podpisany zostat w
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Warszawie protokoét taryfowy do uktadu handlo-
wego polsko-norweskiego z dn. 22 grudnia 1926 r.,
uzupelnionego nastgpnie protokodtem dodatkowym
z dn. 26 kwietnia 1928 r. oraz z dn. 21 marca 1933
r. Protokét przyznaje Norwegji znizki konwencyj-
ne dla tranu rybiego, niektoérych ryb i futer. Strona
polska uzyskata fiksacje¢ bezctowego przywozu
szeregu artykuléw rolnych.

Dn. 8 lutego 1935 r. podpisany zostat proto-
kot polsko-czechostowacki, przedtuzajacy ulgi cel-
ne konwencyjne, udzielone Polsce przez Czecho-
stowacje (z wyjatkiem cta od rzepaku), do dn. 30
czerwca 1935 r.

Podpisana dn. 27 lutego 1935 r. umowa han-
dlowa polsko-brytyjska, stanowiaca uzupelnienie
starego traktatu z listopada 1923 r., weszta w zy-
cie dn. 14 marca 1935 r. Nowozawarta umowa jest
wynikiem glebokich zmian, jakie nastapily w osta-
tnich latach w polityce handlowej zaré6wno Polski
jak W. Brytanji. Po wprowadzeniu nowej taryfy
celnej, gdy qud polski rozpoczal akcj¢ rewizji
dawnych uméw handlowych i zawierania nowych
uktadéw, jedno z pierwszych miejsc musiat zajaé
uktad z W. Brytanja, ktéra znalazla si¢ ostatnio
na pierwszem miejscu wsrod odbiorcow towardw
polskich i zdecydowanie wysuwa si¢ na plan
pierwszy w naszym przywozie (w 1934 r. W. Bry-
tanja odebrata 19,7% calego naszego wywozu;
przyw6z z W. Brytanji do Polski w tym roku wy-
niost 10,8% calego naszego przywozu). Wobec tak
powaznych obrotow polsko-brytyjskich oparcie ich
na waskim traktacie bez znizek taryfowych bylo
nienormalne, po dlugotrwatych wigc pracach przy-
gotowawczych zostal zawarty po raz pierwszy
z W. Brytanjg uktad taryfowy, posiadajgcy sze-
roki zasigg wobec tego, ze obejmuje on roéwniez
kolonje brytyjskie oraz obszary pod mandatem lub
protektoratem brytyjskim o duzem znaczeniu dla
naszego wywozu, jak np. Palestyna.

Wobec wybitnie dodatniego bilansu handlo-
wego z W. Brytanja, Polska z konieczno$ci musia-
ta dazy¢ do ustabilizowania dotychczasowych wa-
runkéw zbytu na tym rynku oraz do zapewnienia
mozliwo$ci rozwoju dla swego wywozu. Jes$li cho-
dzi o cla, to w nowym uktadzie handlowym Polska
uzyskata konsolidacj¢ obecnie obowigzujacych bry-
tyjskich stawek celnych, wzglednie zwigzanie bez-
ctowego przywozu najwazniejszych swych artyku-
16w wywozowych, jako to: okraglakow z drewna
migkkiego, kopalniakow, stupow telegraficznych,
miazgi drzewnej, tarcicy migkkiej z daleko posu-
nigtg obrobka, wikliny okorowanej, materjalow
z drewna twardego, dykt z olchy, brzozy i mickkie-
go drewna, sliprow, klepki tartej i1 ciosanej, cynku
nieobrobionego, mebli gietych, obuwia gumowego,
bekonow i1 szynek, masta, jaj, nasion traw oraz na-
sion buraczanych, gesi zywych, Indykow bitych, ko-
ni do 16 miary, konserw migsnych, wreszcie zyta
i maki zytniej. Istotng znizke celng uzyskano tylko
dla kiliméw welnianych, Inianych i konopnych re-
cznie tkanych. Zaznaczy¢ nalezy, ze w obecnych
warunkach obrotu towarowego z zagranicg ustep-
stwa celne majg nieraz mniejsze znaczenie anizeli
ustepstwa czy gwarancje w zakresie kontyngento-



Wania przywozu, w tym za§ zakresie nowy uklad
handlowy zapewnia Polsce znaczne realne korzy-
$ci (bekony, jaja, maslo).

Za wyzej wymienione ust¢pstwa celne i kon-
tyngentowe na rzecz Polski nalezalo zaptacié
ustepstwami na rzecz wywozu brytyjskiego. Zniz-
ki taryfowe, udzielone przez nas W, Brytanji, za-
warte sg w 2 listach: w jednej dla towardéw, wy-
twarzanych w Zjednoczonem Kroélestwie, w dru-
giej dla towarow z kotonji i obszarow pod man-
datem lub protektoratem brytyjskim. Ogdlna liczba
znizonych stawek celnych zafiksowanych wynosi
w pierwszej liscie 416, a w drugiej 5. Znizki celne
z uktadu polsko-brytyjskiego uderzajg w caty sze-
reg galezi przemystu polskiego. Najwigksza ich
ilo§¢ przypada na przemyst widkienniczy (131),
chemiczny i farmaceutyczny (97), metalowy i ma-
szynowy (114) oraz garbarski (11).

Procz grupy panstw europejskich, z ktoremi
w okresie ostatnich dwoch lat uregulowaliSmy na-
sza polityke traktatowa, zawierajac z niemi badz to
nowe traktaty handlowe, badz tez protokoly do-
datkowe do dawnych traktatow, istnieje szereg
panstw europejskich, z ktéremi traktaty nie zosta-
ty jeszcze zrewidowane i wymiana odbywa si¢ na
podstawie dawnych traktatow (Lotwa, Portugalja,
Rumunja, Wtochy, Grecja, Francja). Z panstwami
temi zawierane sg co pewien czas umowy kontyn-
gentowe.

* *

Taryfa celna, obowigzujagca od dn. 11 paz-
dziernika 1933 r,, w zakresie stawek autonomicz-
nych w ciggu 1934 r. pozostawala bez zmiany. Mo-
zemy zanotowaé tylko jedna drobng zmiang —
podwyzke cta od herbaty, przywozonej przez por-
ty (z 600 do 630 zt. za 100 kg). Natomiast na
drodze traktatowej taryfa celna ulegala stalej
obnizce na skutek zawarcia wyzej omowionych
taryfowych traktatéw handlowych. W rezultacie
tych traktatow taryfa celna polska stata si¢ umiar-
kowanym instrumentem ochrony celnej. Znizki
konwencyjne byty udzielane w ten sposob, aby nie
psu¢ zasadniczej konstrukcji taryfy celnej i nie
niszczy¢ istniejacej wytworczosci w kraju. Jedynie
przestarzaty traktat z Francja z 1924 r., oparty na
znizkach procentowych, szkodzi tej konstrukcji
i powinien by¢ mozliwie szybko zrewidowany. Ko-
lumna I-sza stawek autonomicznych (cta w stosun-
ku do krajow nietraktatowych) w 1934 r. nie miata
praktycznego zastosowania od dn. 15 marca, t. j.
od daty zawarcia porozumienia z Niemcami o nie-
stosowaniu wzajemnem taryf maksymalnych.

Taryfa celna wywozowa uzyskata w 1934 r.
samodzielny charakter z przepisami wstgpnemi,
podczas gdy do tego czasu numeracja stanowita
dalszy ciagg numeracji taryfy celnej przywozowe;j
i tworzono tylko dalsze nowe numery w miare wy-
laniania si¢ potrzeby wprowadzania cel wywozo-
wych dla tych czy innych towaréw. Natomiast
zmiany zasadnicze prawie nie nastgpity. Usunie-
to z taryfy cto wywozowe od szmat, ktore zre-
szta bylo przez dtuzszy okres czasu zawieszone,
oraz cto od konfekcji, wprowadzone dn. 7 lipca
1933 r. w celach standaryzacyjnych, ktore jednak,

wobec zmiany systemu standaryzacji, okazato si¢
zbedne. Cto od drzewa okraglego, o ile jest wywo-
zone za zaswiadczeniami Ministerstwa Przemystu
i Handlu, nie jest pobierane; w ten sposob skaso-
wano wilasciwie cto wywozowe od drzewa surowe-
o

W polityce znizek celnych autonomicznych nie
notujemy w ciggu 1934 r. zadnych zmian za-
sadniczych. Wprowadzono tylko, podobnie jak w
latach ubiegtych, zmiany, wynikajace z potrzeb
skasowania jakiej§ znizki wzglednie wprowadze-
nia nowej, co zmienia tylko wykaz znizek, bez
zmiany linji polityki celnej.

Zawierane umowy bilateralne spowodowaty
zmiany znizek celnych autonomicznych, stosowa-
nych do przywozu z niektérych panstw. Do nich za-
liczy¢ nalezy skasowanie znizek autonomicznych,
stosowanych do towaréw, pochodzacych z Z. S. R.
R., wobec przyznama temu krajowi pewnej ogra-
niczonej liczby stawek konwencyjnych. Postano-
wienia zawartego w 1935 r. traktatu polsko-bry-
tyjskiego zmusity Polsk¢ do zmiany polityki w za-
kresie znizek kompensacyjnych morskich. Traktat
ten przewiduje, ze towary brytyjskie beda optaca-
ly clo najnizsze bez ponoszenia ciezarow kompen-
sacyjnych na rzecz wywozu z Polski. To tez auto-
nomiczne znizki kompensacyjne zostaly skasowa-
ne, natomiast wprowadzono je do samej taryfy
celnej w uwagach do pozycji i w punktach zasadni-
czych, przyczem stawki celne znizone ustalono w
wysokosci, odpowiadajgcej dotychczasowej stawce
plus cigzary kompensacyjne. Wreszcie nalezy
wskaza¢ na ulgi celne od maszyn, niewyrabianych
w kraju, zawarte w umowach bilateralnych (z W.
Brytanja 1 Czechostowacja). W porozumieniu
z wlasciwemi zwigzkami przemyslowemi obu kra-
jow umownych zostatly opracowane listy maszyn,
niewyrabianych w Polsce, a 'wyrabianych w kraju
naszego kontrahenta, i dla tych maszyn Polska zo-
bowigzata si¢ stosowac ulgi celne badz w wyso-
kosci, przewidzianej w rozporzadzeniu o znizkach
celnych, badz tez nawet wigksze.

Z innych posuni¢¢, wchodzacych w zakres cel,
nalezy zanotowac znizenie optat celnych manipu-
1acyjnych od jablek, pomaraficz i mandarynek do

5%, od cytryn do 2% — od sumy cta, o ile towary
te przychodzq morzem. Wreszcie optat¢ manipula-
cyjna, pobleranq przy udzielaniu pozwolen przy-
wozu, znizono z 1% do 0,25 % dla: nasion i owo-
cow oleistych, kopry, mineratéw, zawierajacych
bor, tluszczy zwierzgcych, tluszczy zestalonych
jadalnych, ekstraktu quebrachowego, fosforytow
i skor surowych.

W polityce zwrotow cel nie notujemy powaz-
niejszych zmian. Wprowadzono zwroty cta dla spi-
rytusu etylowego, kaszy i ptatkdw owsianych oraz
rozszerzono zwroty cta na kilka dodatkowych ty-
pow maszyn wlokienniczych i na len czesany.

Od dn. 30 pazdziernika, wobec wygasnigcia
dawnej podstawy, rozporzadzenia o zwrotach cet
zostaly ponownie ogloszone i przy tej okazji upo-
rzagdkowane 1 ujete w 4 rozporzadzenia zamiast
kilkunastu dawnych.

W listach towaréw, zakazanych do przywozu,
ktore sa podstawa naszej reglamentacji przywozu,



mozemy zanotowa¢ daleko idace zmiany. W wyni-
ku podpisania protokotu polsko-niemieckiego z dn.
7 marca 1934 r. i wprowadzenia go w zycie dn. 15
marca 1934 r. od tej daty =zostata skreslona lista
Nr. 3, zawierajaca towary, zakazane do przywozu
z Niemiec. W ten sposob szereg towardw niemiec-
kich uzyskat wolny wstep do Polski. Wobec tegO,
ze w zakresie wegla powstalaby nieréwnos¢ trakto-
wania w Polsce i w Niemczech, gdyz Niemcy utrzy-
maly w mocy zakaz przywozu wegla, lista towa-
row, zakazanych do przywozu, zostata uzupetniona
przez dodanie wegla, antracytu, koksu i brykie-
tow. Poza tem w ciggu 1934 r. zostal wprowadzony
zakaz przywozu nasion sezamowych. Dalsze zmia-
ny mozemy zanotowa¢ dopiero w marcu 1935 r,
kiedy to zostat ogloszony zakaz przywozu niekto-
rych owocow (banany, cytryny), towardw kolonjal-
nych (kawa, herbata, kakao, korzenie) i zelazo-
cyjankow. Przywoz tych towardéw byl reglamento-
wany dotychczas w inny sposdb, mianowicie przy
uzyskiwaniu znizek kompensacyjnych morskich
(patrz wyzej). Wobec ich skasowania Rzad, chcac
mie¢ w dalszym ciggu kontrol¢ nad przywozem
tych towarow ze wzgledu na nasz bilans handlo-
wy, zdecydowat si¢ rozszerzy¢ na nie zakaz przy-
WOozZu.

*

* *

W 1934 r. (30 pazdziernika) weszlty w Zycie
nowe przepisy o prawie celnem, ktére zostaty omo-
wione w Sprawozdaniu z dziatalnosci w 1933 r.
Prawo celne w wielu wypadkach jest tylko ustawa
ramowa, dajaca Ministrowi Skarbu pelnomocnic-
two do wydania szczegdlowych przepisow wyko-
nawczych. To tez przed wejsciem w zycie prawa
celnego takie przepisy zostaly wydane i weszly w
zycie jednocze$nie z prawem celnem.

Przepisy wykonawcze wypeknity ramy, nakre-
$lone w samem prawie celnem, i1 nalezy stwierdzi¢,
ze zadanie to zostalo spelnione w sposdb naogédt
zadowalajagcy. Na tem miejscu zwrocimy uwage
na najwazniejsze rozstrzygni¢cia, dokonane przez
przepisy wykonawcze. Sprecyzowaly one pojecie
krajowosci towaru odnos$nie t. zw. towardOw zna-
cjonalizowanych. Mianowicie towary, wytworzone
w jednym kraju i poddane obrdébce lub przerdbce
w innym, uwazane sa za pochodzace z tego osta-
tniego kraju, o ile przynajmniej 50% wartosci to-
waru przypada na koszty robocizny i materjatéw,
pochodzacych z kraju, w ktéorym dokonano obrob-
ki 1 przerobki.

Przepisy wykonawcze uporzagdkowaly sprawe
przywozu mieszanych towarow reglamentowanych
i niereglamentowanych oraz postanowienia, zwig-
zane z reglamentacja towardw, co przyczynié sig¢
powinno do usunigcia wielu zbednych utrudnien
i formalnosci. Na specjalng uwage zastuguje prze-
pis o powrotnym przywozie towarow krajowych.
Wobec powszechnego stosowania w wigkszosci kra-
jow nizszych cen wywozowych w pord6wnaniu z po-
bieranemi na rynku wewngtrznym, co niejednokro-
tnie ma miejsce i w Polsce, wytworzyt si¢ dos¢ in-
tratny proceder. Znalezli si¢ przedsigbiorcy, prze-
waznie zagraniczni, ktérzy kupowali towar w PoT
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see, wywozili go, poczem wysytali go zpowroteni
do Polski jako towar zwrotny. Clo w tych wypad-
kach nie jest pobierane, a towar mozna wtedy
sprzedaé¢ po cenach konkurencyjnych. Nowy prze-
pis utrudnia powaznie ten proceder, gdyz zwrot
towaru bez cta moze by¢ dokonany tylko na wnio-
sek eksportera. Wobec tego, ze w wigkszosci wy-
padkow eksporterem jest producent krajowy, takie
wykorzystanie cen wywozowych moze mie¢ miejsce
tylko w nielicznych wypadkach, t. j. wtedy, gdy
eksporterem jest posrednik krajowy. Wykluczenie
tej ostatniej mozliwosci droga przepisoOw praw-
nych jest niemozliwe, gdyz wymagaloby to bardzo
skomplikowanej procedury, z koniecznosci w:?c
musi to pozosta¢ kwestja zaufania producenta
do kupca krajowego.

Przepisy wykonawcze nie ustalily terminu
wejécia w zycie postanowien co do wstepnego ba-
dania towardéw, pozostawiajac to dalszym zarzg-
dzeniom. Jednak wigkszo$¢ urzedow celnych zo-
stata dos$¢ szybko przygotowana do tej dodatkowej
manipulacji i wstepne badame towaréw od dn. 1
stycznia 1935 r. zostalo wprowadzone w wigkszo-
$ci urzedow celnych I-ej klasy.

Z innych posuni¢¢ w zakresie przepisow cel-
nych nalezy wymieni¢ ogloszenie przepisoéw o wol-
nym obszarze celnym w Gdyni oraz nowe zmienio-
ne wydanie tabeli tarowej, wreszcie ogtoszenie w
nowej redakcji ,Instrukcji manipulacyjnej dla
wtadz i urzgdow celnych w sprawie odprawy cel-
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nej“.

9. RYNKI ZBYTU.

Ruch wskaznika ogélnego cen hurtowych,
wskaznika cen hurtowych artykutow przemysto-
wych irolnych oraz wzajemny ich stosunek przed-
stawia nastepujace zestawienie:

Ruch cen hurtowych w latach 1930 — 34 we wskaZnikach

(1928 r. = 100) wg danych Instytutu Badania Konjunktur
Gospodarczych i Cen.

Wskazniki cen Stosunek cen artyku-

tow rolnych do cen

Rok i miesigc ) artykuly ATk artykuléw przemy-
ogo6lny rolne przemy- gsiowych, przyjetych
stowe za 100
1931 r, 1T , . , 75,8 65,4 81,3 80,4
1932 r, 1T . , 68,2 60,3 71,5 84,3
1933 r. 1T , 59,3 49,9 63,5 78,6
1934 v, 1T , . . 57,8 48,6 61,9 78,5
., 57,6 48,2 61,8 78.0
0 S 57.3 48,2 61,3 78,6
v o 56,8 47,4 60,9 77.8
v, 56,0 46,3 60,3 76,8
vi .., 55.8 46,4 59,8 77,6
VIl 55,9 47,5 59,1 80,4
VI ... 55,8 47,9 58,5 81,9
X .. . 55,0 46,5 58,0 80,2
X ... 54,5 45,5 57,9 78,6
Xr ... 53,6 44,6 57,0 78,2
X 11 53,5 44,0 57.4 76,7

Ceny w 1934 r. wykazywaty tendencj¢ zniz-
kowg zaro6wno w dziale cen przemystowych jak
rolnych. W szczegdlnosci obnizyty si¢ ceny t. zw.
zwigzane, t. zn. regulowane umowami. Wskaznik
cen surowcoOw 1 potfabrykatow skartelizowanych
wykazuje, podobnie jak w latach poprzednich,



spadek, tym razem nawet znaczniejszy niz w la-
tach 1932 i 1933, wynosi on bowiem w 1934 r.
8,5%, podczas gdy w 1933 r. wynosit tylko 2,5%,
aw 1932 r. — 4,7%.

Wskaznik cen artykuldéw przemystowych
(prze¢, mie$.) obnizyt si¢ z 61,1 w 1933 r. do 59,5
w 1934 r., t. zn. o 2,6%.

Jednakze mimo spadku cen artykutdéw prze-
mystowych rozpieto§¢ miedzy cenami tych artyku-
6w a cenami artykuléw rolnych wzrosta, nasta-
pit bowiem jednoczesny spadek cen rolnych, kto-
rych wskaznik (prze¢, mies.) obnizyl si¢ z 54,4
w 1933 r. do 46,8 w 1934 r., t. zn. o 14%.

Natomiast za objaw pomyS$lny nalezy uznaé
zmniejszenie si¢ rozpig¢to$ci rnigdzy cenami hur-
towemi a detalicznemi. Fakt, Zze ceny detaliczne
bardzo powoli i niedostatecznie podazaly za spad-
kiem cen hurtowych, spowodowal, ze znizki cen
u producentdow nie dochodzity do konsumentow,
co zniweczylo efekt gospodarczy znizek cen hur-
towych, ktére w tych warunkach nie przyczynily
si¢ do wzrostu zbytu. Dodatni wyjatek stanowity
ceny detaliczne niektorych artykutow skartelizo-
wanych, tych mianowicie, gdzie producenci byli
w stanie oddziata¢ droga organizacyjna na ceny
detaliczne (np. cukier, nafta).

W  roku sprawozdawczym obnizyly si¢
wskazniki cen hurtowych: w Polsce o 5,6%,
w Belgji o 5,7%, we Francji o 5,7% 1 we Wlo-
szech o 2,3%, wzrosty natomiast: w Niemczech
0 5,4%, w W. Brytanji o 2,7% i w Stanach Zje-
dnoczonych o 13,6%.

Na skutek wspomnianego juz spadku cen ar-
tykutéw rolnych sita nabywcza wielkiej masy
spozywcoOw, jaka stanowi rolnictwo, byta w roku
sprawozdawczym, pomimo spadku cen artyku-
16w przemystowych, w dalszym ciggu bardzo ni-
ska. Wskaznik spozycia wyroboéw przemystowych
na wsi wykazuje silny spadek — z 49,4 w 1933 r.
do 44,6 w 1934 r.

Natomiast jesli idzie o sile nabywcza drugiej
wielkiej grupy spozywcow, t. j. urzednikéw i ro-
botnikow, a wigc ludno$ci miejskiej, to stwier-
dzi¢ nalezy wzrost sily nabywczej w wyniku
powigkszenia si¢ ich ptac realnych, ktére wyka-
zuje nastepujace zestawienie:

Ruch plac we wskaZnikach (1928 r. = 100).
Place realne
Rok robotnikéw urzednikéw
przemyslowych panstwowych
117,6 102,3
118,7 101,1
120,0 106,0%)
122,7 110,8%)
118,7 107,1%)
119,6 108,5%)
124,9 112,4%)
122,9 111,9
* 113,3

*)

Bez potracenia rat Pozyczki Narodowej.

W zwigzku z tern wskaznik spozycia miej-
skiego wzrost z 90,1 w 1933 r. do 91,5 w 1934 r.
Ogolny stan spozycia w Polsce pozostatl na pozio-
mie roku poprzedniego.
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Wobec zwigkszenia si¢ zdolno$ci nabywczej
urzednikéw 1 robotnikéw ogdlny zbyt artykutdéw
gotowych w niektérych dziatach pozostat na po-
ziomie 1933 r., pomimo spadku spozycia wsi, W
niektorych za$ zwickszyt sig.

Sytuacje rynku wewnetrznego charakteryzu-
je réwniez przywdéz podstawowych surowcow
kilku wazniejszych galezi przemystu, zobrazowa-
ny w ponizszem zestawieniu:

w tysiacach tonn w miljonch zlotych

Przywéz

1931 1932 1933 1934 1931 1932 1933 1934
Surowce widkiennicze.
Bawelna i odpadki 55,5 51,0 60,9 67,2 124,3 86,2 97,5 112,4
Welna i odpadki 16,6 13,9 17,9 16,5 55,9 37,5 52,5 62,9
Welna czesana 4,7 41 3,7 25 39,6 28,1 26,8 20,1
JUta e 16,4 11,5 10,6 108 11,6 6,7 5,0 44
Surowce przemystu chemicznego.
Fosforyty . . . . 56,6 14,7 46,8 70,6 29 0,7 1,8 27
Tluszcze zwierze-
ce techniczne . 12,4 18,9 25,0 22,5 154 13,5 148 11,1
Kauczuk, gutaper-
ka i balata sur. . 23 26 34 51 47 29 40 79
Surowce przemystu hutniczego.
Rudy zelazne 351,4 114,8 198,6 209,1 18,3 4.8 7,1 6,5
Rudy cynkowe 149,8 100,7 113,0 100,8 11,1 6,5 83 6.4
Zelastwo, tom . . 366,5 122,8 313,0 308,0 35,0 7,6 20,9 23,0
Naogo6t stwierdzi¢ nalezy, ze w roku spra-

wozdawczym przywédz surowcoOw i podtfabrykatow
utrzymat si¢ mniej wigcej na poziomie 1933 r,
a nawet w licznych pozycjach nieco wzrdst, co
thumaczy si¢ wzrostem wytworczosci w  wielu
dziatach przemyshtu przetwoérczego.

Rowniez przywdz maszyn i aparatow wyka-
zZuje pewien wzrost:
Przywoz maszyn i aparatow w latach 1929—1934 w milj. zi.

1930 1931 1932 1933 1934
Maszyny i aparaty—ogélem 171,2 99,7 41,9 40,3 38,4
Maszyny elektryczne 20,3 13,9 4,9 3,5 4,1
Obrab, do drzewa i metali 10,6 5,8 1.9 3,3 4.6
Maszyny wlokiennicze. 21,9 12,8 53 6,1 5,7
Maszyny rolnicze . . , 13,8 6,3 1,7 1,1 1,8

Przechodzac do omdéwienia wywozu z Polski,
nalezy przedewszystkiem stwierdzi¢, ze w ro-
ku sprawozdawczym nastapit dalszy spadek
$wiatowych obrotow handlowych, byl on jednak,
podobnie jak w 1933 r., nieznaczny w pordéwnaniu
ze spadkiem w 1932 r., ktéry wynosit w przywo-
zie 33,6%, a w wywozie 32,6%. Spadek obrotow
w przywozie 1934 r. wynosi juz tylko 4%, a w wy-
wozie 3,5%. Swiatowe obroty handlowe
w 1934 r. w pordwnaniu z poprzedniemi latami
ilustruje nastepujace zestawienie:

Handel swiatowy 1930—1934.

Przywoéz Wywéz

w miljonach doi. zlotych

1930... 29.082 26.482
1931... 20.904 18.878
1932.. 13.885 12.726
1933... 12.012 11.220
1934.. 11.533 10.824

W okresie sprawozdawczym nastapit wzrost
wywozu: Stanéw Zjednoczonych o 29,6%, Austrji



o 11,3%1 W. Brytanji o 1,1% i Polski o 1,7%.
Zmniejszytl si¢ wywoz Niemiec o 8,9% i Francji
o 3,5%.

Udzial Polski w $wiatowych obrotach han-
dlowych utrzymat si¢ w roku sprawozdawczym
na poziomie lat poprzednich.

Wywoz z Polski w poréwnaniu z wywozem
innych krajow przedstawial si¢ nastgpujaco:

Wywéz z poszczegélnych krajow w latach 1929 — 1934
we wskainikach.

Kraije 1929 1931 1932 1933 1934
Polska 100,0 66,8 385 34,1 34,7
Niemecy. 100,0 71,2 42,6 36,1 32,9
Stany Zjedn. A, P. 100,0 46,1 30,9 31,4 40,7
Francja.... 100,0 60,7 39,3 36,8 35,5
W. Brytanja 100,0 52,7 50,1 50,4 54,3
Austrja.. 100,0 59,6 348 353 393

Zwickszyt si¢ nasz wywodz do krajow zamor-
skich, przyczem procentowy ich udzialt w ogdl-
nym naszym wywozie zwickszyl sie z 7,8%
w 1933 r. do 12,9% w 1934 r., w przywozie za$
wzrédst z 31,0% w 1933 r. do 36,1% w 1934 r.

Handel zagraniczny Polski w 1934 r. wyka-
zuje ilosciowo wzrost obrotow w pordéwnaniu
z 1933 r. Podobnie jednak jak w zakresie wytwor-
czosci przemystowej wzrost ilosci wyproduko-
wanych towaréw nie pociagnal za sobg proporcjo-
nalnego zwigkszenia wpltywoéw, tak samo wzrost
wywozu (ilosciowy) nie wywotal wzrostu warto-
$ci w takim samym stopniu.
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Ogoblne obroty towarowe zwigkszyly sie wa-
gowo o 12%, przyczem ogoélna wartos¢ tych
obrotow obnizyla si¢ o 0,7% wskutek spadku cen
wielu artykutow. Przywoéz wzrdst wagowo o 8%,
a zmniejszyt si¢ wartoSciowo o 3%, wywoz za$
wzrost wagowo o 12%, a wartosciowo tylko o
2% w porownaniu z rokiem poprzednim.

Obroty handlu zagranicznego Polski ilustru-
je ponizsze zestawienie:

Bilans handlowy Polski w latach 1928 — 1934 w milj. zl.

Rok i miesiac Przywéz Wywoz Saldo
1928 3,362,2 2.508,0 — 854,2
1929 3.112,6 2.813,4 — 299,2
1930 2.2459 2.433,2 + 187,3
1931 1.462,2 1.878,7 + 416,5
1932 862,0 1.083,8 + 221,8
1933 827,0 959,6 + 132,6
1934 798,8 975,4 + 176,6
1934 65,3 80,7 + 15,1
56,1 68,9 + 12,8
72,8 87,6 + 14,8
66,0 76,2 + 10,2
66,2 78,0 + 11,8
67,9 81,2 + 13,3
69,0 81,9 + 12,9
66,3 75,0 + 8,7
63,4 84,4 + 21,0
71,3 91,4 + 20,1
68,4 87,9 + 19,5
66,2 82,2 + 16,0
1935 61,9 78,3 + 16,4
63,9 68,5 + 4,6
69,7 75,0 + 53




II.

Stanowisko Centralnego Zwiazku Przemyslu

Polskiego wobec panstwowej polityki gospodarczej.

A. WSPOLPRACA Z RZADEM.

Kazda instytucja majaca ambch(—; odegrania
jakiej§ roli w Zyciu pafstwa 1 spoleczenstwa,
dziala¢ musi na szerszej podstawie pewnej ogol-
nej koncepcji polityczno-gospodarczej. A jesli
dziatalno$¢ ta ma by¢ realna, musi ona liczy¢ sie
z nurtujqcemi w spoteczenistwie pra,dami musi
nawigzywa¢ do polityki Rzagdu, musi oddzialywa¢é
na opinje¢ publiczng i — nie wyrzekajgc sie swo-
ich zasad — wyraza¢ je w sposdb zrozumialy i
dla szerszego ogolu przekonywujacy.

Polska polityka gospodarcza stoi pod zna-
kiem deflacji. Deflacja jest oficjalnym programem
Rzadu, programem, bronionym konsekwentnie
na tamach prasy poéturzedowej. Im bardziej spo-
leczenstwo odczuwa potrzebe zrozumienia mysli
przewodniej w poszczegdlnych zarzadzeniach
z dziedziny gospodarczej, tern silniejsze akcenty
ktadzie si¢ na konieczno$¢ przeprowadzenia w
Polsce energicznych proceséw  deflacyjnych.
Lacznie z zasadg utrzymania statosci waluty
przeprowadzenie deflacji stanowi kamien wegiel-
ny polityki panstwowej.

Taki jest objektywny stan rzeczy.

Zadaniem naczelnej organizacji gospodarczej,
jaka jest Centralny Zwiazek Przemystu Polskie-
go, jest zaja¢ stanowisko wobec kierunku polity-
ki panstwowej, uzasadni¢ je na tle ogdlnych po-

trzeb 1 interesOw gospodarstwa narodowego,
wskaza¢, jak powinny by¢ przeprowadzane po-
szczegbdlne posunigcia  polityczno-gospodarcze,

innemi stowy, reprezentujac sfery gospodarcze,
reprezentowaé jednocze$nie gospodarczy punkt
widzenia.

Jest to tem trudniejsze, ze jednoczes$nie z za-
gadnieniami gospodarczemi Rzad ma przed soba
trudne i skomplikowane zagadnienia polityczne
i spo%eczne i wielka sztukq rzadzenia jest uchwy-
ci¢ wilasciwg proporcj¢ migdzy temi poszczegol-
nemi elementami polityki panstwowej. Ta trud-
no$¢ stoi przed kazdym, kto w sprawach polityki
gospodarczej chce zabiera¢ glos.

Stanowisko zasadnicze Centralnego Zwiazku
w zagadnieniach polityki gospodarczej da si¢
stre§ci¢ w tem, ze opowiada si¢ on za polityka
deflacji integralnej, t. zn. obejmujacej wszystkie
dziedziny. W ten sposéb Centralny Zwigzek, wy-
chodzac z tych samych zalozen, z ktérych wycho-

dzi polityka panstwowa, dazy do rozszerzenia
zasiggu tej polityki, a przez to do uczynienia jej
bardziej skuteczng.

Jest rzecza znang, ze procesy deftacyjne
przebiegaja w poszczegdlnych dziedzinach nieje-
dnakowo szybko i z niejednakowem nate¢zeniem.
To jest wlasnie najtrudniejszem zagadnieniem w
polityce deflacyjnej — sharmonizowanie deflacji
na réznych polach zycia spotecznego i gospodar-
czego. A brak takiego sharmonizowania prowa-
dzi do bardzo niebezpiecznych konsekwencyj dla
calego gospodarstwa narodowego, do objawu,
ktory nazwalibySmy znieksztalceniem deflacji,
sprzecznem z jej zasadniczym celem, mianowicie
do deflacji aktywnos$ci gospodarczej w poszcze-
g6lnych dziedzinach.

Prowadzona w Polsce deflacja cen przemy-
stowych stawia przed przedsigbiorstwami prze-
myslowemi bardzo trudne i wazne zadanie, ktore
przedsicbiorstwa speilni¢ musza —e o ile maja sig
osta¢ 1 o ile polityka deflacyjna ma przynie$é
oczekiwane rezultaty. Zadanie to polega na do-
stosowaniu kosztow wtasnych do obnizajacych
si¢ czy obnizanych cen. 1 nalezy tu podkreslié,
ze nie jest to tylko sprawa tego czy innego
przedsigbiorstwa. To jest zagadnienie ogolne, spo-
teczne. Albowiem od tego, czy przedsicbiorstwa
przemystowe przetrzymaja te probe, czy potra-
fia produkowaé taniej — a nietylko sprzedawac
taniej, co jest mozliwe tylko na bardzo krotka
met¢ — zalezy, czy polityka deflacyjna si¢ uda
czy nie. A jak dalece to jest trudne zagadnienie,
$wiadczy fakt, ze tak bogaty, doswiadczony, sil-
ny ekonomicznie kraj, jak W. Brytanja, nie zde-
cydowata si¢ na polityke deflacji, poszta na zde-
waluowanie swojego pienigdza.

Polska stlusznie wybrata inng, trudniejszg
droge. Kierownicy naszej polityki gospodarczej
stusznie uznali, ze musimy za wszelkg ceng utrzy-,
mac stato$¢ naszej waluty, jesli chcemy uniknac
wrecz katastrofy gospodarczej.

To tez kazdy przedsiebiorca, ktory potrafi—
w zakresie od niego zaleznym — obnizy¢ koszty
wytworczosci, dostarczy¢ towar po nizszej cenie,
nietylko ratuje swoje przedsigbiorstwo przed za-
gtadg, ale jednocze$nie wspoldziata z panstwowa
polityka gospodarczg w sposdb najbardziej realny
i skuteczny. Naturalny instynkt przedsi¢biorcy,
dazenie do utrzymania swego warsztatu, chociaz-



by nawet w danej chwili nie dawat on zadnego
zysku, chociazby wymagat wielkich ofiar — pcha
wszystkich kierownikow przedsi¢gbiorstw prze-
mystowych w tym kierunku. I jedli organizacje
przemystowe  konieczno$¢ takiego  wysilku
stwierdzaja, to nie dlatego, zeby potrzebowaly
do tego wysitku kogokolwiek zachgcac, czy o nim
pouczaé, tylko w tym wtasnie celu, aby uwydatnié
ogoblne, spoteczne znaczenie roli przedsigbiorcy
w obecnej sytuacji gospodarczej.

Pozostaje jedtnak bardzo wielka dziedzina, na
ktora przedsigbiorca nie ma wplywu. Pozostaje
dziedzina obcigzen publicznych. Tutaj najostrzej
przejawia si¢ cata trudno$¢ jednoczesnego i jed-
nakowego przeprowadzenia polityki deflacyjne;j.
Nie dlatego nawet, ze szereg wydatkéw, z pierw-
szemi potrzebami panstwa zwiazanych, jest jak-
by ,opancerzony“, musi by¢ pokryty. Glowna
trudno$¢ tkwi w tern, ze deflacja wymaga ofiar
doraznych na rzecz korzysci przysziych. A na to
bardzo trudno jest si¢ zdecydowaé¢. W jednych
wypadkach dlatego, ze brak rezerw finansowych
na przetrzymanie tego okresu przejsciowego,
w innych — na skutek pewnych przyzwyczajen,
natogow myslowych, na skutek sugestji pewnych
haset, ktore w obecnych warunkach stracity swoj
sens, ale zachowaly jeszcze swoj wplyw.

Tak si¢ przedstawia sprawa z zagadnieniem
obcigzen socjalnych.

Centralny Zwiazek stawia tez¢, zmniejsze-
nie obcigzen socjalnych lezy nietylko w interesie
gospodarczym czy w interesie poszczegOlnych
przedsigbiorstw, lecz ze lezy rowniez, je$li nie
przedewszystkiem, w interesie spo%ecznym. Bo
warunkiem zasadniczym dobrobytu ogdlnego, do-
brobytu warstw robotniczych, bezposrednio zwig-
zanych z losami warsztatow pracy, jest rozwoj
gospodarczy kraju, jest rozwoj istniejacych 1 pow-
stawanie nowych przedsiebiorstw przemyslo-
wych. Ustawodawstwo socjalne moze przyrzekaé
rozne $wiadczenia spoleczne, ale dotrzymac tej
obietnicy moze tylko rozwdj zycia gospodarcze-
go. Centralny Zwiazek wskazuje, ze przez nad-
mierne obcigzenie wytworczosSci optatami socjal-
nemi odsuwamy zaradzenie najwigkszej klesce
spotecznej — klesce bezrobocia. W hierarchji po-
trzeb spotecznych ta potrzeba — dostarczenie
pracy jak najwigkszej ilosci ludzi — zajmuje sta-
nowisko naczelne. Na tern zagadnieniu musi by¢
dzisiaj skoncentrowana polityka socjalna. I wszy-
stko to, co przeszkadza rozwigzaniu tego zagad-
nienia, musi by¢ usuniete. Muszg by¢ wigc usunicte
i nadmierne obcigzenia socjalne, musi nastgpic
ich deflacja, dostosowanie do realnych mozliwo-
sci gospodarstwa narodowego, rownie dobrze
w interesie gospodarczym jak spolecznym.

Dopiero przy przeprowadzeniu deflacji inte-
gralnej, deflacji nietylko cen, ale i kosztéw
wszystkich kosztow — wytwdrczo$ci, zdolamy
w zyciu gospodarczem uchwyci¢ rownowage, zdo-
bedziemy podstawe do rozwijania wytworczosci
1 obrotow.

To jest zasadnicze stanowisko Centralnego
Zwigzku w zasadniczem zagadnieniu polityki go-
spodarczej.

Niedos¢ jest mie¢ stanowisko, nalezy o nie
walczy¢, zjednywaé dlan zrozumienie w opinji pu-
blicznej, uzasadnia¢ je wobec czynnikdw o polity-
ce gospodarczej decydujgcych.

Nalezy objektywnie stwierdzi¢, ze pod tym
wzgledem prace Centralnego Zwiqzku daiy rezul-
taty pozytywne. Wystarczy poréwnac stosunek
opinji publicznej do sprawy obcigzen publicznych,
do obecnego systemu ubezpieczen spoltecznych
obecnie i przed rokiem, aby stwierdzi¢, ze doko-
nata si¢ wielka ewolucja pogladéw. Wytrwata
obrona pogladow sfer gospodarczych doprowa-
dzita do tego, ze szkodliwo$é przerostow obcig-
zen publicznych jest powszechnie uznawana, zZe
cata opinja publiczna zgda ich usuni¢cia.

Wiecej. W najzupetniej miarodajnych, oficjal-
nych o$wiadczeniach przedstawicieli Rzadu i obo-
zu rzadowego znalazlo si¢ uznanie dla koniecz-
nosci przeprowadzenia deflacji w zakresie obcig-
zen publicznych.

Nie znaczy to bynajmniej, aby zadanie Cen-
tralnego Zwiazku zostalo speinione catkowicie.
Kazda idea musi przeby¢ dwa etapy: pierwszy —
to przyjecie jej przez spoleczenstwo, drugi — to
jej realizacja w praktyce.

Mozna stwierdzi¢, ze pierwszy etap tej drogi
zostal przebyty. Pozostaje etap drugi — realiza-
cja. I tutaj nieomal wszystko jest jeszcze do zro-
bienia. Powotanie komisyj oszczednosciowo — od-
dtuzeniowych dla samorzaddéw, wytaczenie z ubez-
pieczenia chorobowego pracownikéw, zarabiaja-
cych powyzej 725 zl. miesiecznie, jest raczej za-
znaczeniem, ze po tej drodze trzeba i§¢, anizeli
zdecydowanym krokiem naprzéd. Ale iS¢ po tej
drodze musimy, jesli mamy prowadzi¢ polityke
deflacyjng w pelnem tego stowa znaczeniu, jesli
ta polityka ma wyda¢ pozadane rezultaty.

W nastepnych rozdzialach omawiamy szcze-
gbtowo dziatalno$¢ Centralnego Zwigzku w po-
szczegolnych dziedzinach 1 wspoélpracg jego
przedstawwleh z réznemi instytucjami i urze¢da-
mi. Tutaj omawiamy zasadniczy stosunek Cen-
tralnego Zwigzku do panstwowej polityki gospo-
darczej 1 zadania, jakie przed przemyslem pol-
skim stoja.

Zadania te wymagaja, jak stwierdziliSmy,
maksymalnego wysitku od kazdego kierownika
warsztatu pracy. Aby modgt on si¢ na taki wysi-
lek zdobyé¢, potrzebna jest pewna atmosfera, pe-
wien zakres swobody. Jak stusznie stwierdzit
kierownik Instytutu Badania Konjunktur Gospo-
darczych i Cen, w Polsce bardziej niz w jakim-
kolwiek innym kraju potrzebna jest wolnosé
w dziatalno$ci gospodarczej. Potrzebne jest dalej
przekonanie, ze je$li przedsigbiorca ponosi ryzy-
ko strat, to moze to 4czyni¢ dlatego, ze jednocze-
$nie ma perspektywe zyskow. W okresie, kiedy
momenty polityczne — a zwtlaszcza z zakresu
polityki miedzynarodowej wywolujg rozrost
funkcyj panstwa, obejmujacych i dziedzing gospo-
darcza, Centralny Zwigzek uwazatl za konieczne
przypominaé¢ uznawang zresztag w zasadzie w Pol-
sce warto$¢ indywidualnej pracy, indywidualnej
inicjatywy.

W tym samym kierunku dziatalty réwniez co-



raz bardziej widoczne niepowodzenia gospodarki
planowej w tych krajach, ktéore posunety scentra-
lizowane planowanie i reglamentacje najdale;j.
Nie mozna budowaé postepu spotecznego i roz-
woju gospodarczego na cztowieku, ktory staje sie
tylko wykonawca rozporzadzen. Nietylko zreszta
na rynku wewng¢trznym konieczne jest w obecnej
chwili wydobycie z siebie maksimum energji dla
utrzymania si¢ na powierzchni. Handel miedzyna-
rodowy przy dzisiejszych dazeniach autarkicz-
nych staje si¢ coraz trudniejszy i coraz bardziej
skomplikowany,

W tej dziedzinie nietylko energja przedsig-
biorcy, ale i dziatalno$§¢ panstwa musi z wielkim
trudem torowaé drogi naszemu towarowi na ryn-
ki zagraniczne i broni¢ naszego rynku przed ob-
cym dumpingiem.

Z zadowoleniem stwierdzi¢ nalezy, ze w tym
zakresie wspolpraca czynnikow urzedowych ze
sferami gospodarczemi byta bardzo $cista i bliska,
a poglady sfer gospodarczych znajdowaly nalezy-
te zrozumienie wérdod czynnikow wtasciwych.

B. PRACE NAD AKTYWIZACJA
BILANSU HANDLOWEGO.

Bilans handlowyy w roku sprawozdawczym,
jak to widzieliSmy z poprzednich rozdziatow
Sprawozdania, zamkneliSmy do$¢ znacznem sal-
dem dodatniem. Jest to objaw niewatpliwie bar-
dzo korzystny, gdyz, jak to powszechnie wiado-
mo, struktura naszego bilansu platniczego zmusza
nas do utrzymania przewagi wywozu nad przy-
wozem, Osiggniecie tego wyniku wymagato
zwigkszenia naszego wywozu, przywoz bowiem
do Polski juz w latach poprzednich zostat obnizo-

ny do poziomu, Kktory trudno zmniejszyé bez
uszczuplenia naszych mozliwosci  wytworczych.
Trudno$¢ tego zadania zaostrzyta si¢ w roku

sprawozdawczym tem bardziej, ze nicomal wszy-
stkie panstwa daza obecnie do wyrdéwnania bi-
lansu handlowego z kazdym krajem oddzielnie.
W tych warunkach rozwo6j naszego wywozu za-
wdzigcza¢ nalezy niestychanie intensywnie pro-
wadzonym pracom zaré6wno przez czynniki rzado-
we jak przez sfery gospodarcze. Byly one zre-
szta dyktowane nietylko chegcia osiggnigcia ak-
tywnego bilansu handlowego, ale réowniez daze-
niem do utrzymania wzglednie do rozwinigcia
obrotow towarowych z zagranicg oraz do utrzy-
mania stanu zatrudnienia.

Wysitki te znajdowaly wyraz przedewszy-
stkiem w akcji zawierania odpowiednich umow
handlowych. Celem tych uméw bylo przystoso-
wanie dawnych traktatow zaro6wno do nowej ta-
ryfy celnej, wprowadzonej w zycie w koncu
1933,r., jak tez do coraz to nowych systemow po-
lityki handlowej. W tej dziedzinie w okresie
ostatnich kilku 'lat pomystowo$¢ réznych kra-
jow byta niewyczerpana i wcigz stawia kontra-
hentow w warunkach, przekres§lajacych w prak-
tyce obowigzujace umowy. Tego rodzaju meto-
dy stwarzaja konieczno$§¢ renegocjowania tych
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umow tub zawierania dodatkowych porozumien

czy to”natury celnej, czy kontyngentowej, czy
wreszcie clearingowo-kompensacyjne;j.
W rozdziale Sprawozdania, zatytulowanym

»Polityka handlowa®, podalismy wykaz trakta-
tow 1 uméw handlowych, zawartych przez Pol-
ske w roku sprawozdawczym. Udziat sfer gospo-
darczych przy ich zawieraniu, byt bardzo inten-
sywny. Jest to z pewnos$cia jedna z tych dzie-
dzin, w ktorych wspodtpraca przedstawicieli zycia
gospodarczego z Rzadem miala najwigksze nasi-
lenie, Rada Traktatowa wraz ze swem Biurem,
powotana do zycia przez samorzad gospodarczy
i wolne organizacje gospodarcze, byta w dalszym
ciggu osrodkiem, w ktorym koncentrowata sie
gldowna praca przygotowawcza i gdzie uzgadnia-
no" sporne wsrod sfer gospodarczych sprawy z
dziedziny traktatowej. Stamtad wychodzily do
Rzadu uzgodnione postulaty, dotyczace pertrakta-
cyj handlowych z ré6znemi panstwami. Nieomal we
wszystkich rokowaniach, jakie si¢ toczyly w roku
sprawozdawczym, przedstawiciele zZycia gospo-
darczego mieli mozno$¢ wzigcia  udziatu.
Udziat ten zwykle nie ograniczal si¢ do przydzie-
lania do oficjalnych delegacyj przedstawiciela
Radyj Traktatowej; roéwniez bardzo aktywnie
wspotpracowali w réznych rokowaniach, np, z W,
Brytanjg, liczni przedstawiciele przemystu, po-
wolywani badz to w charakterze rzeczoznaw-
cow, badz tez dla prowadzenia przygotowaw-
czych wstepnych rozméw z przemystowcami za-
granicznymi. Rozmowy te niekiedy doprowadza-
ty nawet do zawierania porozumien, stanowig-
cych sktadowa czg¢s$¢ oficjalnych traktatow.
Prace przygotowawcze toczyly si¢ niemal we
wszystkich brganizacjach, zrzeszonych w Cen-
tralnym Zwiazku. W jednych z nich byty to pra-
ce ofensywne, w innych mialy one charakter
obrony przed konkurencja wytworczoscig obcej,
mogace] szkodzi¢ wyrobom krajowym. Wszech-
stronne i1 skrupulatne przygotowanie si¢ poszcze-
g6lnych dziedzin przemystu do rokowan byto tem
bardziej niezbedne, ze czg¢stokro¢ od przemystu
zadane byly duze, a moze i za duze ofiary trak-
tatowe na rzecz umozliwienia wywozu artyku-
16w naszego rolnictwa. Zaro6wno bowiem w osta-
tniem porozumieniu z Niemcami, jak rowniez
w_umowie z W. Brytanjg 1 innemi panstwami
kierowano si¢ przy ich zawieraniu przedewszy-
stkiem checig ulatwienia wywozu artykutow rol-
nych, Za ulatwienia te dawane byly zawsze
ekwiwalenty w postaci dopuszczenia na nasz ry-
nek zagranicznych artykuldow przemystowych.
W rezultacie tych umow okazywalo si¢ juz nie-
jednokrotnie, ze rolnictwo nie moglo wykorzy-
sta¢ uzyskanych uprawnien, zobowigzania za$
wobec zagranicy, godzace w interesy wytworczo-
$ci przemystowej, byly przez kontrahentow umie-
jetnie wyzyskane, Ta sytuacja, nie przynoszac ko-
rzy$ci rolnictwu, byta wyraznie szkodliwa i dla
przemystu i dla ogdélnego salda wymiany zagra-
nicznej, jak roéwniez z punktu widzenia ochrony
wewngtrznego rynku pracy. Dlatego Centralny
Zwiazek uwazal za swo6j obowiazek czuwaé nad



zamykaniem uprzywilejowania wywozu rolnicze-
go w granicach jego rzeczywistych mozliwosci
wyzyskania kontyngentow.

Nastgpnym kompleksem prac z zakresu,
omawianego corocznie w tym rozdziale, sa zagad-
nienia, zwigzane z kompensacyjng formg wymia-
ny towar0w w obrocie migdzynarodowym, ktora
to forma obrotow w r. ub. silnie si¢ rozwingta.
Wymaga ona posiadania niezmiernie elastyczne-
go aparatu handlowego, ktoryby sprostat wcigz
nowym i coraz wigkszym trudno$ciom, wynikajg-
cym z przer6znych form reglamentacji, stosowa-
nych w wielu panstwach.

Z tych przestanek powstata koncepcja powo-
tania do zycia przez Centralny Zwiazek i naczel-
ne organizacje kupieckie Polskiego Towarzystwa
Handlu .Kompensacyjnego, ktéra to instytucja
jest aparatem pomocniczym o charakterze po-
wierniczym. W roku sprawozdawczym Towarzy-
stwo to, ktéorem nadal bezposdrednio kieruje za-
stepca dyrektora naczelnego Centralnego Zwig-
zku, znacznie rozwingto swa dzialalnos$¢ i zwigk-
szyto obroty. Pracuje ono w bliskim kontakcie
z miarodajnemi czynnikami i nietylko jest w za-
kresie technicznym konsultowane przy zawiera-
niu umoéw kompensacyjnych, stanowigcych pod-
staw¢ wymiany towarowej z poszczegdlnemi pan-
stwami, ale zlecone ma praktyczne wykonanie
tej kompensaty zwtlaszcza z wszystkiemi krajami
kompensaty clearingowej.

O ile organem, praktycznie wykonywujacym
postanowienia umow kompensacyjnych, jest Pol-
skie Towarzystwo Handlu Kompensacyjnego, to
terenem, na ktorym formutowane byly zasady,
dotyczace handlu kompensacyjnego 1 kontrolo-
wany byt jego catoksztatt, jest w dalszym ciagu
Rada Polityki Kompensacyjnej, w ktorej m. in.
uczestniczg delegaci Centralnego Zwiazku, Bez-
posredni kontakt Centralnego Zwiazku =z temi
obydwoma organami pozwalatl otoczy¢ troskliwag
opieka przeprowadzane w nich sprawy naszego
przemystu. Dotyczylo to réwniez opinjowania
w sprawie wysoko$ci premij wywozowych, ktore
czg$ciowo nalezy do zadan Rady Polityki Kom-
pensacyjnej. Tej dziedzinie Centralny Zwiazek
poswiecal duzo uwagi, zwazywszy zywotne inte-
resy z nig zwiazane. W szczego6lnosci Centralny
Zwiqzek staral si¢ o zachowanie wlasciwej
czgscl przyznanej pomocy dla wywozu przemysto-
wego 1 o racjonalny jej podziat.

W zwigzku z reglamentacja szereg firm,
przywozacych surowce, potprodukty i artykuty
pomocnicze, znalazl si¢ w trudnem potozeniu. To
tez Centralny Zwigzek czy to bezposrednio, czy
za posrednictwem Polskiego Towarzystwa Han-
dlu Kompensacyjnego staral si¢ dopomdc im
w uzyskaniu odno$nych pozwolen, aby wskutek
ich braku nie zmniejszaty si¢ mozliwosci wytwor-
cze. Ta praca byla rowniez prowadzona w Cen-
tralnej Komisji Przywozowej, ktorej przewodniczy
delegat Centralnego Zwigzku. Wzgledy polityki
handlowej niejednokrotnie wymagaty kurczenia
lub wstrzymywania kontyngentéw, co moglo by¢
nieraz sprzeczne z potrzebami przemystu. Zada-
niem Centralnego Zwigzku w takich razach bytlo
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kwalifikowanie koniecznych i naglych wypad-
kow, grozacych wstrzymaniem pracy.

We wszelkich poczynaniach, dotyczacych
systemu, tworzonego przez reglamentacje, Cen-
tralny Zwigzek kierowal si¢ mys$la utrzymania
wzglednie wzmozenia obrotow, jak rowniez pod-
niesienia wywozu.

Analiza liczb, podanych w innej cze¢sci niniej-
szego Sprawozdania, przekonywa nas, ze obrot
zagraniczny Polski jest bardzo maty. Jest to zlo,
ktoremu nalezy zapobiec. Pojemno$¢ naszego
rynku moze by¢ przedmiotem sprzedazy — za
mozliwosci wywozowe. Wywoz, osiggniety kosz-
tem przywozu, daje mozno$¢ pracy 1 zarobku.
W polityce gospodarczej §wiata doszliSmy do te-
go, ze mur przeszkéd w handlu miedzynarodo-
wym jest rozbijany przez wyjatki, robione dla
tranzakcyj wymiennych. Stanowi to pewien na-
wrét w dotyczasowych tendencjach jednostron-
nej kompresji przywozu i objaw ten nalezy wy-
korzystac.

Zaznaczy¢ nalezy, ze obszerna krytyka sy-
steméw kompensacyjnych na terenie mie¢dzyna-
rodowym nie moze by¢ przenoszona na nasz
grunt. Przyczyna tego jest fakt, ze kompensata
w ogromnej wickszosci panstw jest oparta o usta-
we¢ retorsyjng, wymierzong przeciw panstwom,
stosujacym ograniczenia walutowe. W Polsce
kompensata zachowata  charakter prywatny.
Stad, gdy w innych panstwach dziataja wtasciwie
biurokratyczne urze¢dy reJestrachne u nas, w ra-
mach kompensaty, mozna rozwingé dosé szerokq
dziatalnos¢ handlowa.

Roznica ta jest niezmiernie istotna takze pod
Katem widzenia polityczno-gospodarczym. Reje-
stracja jest tylko przystosowaniem wywozu do
granic przywozu. W przeciwienstwie do tego sy-
stem polski pozwala na szukanie przywozu lub
innych mozliwo$ci w celu stworzenia podstaw
dla wywozu. Niezmiernie charakterystyczne jest
np. ujecie turystyki w ramy kompensaty. Tury-
sta polski, wyjezdzajac, optaca w Polsce koszty
pobytu zagranicg, sam za§ otrzymuje przekaz do
banku zagranicznego, z ktérego podejmuje pienig-
dze, =zaptacone za polski towar. Jednocze$nie
wplata, dokonana przez niego w Polsce, jest
przekazywana naszemu eksporterowi. Zwigksza
to znacznie nasze mozliwosci wywozowe.

W $wietle tej charakterystyki nasz handel
kompensacyjny jest proba inicjatywy prywatnej
i utrzymanla poziomu obrotdéw pomimo ograni-
czen dewizowych u naszych kontrahentéw. Jest
to przystosowanie si¢ polityki zasadniczo libe-
ralnej do pracy z temi krajami, ktore wprowadzily
ograniczenia dewizowe badz inne metody pracy,
godzace w nasz wywoz.

Rzecz prosta, ze, nie posiadajac ustawy re-
torsyjnej, musieliémy znalez¢ inny $rodek, zmusza-
jacy do kompensaty kraje, ktore wprowadzity mo-
ratorium transferowe. Srodkiem tym sa zakazy
przywozu. Srodek ten jest o tyle bardziej celowy,
ze pozwala na zastosowanie go takze do tych kra-
jow, ktore zarzadzen dewizowych nie wydaly,
z ktéoremi jednak nasz bilans handlowy uklada
si¢ naog6t wybitnie ujemnie.



W ten sposob przechodzimy do rozrdéznienia
dwoch typoéw kompensat. W stosunku do krajow,
ktore wprowadzily ograniczenia dewizowe, stosu-
jemy kompensate clearingowg. Obroty z temi
krajami sa skoncentrowane przedewszystkiem
w Polskiem Towarzystwie Handlu Kompensacyj-
nego. W stosunku za§ do krajow, z ktoéremi
nasz bilans handlowy uktada si¢ wybitnie ujem-
nie, badz tez w stosunku do towardéw, ktérych
przywo6z jest zbedny lub moze by¢ zastgpiony,
stosujemy kompensate towarowa. Odnosne arty-
kuty znajduja si¢ na liscie zakazéw i moga by¢
przywozone pod warunkiem dokonania réwno-
waznego wywozu. Metoda ta sklonila caly sze-
reg importerow do poszukiwania eksporteréw
i do pomagania ich wywozowi, azeby tylko stwo-
rzy¢ sobie ta drogg mozliwosci przywozowe.
W pracy tej duzg pomoc okazujg instytucje, zaj-
mujace si¢ handlem kompensacyjnym.

W toku prac nad wzmozeniem obrotu towa-
rowego z zagranicg i nad osiggnigciem aktywne-
go bilansu handlowego uwypukla si¢ stale brak
dostatecznie rozbudowanego aparatu handlu za-
granicznego. Wszelkie powazne wysitki w kierun-
ku stworzenia takiego aparatu powinny zyskaé
u nas pelne poparcie i dlatego tezi w okresie
sprawozdawczym Centralny Zwiazek popart ini-
cjatywe¢ utworzenia Polskiego Towarzystwa Han-
dlu Zagranicznego ,,Tozag", opartego o szereg
powaznych firm przemystowych 1 handlowych,
ktore to Towarzystwo postawito sobie za cel pra-
ce w dziedzinie organizacji naszego wywozu jako
tez pomoc dla istniejacego wywozu przez wyzy-
skanie tych mozliwosci, jakie stwarza reglamenta-
cja. Z tych samych wzgledéow Centralny Zwigzek
nawigzat kontakt i okazal pewna pomoc jedne-
mu z wielkich przedsigbiorstw okr¢towych, orga-
nizujgcemu  bezposrednie  polgczenie  Gdyni
z portami Dalekiego Wschodu.

Rowniez i szereg innych prac Centralnego
Zwigzku mial za zadanie stworzenie warunkow,
wspotdziatajacych rozwojowi naszego wywozu
i ograniczeniu szkjdliwego przywozu. Podejmo-
wat on wigec w roku sprawozdawczym w pewnym
zakresie akcje dostarczania przez przemyst su-
rowcoOw 1 potfabrykatow po cenach znacznie ob-
nizonych tym przemyslom, ktére po przerobie-
niu wywozity je. Jest to zagadnienie t. zw. wy-
wozu posredniego. Jakkolwiek zagadnienie to
jest bardzo skomplikowane, to jednak szereg ga-
tezi przemystu korzysta juz dla swej wytworczo-
$ci, przeznaczonej na wywoz, z surowcoéOw lub pot-
fabrykatow, dostarczanych na specjalnie dogod-
nych warunkach.

W zakresie zwrotow cet, ktéra to forma po-
mocy wywozowej w roku sprawozdawczym, wo-
bec braku funduszéw, nie mogta byé¢ ani rozsze-
rzona, ani tez intensywniej wykorzystana, Cen-
tralny Zwigzek podtrzymywatl nadat swe daw-
niejsze zabiegi, by zwroty cel juz istniejace byly
utrzymane, miaty charakter trwaty, nie byly
w sposOb nagly kasowane i by byly stosowane
generalnie, a nie indywidualnie w stosunku do
niektérych tylko przedsigbiorstw.

Dawny postulat bonifikaty przy wywozie po-
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datku obrotowego za t. zw. poprzednie fazy wy-
tworczo$ci — pomimo przypominania go — nie
mogt by¢ w roku sprawozdawczym zrealizowany,
cho¢ spowodowatoby to pewien wzrost zdolnosci
WYWOZOWE]j.

Na uwage wsrod pozostalych spraw z tego
zakresu zastuguja jeszcze prace, zwigzane z za-
mierzong reformg przepisOw w sprawie obrotu
uszlachetniajacego, polegajacg na automatycz-
nem stosowaniu tych przepiséw. Dotychczas
z obrotu uszlachetniajacego czynnego moga ko-
rzysta¢ tylko poszczegdlne firmy za specjalnem
pozwoleniem Ministerstwa Skarbu w porozumie-
niu z Ministerstwem Przemystu i Handlu i w za-
sadzie pod kontrolg celng. System ten polega
na ustaleniu w kazdym poszczegdélnym wypadku
uprawnienia danej firmy do sprowadzenia lub
sprowadzania okre$lonego towaru w trybie obro-
tu uszlachetniajacego.  Automatyzacja obrotu
uszlachetniajacego czynnego polegataby na tern,
ze z chwila dopuszczenia jakiego§ towaru do
obrotu uszlachetniajacego kazda firma moglaby
ten towar sprowadza¢ pod warunkami, ujetemi w
rozporzadzeniu, bez obowiazku czynienia uciazli-
wych staran indywidualnych. Bytoby to niewatpli-
wie uproszczeniem i zapewne zmniejszeniem ko-
sztow, zwigzanych z prowadzeniem przerdbki to-
waréw na podstawie przepisOw o obrocie uszla-
chetniajgcym. O ile chodzi o towary, niewyrabia-
ne w kraju, a sprowadzane do przerobu, to nie
moga si¢ tu nasuwaé zadne watpliwosci. Nato-
miast z daleko posunietg ostroznos$cig nalezaloby
traktowa¢ dopuszczenie na liste¢ towardéw, korzy-
stajacych z obrotu uszlachetniajacego czynnego,
artykutéw, wyrabianych w kraju. Wszelkie
utatwienia w tej dziedzinie mogtyby spowodowaé
trudno$ci dla wytworczosci krajowej, przyczem
potrzeba tych ulatwien jest tem mniejsza, im bar-
dziej pozytywne rezultaty mozna osiagnaé w ro-
kowaniach i porozumieniach miedzy odbiorcg a
dostawca odno$nie sprzedazy towardéw na t. zw.
wywoz posredni, o ktéorym poprzednio juz byta
mowa.

Prace iCentralnego Zwiazku w tej sprawie
majg za punkt wyjScia powyzej przytoczone po-
glady.

Wreszcie wspomnie¢ nalezy o kontaktach,
jakie Centralny Zwiazek utrzymuje 2z naszemi
placowkami zagranica, z ktérych to kontaktow
stara si¢ wycigga¢ wnioski dla swej dzialalnos$ci
w zakresie, poruszonym Ww tym rozdziale Spra-
wozdania. Centralny Zwigzek informuje je row-
niez mozliwie szczegdétowo w kazdym wypadku
zglaszanych przez nie zapytah.

C. DZIALALNOSC
W DZIEDZINIE POLITYKI PODATKOWEJ.
Wséréd roéznych prac z tej dziedziny podkre-
$li¢ nalezy nastepujace:
Prace nad reforma ustawodawstwa podatkowego.

W dziedzinie podatkowej na pierwszy plan
wysuwaja si¢ prace specjalnej komisji, utworzo-
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nej stosownie do ug¢hwaly Rady Centralnego
Zwiazku, zapadtej w roku sprawozdawczym. Za-
daniem komisji jest zaprojektowanie obszernej re-
formy ustawodawstwa podatkowego 1 przepisow,
dotyczacych poszczegdlnych danin publicznych.
Komisja ta sklada si¢ z zaproszonych prawnikow,
zajmujacych si¢ specjalnie zagadnieniami skarbo-
wemi, oraz czlonkoéw biura Centralnego Zwiazku.
Posiedzenia komisji odbywaja si¢ raz na tydzien.
Na kilkunastu odbytych dotychczas posiedzeniach
rozwazano szczegdlowo opracowany przez jednego
z czlonkow komisji projekt ustawy o oplatach
stemplowych.

Po zakonczeniu prac nad wspomnianym pro-
jektem komisja przystapi do rozwazenia sprawy
podatku dochodowego od os6b prawnych na pod-
stawie projektu, ztozonego przez drugiego cztonka
komisji.

Podatek dochodowy,

aj Projekty zmian ustawodawczych.

Centralny Zwiazek podkreslit niedostatecz-
no$¢ i fragmentaryczno$¢ projektowanej noweli-
zacji ustawy o podatku dochodowym. 'W szcze-
gb6lnosci, o ile chodzi o uzupetnienie art. 6 ustawy
przepisem, dozwalajagcym osobom prawnym, pro-
wadzacym prawidlowe ksiegi handlowe, na jedno-
razowe odpisywanie catkowitej warto$ci przedmio-
tow, nabywanych od 1935 r. poczawszy, ktorych
zwykly okres zuzycia w przedsigbiorstwie nie
przekracza 5 lat — Centralny Zwiazek wnosit
0 rozszerzenie tego postanowienia roOwniez na
osoby fizyczne, prowadzace prawidlowe ksiegi.
Motywy bowiem projektowanego przepisu prze-
mawiajg za stosowaniem go do wszystkich bez
wyjatku platnikéw, prowadzacych ksiggi.

Projektowane uzupelnienie art. 21 ustawy
przepisem, majacym na celu stworzenie podstawy
prawnej dla odmiennego sposobu ustalenia pod-
staw wymiaru podatku dochodowego od osob pra-
wnych, pozostajacych w zwigzku gospodarczym z
osobami wzglednie instytucjami zagranicznemi,
wywotato, jak wiadomo, zywy oddzwigk takze za-
granicg. Nie zaprzeczajac sluszno$ci intencji pro-
jektowanego przepisu, Centralny Zwigzek wska-
zal na wadliwo$¢ konstrukcji tego przepisu, pod-
noszac jego zbyt daleko posunig¢ta ogdlnikowosé
co w rezultacie w praktyce wywota¢ moze ujem-
ne skutki. Uwazajac, iz problemat réwnomierno-
$ci opodatkowania, zwtlaszcza podatkiem docho-
dowym; wigze si¢ Scisle z potrzebg uwzglednienia
momentu rentownos$ci, a o ile chodzi o przedsig-
biorstwa, w ktorych zainteresowany jest kapital
zagraniczny, takze z wytycznemi ogdlnej polityki
finansowej w stosunkp do zagranicy — Centralny
Zwiazgle nig n*ogt ULNAC,1d .wlasciwe rozwigzanie
tego problematu przez krotki a ogdlnikowy prze-
pis, noszacy charakter blizej nieokreslonego pet-
nomocnictwa dla wtadz podatkowych. Dlatego tez
w opinji swej wskazat na potrzebg zrealizowania
zamierzen projektodawcow w sposob, ujety pod
wzgledem kodyfikacyjnym zgodnie =z ideg prze-
wodnig i konstrukcjag obowiazujacej ustawy, a pre-

cyzujacy jednocze$nie stan faktyczny, jakiego ma
dotyczy¢.

Proponowana zmiana przepisOw o poborze
podatku dochodowego od wynagrodzen jednorazo-
wych przez uzupetnienie art. 44 ustawy niewatpli-
wie nie jest pozbawiona sluszno$ci. Biorac jednak
pod uwage konstrukcje i sposob poboru podatku
dochodowego od uposazen, emerytur i innych wy-
nagrodzen za najemng prace¢, stwierdzi¢ wypadto,
iz po wprowadzeniu w 1931 r. przepisow o t. zw.
podatku kumulacyjnym projektowana zmiana art.
44 jest druga zkolei nowelizacja, komplikujgca sy-
stem tego podatku, a co gorsza — obarczajaca
pracodawcow obowigzkami, przekraczajagcemi cze-
sto mozno$¢ prawidtowego ich speknienia i jedno-
cze$nie narazajacg ich na niespodziewane wydat-
ki z tytutu odpowiedzialnoéci za podatek, nalezny
od pracownikow.

Zmiana ustawy o podatku kryzysowym w kie-
runku znacznego podwyzszenla tego dodatku do
podatku od uposazen i innych wynagrodzen za na-
jemna prace wywotata zastrzezenia z tego powo-
du, ze poglebia istniejace nieroOwnomiernos$ci w
opodatkowaniu. Wskazujac na te¢ ostatnig okolicz-
no$¢, Centralny Zwiazek podniést ponadto potrze-
be bardziej $cistego unormowania daty wejscia
w zycie projektowanego przepisu, a to celem uni-
knigcia watpliwosci co do terminu, od ktoérego pro-
jektowana podwyzka miataby obowigzywac.

b) Nowy sposob obliczania podatku
dochodowego od uposazen dodatkowych.

W potowie 1934 r. niektore izby i urzedy
skarbowe zarzadzity nowy sposéb obliczania po-
datku dochodowego od wynagrodzen dodatko-
wych, wyptacanych poza uposazeniem statem pra-
cownika w innym terminie i w roéznej wysokosci.
Nowy ten sposodb polega na tern, ze w wypadku
wyplaty wynagrodzenia dodatkowego w ciagu
miesigca nalezy stosowacd stop@ podatkowq, przy-
padajaca od tacznego uposazenia, obliczonego
w stosunku rocznym, nietylko do wynagrodzenia
dodatkowego, jak dotychczas, ale i do statego.
Poniewaz przy obliczaniu podatku od wynagro-
dzenia statlego bierze si¢ stop¢ niezwigkszong,
powstaje réznica miedzy podatkiem pobranym
a tym, ktory, zdaniem wtadzy, nalezaloby pobrac.
Kiedy ma by¢ wplacona ta rdznica, omawiane
zarzadzenie nie wyjasnito, zadowalajac si¢ naka-
zem dokonywania dodatkowych wymiaréow.

Zarzadzenie to, mimo iz zawiera przepis bar-
dzo istotny, obowiazujacy pracodawce jako po-
borce podatku od uposazen, nie zostalo podane do
wiadomos$ci publicznej, skutkiem czego na pra-
codawcow spadly nowe niespodziewane cigzary
w postaci dodatkowych wymiaréw podatku od
uposazen, ktérego przewaznie od pracownikéw
pobra¢ juz nie moga.

Zarzadzenie to nie znajduje uzasadnienia w
postanowieniach art. art. 110 i 111 ustawy o po-
datku dochodowym, gdyz ani ustawa ani przepisy
wykonawcze nie przewiduja ,,uzupeiniajacego*
opodatkowania wzglednie ,,potracania*“ podatku,
pobranego od podatku obliczonego, z wyjatkiem



wypadkéw, przewidzianych w art; 112-a ustawy;
przeciwnie, z catej konstrukcji podatku od uposa-
zen wynika, ze podstawa podatku jest kazdo-
czesne biezace wynagrodzenie i ze podatek pobie-
ra si¢ drogg potracenia przy kazdej wyptacie raz
i definitywnie. Tres¢ tego zarzadzenia jest najzu-
pelniej sprzeczna z tre§cia wszystkich okolnikéw
Ministerstwa Skarbu, dotyczacych sposobu obli-
czania podatku dochodowego od uposazen dodat-
kowych.

Centralny Zwiazek wystapit do Ministerstwa
Skarbu z memorjatem, w ktoérym przedstawil po-
wyzsza spraw¢ 1 prosit o uchylenie z urzedu
wszystkich dodatkowych wymiaroéw.

¢) Kwalifikacja podatkowa
wpiat do pracowniczych kas przezornosci.

Jeszcze z okresu przed wprowadzeniem przy-
musowego ubezpieczenia pracownikoéw istnieja
w licznych przedsigbiorstwach przemystowych in-
stytucje samopomocy pracowniczej pod nazwg
kas przezornos$ci. Kasy te maja na celu zapewnié
pracownikowi droga oszczgdnosci pewien kapitat,
platny w momencie opuszczania posady, oraz umo-
zliwi¢ w krytycznych chwilach uzyskiwanie do-
godnego kredytu. Pomimo wprowadzenia przymu-
sowego ubezpieczenia pracownikow, w szeregu
przedsigbiorstw przemystowych kasy przezorno-
$ci istniejg nadal. W mys$l statutow kas przezor-
nos$ci wilasciciel przedsigbiorstwa zobowigzany
jest do dokonywania z wlasnych funduszéw wptat,
ktorych wysokos$¢ odpowiada wplatom pracowni-
kow. Powyzszy stan faktyczny i prawny byl zna-
ny wladzom skarbowym i nigdy dotychczas nie da-
wal im podstawy do wyciggania jakichkolwiek
konsekwencyj podatkowych. Ostatnio dopiero wta-
dze podatkowe na terenie m. st. Warszawy za-
rzadzity dodatkowe sprawdzanie ksigg 1 doku-
mentow w niektorych przedsigbiorstwach i, wy-
chodzac z zatozenia, ze sumy, wptacane przez dtu-
gie lata tytutem doplaty do kas przezornosci pra-
cownikéw, stanowia dochod podatkowy pracowni-
kow, dokonaty dodatkowych wymiaréw podatku
dochodowego od uposazen za szereg lat wstecz,
przyczem zagrozono przedsigbiorstwom bezwzgle-
dng egzekucja wymierzonego podatku.

Powyzsze dodatkowe wymiary nie znajduja
uzasadnienia w przepisach ustawy o panstwowym
podatku dochodowym. Gdyby jednak nawet tak
bylto, to i w tym wypadku nowa interpretacja nie
powinna mie¢ skutkow prawnych wstecz, lecz je-
dynie na przyszto$é¢, . gdyz nie mozna przypisacé
pracodawcom nietylko $wiadomej zlej interpreta-
cji prawnej, ale nawet zaniedbania czy zatajenia
przed wladzami, skarbowemi stanu faktycznego,
ujawnianego corocznie w podlegajacych kontroli
ksiegach handlowych.

Wychodzac z powyzszych zatozen, Centralny
Zwigzek zwrocit si¢ do wlasciwych czynnikow
rzagdowych o wydanie zarzadzenia, wyjasniajgcego
podlegltym wtadzom, ze doptaty pracodawcoéw do
kas przezornos$ci nie stanowia dochodu pracowni-
kow, podlegajacego opodatkowaniu.
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W stosunku do jednego z wielkich przedsie-
biorstw wydane juz zostalo zarzadzenie, oparte na
tych wtasnie zasadach.

d) Podatek dochodowy a odsetki od diugow oraz
rent i ciezarow trwalych, opartych na tytutach
prawnych.

Ministerstwo Skarbu wydato podleglym mu
urzgdom skarbowym instrukcje, iz bezwzglednie
nalezy odlicza¢ od podstawy podatku dochodowe-
go odsetki od dlugow, zaciagnigtych;

1) na powigkszenie wzglednie
ktoregokolwiek z istniejagcych zrodet
oraz na nabycie nowego zrodla dochodu,

2) na splatg juz istniejacych zobowigzan, cig-
zacych na ktéremkolwiek ze zZrédet dochodu,

3) na konwersje pozyczek,

4) na pokrycie poniesionych strat,

5) na sptate zalegtosci podatkowych oraz in-
nych nalezno$ci publiczho-prawnych,

6) na uregulowanie spraw, zwigzanych z po-
dzialem majatku.

Rzecz jasna, ze naleze¢ tu beda pozyczki,
ktore obcigzaty juz zrédto dochodu w chwili je-
go nabycia przez podatnika i zostaly przez niego
przejete. Natomiast nie moga by¢ odliczone od-
setki, o ile pozyczka zostala zuzyta w zwigzku
ze zroédtem dochodu, nie podlegajacem podatko-
wi. Nie mogg by¢ rowniez potrgcane odsetki od
pozyczek, zaciggnietych na cele, nie majace nic
wspolnego z posiadanemi zrodtami dochodu.

Wydanie tego okdlnika wiaze si¢ z zabiega-
mi sfer gospodarczych o wyjasnienie kwestji po-
tragcalno$ci od dochodu odsetek od dlugéw oraz
rent i cigzarow trwatych, opartych na tytutach
prawnych, a to ze wzgledu na powstate watpli-
wosci na tle dotychczasowej praktyki i orzecz-
nictwa.

ulepszenie
dochodu

Podatek od nieruchomosci.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny w wy-
roku z dn. 5 listopada 1929 r. L. Rej. 2566/27
uznat, iz ustawodawca pod pojecie nieruchomosci
podcigga nietylko sam budynek, lecz rowniez je-
go trwale z nim zwigzane ruchomosci, do ktérych
moze naleze¢ takze urzadzenie fabryki. Stoso-
wanie tej zasady przy wymiarach podatku pro-
wadzitoby do bardzo znacznej zwyzki obciazenia,
ktora w obecnej sytuacji gospodarczej nie znajdu-
je zadnego usprawiedliwienia. Poza tem zasada
ta jest niezgodna z konstrukcja podatku od nie-
ruchomosci, ktéry musi si¢ liczy¢ z jednoczesnem
obowigzywaniem podatku przemystowego. Nie
ulega watpliwosci, ze w sensie gospodarczym
urzadzenie fabryki stanowi cze$¢ przedsigbior-
stwa, nie za§ nieruchomos$ci. Przychdéd z przed-
sigbiorstwa opodatkowany jest podatkiem prze-
mystowym, podczas gdy podatkiem od nierucho-
mosci oblozony jest przychdéd z nieruchomosci.

Zgodnie z powyzszym pogladem Centralny
Zwiazek ztozyl p. Ministrowi Skarbu memorjat,
w ktoérym prosit o wydanie zarzadzenia, aby do
warto$ci nieruchomosci fabrycznych nie wilaczano
warto§ci maszyn i urzadzen.



W zwigzku z tg sprawag Ministerstwo Skar-
bu wydalo okélnik do wiladz wymiarowych,
z ktérego wynika co nastepuje:

1) wymiary podatku nie powinny by¢ wyz-
sze anizeli w 1933 r., o ile niema zmian w na-
turze,

2) nie nalezy wlicza¢ do podstawy wymiaru
warto§ci maszyn i urzadzen fabrycznych,

3} warto§¢ nieruchomosci, nalezacych do
0s6b prawnych, winna by¢ przyjmowana wedlug
bilansu, bez odliczenia amortyzacji.

Rozstrzygniecie sprawy, zawarte] w powyz-
szym okolniku, godzi w interes Skarbu Panstwa,
polegajacy na niedopuszczaniu do zmniejszenia
wplywow z podatku od nieruchomosci, z intere-
sem przemyshu, wykluczajagcym mozliwos¢ zwiek-
szenia obcigzen podatkowych z tytulu niewtasci-
wego kwalifikowania urzadzen fabrycznych.

Oplaty stemplowe,

a) Projekt ustawy o zmianie
ustawy o oplatach stemplowych.

Centralny Zwigzek wypowiedzial si¢ wobec
wlasciwych czynnikéw przeciwko takiemu uzu-
petnieniu art. 66 ustawy, aby podlegat oplacie
1%-owej przelew wierzytelnosci na splate dtu-
gu, oraz przeciwko zmianie art. 114, polegajgcej
na wprowadzeniu optaty od wszelkich pism, za-
wierajacych uznanie dawnego dlugu lub przyjecie
nowego.

Optata od przelewu wierzytelnoSci na splate
dtugu stanowi znaczne obciazenie obrotow w tych
wtlasnie przedsiebiorstwach, ktoére nie moga
uptynni¢ swoich nalezno$ci i wskutek tego znaj-
dujg si¢ w trudnej sytuacji finansowe;j.

Zmiana art. 114 ustawy jest niepozadana ze
wzgledu na swg powszechnos$¢ i sprzeczno$¢ z za-
sada, iz pisma, podlegajace optacie, winny by¢
szczegbtowo wymienione w ustawie.

Poza tern wskazano na konieczno$é wpro-.

wadzenia do ustawy zasady prawnej, ze wymiar
oplaty, dokonany przez organ urzedowy, nie mo-
ze by¢ zmieniony, dopoki nie wyjda na jaw nowe
okoliczno$ci, od ktorych zalezy stawka optaty
stemplowej.

Wreszcie Centralny Zwiazek wysunal postu-
lat, aby optaty stemplowe od aktow spodtek zo-
staty ograniczone tylko do spétek handlowych,
a to z uwagi na t¢ okoliczno$¢, iz nowy Kodeks
Zobowigzan zawiera bardzo szerokie okreslenie
umowy spotki, wobec czego tej samej oplacie
podlegatyby akty, ktéore dotycza czynnos$ci pod
wzgledem gospodarczym zupeinie réznych.

h) Oplaty stemplowe od czekow postdatowanych.

Ostatniemi czasy rozpowszechniong forma
zaplaty statly si¢ czeki postdatowane, t. j. czeki,
wreczone przez wystawce przed dniem, oznaczo-
nym data wystawienia czeku. Ta jednak forma
zaptaty byta utrudniona ze wzgledu na przepisy
0 op%atach stemplowych. W mys$l bowiem tych
przeplsow (§ 168 rozp. wyk do ust. stempl),
uiszczenie optaty od omawianego czeku moglo
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nastgpi¢ jedynie przez przedstawienie go urzedo-
wi skarbowemu celem wymiaru optaty, i to przed
umieszczeniem pierwszego podpisu. Odbiorca (po-
siadacz) czeku postdatowanego nie mial mozno-
$ci uiszczenia oplaty.

Liczac si¢ z konieczno$ciami zyciowemi, Cen-
tralny Zwiazek wystapit do Ministerstwa Skarbu
o uregulowanie sprawy optat stemplowych od
czekoOw postdatowanych. Ministerstwo Skarbu
utalito wyktadnie odnos$nych przepisow, odpowia-
dajacg powyzszemu postulatowi.

W szczegdlnosci ustalono, ze osoba, ktorej
izba skarbowa zezwolila na bezposrednie uiszcza-
nie optat stemplowych od czekéw (art. 25 ust.
o optatach stemplowych; § 42 rozp. wyk,), ma
prawo uiszcza¢ w ten sposoéb optaty stemplowe
nietylko od czekow, ktore ta osoba wystawia, ale
tez od tych, ktére otrzymata jako indosatarjusz,
albo przez wreczenie jej czeku, zaopatrzonego
w indos in blanco lub wystawionego na okazicie-
la lub wymieniajacego owga osob¢ jako remiten-
ta albo odbiorce zaptaty,

10%-owy i 15%-owy dodatek do podatkow.

Poza zasadniczem zastrzezeniem, jakie bu-
dzi¢ musialo zamierzone podwyzszenie 10%-owe-
go dodatku na 15%-owy w dobie obecnej i tak
juz nadmiernego obciazenia, Centralny Zwiazek
wskazal na potrzebe wylaczenia od tej podwyz-
ki przynajmniej zaleglos$ci, ktérych przyttaczaja-
cy ciezar wplywa wysoce deprymujaco na zycie
gospodarcze, a wzrost tych zaleglosci wskazuje,
ze dotychczasowe zarzadzenia w kierunku ich li-
kwidacji nie daty zamierzonego rezultatu. Zwick-
szanie zatem ci¢zaru zalegtosci o 5% ,utrudni je-
szcze bardziej ich S$ciggnigcie.

Odsetki zwloki od zaleglo$ci podatkowych.

Projekt ustawy o pobieraniu odsetek od za-
leglo$ci w podatkach panstwowych i innych da-
ninach publicznych naogél prawidtowo normuje
to zagadnienie, wprowadzajac pozadane ujednoli-
cenie oraz obnizke odsetek za zwloke i1 odsetek
ulgowych. Projekt znosi 14-dniowy termin ulgo-
wy, przewidziany w obowiazujacej uprzednio
ustawie, co stanowi pewne pogorszenie w stosun-
kach ptatniczych. Centralny Zwigzek podniost,
iz konsekwencjg uchylenia tego terminu winno
by¢ przesunigcie terminow platnosci niektérych
podatkow, a zwlaszcza zaliczek miesigcznych na
podatek przemystowy od obrotu, poniewaz czgsto
w terminie 15-u dni po uplywie miesigca przed-
sigbiorstwa nie sg w mozno$ci ustali¢ definityw-
nej sumy obrotu za miniony miesigc.

Projekt ustawy o uwolnieniu od odpowiedzialnosci
karnej w sprawach o przestepstwa podatkowe.

Postulaty Centralnego Zwigzku, dotyczace
pOwWyZszego projektu, szty w kierunku rozszerze-
nia zakresu tej ,,amnestji“ przez przedluzenie

okresu, w ciggu ktorego zgloszenie zawiadomie-
nia o Wykroczemu skutkuje uwolnienie od kary,
oraz przez skrécenie do dwodch lat okresu, za kt6-



ry moze by¢ dokonany dodatkowy wymiar, wre-
szcie przez ustmigcie projektowanego przepisu,
iz ujawnienie wykroczenia lub wystepku przez
wladze skarbowa przed zawiadomieniem, doko-
nanem przez sprawce, powoduje uchylenie uwol-
nienia od kary. Ponadto wskazano na zbegdnos$é
w projektowanej ustawie postanowienia, nakazu-
jacego poprawienie zapisOw rachunkowych w ra-
zie zmiany zeznania podatkowego, dokonanej
w zwigzku ze zgloszeniem zawiadomienia o wy-
stepku podatkowym.

Likwidacja zaleglo$ci podatkowych.

Problem zalegto$ci, omoéwiony obszernie
w Programie Gospodarczym Centralnego Zwigz-
ku z jesieni 1932 r. oraz w Sprawozdaniach za la-
ta 1932 1 1933, byt aktualny i w roku sprawo-
zdawczym, tem bardziej, ze nadzieje, jakie wia-
zano z wydanemi w 1933 r. rozporzadzeniami i
zarzadzeniami, zawiodly. Zaleglo$ci wzrastaty
w dalszym ciaggu, osiagajac na koniec roku budze-
towego 1934/35 sumg¢ ok. 800 milj. zi. Stato si¢
to nietylko na skutek pogarszajacych si¢ warun-
kow konjunkturalnych, lecz takze z powodu wa-
dliwej praktyki wtadz skarbowych, ktore wyjat-
kowo ,ostroznie” i skapo udzielaty ulg w sptacie
zalegloSci. Rzecz znamienna, ze wladze te nie
wykorzystaty nawet udzielonych im upowaznien
do umarzania zalegto$ci niesciagalnych 1 dopro-
wadzenia ich do realnej wysoko$ci.

Projekt wustawy o zmianie ustawy z dn. 10
marca 1932 r. o sptacie zaleglo$ci podatkowych,
zmierzajacy do rozszerzenia dotychczasowych
upowaznien Ministra Skarbu 1 Ministra Spraw
Wewnetrznych i do udzielenia analogicznych upo-
waznien Ministrowi Opieki Spotecznej w zakre-
sie zalegtych sktadek i optat na rzecz instytucyj
ubezpieczen spotecznych,  zostal  uchwalony
w ostatniej sesji budzetowej. Celem nowelizacji
jest z jednej strony rozszerzenie podstawy praw-
nej dla likwidacji zalegto$ci, z drugiej — ujedno-
licenie tej podstawy, a przez to i ujednolicenie
polityki w zakresie wszelkich zaleglo$ci nalezno-
$ci publiczno-prawnych. W zwigzku z tem uchy-
lona zostata ustawa z dn. 15 marca 1934 r. o uta-
twieniu splaty zalegtych sktadek i1 optat na rzecz
instytucyj ubezpieczen spotecznych, ktéra to usta-
wa, jak wiadomo, mimo uptywu roku nie zostata
wykonana.

Zapowiedzi p. Premjera i p. Ministra Skarbu
co do zamierzen i sposobdéw likwidacji zalegto$ci
w naleznosciach publiczno-prawnych wskazuja,
ze z rokiem 1935/36 weszliSmy w nowg er¢ pro-
cesu likwidacji tych zaleglo$ci, ktora od po-
przednich odrézni¢ winny wydatniejsze rezultaty.

Informowanie
zrzeszonych sler o sprawach podatkowych.

Centralny Zwigzek w drodze specjalnych
okolnikéw informowal stale w roku sprawozdaw-
czym zrzeszone sfery przemystowe o wszelkich
wazniejszych zmianach w ustawodawstwie po-
datkowem, o terminach ptatnosci podatkow,
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0 orzeczeniach Najwyzszego Trybunalu Admini-
stracyjnego, dotyczacych zasadniczych zagadnien
z dziedziny podatkowej, oraz o wazniejszych za-
rzadzeniach podatkowych Ministerstwa Skarbu,
podawanych do wiadomos$ci w drodze okdlnikow
ministerjalnych.

Poza tem Centralny Zwiazek udzielat stale
w okresie sprawozdawczym porad i wyjasnien
w powyzszych sprawach zglaszajacym si¢ do nie-
go bezposrednio przedstawicielom poszczegol-
nych organizacyj jak réwniez firmom, zrzeszo-
nym w tych organizacjach.

D. DZIALALNOSC
W DZIEDZINIE POLITYKI SOCJALNEJ*

W zakresie ustawodawstwa socjalnego w
okresie sprawozdawczym nie nastgpily zasadni-
cze zmiany. Rok 1934 jest okresem wprowadzania
w zycie reform, uchwalonych w latach poprzednich,
1z tego wzgledu w okresie tym wiele prac Cen-
tralnego Zwigzku poswieci¢ nalezalo zagadnie-
niom, zwigzanym z wprowadzeniem w Zzycie no-
wych, czesto zawitych przepisoOw prawnych i z wy-
jasnianiem trudnos$ci i zawito$ci na tem tle po-
wstajacych.

Nadmieni¢ nalezy, iz z reform tych, obejmu-
jacych ubezpieczenia spoteczne i ustawy, dotycza-
ce ochrony pracy, tylko zmiany w zakresie ubez-
pieczen spotecznych, dokonane ustawg scalenio-
wa 1 ustawa o zmianie ubezpieczenia pracowni-
kéw umystowych, zostaly wprowadzone w zycie
i zastosowane wraz 2z nowemi obcigzeniami
w calej rozciagglosci. Natomiast co do pozosta”
tych reform zaznaczy¢ nalezy, iz zmiany, doko-
nane w ustawie o czasie pracy, ze wzgledu na
ograniczone warunki wytwoérczosci 1 stan rynku
pracy mogty by¢ realizowane tylko czg$ciowo i nie
odegraly w okresie ubiegtym w zyciu gospodar-
czem powazniejszej roli z punktu widzenia zmniej-
szenia kosztow wytworczosci.

Zasadnicze reformy, o ktéorych wyzej mowa,
oraz ustosunkowanie si¢ do nich sfer gospodar-
czych zostaly szczegétowo omodéwione w Sprawo-
zdaniu Centralnego Zwiazku za 1933 r. W niniej-
szem Sprawozdaniu ograniczamy si¢ zatem do
krotkiego omowienia najbardziej zasadniczych
kwestyj, jakie si¢ wytonity w zwigzku z dokona-
nemi reformami, oraz do stosunkowo mniej licz-
nych nowych zagadnien.

Ubezpieczenia spoleczne.

Ustawa o ubezpieczeniu spolecznem, jak to
juz zaznaczono w poprzednich Sprawozdaniach
Centralnego Zwiazku za 1932 r. (str. 61 — 63) i za
1933 r. (str. 54 — 59), pomimo odmiennych zapo-
wiedzi miarodajnych czynnikow nietylko nie przy-
niosta odcigzenia zycia gospodarczego, ale stwo-
rzyla nowe dotkliwe cigzary, i to w okresie naj-
wiekszych trudno$ci gospodarczych. Wprowadze-
nie nowego dziatu ubezpieczenia na znacznym ob-
szarze Panstwa, podwyzszenie sktadki z tytulu
ubezpieczenia od wypadkow, zwigckszenie cywil-
nej odpowiedzialno$ci pracodawcy za wypadki



przy pracy, skomplikowane formalnosci, prze-
rzucane na pracodawcoOw 1 obcigzajace ich
obowiazkiem licznych prac pisarskich i manipula-
cyjnych, sa tylko najbardziej rzucajacemi si¢ w
oczy przykladami zwigkszenia obcigzenia zycia
gospodarczego z tytutlu ubezpieczen spotecznych.
W istocie rzeczy przyjety w ustawie o ubezpie-
czeniu spotecznem system ubezpieczen spotecz-
nych, ich zakres i struktura wybiegaja daleko po-
za ramy, niezb¢dne dla zado$cuczynienia istotnej
potrzeble spolecznej oraz roli, jakg majg speiniaé
w zyciu zbiorowosci ubezpleczenla spoteczne —
i wymagaja gruntownej reformy.

Zagadnienie reformy ubezpieczen spotecz-
nych, ktére w pracach Centralnego Zwiazku od
szeregu lat bylo wysuwane, nie przestato by¢ za-
tem aktualne z chwila wejscia w zycie ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznem, lecz przeciwnie —
nabrato w $wietle tej ustawy tem wiekszych cech
aktualno$ci i wagi. To tez Rada Centralnego
Zwigzku poswiecata zagadnieniu reformy ubez-
pieczen (zwtlaszcza na posiedzeniach w dn. 8 maja
13 lipca) w roku sprawozdawczym wiele uwagi
i poddata szerokiej dyskusji szereg zasadniczych
koncepcyj, wiazacych si¢ z zagadnieniem reformy
(zastepcze ubezpieczenie chorobowe, przeprowa-
dzanie oszczg¢dnos$ci w administracji ubezpieczen,
system przymusowej oszczedno$ci w miejsce ubez-
pieczenia emerytalnego).

Sfery gospodarcze, doceniajac role i znacze-
nie ubezpieczen spolecznych w zyciu gospodar-
czem, stojag na stanowisku, ze ubezpieczenia te
winny sta¢ si¢ czynnikiem wspotdziatajacym z roz-
wojem przemystlu, a nie hamujacym ten rozwdj.
Dla przywrocenia ubezpieczeniom ich czynnej i do-
datniej roli w zyciu gospodarczem niezbedne jest
takie ustalenie ich zakresu, aby istotnie przymus
ubezpieczen ujety byl pod katem potrzeb zbioro-
wodci, a nie potrzeb indywidualnych jednostek.
Niezbedne jest tez odbiurokratyzowanie ubez-
pieczen spotecznych, ktérych biurokratyzm ptynie
w duzej mierze z ich wylacznego monopolistycz-
nego charakteru, przyczem dodatnig rol¢ mogto-
by tu odegra¢ dopuszczenie do dziatania instytu-
cyj zastgpczych w ubezpieczeniu chorobowem.
Tak ujeta w zarysie rola, zakres i dziatalno$¢
ubezpieczen spotecznych pozwolilyby néd odpo-
wiednig konstrukcje¢ $wiadczen i sktadek w kie-
runku uwolnienia zycia gospodarczego od nad-
miernych obcigzen.

Jak wiadomo, czynniki wlasciwe, co znalazto
wyraz w przem()wieniach wyglaszanych w Sejmie
1 Senacie, uznajg rowniez potrzebg reformy ubez-
pieczen i przywiazujg duza wage do jej przepro-
wadzenia.

Cze¢$ciowym wyrazem tych zamierzen jest.do-
konana w pazdzierniku 1934 r. rozporzadzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej t. zw. ,mala refor-
ma*“ ubezpieczen spotecznych. Zasadnicze zmiany
zostaty dokonane w organizacji ubezpieczen. Do-
niostag zmian¢ stanowi uporzadkowanie i ujedno-
licenie instancyj odwolawczych (w tej dziedzinie,
po wprowadzeniu ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznem, panowal zupelny chaos). W zakresie
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0sob, objetych obowigzkiem ubezpieczenia, nowe-
la wprowadzita zwolnienie od obowiazku ubez-
pieczenia na wypadek choroby oséb, ktorych wy-
nagrodzenie przekracza 725 zl. miesi¢cznie. Ta
ostatnia zmiana idzie catkowicie po linji zasadni-
czej, wskazywanej przez sfery gospodarcze, iz
przymus ubezpieczenia nie powinien wkraczaé
v/ te dziedziny, co do ktorych istnieje uzasadnio-
ne przypuszczenie, iz moga bez szkody dla zbioro-
wosci by¢ pozostawione indywidualnej zapobie-
gliwosci jednostki. Nie ulega watpliwosci, iz gra-
nica 725 zl. miesi¢cznie jest zbyt wysoka, w kaz-
dym jednak fazie dokonana w tym wzgledzie zmia-
na zmierza do racjonalniejszego ujecia, zadan spo-
tecznego ubezpieczenia przymusowego. Omoéwio-
na wyzej t. zw. ,,mala reforma“ uwazana jest za
pierwszy etap zasadniczej reformy, ktéra wymaga
dtuzszych studjow i przygotowan wobec skompli-
kowanego i obszernego jej przedmiotu.

Poruszana przez Centralny Zwiazek w Spra-
wozdaniu za 1933 r. i w korespondencji z zainte-
resowanemi organizacjami sprawa ustalenia, ja-
kich robotnikow nalezy uwaza¢ za zatrudnionych
w gornictwie i hutnictwie w rozumieniu ustawy
o ubezpieczeniu spotecznem (art. 154 ust. 3, art.
170 punkt 3, art. 220 punkt 2 lit, a), zostata roz-
strzygnigta w stosunku do robotnikéw, zatrudnio-
nych w kopalniach nafty, a wiec w przypadku,
nasuwajacym powazniejsze trudnosci. Minister-
stwo Opieki Spolecznej reskryptem z dn. 10 paz-
dziernika 1934 r. Nr. Un. 8/7--4 ustalitlo, ze robo-
tnicy, zatrudnieni na kopalniach ropy naftowej,
nie sg uwazani za robotnikdéw, zatrudnionych w
goérnictwie, wobec czego na ubezpieczenie emery-
talne robotnicze przypada za nich sktadka w wy-
sokosci 5,2%, a nie 5,8%. Te przedsi¢biorstwa, od
ktorych ubezpieczalnie pobraty juz sktadki wyz-
sze, majg prawo do zwrotu nadptaconych sktadek.

Jak juz zaznaczono wyzej, ustawa o ubezpie-
czeniu spotecznem wprowadzila szereg ucigzli-
wych formalno$ci, ktére przy watpliwych korzy-
$ciach organizacyjnych dla ubezpieczenia obcig-
zyly dodatkowa praca administraci¢ przedsie-
biorstw. Po doswiadczeniach na tle funkcjonowania
ustawy scaleniowej dojrzalo przekonanie o ko-
nieczno$ci przeprowadzenia pewnych uproszczen.
Niestety, uproszczenia te mogg by¢ wprowadzo-
ne tylko w bardzo waskim zakresie, t. j. tylko
w miar¢, jak pozwalaja na to obowigzujace prze-
pisy prawne. W wyniku prac, w ktorych brali
udziat przedstawiciele Ministerstwa Opieki Spo-
tecznej, instytucyj ubezpieczeniowych, Centralne-
go Zwiazku oraz innych organizacyj gospodar-
czych, zaprojektowane zostaly pewne uproszcze-
nia w zakresie formularzy zglaszania wypadkéw
przy pracy. Dotycza one formularza, zawierajace-
go opis wypadku przy pracy, powodujagcego nie-
zdolnos¢ do pracy, trwajacg -dluzej niz 3 dni. W
formularzu.tym usuni¢to wiele'zbednych rubryk.
Ponadto uzgodniono, iz wypadki lzejsze, powodu-
jace niezdolno$¢ do pracy 1 — 3-dniowa, moga
by¢ notowane tylko w specjalnej ksiedze. Uprosz-
czenia te maja by¢ wprowadzone w zycie w po-
towie 1935 r.



Prace nad dalszemi gi¢bszemi uproszczenia-
mi tacza si¢ z przyszia reformg ubezpieczen spo-
tecznych.

Zapobieganie wypadkom przy pracy.

Zagadnienie bezpieczefistwa pracy, zapoczat-
kowane w Stanach Zjednoczonych jeszcze przed
reforma pod hastem ,Safety First“, budzi w Pol-
sce, zwlaszcza w okresie ostatnich dwoch lat, du-
ze zainteresowanie. Szczegdlnie Instytut Spraw
Spotecznych poswigca tym zagadnieniom wiele
uwagi, oglaszajac szereg prac z tej dziedziny.

W pracach tych oraz w artykutach, publiko-
wanych w wydawnictwach Ministerstwa Opieki
Spotecznej i w innych publikacjach, podkreslany
jest fakt, iz w systemie ubezpieczenia od wypad-
kow, obowigzujacym przed wejSciem w zycie usta-
wy o ubezpieczeniu spotecznem, brak byto zupet-
nie bezposredniego bodzca materjalnego, zape-
wniajacego przedsigbiorstwu korzy$ci finansowe
w razie prowadzenia akcji zapobiegawczej, oraz
brak bylo upowaznienia dla Zaktadu Ubezpiecze-
nia od Wypadkéw do prowadzenia akcji profilak-
tyczne;j.

W ustawie o ubezpieczeniu spolecznem mo-
ment ten zostal uwzgledniony, W art. 57 punkt 2
tej ustawy zostato przewidziane, iz do zakresu
dziatania Zaktadu Ubezpleczenla od Wypadkow
nalezy m. in.: ,popieranie, organizowanie i wspot-
dziatanie w akcji zapobiegania wypadkom przy
pracy i chorobom zawodowym".

Poza tem w rozporzadzeniu wykonawczem
do ustawy o ubezpieczeniu spotecznem, dotycza-
cem ubezpieczenia wypadkowego, z dn. 9 stycz-
nia 1934 r. (Dz. U, R. P. Nr. 1, poz. 2) w § 9 wsrod
znamion, wplywajacych na obnizenie stopnia nie-
bezpieczenstwa w poszczegbdlnych przedsiebior-
stwach, wymienione zostalo m. in, prowadzenie
przez przedsi¢gbiorstwo systematycznej akcji za-
pobiegania wypadkom, uznanej przez Zaktad Ubez-
pieczenia od Wypadkow i dajacej trwate wyniki.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz przepisy wykonawcze
do ustawy o ubezpieczeniu spolecznem w zakre-
sie ubezpieczenia wypadkowego nie uwzglednily
we wlasciwym stopniu mozliwo$ci z ustawy wyni-
kajacych i wptywajacych na racjonalne ustosun-
kowanie kosztow ubezpieczenia wypadkowego do
wzmozonych wysitkow i staran przedsigbiorstwa
w kierunku zapobiegania wypadkom i zmniejsza-
nia ich liczby. .

m Niezaleznie, oczywiscie, od momentéw natu-
ry prawnej i ubezpieczeniowej, nalezy podkresli¢
przedewszystkiem spoleczne znaczenie akcji zapo-
biegania wypadkom przy pracy, ochron¢ Zzycia
i zdrowia ludzkiego i uchronienie spoleczefstwa
przed ci¢zarami utrzymywania ofiar wypadkow.

To tez zaznaczy¢ nalezy, iz jeszcze przed wej-
$ciem w zycie ustawy o-ubezpieczeniu spotecznem,
a wigc w momencie, gdy nie istnialy jeszcze prze-
pisy prawne, stwarzajace zach¢te do prowadzenia
akcji profilaktycznej badz przez zakltady ubezpie-
czenia od wypadkow, badz przez samo przedsie-
biorstwo, szereg najpowazniejszych gatezi prze-
mystu  (gornictwo, hutnictwo) oraz poszczegdl-

nych przedsigbiorstw przemysiu metalowego che-
micznego i t. d. zapoczatkowat i juz od kilku lat
prowadzi akcje zapobiegania wypadkom przy pra-
cy. Najbardziej systematyczng akcje rozwinat
Zwigzek Polskich Hut Zelaznych, ktéry tez na
podstawie wtasnych statystyk mogt wysunaé¢ od-
powiednie postulaty przy opracowywaniu nowej
taryfy niebezpieczenstwa w ubezpieczeniu od wy-
padkéw w zwigzku z wejSciem W zycie ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznem. Akcja, zapoczatko-
wana w latach poprzednich, rozwija si¢ w dalszym
ciggu, obejmujac coraz szerszy zakres. W okresie
sprawozdawczym utworzona zostala Rada Bezpie-
czenstwa Pracy przy Zwiazku Przemystu Chemicz-
nego Rzeczypospolitej Polskiej oraz podjgte zo-
staty prace w tej dziedzinie przez Zwiazek Zawo-
dowy Papierni Polskich.

Akcja przemystu w dziedzinie zapobiegania
wypadkom nie ma jeszcze w chwili obecnej cha-
rakteru powszechnego, jakkolwiek zagadnienie
bezpieczenstwa pracy jest przez sfery gospodar-
cze w petni doceniane. Centralny Zwigzek poswig-
cit temu zagadnieniu w swych pracach wewng-
trznych wiele uwagi 1 podjat opracowanie wytycz-
nych dla jednolitej, zorganizowanej pracy w dzie-
dzinie zapobiegania wypadkom oraz pozostaje
w kontakcie z organizacjami cztonkowskiemi
1 poszczegbdlnemi przedsigbiorstwami, ktore po-
dejmujg akcj¢ bezpieczenstwa pracy. Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, iz zorganizowanie akcji zapobie-
gania wypadkom na szersza skal¢ napotyka obec-
nie na szereg trudnosci wobec cigzkiej sytuacji
przemystu i przecigzenia jednostek gospodarczych
licznemi obowigzkami, wynikajacemi 2z ustawo-
dawstwa socjalnego, co zwlaszcza w okresie spra-
wozdawczym, w zwigzku z wejSciem w zZycie usta-
wy scaleniowej, nakladajacej na administracje
przedsiebiorstw nowe dodatkowe obowigzkowe
czynnosci, w licznych przypadkach powodowato
niemozno$¢ podejmowania powazniejszych prac
organizacyjnych, zwiazanych z uruchomieniem
akcji bezpieczenstwa pracy.

Ulgi w sptacie zalegto$ci
na rzecz ubezpieczen spotecznych.

Ustawa z dn. 15 marca 1934 r. o ulatwieniu
sptaty zaleglych optat i sktadek na rzecz instytu-
cyj ubezpieczen spotecznych zastapita poprzednie
prowizoryczne zarzadzenia, dotyczace stosowania
ulg przez instytucje ubezpieczen spotecznych.

W Sprawozdaniu za 1933 r. (str. 59 — 60)
oméwiono szerzej kwestje zlikwidowania zale-
gltosci na rzecz instytucyj ubezpieczen spotecz-
nych, przyczem podkres§lono, ze ustawa z dn. 15
marca 1934 r. nie odegra w zyciu gospodarczem
wtasciwej rolk tak jak jej nie odegraty zarzadze-
nia poprzednie, o ile przy jej wykonaniu zostanie
utrzymana dotychczasowa praktyka co do ustala-
nia zaleglo$ci. Od tre§ci rozporzadzen wykonaw-
czych zalezatlo catkowicie, czy ustawa ta istotnie
umozliwi platnikom podolanie ci¢zacym na nich
zobowigzaniom, a jednocze$nie utatwi instytucjom
ubezpieczeniowym $ciggnigcia nalezno$ci, Kktore



w obecnych warunkach przekraczaja mozliwosci
platnicze jednostek gospodarczych, czy tez ulgi
w ustawie przewidziane pozostang martwg litera.

Opracowany przez Ministerstwo Opieki Spo-
tecznej w polowie 1934 r. projekt rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy z dn. 15 marca 1934 r.
0 ulgach w sptacie zaleglosci na rzecz ubezpie-
czen spolecznych przekres§lat wszelkie nadzieje
w ustawie tej pokladane, gdyz, stojac na gruncie
czysto fiskalnym, zwe¢zal bardzo znacznie zakres
ulg, przewidzianych ustawa. Projekt ten spotkat
si¢ z ujemng oceng sfer gospodarczych, a Central-
ny Zwigzek w memorjatach, skierowanych do pp.
Ministrow Opieki Spotecznej i Skarbu, zglosit sze-
reg uwag i umotywowanych zmian zasadniczych
postanowien projektu.

Rozporzadzenie wykonawcze do ustawy z dn.
15 marca 1934 r. nie ukazalo si¢ ani w projektowa-
nej formie, ani w innej. Ustawa ta pozostata mart-
wa litera.

Natomiast w toku ostatniej sesji cial ustawo-
dawczych zostatla uchwalona ustawa w sprawie
zmiany ustawy z dn. 10 marca 1932 r. o splacie
zaleglosci podatkowych, obejmujgca rowniez spta-
ty zaleglych sktadek i optat na rzecz instytucyj
ubezpieczen spotecznych. Ustawa ta uchyla moc
obowigzujaca ustawy z dn. 15 marca 1934 r. o ul-
gach w sptlacie zaleglo$ci na rzecz instytucyj ubez-
pieczen spolecznych i uprawnia Ministra Opieki
Spotecznej do odraczania, rozkladania na raty
1 umarzania w czegsci tub w calosci w porozumie-
niu z Ministrem Skarbu zalegtych skladek i optat
oraz odsetek, kar i grzywien na rzecz instytucyj
ubezpieczen spotecznych. Ustawa ta przewiduje,
ze Minister Opieki Spotecznej w porozumieniu
z Ministrem Skarbu moze przenosi¢ powyzsze
uprawnienia w drodze rozporzgdzen na instytucje
ubezpieczen spotecznych.

Zagadnienie ulgowej sptaty zalegtych sktadek
i optat na rzecz instytucyj ubezpieczen spolecz-
nych wchodzi zatem w nowg faz¢. Poniewaz nowe
przepisy ustawowe majg charakter ramowy, pole-
gaja bowiem na upowaznlenlu Ministra Opieki
Spotecznej w porozumieniu z Ministrem Skarbu do
stosowania ulg, przeto punkt ciezkosci lezy catko-
wicie w tre§ci rozporzadzen wykonawczych, ktore
maja ustala¢ blizej tryb i warunki stosowania ulg
oraz ich zakres.

Podkres$li¢ nalezy, iz jest rzecza niezrozumia-
lq, ze omawiane zagadnienie, o tak wielkiej dla
zycia gospodarczego doniostosci, a zapoczatko-
wane jeszcze w 1933 r., do obecneJ chwili nie zo-
stato ostatecznie rozw1qzane

Projekt ustawy
o uktadach zbiorowych pracy.

W okresie sprawozdawczym na nowo stata
sie aktualng poruszana juz w szeregu poprzednich
Sprawozdan Centralnego Zwiazku sprawa uregu-
lowania umow zbiorowych w drodze ustawodaw-
czej.

Ministerstwo Opieki Spotecznej, wystepujac
z projektem ustawy o umowach zbiorowych, uza-
sadnialo konieczno$¢ prawnego unormowania tej
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dziedziny stosunkéw tem, iz zjawisko rokowan
zbiorowych, prowadzonych przez organizacje pra-
cownicze zamiast uktadania warunkoéw pracy bez-
posrednio migdzy poszczegdlnymi pracownikami
a zakladami pracy, wyst¢puje powszechnie w kra-
jach uprzemystowionych i ze proces tworzenia si¢
ustawodawstwa, normujacego uktady zbiorowe
pracy, znalazt juz wyraz w ustawach szeregu kra-
jow. W Polsce, zdaniem Ministerstwa, daje si¢ od-
czuwaé brak ustawowego uregulowania tej dzie-
dziny i organizacje zawodowe pracownicze doma-
gaja si¢ wydania ustawy ogolnej o uktadach zbio-
rowych.

Zagadnienie ustawowego uregulowania ukta-
doéw zbiorowych byto juz niejednokrotnie przed-
miotem prac i studjow Centralnego Zwigzku w za-
kresie wysuwanych w poprzednich latach projek-
tow.

Opracowany ostatnio przez Ministerstwo
Opieki Spotecznej projekt ustawy byl rozwazany
w Centralnym Zwiazku i w zrzeszonych organiza-
cjach. W wyniku narad i prac nad tym projektem
stwierdzono, iz zasadniczy poglad sfer gospodar-
czych na to zagadnienie nie ulegl zmianie i ze
stwarzanie sztywnych ram przepisoOw prawnych,
dotyczacych umow zbiorowych, nie wydaje si¢
stuszne w obecnym okresie trudno$ci gospodar-
czych.

W uwagach szczegoétowych, przedstawionych
Ministerstwu Opieki Spotecznej do poszczegdl-
nych artykuléw projektu, Centralny Zwiazek
wskazywatl na liczne komplikacje i trudnosci prak-
tyczne, jakie moga wynika¢ w konsekwencji pro-
jektowanych przepisow, ktore zmierzaja do zbyt
szczegotowego regulowania szeregu zagadnien,
nieraz w oderwaniu od obowigzujacego w chwili
obecnej art, 445 Kodeksu Zobowigzan, ktory okre-
$la istote i zakres umowy zbiorowe;j.

Zdaniem Centralnego Zwiazku, w razie, jezeli-
by wprowadzenie norm prawnych, dotyczacych
umow zbiorowych, w drodze specjalnej ustawy
uznane zostatlo za bezwzgledng Kkoniecznosé, to
ustawe te nalezatoby ograniczy¢ co najwyzej do
najwazmejszych postanowien, ujmujacych jasno:
a) pojecie stron i1 uczestnikdOw umowy zbiorowej,
b) sprawe rejestracji umow zbiorowych oraz
¢) nadawanie umowom zbiorowym mocy po-
wszechnie obowigzujacej. W zadnym za$ razie
nowe przepisy prawa nie powinny zawiera po-
stanowien, ktoreby komplikowaly obecny stan
rzeczy, zwickszaly trudnoSci przy zawieraniu
umoéw zbiorowych oraz podwazaty wtasciwy cha-
rakter tych umow.

Jak wiadomo, omawiany projekt ustawy nie
zostal zgloszony do Sejmu.

Urlopy.

Na tle zmian ustawy o urlopach, dokonanych
nowela z dn. 22 marca 1933 r., a obowiazujacych
od dn. 1 stycznia 1934 r., powstaly w praktyce
pewne watpliwosci, dotyczace wynagrodzenia za
czas urlopu robotnikdéw, pracujacych krocej niz
6 dni w tygodniu, a to w zwigzku z przepisami
rozporzadzenia wykonawczego z dn. 11 czerwca



1923 r., ktore nie zostato zmienione i dostosowane
do nowego brzmienia art. 4 ustawy.

Dazeniem organizacyj gospodarczych bylo
zawsze uzyskanie' jednolitej wyktadni przepisow
ustawy celem 0s1qgn1qc1a jednolitego wykonywa-
nia niejasnych przepiséw, aby unikngé¢ drazliwych
zatargow z robotnikami na tle ustawy urlopowe;.
To tez z chwilg nowelizacji ustawy urlopowej przez
ustawe¢ z dn. 22 marca 1933 r. Centralny Zwiazek
przedstawitl i uzgodnit z wtasciwemi czynnikami
podstawy obliczania wynagrodzenia urlopowego
w $wietle nowych przepisOw w tym sensie, ze do-
tychczasowe zasady obliczania wynagrodzenia ur-
lopowego, ustalone w rozporzgdzeniu, nie ulega-
ja zmianie.

Jednakze w koncu 1934 r. zostata ogloszona
uchwata Sadu Najwyzszego w skladzie catej Izby
Cywilnej (z dn. 10 listopada — 17 grudnia 1934 r.
N. C. Prez. 6/34), wpisana do ksi¢gi zasad pra-
wnych, ustalajaca w stosunku do robotnikéw,
pracujacych mniej niz 6 dni w tygodniu, obowig-
zujacg interpretacje § 28 rozporzadzenia z dn.
11 czerwca 1923 r. w sposob odmienny od dotych-
czasowej. Jakkolwiek uchwata ta dotyczy wy-
tacznie wynagrodzenia urlopowego robotnikow,
pracujacych akordowo lub od sztuki, nie moze ona
pozosta¢ bez wplywu réwniez na sposob ustala-
nia wynagrodzenia urlopowego robotnikéw dnidw-
kowych, a w kazdym razie bedzie stanowila pod-
stawe do powstawania spordéw.

Centralny Zwiazek, bioragc powyzsze pod
uwage i wychodzac z zalozenia, iz ewentualna
zmiana dotychczasowej praktyki w zakresie obli-
czenia wynagrodzema urlopowego winna by¢
przeprowadzona zaréwno w sposob jednolity we
wszystkich dziatach pracy jak tez nie budzacy wat-
pliwosci pod wzgledem merytorycznym, zwrocil
sic 0 miarodajne wyja$nienia. Centralny Zwigzek
przedstawit przytem zaréwno formule obliczenia
wynagrodzenia za urlop przy pracy na akord lub
od sztuki (§ 28 rozp.) przy niepelnej ilosci dni
pracy w tygodniu catkowicie nowa w zwiazku z
uchwata Sadu Najwyzszego, jak tez formule obli-
czenia wynagrodzenia dla robotnikéw dnidéwko-
wych i1 godzinowych, ktdra zmianie nie ulegta, oraz
formute obliczenia dla robotnikéw z ptacg dniow-
kowga lub godzinowsa, potaczong z premjami, ktora
to formuta uwzglgdniata zasad¢ Sadu Najwyzsze-
go w stosunku do tej czeSci wynagrodzenia, kto-
ra przypada robotnikowi z tytutu premji.

Pierwsza z tych formul, jako zgodna z inter-
pretacja, ustalong przez Sad Najwyzszy, nie wy-
wotuje rozbiezno$ci, natomiast druga, dotyczaca
wynagrodzenia przy placy od godziny lub na
dniéwke przy niepetnej iloSci dni pracy w tygo-
dniu, nie zostata jeszcze catkowicie uzgodniona.

Reforma sadownictwa pracy,

W okresie sprawozdawczym rozporzadze-
niem Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 29 paz-
dziernika 1934 r. zostala dokonana zmiana prze-
pisow prawnych, dotyczacych sadéw pracy. No-
we prawo o sadach pracy nie jest nowelizacja
ustawy poprzedniej, lecz stanowi caltoksztalt
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przepisow, dotyczacych  sgdownictwa pracy,
i wprowadza w tej dziedzinie szereg =zasadni-
czych zmian, Najdonio$lejsza z tych zmian, kto-
rag oceni¢ nalezy jako dodatnig, jest wylaczenie
z pod kompetencji sadoéw pracy spraw karnych.
Jakkolwiek sprawy te zostaly czeSciowo przeka-
zane orzecznictwu inspektoréw pracy a cze-
$ciowo orzecznictwu wtadz administracyjnych, to
jednak, biorgc pod uwage przewidziang w poste-
powaniu administracyjnem mozno$¢ przekazania
sprawy sadowi okregowemu, nalezy uznaé, iz
przez te reform¢ zostat ustalony jednolity i wta-
$ciwy tryb postgpowania w sprawach, dotycza-
cych przekroczen przepisOw ustawodawstwa so-
cjalnego.

Ujemna strona tej reformy jest jednak roz-
szerzenie kompetencji sgdow pracy jako sadow
fawniczych na sprawy o wigkszej wartoSci
przedmiotu sporu — do 10.000 zl., zamiast, jak
dotychczas, do 5.000 zi., oraz wiaczenie do kom-
petencji sgdow pracy rowniez sporow, dotycza-
cych wyzej uposazonych pracownikow. Do ujem-
nych stron nowego prawa nalezy rdwniez zali-
czy¢ ograniczenie skarg kasacyjnych oraz ogra-
niczenie prawa apelacji przy sprawach, nie prze-
kraczajacych 300 zt., co przy sprawach masowych
jest specjalnie nieuzasadnione, a przy sprawach,
ktére z natury rzeczy nie moga dotyczy¢ wigk-
szych pretensyj, jak np, wynagrodzenie za godzi-
ny pracy niedzielnej i §wiatecznej, powoduje nie-
mozno$¢ uzyskania zasadniczych rozstrzygnigé
najwyzszych instancyj orzeczniczych.

Reorganizacja Funduszu Bezrobocia,
urzedow posrednictwa pracy i Funduszu Pracy,

W okresie sprawozdawczym zostaty dokona-
ne zmiany organizacyjne, dotyczace organizacji
urzedéw posrednictwa pracy, zabezpieczenia na
wypadek bezrobocia i Funduszu Pracy.

Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dn. 27 pazdziernika 1933 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 84 poz. 621) zostaly zniesione, dzialajace od
1919 r. panstwowe urzedyj posrednictwa pracy
i opieki nad wychodzcami. Czynnosci tych urze-
dow zostaly przekazane czeSciowo Funduszowi
Bezrobocia, czg¢$ciowo wladzom administracji
ogolnej. Funduszowi Bezrobocia zostaly przeka-
zane czynoSci w zakresie posrednictwa pracy
i poradnictwa zawodowego oraz kompetencje
panstwowych urzedéow posrednictwa pracy, prze-
widziane ustawa o zabezpieczeniu na wypadek
bezrobocia (rejestracja i kontrola bezrobotnych).

W pazdzierniku 1934 r. ukazato si¢ rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o polaczeniu
Funduszu Bezrobocia z Funduszem Pracy. Roz-
porzadzenie to przekazato Funduszowi Pracy,
dzialajagcemu na podstawie ustawy z dn. 16 marca
1933 r., zakres dziatalnoSci Funduszu Bezrobo-
cia. Rozporzadzenie to weszto w zycie z dn.
1 kwietnia 1935 r. Rozporzadzenie Ministra
Opieki Spotecznej z dn. 26 marca 1935 r. uregu-
lowato zakres dziatania wojewddzkich biur fun-
duszu pracy w zakresie posrednictwa pracy. Roz-
porzadzeniem Rady Ministréw z dn. 29 marca 1935



r. nadany zostal statut Funduszowi Pracy, w kto-
rym do zadahn Funduszu zostaly zaliczone: do-
starczanie pracy lub $rodkdéw utrzymania oso-
bom, pozbawionym pracy, a nie posiadajgcym
srodkow do zycia, posrednictwo pracy oraz za-
bezpieczenie robotnikéw na wypadek bezrobocia.

Potaczenie dzialalno$ci zabezpieczenia na
wypadek bezrobocia i posrednictwa pracy z dzia-
talno$cig Funduszu Pracy stwarza podstawy do
ujednolicenia prac w kierunku zwalczania bezro-
bocia.

Statut Funduszu Pracy przewiduje udziat
przedstawicieli sfer gospodarczych w Radzie
Funduszu Pracy, w radach wojewddzkich fundu-
szu pracy oraz w komisjach doradczych woje-
wodzkich dla spraw poS$rednictwa pracy.

Praktyki wakacyjne.

Sprawa praktyk wakacyjnych, ktora byta
zawsze otoczona bardzo zyczliwg 1 skuteczng
opieka organizacyj przemystowych, ostatnio na-
brata szczegdlnej aktualnos$ci w zwiagzku z zamia-
rem rozszerzenia dziatalno$ci t. zw. ,,Przysposo-
bienia gospodarczego®. Instytucja ta ma za zada-
nie jednolita organizacje¢ praktyk wakacyjnych
nietylko przez scentralizowanie ogloszen ze stro-
ny przedsigbiorstw na praktyki wakacyjne w za-
kresie wszelkich szko6t gospodarczych i technicz-
nych, lecz i daleko idaca ingerencj¢ w stosunki
miedzy pracodawca a praktykantem.

Akcja ta, przygotowana bez udziatu czynnika
szczegoOlnie zainteresowanego Ww sprawie prak-
tyk, a wigc przedsiebiorstw 1 ich organizacyj,
a zmieniajaca zasadniczo dotychczasowq prakty—
k¢, wywotlata szereg zastrzezen i obaw, ze za-
mierzenia nowej organizacji, oparte w duzej mie-
rze na zatozeniach teoretycznych, wprowadzg
wiele zbednych komptikacy;j.

Z tych wzgledéw Centralny Zwigzek wszed?
w porozumienie z wlasciwemi czynnikami, wy-
chodzgc z zalozenia, ze niezbedne jest uzgodnie-
nie dziatalnosci Wspomnianej instytucji z potrze-
bami przedsigbiorstw przemystowych i z dotych-
czasowemi zwyczajami. Tg droga udato si¢ wyja-
$ni¢ szereg punktow watpliwych i ustali¢ dla ak-
cji przysposobienia gospodarczego ramy bardziej
zyciowe.

Akcja, prowadzona przez czynniki rzadowe,
ma m. in. na celu rejestracj¢ wszystkich praktyk.
Rejestracje te przeprowadza Ministerstwo Prze-
mystu 1 Handlu za posrednictwem wlasciwych
urzedow wojewodzkich. Nie wyklucza to mozli-
wosci udzielania przez przedsigbiorstwo praktyk
wakacyjnych bezpos$rednio innym ministerstwom
lub instytucjom, z ktéoremi firmy pozostajg w sta-
tych stosunkach, jak rowniez obsadzania praktyk
przez upatrzonych zgéry studentéw. Praktyki,
udzielone w ten sposob, beda wliczone do ogdl-
nego kontyngentu praktyk z chwila, kiedy urzad
wojewoddzki otrzyma odpowiednie zawiadomienie.

Pewne watpliwo$ci przy zglaszaniu praktyk
nasuwatly si¢ w tych wypadkach, gdy zarzad je-
dnego lub kilku zaktadéw przemystowych znaj-
duje si¢ w innej miejscowosci niz same zaklady.
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Zostato ustalone, ze zgloszenia praktyk wakacyj-
nych przeprowadza zarzad centralny w imieniu
wszystkich zaktadow, skierowujac te zgloszenia
do urzedu wojewoddzkiego, wlasciwego dla siedzi-
by zarzadu. Zaklady, w imieniu ktérych zglosze-
nie przestat ich zarzad, zawiadamiajg tylko o tern
swoje urzedy wojewoddzkie.

Obok ogolnej zasady, ze wszystkie praktyki
winny by¢ zgloszone lub zarejestrowane w Mini-
sterstwie Przemystu i Handlu za posrednictwem
urzedow wojewodzkich, ustalona zostata zasada,
iz zapotrzebowania na praktyki od wyzszych
uczelni zbiera Ministerstwo Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego. Przydzial za$§ praktyk
bedzie si¢ odbywal na zasadzie opinji witadz
uczelni. Pierwszenstwo do otrzymania praktyk
wakacyjnych majg studenci, dla ktorych prakty-
ka taka jest obowiazujaca w my$l programu stu-
djow danej uczelni.

Wtadze uczelni kwalifikuja réwniez, czy stu-
dent moze odbywac¢ praktyke w obozie dla prak-
tykantow, czy tez wtlaSciwszg dla niego jest for-
ma praktyki indywidualnej. Indywidualna forma
praktyki ma by¢ regula dla studentéw starszych
semestrow wyzszych uczelni.

W zwigzku z tem obozy dla praktykantow
organizowane bedg dla studentoéw nizszych seme-
strow wzglednie wychowancow srednich szkot
zawodowych. Zwracana ma by¢ uwaga na to, aby
w jednym obozie nie grupowali si¢ praktykanci,
roznigcy si¢ wyraznie cenzusem wyksztalcenia
i wiekiem, gdyz dotychczasowe dos$wiadczenia
obozow Wykazaly wiele ujemnych stron wspolzy-
cia praktykantow o roznych zainteresowaniach
i kwalifikacjach.

Warunkiem powstania obozu be¢da poza tem
tego rodzaju okolicznosci, jak wlasciwa odleglos¢
obozu od miejsc pracy, zapewnienie praktykan-
tom nalezytego odzywiania si¢, spoczynku, nauki
w chwilach wolnych od pracy it. d. Jezeli zatem
badz ze wzgledu na warunki miejscowe, badz ze
wzgledu na specjalne ulatwienia, poczynione
przez kierownictwo przedsi¢biorstwa, prakty-
kant bedzie mial zapewniong mozno$¢ mieszka-
nia i1 utrzymania si¢ w poblizu zaktadu pracy,
nie bedzie istniata potrzeba, uzasadniajgca skie-
rowanie go do obozu.

Wynagrodzenie praktykanta ma by¢ ustalone
badz droga indywidualnej umowy migdzy praco-
dawca a praktykantem, badz przez przyjecie sta-
wek ryczaltowych, jesli organizacje gospodarcze
w danym okregu stawki takie ustality.

Osoby, odbywajace praktyki indywidualne,
otrzymuja wynagrodzenie bezposrednio od pra-
codawcy bez wzgledu na to, czy w danej miejsco-
wosci zorganizowany jest obdz dla praktykantow.

Praktykantom cztonkom obozéw pracodawca
nie wyplaca wynagrodzenia do rak, lecz po uzy-
skaniu pisemnej zgody zainteresowanego  (przy
rozpoczeciu praktyki) przesyta je kazdorazowo do
kierownictwa obozu. Nie dotyczy to jednak do-
datkow za specjalne funkcje, gratyfikacyj i t. p.
wynagrodzen, zaleznych od dobrej woli praco-
dawcy.



Komplikacje, jakie si¢ zapewne przejsciowo
wkradty do sprawy praktyk wakacyjnych, nie
powinny w zadnym razie zniech¢ca¢ przemyshu
do samej sprawy. Przeciwnie — jej doniostos¢
spoteczna jest tern wie;ksza im bardziej rosng
zastepy mlodzwzy, wymagajacej szkolenia zawo-
dowego 1 podtrzymania materjalnego i psychicz-
nego. Dlatego Centralny Zwiazek zaapelowat do
zrzeszonych przedsigbiorstw, aby jak najskrupu-
latniej zwazyly swe mozliwosci udzielania prak-
tyk wakacyjnych 1 zwickszyly jak tylko moga
liczbe praktykantow. Kazdy =z praktykantéw
przy umiej¢tnem kierownictwie moze staé 516;
nietylko pozytecznym fachowcem, ale 1 rzeczni-
kiem idei rozwoju przemystu i jego potrzeb, przy-
czyniajacym si¢ do wlasciwego rozumienia tych
zagadnien przez spoteczenstwo.

E. DZIALALNOSC
W DZIEDZINIE POLITYKI KOMUNIKACYJNEJ.

Dziatalno$¢ Centralnego Zwiazku w dziedzinie
polityki komunikacyjnej polegata gtéwnie na opra-
cowywaniu i rozsytaniu okoélnikéw informacyjnych
z zakresu komunikacji, na zamieszczaniu odno$nych
artykuléw 1 sprawozdan w organach prasy, na
udzielaniu organizacjom, wchodzacym w sktad
Zwiazku, wyjasnien w sprawach przewozowych, na
zbieraniu od tychze organizacyj danych w spra-
wach przewozowych i opracowywaniu na zasadzie
tych danych odpowiednich wystgpien do wtadz, na
popieraniu wystapien w sprawach przewozowych,
zglaszanych bezposrednio do wtadz przez organi-
zacje, wchodzace w sktad Zwiazku, na statym lub
doraznym udziale w radach, komisjach i konferen-
cjach, tyczacych si¢ spraw przewozowych, wresz-
cie na zatatwianiu spraw biezacych.

Z liczby wazniejszych czynnos$ci, wykonanych
przez Centralny Zwiazek w dziedzinie komunika-
cyjnej, nalezy podkresli¢ nast¢pujace:

W zakresie taryf kolejowych Centralny Zwia-
zek brat czynny udzial w rozpoczete] przez
Ministerstwo Komunikacji rewizji taryfy to-
warowej, zbierajagc odpowiednie materjaty od or-
ganizacyj, wchodzacych w sklad Centralnego
Zwiagzku, 1 nastgpnie opracowujac je szczegodtowo
i uzgadniajac z Ministerstwem Komunikacji badz
bezposrednio, badZz na terenie specjalnej komisji,
wytonionej przez Komitet Taryfowy Panstwowe;j
Rady Komunikacyjnej. Poza tern Centralny Zwia-
zek poczynit kroki w sprawie wprowadzenia do
Regulaminu przewozowego kolei polskich zmian,
uchwalonych w konwencji bernefiskiej o migdzy-
narodowym przewozie kolejami oséb i towardow
na konferencji rewizyjnej w Rzymie w 1933 r., a
zawierajacych szereg utatwien i udogodnien dla
korzystajacych z ustug kolei. Wreszcie Centralny
Zwiagzek wystepowal do Ministerstwa Komunika-
cji w szeregu spraw taryfowych z zakresu réznych
galezi wytworczos$ci badz bezposrednio, badz tez
popierajac wystapienia odno$nych organizacyj.

W zakresie osobowej komunikacji kolejowej
Centralny Zwigzek zbieral od organizacyj gospo-
darczych wnioski i1 postulaty, dotyczace rozkladow
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jazdy pocu}gow osobowych, opracowujac je na-
st@pme 1 uzgadniajac z Ministerstwem Komunika-
cji na terenie specjalnej Komisji, wylonionej przez
Komitet Eksploatacji Kolei Zelaznych Panstwowej
Rady Komunikacyjnej, a nast¢gpnie w tymze Ko-
mitecie. Poza tem Centralny Zwigzek w swych wy-
stagpieniach do Ministerstwa Komunikacji poruszatl
szereg réoznych spraw z zakresu kolejowej komu-
nikacji osobowej, jako to wprowadzenie bloczkow
abonamentowych dla przejazdu podroéznych, pro-
longowanie terminu wazno$ci biletow osobowych
it d

W zakresie kolejowej komunikacji migdzyna-
rodowej podkresli¢ nalezy zebranie danych i opra-
cowanie wnioskow w sprawie taryfy bezposredniej
polsko - czechostowacko - dunajowej, opracowa-
nie wnioskdw w sprawie regulaminu mig¢dzynaro-
dowego dla wagonéw prywatnych, w sprawie obro-
tu skrzyn dla przewozu tadunkéw (kontenerow)
w ruchu migedzynarodowym i t. d.

W zakresie wykonywania przewozow kolejo-
wych jedna z wazniejszych spraw byta rewizja
obowiazujacych obecnie przepisOw o prywatnych
bocznicach kolejowych: ogoélnych warunkow utrzy-
mania i eksploatacji prywatnych bocznic kolejo-
wych, schematu umowy bocznicowej i norm optat
bocznicowych. Po zebraniu od organizacyj odnos-
nych danych i stosownem ich opracowaniu, byty
one zbadane i uzgodnione z Ministerstwem Komu-
nikacji na terenie specjalnej Komisji, wylonionej
przez Komitet Eksploatacji Kolei Zelaznych Pan-
stwowej Rady Komunikacyjnej, a nastepnie w tym-
ze Komitecie. Poza tem poruszane byly przez Cen-
tralny Zwigzek r6zne inne sprawy, jako to: utrud-
nienia celne przy wywozie towardw, podwyzsze-
nie tadowno$ci wagonoéw, wprowadzenie na kole-
jach polskich skrzyn do przewozu towaréw (kon-
teneréw) it. d.

W zakresie innych dziatdow gospodarki kolejo-
wej mozna zaznaczy¢ wystgpienia Centralnego
Zwigzku w sprawie podatku miejskiego od towa-
réw, przywozonych kolejami do miast, w sprawie
terminu przedawnienia reklamacyj kolejowych, w
sprawie dostaw przy elektryfikacji kolejowego we-
zta warszawskiego 1 t. d.

W zakresie gospodarki drogowej i komunika-
cji samochodowej Centralny Zwiazek zainicjowat
sprawe ustalenia podstaw polityki drogowej i mo-
toryzacyjnej, a nastgpnie wspotdziatat przy szcze-
gotowem jej opracowaniu w specjalnej Komisji,
wylonionej przez Komitet Publicznych Drog Koto-
wych Panstwowej Rady Komunikacyjnej, oraz w
tymze Komitecie.

W zakresie komunikacji pocztowej, telegra-
ficznej i telefonicznej Centralny Zwiazek zbierat
i opracowywal dane dla wylonionej przez Mini-
sterstwo Poczt i Telegraféw Komisji Usprawnienia
Komunikacji Pocztowej, Telegraficznej i Telefo-
nicznej, wystgpowal w sprawie depesz w jezyku
umowionym, polaczen telefonicznych ze stacjami
kolejowemi, korespondencji telefonicznej z zagra-
nica, miejskich taryf telefonicznych i t. d.

Udziat Centralnego Zwiazku w radach, ko-
misjach i konferencjach, tyczacych si¢ spraw ko-
munikacyjnych, polegat gléwnie na:



1) udziale w odbywajacych si¢ stale co mie-
sigc posiedzeniach KOInlSJl miedzyministerjalnej
do spraw podziatu wagondéw dla przewozu koleja-
mi tadunkéw 1 opracowania planéw przewozo-
wych;

2) udziale w Zarzadzie Stowarzyszenia Czton-
kow Polskich Kongreséw Drogowych;

3) udziale w Kongresie Drogowym;

4) wspotpracy z komisjami: Komunikacyjna,
Turystyczng i Samochodowg Izby Przemystowo-
Handlowej w Warszawie;

5) udziale w Pastw. Radzie Komunikacyjne;j.

Udziat w Panstwowej Radzie Komunikacyj-
nej stanowit jedna z wazniejszych stron dzialal-
nosci Centralnego Zwigzku w dziedzinie komuni-
kacyjnej. Polegal on na przygotowywaniu i opra-
cowywaniu spraw, .rozwazanych przez Rade, sta-
wianiu odpowiednich wnioskdw 1 uczestniczeniu
w posiedzeniach Rady. Uczestnictwo to rozcigga-
lo sie rowniez na wszystkie statle komitety Rady,
mianowicie na komitety: Taryfowy, Eksploatacji
Kolei Zelaznych, Nowobudujacych si¢ Kolei, Pu-
blicznych Drég Kotowych, Dréog Wodnych, Koor-
dynacji Przewozow Kolejowych, Samochodo-
wych, Wodnych i Lotniczych.

Oprocz tego Centralny Zwiazek byl reprezen-
towany w nast¢epujacych wyltonionych przez Rade
specjalnych komisjach: Rewizji Taryf, Taryf Kre-
sowych, Bocznic Kolejowych, Wagonéw Prywat-
nych, Rozktadéw Jazdy, Polityki Drogowej i Mo-
toryzacyjnej, Koordynacji Kolei i Drog Bitych,
Koordynacji Kolei i Drog Wodnych.

F. DZIALALNOSC
NA TERENIE MIEDZYNARODOWYM.

Dzialalno$¢ Centralnego Zwiazku na terenie
mi¢dzynarodowym przejawiata si¢ w roku spra-
wozdawczym, podobnie jak w latach poprzednich:

1) w stalym kontakcie z Miedzynarodowem
Biurem Pracy przy Lidze Narodow;

2) w udziale w mig¢dzynarodowych organiza-
cjach gospodarczych;

3) w kontakcie z pokrewnemi zagranicznemi
organizacjami, reprezentujacemi zycie gospodar-
cze poszczegodlnych panstw;

4) w udziale w zagranicznych zjazdach i kon-
gresach miedzynarodowych oraz w wycieczkach
1 delegacjach zagranice;

5) w udziale w przyjmowaniu i informowaniu
zagranicznych wycieczek 1 delegacyj gospodar-
czych oraz przedstawicieli panstw obcych o spra-
wach gospodarczych Poliki.

*

K

Na plan pierwszy w dziatalnosci Centralnego
Zwigzku na terenie migdzynarodowym wysuwaja
si¢ prowadzone juz od wielu lat prace, zwigzane
z udziatem Centralnego Zwiazku w Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracodawcow w Brukseli, z
dzialalnos’ciq Migdzynarodowej Organizacji Pracy
1 jej Migdzynarodowego Biura Pracy oraz z odby-
wajacemi si¢ w Genewie Miedzynarodowemi Kon-
ferencjami Pracy.
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W okresie sprawozdawczym odbyta si¢ XVIII
Migdzynarodowa Konferencja Pracy w Genewie
(od dn. 4 do dn. 23 czerwca) pod przewodnictwem
p. Justin Godarda, delegata Rzadu francuskiego.
Z posrdd 56 panstw, wchodzacych w sklad Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy, reprezentowa-
nych byto na Konferencji 48. W Konferencji bra-
to udziat 138 delegatow (w tem 81 delegatow re-
prezentowato rzady, a po 28 — pracodawcow
i pracownikow). Poza tem w Konferencji brato
udziat 201 doradcéw technicznych, z czego 87 —
rzagdowych, 52 — pracodawcow 1 62 — pracowni-
kow.

W sktad delegacji polskiej wchodzili: z ra-
mienia Rzadu pp.: b. Minister St. Jurkiewicz i gto-
wny inspektor pracy, inz. M. Klott jako delegaci,
naczelnicy M, Biesiekierski i J. Zagrodzki jako
zastepcy oraz dr. Z. Madeyski, dyrektor Fundu-
szu Pracy, 1 radcowie S. Horszowski 1 dr. St
Fischlowitz jako rzeczoznawcy; z ramienia praco-
dawcoéw pp.: b. Minister inz. M. Szydlowski jako
delegat oraz kierownik Wydziatu Pracy Cen-
tralnego Zwiazku M. Jastrzgbowski jako zastep-
ca; z ramienia pracownikow pp.: J. Stanczyk jako
delegat oraz M. Grajek, J, Szurig, W. Koscinski
i pos. E. Wasniewska jako rzeczoznawcy.

Atrakcyjnym punktem tegorocznej sesji stata
si¢ uchwata parlamentu Standéw Zjednoczonych
A. P., upowazniajaca Prezydenta Standéw do
zadeklarowania wstapienia tego mocarstwa do
Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Brak udziatu
w Miedzynarodowej Organizacji Pracy Stanoéw
Zjednoczonych i Zwigzku Sowieckiego wywierat
powazny wplyw na tok prac i dzialan tej organi-
zacji, poglebiony jeszcze zesztorocznem ustapie-
niem Niemiec; to tez deklaracja Standéw Zjedno-
czonych podniosta bezwatpienia powaznie autory-
tet tej organizacji, tem bardziej, iz Japonja, uste-
pujac z Ligi Narodéw, nie wycofata si¢ jednoczes-
nie z Migdzynarodowej Organizacji Pracy.

Porzadek dzienny Konferencji obejmowat na-
stgpujace sprawy:

1) skréocenie czasu pracy (drugie czytanie);

2) ubezpieczenie na wypadek bezrobocia
i r6zne formy opieki nad bezrobotnymi (drugie
czytanie);

3) odpoczynki i kolejno§¢ zmian w hutach
szkla taflowego automatycznych (drugie czytanie);

4) utrzymanie przez pracownikéw, zmienia-
jacych miejsce zamieszkania z jednego kraju do
drugiego, praw nabytych i praw w trakcie naby-
wania w ubezpieczeniu inwalidztwa, starosci i zgo-
nu (pierwsze czytanie);

5) rewizja cz¢s$ciowa konwencji,
odszkodowania za choroby zawodowe;

6) zatrudnienie kobiet przy podziemnych ro-
botach w kopalniach (pierwsze czytanie);

7) czesciowa rewizja konwencji, dotyczacej
pracy nocnej kobiet;

8) roczne sprawozdanie Dyrektora Miedzyna-
rodowego Biura Pracy;

9) roczne sprawozdanie poszczeg6lnych rza-
déw o stosowaniu konwencyj ratyfikowanych;

10) zmiany regulaminu;

11) rezolucje;

dotyczacej



12) raport o robotach publicznych;

13) wybory Rady Administracyjnej Miedzy-
narodowego Biura Pracy.

Skrocenie czasu pracy byto dwukrotnie przed-
miotem debat Konferencji w 1933 r., w rezultacie
czego opracowany zostal kwestjonarjusz, majacy
stuzy¢ za podstawe do zredagowania i uchwalenia
odpowiedniej konwencji. Juz w dyskusjach po-
przednich przedstawiciele pracodawcow ustosun-
kowali si¢ zdecydowanie negatywnie do tego za-
gadnienia *). Stanowisko to zostalo potwierdzone
1 argumenty merytoryczne powtdrnie zsumowane
w ztozonych na ostatniej Konferencji deklaracjach.
W dyskusji generalnej pracodawcy stwierdzili, iz
biezace wypadki i rozwdj sytuacji ekonomiczne;j
Swiata w niczem nie wplynety na zmiang zajmo-
wanego poprzednio przez nich stanowiska. Prze-
ciwnie, obawy poprzednio wyrazane moga by¢ po-
parte nowemi dowodami i argumentami. Kwestjo-
narjusz, rozestany w tej sprawie w 1933 r., wzy-
wal panstwa do przeprowadzenia studjow nad
ewentualnemi konsekwencjami redukcji czasu
pracy — nad wplywem tej reformy na rynek pra-
cy, wytworczos¢ i gospodarke narodowa.

Analiza nadestanych przez poszczegolne
panstwa odpowiedzi na kwestjonarjusz Migdzyna-
rodowego Biura Pracy wykazuje, iz szereg panstw,
mianowicie: Francja, Wtochy, Lotwa, Polska,
Szwecja, Szwajcarja, Jugostawja 1 Luksemburg,
uzaleznia swg zgode¢ na projektowang konwencje
od jednoczesnej zgody szeregu panstw, wsrdd kto-
rych sg takie, ktore kategorycznie wypowiedzia-
ty si¢ przeciw konwencji, badz tez nie wchodza
w sktad Migdzynarodowej Organizacji Pracy.
Tylko cztery panstwa wypowiedziaty si¢ katego-
rycznie i bez zastrzezen za uchwaleniem konwen-
cji; sa to: Bulgarja, Chili, Hiszpanja i Danja (Danja
dotychczas nie ratyfikowala konwencji o 8 godzin-
nym dniu pracy, uchwalonej w Waszyngtonie).
Natomiast 13 panstw wypowiedzialo si¢ katego-
rycznie przeciw konwencji, mianowicie: Austrja,
Brazylja, Estonja, Finlandja, Wegry, Indje, Japo-
nja, Litwa, Nowa Zelandja, Holandja, Chiny, W.
Brytanja i Rumunja. Przedstawiciele pracodaw-
cow zawsze uwazali, ze przymusowa redukcja
czasu pracy nie moze by¢é uwazana za skuteczny
$rodek przeciw bezrobociu, i ze z drugiej strony
tego rodzaju $rodek kryje w sobie wielkie niebez-
pieczenstwo. Liczne panstwa, i to nie najmniejsze,
stwierdzaja, iz maja powazne watpliwosci co do
skutecznos$ci proponowanych srodkéw i w szero-
kiej mierze podzielaja wysuwane przez pracodaw-
cow watpliwosci i obawy. Z drugiej strony po-
wazna wigkszo$¢é panstw, ktore niestusznie zali-
czane sg do zwolennikow konwencji, wysuwa wa-
runki skadinad usprawiedliwione lecz wypelnie-
nie ich nalezy uznaé za praktyczme niemozliwe.

Pomimo zupelnie jasno zarysowujacego si¢
negatywnego stosunku do projektu dalszego skra-
cania czasu pracy, opracowany przez Miedzyna-
rodowe Biuro Pracy projekt konwencji zostat pod-
dany badaniom specjalnie wybranej komisji. Pra-
codawcy, podkreslajac w dalszym ciggu swoje ne-
gatywne ustosunkowanie si¢ do zagadnienia, nie

*) Patrz zesz. 15 ,,Przegladu Gospodarczego" z 1933 r.

brali udziatu w pracach tej komisji, z wyjatkiem
przedstawiciela pracodawcow wloskich, ktory ze
wzgledu na ustrdj tego panstwa i na to, ze Wto-
chy bytly inicjatorem uchwalenia takiej konwencji,
brat udzial w pracach komisji. Opracowane szcze-
gbtowo przez komisj¢ projekty konwencji nie zo-
staty jednak uchwalone przez Konferencje. Zgo-
dnie z metodami postepowania w tego rodzaju
organizacjach migdzynarodowych, Konferencja
nie odrzucita tych projektéw wprost, jednak juz
przy pierwszym artykule projektowanej konwen-
cji brak byto dostatecznego quorum, ktére, zgo-
dnie ze statutami Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, mogloby powzia¢ jakakolwiek uchwate.
Wszyscy pracodawcy 1 liczni delegaci rzadowi
wstrzymali si¢ od udzialu w glosowaniu, W ten
sposob projekty dalszego skrocenia czasu pracy
upadty.

Jak wiadomo, jednym z najpowazniejszych
argumentow, przytaczanych za przeprowadzeniem
w drodze aktow mig¢dzynarodowych dalszego skro-
cenia czasu pracy, byl stan rzeczy ostatnio wpro-
wadzony w Stanach Zjednoczonych. Wyzej wspo-
mniana deklaracja o gotowosci przystgpienia Sta-
now do Migdzynarodowej Organizacji Pracy nie
wplyneta w sposob wybitniejszy na negatywny
stosunek wiekszosci uczestnikow Konferencji. Pod
wpltywem jednak tej deklaracji nie zamknigto so-
bie drogi do dalszych prac nad tem zagadnieniem,
w rezultacie bowiem uchwalono wielokrotnie
przeredagowywana rezolucje, wzywajacag Miedzy-
narodowe Biuro Pracy do zebrania materjatow
uzupetniajgcych, a Rad¢ Administracyjng do po-
nownego wprowadzenia zagadnienia skrdcenia
czasu pracy na porzadek dzienny przyszlej sesji
Konferencji w celu przyjecia jednego lub kilku pro-
jektéw konwencji.

Przyjecie powyzszej rezolucji oznacza powrodt
po raz czwarty do debat w 1935 r. Warto podkre-
sli¢, ze, pomimo iz rezolucja odwleka tylko decy-
zj¢, otrzymala ona zaledwie 75 glosoéw za i 37 prze-
ciw, przyczem przeciw rezolucji gtosowali delega-
ci rzadow: W. Brytanji, Estonji, Finlandji, Indyj,
Japonji, Holandji i Szwajcarji,

Zagadnienie ubezpieczenia na wypadek bezro-
bocia i roznych form opieki nad bezrobotnymi zna-
lazto si¢ po raz drugi na porzadku dziennym
Konferencji. W 1934 r. Konferencja opracowala
i uchwalita ostateczny tekst projektu konwencji.
Tekst ten zawiera naogo6t nadzwyczaj ogolne prze-
pisy, pozwalajace na wiaczenie w ramy konwencji
najrozmaitszych systemoéw opieki nad bezrobotny-
mi, jakie sg stosowane przez panstwa, nalezace do
Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Jak wiado-
mo, Polska posiada do$¢ silnie rozbudowany sy-
stem opieki nad bezrobotnymi. Z dwoch wzgledow
wigc musiatlo jej zaleze¢ na upowszechnieniu sy-
stemu opieki nad bezrobotnymi — po pierwsze,
aby w ten sposéb wyréwnaé¢ z innemi panstwami
obcigzenia socjalne stad wynikajace, a po drugie,
aby zapewni¢ opiek¢ w razie bezrobocia tym
swoim obywatelom, ktérzy poszukuja pracy na
terenie panstw obcych, Tem si¢ tlumaczy duza
aktywno$¢ rzadowej delegacji polskiej zaréwno
w czasie zesztorocznej jak biezacej sesji. Z drugiej



strony zawarcie takiej konwencji jest utrwaleniem
istniejagcych ciezaré6w socjalnych i z tego powodu
musiato wywota¢ powazne zastrzezenia ze strony
pracodawcow co do niektorych bardziej katego-
rycznych przepisow projektu konwencji.

Niezaleznie od konwencji uchwalono zalece-
nie, w ktorem sprecyzowane zostaty przepisy, do-
tyczace zabezpieczenia bezrobotnych, w sposob
bardziej szczegdtowy, zakre$lajac w ten sposob
droge ewolucji, jakiej, zdaniem Konferencji, po-
winny ulega¢ systemy zabezpieczenia bezrobot-
nych w poszczegolnych panstwach.

Odpoczynki i kolejnos¢ zmian w hutach szkla
taflowego automatycznych toé6wniez po raz drugi
znalazta si¢ na porzadku dziennym Konferencji,
ktora uchwalita ostatecznie projekt konwencji.
Na posiedzeniach komisji, wybranej w celu zba-
dania zebranych materjatéw i ustalenia ostatecz-
nego tekstu konwencji, delegaci pracodawcow
ztozyli nastepujace os$wiadczenie:

»Przedstawiciele pracodawcoéw zastrzegaja
sie zar6bwno co do potrzeby jak formy projekto-
wanej reglamentacji, tern bardziej, ze zmiany, ja-
kie zaszly w sytuaCJl $wiatowej od ostatniej Kon-
ferencji, wymagaja jeszcze wigkszej ostroznosci
w stosunku do zobowigzan miedzynarodowych®.

Utrzymanie przez pracownikow, zmieniajgcych
miejsce zamieszkania z jednego kraju do drugiego,
praw nabytych i praw w trakcie nabywania w ubez-
pieczeniu inwalidztwa, staroSci i zgonu znalazto
si¢ po raz pierwszy na porzadku dziennym Kon-
ferencji. Zadaniem przeto Konferencji byto opra-
cowanie kwestjonarjusza, na podstawie ktorego
sesja w 1935 r. moglaby uchwali¢ odpowiednie
akty prawne. Sprawa cata znalazta si¢ na porzad-
ku obrad Konferencji dzigki usilnym staraniom
Rzadu polskiego, ktory w czasie sesji zeszlorocz-
nej, zajmujacej si¢ sprawa konwencji o ubezpie-
czeniu inwalidztwa, staro$ci i zgonu, stwierdzit, ze
konwencja ta nie rozstrzyga zagadnien ubezpie-
czeniowych, wynikajgcych w zwigzku z przenosze-
niem si¢ ubezpieczonych z jednego kraju do dru-
giego. To tez delegacja polska odegrata nader ak-
tywng rol¢ w pracach Konferencji. Sprawa, bg¢da-
ca przedmiotem debat, musi Zywo interesowac
Polske ze wzgledu na to, iz powazne masy jej oby-
wateli poszukujg pracy czasowo lub stale zagrani-
c3, i ze obok ruchu emigracyjnego obserwujemy
ruch reemigracyjny, w rezultacie czego nabywane
przez dlugie lata uprawnienia na obczyZnie prze-
padaja. W celu zaspokojenia tej potrzeby Polska
zawarla caly szereg umoéw bilateralnych z pan-
stwami, do ktérych kieruje si¢ nasza emigraqa.
Obecnie zainiq'owane prace zmierzajq do stwo-
rzenia systemu ogdlnego, wiazacego wszystkich
cztonkéw Migdzynarodowej Organizacji Pracy
i ugruntowujgcego zachowanie praw emerytalnych
przez emigrantow. W rezultacie opracowano bar-
dzo obszerny kwestjonarjusz, zawierajacy 41 py-
tan. Kwestjonarjusz musial z konieczno$ci przy-
bra¢ formy dos$¢ zawile ze wzglgdu na skompliko-
wany system zagadnien prawnych i asekuracyjno-
technicznych, ktoére w przysztym akcie prawnym
beda musiaty znalez¢ takie lub inne rozwigza-
nie.
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Rewizja czesciowa konwencji, dotyczgcej od-
szkodowania za choroby zawodowe, ma na celu uzu-
petnienie listy choréb zawodowych, =zawartych
w konwencji, uchwalonej w 1925 r. Choroby za-
wodowe w mys$l obu konwencyj powinny podlegaé
ubezpieczeniu w ten sam sposéb, w jaki ubezpie-
czeni sg pracownicy od nieszcz¢$liwych wypad-
kow, Konwencji z 1935 r. Polska dotad jeszcze nie
ratyfikowata. Nowa lista wyszczegdlnia choroby
oraz zawody, przy pracy w ktorych zapadalnosé
na te choroby powinna by¢ uwazana za zawodowag.

Zatrudnienie kobiet przy podziemnych robo-
tach w kopalniach znalazto si¢ na porzadku dzien-
nym Konferencji po raz pierwszy, zgodnie wigc
z regulaminem w rezultacie prac Konferencji zo-
stat opracowany krotki kwestjonarjusz, na pod-
stawie ktorego w 1935 r. opracowany zostanie od-
powiedni projekt konwencji. Zaznaczy¢ nalezy, iz
sprawa ta budzita stosunkowo niewielkie zainte-
resowanie z tego wzgledu, ze ogromna wigkszo$¢
panstw, nalezacych do Miedzynarodowej Organi-
zaq'i Pracy, posiada juz oddawna takie zakazy
w swojem ustawodawstwie wewne¢trznem. Zagad-
nienie wigc jest aktualne dla niektéorych panstw
egzotycznych.

Czesciowa rewizja konwencji, dotyczgcej pra-
cy nocnej kobiet, podjeta zostala na wniosek rzadu
W. Brytanji. Zagadnienie to znajdowato si¢ juz na
porzadku dziennym Konferencji w 1931 r., jednak
obrady owczesne nie doprowadzilty do rewizji
konwencji z powodu watpliwo$ci natury prawnej.
Watpliwosci te zostaly usuniete w 1932 r. przez
orzeczenie Migdzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci w Hadze. W rezultacie uchwalono
konwencje, zastepujaca konwencje, uchwalong
w 1919 r. w Waszyngtonie. Zmiany w stosunku do
konwencji z 1919 r. polegaja na wytaczeniu z pod
dzialania konwencji oséb, zajmujacych stanowiska
kierownicze, oraz na okre$leniu jako nocy okresu
pomigdzy godzing 10 wieczo6r a 5 rano. Zaznaczy¢
wypada, ze Polska nie ratyfikowata konwencji
waszyngtonskiej.

Wybory do Rady Administracyjnej Migedzyna-
rodowego Biura Pracy byly kwestja, ktéra zajmo-
wata Konferencje nadzwyczaj zywo. W 1934 r.
weszly w zycie zmiany statutow Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, zwigkszajace liczbg¢ czlonkow
tego jej organu. Jak wiadomo, Traktat Wersalski
przewidywal, ze Rada Administracyjna sktadac
sic bedzie z 24 cztonkéw, w tem 12 reprezentan-
tow rzadow 1 po 6 reprezentantdw pracodawcow
i pracownikéw. Natomiast nowe przepisy zwig-
kszajg sktad Rady do 32 czlonkdéw, w tem 16 re-
prezentantow rzadow i po 8 reprezentantéw pra-
codawcow 1 pracownikéw, oraz wprowadzaja in-
stytucje zastepcoOw w grupach pracodawcow i pra-
cownikow. Wsrod reprezentantow rzadow 8
panstw o najwickszem znaczeniu przemystowem
posiada miejsca state, wyborom podlega wigc tyl-
ko 8 miejsc. Od poczatku istnienia Migdzynarodo-
wej Organizacji Pracy Rzad polski mial swego
przedstawiciela z wyboru w Radzie Administra-
cyjne;j.

Na ostatniem swem posiedzeniu Konferencja
dokonata wyborow, w rezultacie czego sklad Ra-



dy Administracyjnej jest nastepujacy: reprezen-
tanci rzgdow Niemiec, Belgji, Kanady, Francji,
W. Brytanji, Indyj, Wtoch i Japonji zajmuja miej-
sca state, wybrani za$ zostali w roku sprawozdaw-
czym reprezentanci rzagdow Hiszpanji, Chin, Pol-
ski, Finlandji, Argentyny, Czechostowacji, Bra-
zylji 1 Meksyku, reprezentanci pracodawcow Potu-
dniowej Afryki, Wtoch, Francji, W. Brytanji, Da-
nji, Indyj, Szwajcarji, Jugostawji jako czlonkowie
czynni i reprezentanci pracodawcow Japonji, Ho-
landji, Belgji, Czechostowacji, Polski, Hiszpanji,
Rumunji, Austrji i Wegier jako zastgpcy oraz
reprezentanci pracownikéw Hiszpanji, W. Bryta-
IlJl Szwecji, Indyj, Francji, Belgjl Kanady i Japo-
nji jako cztonkowie czynni i reprezentanci praco-

wnikdw Australji, Danji, Holandji, Argentyny,
Czechostowacji, Szwajcarji 1 Polski jako za-
stepcy. Zaznaczy¢ nalezy, ze grupa praco-

wnicza znajduje si¢ dotad pod wylacznym wptly-
wem t. zw, mig¢dzynarodowki amsterdamskiej,
z tego powodu tez nie uczestniczg w Radzie Admi-
nistracyjnej reprezentanci robotnikéw wloskich,
niemieckich i austrjackich.

W rezultacie wigc dokonanych wyborow do
Rady Administracyjnej Miedzynarodowego Biura
Pracy Polska osiggneta mozno$¢ udziatu w pracach
wszystkich trzech grup, stanowigcych Rade. Pol-
ske reprezentujg: dr. St. Jurkiewicz =z ramienia
Rzadu, inz. M. Szydlowski z ramienia pracodaw-
cOw 1 pos. Z. Zulawski z ramienia robotnikéw.
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Rozpatrywane na XVIII sesji Miedzynarodo-
wej Konferencji Pracy w pierwszem czytaniu za-
gadnienie utrzymania praw nabytych 1 praw
w trakcie nabywania przez pracownikow w ubez-
pieczeniu inwalidztwa, staroSci i zgonu przy zmia-
nie miejsca zamieszkania i1 przechodzenia z je-
dnego kraju do drugiego, jak juz zaznaczono wy-
zej, byto przedmiotem specjalnej troski delegacji
polskiej na terenie miedzynarodowym. Zagadnie-
nie to bedzie przedmiotem obrad Miedzynarodo-
wej Konferencji Pracy w 1935 r. (drugie czytanie).
W zwigzku z pracami przygotowawczemi nad tem
zagadnieniem Centralny Zwigzek opracowat i prze-
stal Ministerstwu Opieki Spolecznej odpowiedzi
na obszerny kwestjonarjusz Migdzynarodowego
Biura Pracy w tej sprawie.

Rowniez rozpatrywane na XVIII sesji zaga-
dnienie zatrudnienia kobiet przy podziemnych ro-
botach w kopalniach wegla bedzie w drugiem czy-
taniu przedmiotem obrad Miedzynarodowej Kon-
ferencji Pracy w 1935 r. W okresie sprawozdaw-
czym Centralny Zwigzek opracowat w tej spra-
wie w porozumieniu z Unja Polskiego Przemyshu
Gorniczo-Hutniczego odpowiedZz na kwestjonarjusz
Migdzynarodowego Biura Pracy.

* %

Dzialalno§¢ Centralnego Zwiazku na terenie
migdzynarodowym przejawiala si¢ poza tem w roz-
nych innych formach, Przedewszystkiem nalezy tu
wskaza¢ kontakty z zagranicznemi organizacjami
gospodarczemi, w szczegbélnosci za§ z centralne-
mi federacjami przemystowemi (odpowiednikami
Centralnego Zwigzku Przemystu Polskiego) w pan-
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stwach europejskich. W zblizeniu si¢ z temi osta-
tniemi odegraly bardzo dodatnig role odbywajace
sie od szeregu lat co roku zjazdy dyrektoréw cen-
tralnych federacyj przemystowych (w roku spra-
wozdawczym odbyt sie zjazd w Hadze, obecnie
jest w przygotowaniu zjazd w Sztokholmie). Zjaz-
dy te wytworzyly ws$réd uczestnikow atmo-
sfer¢ kolezenisko$ci, ktoéra niezmiernie utatwia
stata wspotprace tych federacyj. W roku sprawo-
zdawczym obok zwyklego kontaktu z temi fede-
racjami, polegajagcego na wzajemnem udzielaniu
sobie informacyj o stanie gospodarczym i o aktual-
nych zagadnieniach, nalezy w szczegdlnosci pod-
kresli¢ kontakt z bawigcym w Warszawie dla wy-
gloszenia odczytu gospodarczego dyrektorem
austrjackiego centralnego zwigzku przemystu, po-
moc, jakiej na terenie Niemiec doznat jeden z pra-
cownikow Centralnego Zwiazku, bawiacy w Ber-
linie dla przestudjowania réznych zagadnien go-
spodarczych, oraz wizyte, zlozong Centralnemu
Zwiazkowi przez generalnego dyrektora holender-
skiego centralnego zwiazku przemystu, ktora data
mozno$¢ przeprowadzenia rozmow, stanowigcych
punkt wyjécia dla wspolnie podjetych prac.

Kontakt z zagramcznemi organizacjami go-
spodarczemi stwarza mozno$¢ prostowania niesci-
stych 1 szerzenia wlasciwych informacyj o naszem
gospodarstwie narodowem oraz stanowi zrodlo da-
nych, ktéore mejednokrotnie nasuwaja praktyczne
wnioski dla dziatalnosci Centralnego Zwigzku.

Centralny Zwiagzek utrzymywal tez w roku
sprawozdawczym kontakt z izbami handlowemi
polsko-cudzoziemskiemi, z Migdzynarodowa Izba
Handlowg w Paryzu i jej odpowiednikiem w W ar-
szawie — Polskim Komitetem Narodowym Mie-
dzynarodowej Izby Handlowej, z placowkami nie-
ktérych panstw w Polsce, ktoére czestokro¢ zwra-
cajg si¢ do Centralnego Zwiazku o informacje od-
nos$nie naszego gospodarstwa narodowego, wresz-
cie z ré6znemi wydawnictwami perjodycznemi i co-
dziennemi zagranica, ktorym udzielane byly ma-
terjaty badz cate artykuty, obrazujace nasze za-
gadnienia gospodarcze.

W  roku sprawozdawczym przedstawiciele
Centralnego Zwiazku posiadali dos$¢ czeste kon-
takty z reprezentantami zagranicznych kot gospo-
darczych z okazji toczacych si¢ z kilkoma pan-
stwami rokowan o traktaty i porozumienia han-
dlowe. Rowniez — jak co roku — miaty miejsce
wyjazdy na zjazdy miedzynarodowe 1 kongresy,
a Prezes Urzedujacy Centralnego Zwigzku Prze-
mystu Polskiego na zaproszenie austrjackich sfer
gospodarczych wyglosit w Wiedniu odczyt na te-
maty gospodarcze.

Do dziatalno$ci na terenie migdzynarodowym
Centralny Zwigzek przywiazuje zawsze wielka
wage. Stara si¢ w ramach mozliwo$ci podtrzymy-
wac juz nawiazane kontakty i kontynuuje zrefero-
wane w tym rozdziale prace, zwlaszcza na terenie
genewskim State podkre$lanie potrzeby aktywno-
Sci naszych kot gospodarczych na terenie migdzy-
narodowym i rozwijanie stosunkéw z zagranicz-
nemi kotami gospodarczemi dato juz niewatpliwie
dodatnie wyniki. Poteguja si¢ one dziegki coraz
czestszej potrzebie zawierania w plaszczyznie



mi¢dzynarodowej porozumien przemystowych,
ktore niejednokrotnie stajg si¢ nawet sktadowg
cz¢$cig zawieranych przez Rzad traktatow han-
dlowych.

G. DZIALALNOSC W INNYCH
DZIEDZINACH POLITYKI GOSPODARCZE]J.

Poza zagadnieniami, omoéwionemi w poprzed-
nich rozdziatach niniejszego Sprawozdania, dzia-
talno$¢ Centralnego Zw1qzku obejmowata w roku
sprawozdawczym rowniez liczny szereg innych
spraw, z posrdd ktérych nastepujace zastuguja na
specjalne wyszczegodlnienie.

Sprawy kartelowe.

Gtowng dziatalno§¢ Biura Kartelowego Cen-
tralnego Zwigzku w okresie sprawozdawczym sta-
nowity prace konsultacyjno - opinjodawcze. Za-
rowno stosunki miedzybranzowe jak sprawy na-
tury ogolniejszej, interesujace calo$¢ przemystu
skartelizowanego, nastr¢czyly szereg zagadnien,
wymagajgcych opracowania i opinji Biura. Wy-
pracowane opinje dla zainteresowanych przemy-
stow oraz dla samorzadu gospodarczego dotyczyty
szeregu bardzo zywotnych dla naszego gospodar-
stwa kwestyj. Przedewszystkiem wymieni¢ nalezy
sprawe¢ interpretacji 1 stosowania odpowiednich
postanowien znowelizowanej ustawy przemysto-
wej, ktore przewidujg tworzenie przymusowych
zwigzkow przemystowych. Poniewaz istniaty ten-
dencje do rozszerzenia wyktadni odnos$nych prze-
pisow na organizacje o typie kartelowym, czyli
stworzenia z przepisOw ustawy przemystowej
ustawy o kartelizacji przymusowej, Biuro Karte-
lowe w myS$l stale wysuwanych przez siebie za-
sad, odrzucajacych wszelki przymus kartelizacyj-
ny, skierowato wszelkie swoje wysitki w tym ce-
lu, aby zapobiec podobnej interpretacji, niezgod-
nej z intencja ustawodawcy.

Inng sfer¢ zagadnien, ktéoremi zajmowalo si¢
Biuro Kartelowe, stanowia pewne zwyczaje han-
diowe, stosowane przez kartele, mianowicie sy-
stem statych, rzadko zmienianych cennikéw, przy
swobodnem i elastycznem manipulowaniu raba-
tami, oraz system ,rabatow za wierno$¢”; w tego
rodzaju zagadnieniach Biuro Kartelowe wydawato
swoje opinje, opierajac si¢ na nagromadzonych
przez siebie informacjach i w kontakcie z organi-
zacjami.

Powazny zakres prac Biura stanowil problem
stosunkow mig¢dzykartelowych. Jak wiadomo, spo-
ry migdzykartelowe lub migdzybranzowe, zwtasz-
cza na gruncie stosunkéw organizacyjnych, sg bar-
dzo trudne do rozwigzania. Przykladem takiego
sporu jest sprawa stosunku ,,czystego” przemyshu
przetworczego do przedsigbiorstw, zwigzanych
koncernowo z wytwoércami artykutow  wyjscio-
wych, potproduktow lub surowcoéw. Biuro Karte-
lowe od dtuzszego czasu wspolpracuje przy roz-
mwigzywaniu takich sprzecznos$ci mig¢dzy dwiema
powaznemi branzami przemystowemi, przyczem
ktadzie szczegoélny nacisk na koniecznos$¢ tworze-
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nia w takich wypadkach karteli w dziedzinie
przetworstwa, ktorych cztonkami bylyby zaré6wno
przedsigbiorstwa ,,czyste” jak skoncernowane.
W mysl tych sugestyj, udato si¢ w jednym z waz-
niejszych wypadkéw rozwiazaé¢ sprawe¢ ku zado-
woleniu stron.

Nalezy sobie jednak zdawaé sprawe, ze po-
stgpowanie ta droga musi by¢é z natury rzeczy
ucigzliwe, dlugotrwate i nie zawsze przynosi po-
zadane rozwigzania. Z tego tez wzgledu narzuca-
ta si¢ wrecz koncepcja stworzenia odpowiedniego
autorytatywnego gremjum, ktoéreby moglo w spo-
sob fachowy a zarazem objektywny wydawacé
w okres§lonych warunkach i na zasadzie dobrowol-
nej zgody stron wiazace je orzeczenia, W wyko-
naniu tej koncepcji, ktorej przyktady skutecznego
1 niezmiernie pozytecznego stosowania praktycz-
nego zaczerpna¢ mozna choéby z niedalekiej prze-
szto$ci niemieckiej, Biuro Kartelowe wypracowa-
to projekt postepowania pojednawczego i arbitra-
zowego. Projekt ten, oparty na normach, ustalo-
nych przez Rade Centralnego Zwiazku, zostal ro-
zestany do zrzeszonych organizacyj branzowych
i kartelowych do akceptacji, z jednoczesng prosba
propagowania przewidzianego w nim postgpowa-
nia pojednawczego i arbitrazowego wsrod czlon-
kow. W chwili obecnej juz liczny szereg zwigzkow
zaakceptowal powyzszy statut postepowania po-
jednawczego i arbitrazowego.

W pewnych wypadkach Biuro Kartelowe po-
sredniczyto skutecznie w sprawie wzajemnych
stosunko6w migdzy zorganizowanymi odbiorcami
kartelowymi i kartelami. Sprawy te dotyczyly cen
uprzywilejowanych, z jakich zwykle w kartelach
korzystaja tacy odbiorcy, gwarantujacy staly,
okreslony i réwnomierny odbidr.

Dalsza dziedzing prac Biura Kartelowego sta-
nowity konsultacje w zwigzku z obowiazkiem re-
jestracji umow oraz w dziedzinie pertraktacyj
z czynnikami rzagdowemi odnos$nie postulatow tych
ostatnich co do znizek cen.

Ponadto Biuro Kartelowe stale §ledzi ruch
kartelizacyjny zagranica oraz ewolucje i zdarze-
nia w dziedzinie ustawodawczej, dotyczacej kar-
teli, cen kartelowych i organizacyj branzowych.

Prawo o postepowaniu
ukladowem i prawo upadloSciowe.

Powolana zostala specjalna komisja, zlozona
z przedstawicieli zrzeszonych organizacyj oraz
prawnikow, zwigzanych S$ci§lej z zyciem gospo-
darczem, w celu sformulowania opinji o powyz-
szych prOJektach opracowanych przez Komisj¢
Kodyfikacyjng. Zaprojektowano szereg zmian,
z ktorych pewne zostaly uwzglednione w osta-
tecznych projektach prawa. Wazniejsze popraw-
ki byty nastepujace:
a) W zakresie projektu prawa upadiosciowego.

Projekt Komisji Kodyfikacyjnej przewidywat
mozno$¢ ogloszenia upadioéci w razie zaprzesta-
nia przez kupca placenia dlugow. Centralny Zwig-
zek uwazatl, iz ogloszenie upadtosci winno by¢ obo-
wigzkiem sadu oraz ze upadto$¢ winna by¢ oglo-
szona w razie nieplacenia nie wszystkich dlugow,



lecz jedynie dlugéw, pochodzacych z czynnosci
handlowych. Niedostateczno$¢ majatku osoby pra-
wnej do zaspokojenia dlugow winna by¢, zdaniem
Centralnego Zwiazku, podstawag do ogloszenia
upadtosci osoby prawnej tylko wowczas, gdy znaj-
duje si¢ ona w stanie likwidacji. Dalsze postulaty
Centralnego Zwiazku dotyczyly takich kwestyj
jak:

1) uchylenia obowigzku dla wierzyciela, zgta-
szajqcego wniosek o ogtoszenie upadtosci, wska-
zania stanu majatkowego dluznika, z wymienie-
niem znanych wierzycieli i miejsca, gdzie znajdu-
je sie majatek dtuznika;

2) natozenia na sad, rozstrzygajacy wniosek
o ogtoszenie upadtosci, obowigzku wystuchania
dtuznika przed wydaniem decyzji;

3) uchylenia przepiséw, uzalezniajacych skut-
ki prawne pewnych czynnosci od tego, czy kon-
trahent wiedzial lub powinien byt wiedzie¢ o
istnieniu podstawy do ogtoszenia upadtosci;

4) uchylenia przepisOw o niewazno$ci wobec
masy upadloSci zaptaty czynszu za pewien okres
czasu zgory;

5) powierzenia wyboru syndyka ostatecznego
radzie wierzycieli wzglednie zgromadzeniu wie-
rzycieli;

6} nalozenia obowigzku zawiadamiania pi-
$miennie wierzycieli o czasie, miejscu i przedmio-
cie obrad zgromadzenia wierzycieli;

7) uchylenia przepisu, iz uktad jest dopu-
szczalny tylko wtedy, kiedy zapewnione jest w ca-
tosci zaspokojenie wierzycieli uprzywﬂejowanych

8) wprowadzenia przepisu, iz o przyjeciu
uktadu winna decydowaé wigkszo$¢ wierzytelno-
$ci bez wzgledu na liczbe wierzycieli;

9) uchylenia przepisu, iz sad moze odmowié
zatwierdzenia uktadu, jezeli warunki jego sa zbyt
krzywdzace dla mniejszo$ci wierzycieli.

b) W  zakresie projektu
prawa o postgpowaniu ukiadowem.

Wazniejsze poprawki, zgloszone przez Cen-
tralny Zwiazek do powyzszego projektu, doty-

czyly:

1) zmiany tytutu ,ustawy o zapobieganiu
upadlo$ci” na tytul ,,ustawa o postgpowaniu ukta-
dowem*;

2) wilaczenia do postepowania ukladowego
wszystkich podatkow panstwowych i komunal-
nych z wyjatkiem majacych przywilej zaspokoje-
nia z majatku przedsigbiorstwa oraz wszystkich
optat z tytutu ubezpieczen spolecznych i ognio-
wych;

3) wlaczenia do zakresu propozycyj uklado-
wych czesciowego odstagpienia majatku;

4) skreslenia przepisu, iz w razie wniesienia
podania o otwarcie postgpowania ukladowego
przez spo%ke; akcyjna, przewodniczacy sqdu winien
zasiegna¢ opinji Ministerstwa Przemystu i Handlu;

5) obowigzkowego rozstrzygania o otwarciu
postepowania zawsze na posiedzeniu jawnem, po
przeprowadzeniu rozprawy;

6) wprowadzenia przepisu, umozliwiajacego
zacigganie zobowiazah nowych w celu zastapienia
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zobowigzania istniejgcego, z tern zastrzezeniem,
ze te nowe zobowigzania podlegaja postepowaniu
ukladowemu;

7 uchylenia przepisu,
potrzebna jest wickszo$¢ wierzycieli, 1 zastgpie-
nia go przepisem, iz w sprawie uktadu decyduje
wylacznie wieckszo$¢ wierzytelnosci.

Projekt ustawy o emitowaniu ohligacyj
i o stowarzyszeniach wlascicieli obligacyj.

Ministerstwo Skarbu zakomunikowato Cen-
tralnemu Zwiagzkowi projekt rzadowy w danej
sprawie. W Centralnym Zwigzku utworzona zo-
stata specjalna komisja w celu rozwazenia prze-
pisow wspomnianego projektu. Na podstawie prac
komisji Centralny Zwiazek opracowat szereg po-
prawek do projektu wraz ze szczegdélowem ich
uzasadnieniem. Stabg strong projektu, na ktora
zwrocil uwage Centralny Zwiazek, jest pominig-
cie spotek z ograniczong odpowiedzialnos$cia
i gwarectw, gdy chodzi o prawo emitowania obli-
gacyj. Poniewaz przestanka udzielania tego prawa
jest pewno$¢ egzystencji osoby prawnej, przeto
spotki z ograniczong odpowiedzialnoScia 1 gwa-
rectwa zastugujg na réwnorzedne traktowanie ze
spotkami akcyjnemi. Opinja Centralnego Zwiazku
wykluczata dalej mozno$¢ zasadniczej zmiany wa-
runkow pozyczek obligacyjnych z chwilg ich ulo-
kowania. Zastrzezenie to podyktowane bylo wzgle-
dami na pewno$¢ obrotu oraz na zrozumienie po-
trzeby stworzenia w Polsce rynku obligacyjnego.
Uznajac catkowicie konieczno$§¢ umozliwienia
egzystencji stowarzyszen wlascicieli obligacyj,
Centralny Zwiazek w swoim projekcie odbiegat
od zasad projektu rzadowego, gdyz wypowiedziat
si¢ za tern, aby powotywanie stowarzyszen zalezne
byto od woli obligatarjuszy, w wypadkach za$ nie-
powolania w tej drodze stowarzyszen nastepowacé
winno mianowanie kuratora o uprawnieniach tych
samych, jakie ustawa przewiduje dla zarzadu sto-
warzyszenia.

Opinja Centralnego Zwigzku zostala zako-
munikowana Ministerstwu Skarbu. Omawiany pro-
jekt zostat nastepnie przez Ministerstwo Skarbu
wycofany. Obecnie opracowano nowy projekt mi-
nisterjalny, ktéry rowniez jest przedmiotem badan
Centralnego Zwiazku.

Nowe przepisy
o bilansowaniu i o sprawozdaniach.

Dn. 7 maja 1934 r. weszlo w zycie rozporzg-
dzenie wykonawcze do rozporzgdzenia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dn. 27 pazdziernika 1933 r.
o zasadach sporzadzania bilanséw, zamknie¢ ra-
chunkowych i1 sprawozdan os6éb prawnych, obo-
wigzanych do prowadzenia ksigg handlowych.
Rozporzadzenie Wykonawcze uzupelnitlo swojg
trescia dyspozytywne przepisy podstawowego
rozporzadzenia, normujac szczegdétowo uktad i for-
me¢ zamkni¢¢ rachunkowych i sprawozdan. Ponie-
waz podstawowe rozporzadzenie postanawiato,
iZ nowe przepisy stosujag si¢ do bilansow, zamy-
kanych po dn. 31 grudnia 1933 r., powstaly dla

iz do przyjecia uktadu



przedsigbiorstw, ktore rozpoczety okres operacyj-
ny przed data ogloszenia przepisoOw wykonaw-
czych, powazne trudno$ci w dostosowaniu zam-
knig¢ rachunkowych, a w szczeg()lnos’ci rachun-
kow strat i zyskow, do wymogdéw nowych przepi-
sow, Trudnos$ci te mialy swoje zrédto w tem, iz
dotychczasowy uktad ksiggowosci przeds1e;b10rstw
o wickszej ilosci zaktadow 1 dziatow produkcji nie
przewidywal grupowania na odrebnych rachun-
kach centralnej ksiggowos$ci niektérych z tych wy-
datkow, ktore muszg by¢ ujawnione w rachunku
strat i zyskoéw w oddzielnych pozycjach, W zwiaz-
ku z tem Centralny Zwigzek, facznie z niektore-
mi organizacjami zrzeszonemi, wystapil do witasci-
wych czynnikow z propozyqaml co do uregulowa-
nia w okresie przejsSciowym omawianej sprawy
w sposob, godzacy wymagania wtadz z mozliwo-
$ciami przedsi¢biorstw, a jednocze$nie wskazal na
pewne niewlasciwosci przepisow wykonawczych.
Starania Centralnego Zwigzku po kilku konferen-
cjach i1 przedstawieniach znalazly zrozumienie
u wlasciwych czynnikéw, ktéore zdecydowaly
w okresie przejSciowym zliberalizowaé¢ czgSciowo
wymogi wspomnianych przepisow wykonawczych,
a jednoczes$nie — o ile chodzi o refleks ich w dzie-
dzinie podatkowej — nie kwestjonowaé mocy do-
wodowej i znaczenia prawidtowych ksigg handlo-
wych w wypadkach, gdy zamknigcia rachunkowe
nie beda odpowiadaly wymogom wspomnianych
przepiséw wykonawczych.

Obrona przeciwlotnicza i przeciwgazowa.

W zwiazku z opracowywaniem przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych projektow rozporza-
dzen do ustawy o obronie przeciwlotniczej i prze-
ciwgazowej Centralny Zwiazek zwroécil si¢ do te-
goz Ministerstwa z prosba o zakomunikowanie mu
wzmiankowanych projektow. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych zaproponowato nadestanie przez
Centralny Zwigzek wnioskow, ktoéreby mogly by¢é
wziete pod uwage przy ostatecznem redagowaniu
projektéow. Na skutek tego Centralny Zwiagzek za-
rzadzit posroéd zrzeszonych w nim organizacyj od-
powiednig ankiete celem sformulowania ostatecz-
nych wnioskow.

Domy fabryczne i kopalniane
a ustawa o ochronie lokatoréw.

Sprawa usunigcia z pod dziatania prawa
o ochronie lokatoréw domoéw fabrycznych i kopal-
nianych, wysuwana juz parokrotnie, zostata w ro-
ku sprawozdawczym wznowiona na wniosek jed-
nej ze zrzeszonych w Centralnym Zwiazku organi-
zacyj. W memorjale, skierowanym do Ministerstwa
Sprawiedliwosci,’ Centralny Zwigzek wskazywat
na konieczno$¢ zmiany ustawy o ochronie lokato-
rOw w tym sensie, aby przedsi¢gbiorstwa fabrycz-
ne i kopalniane, wynajmujgce osobom obcym lo-
kale, przeznaczone z reguly dla wlasnego perso-
nelu, miaty mozno$¢ usunigcia tych osob, chociaz-
by nie zachodzity przyczyny, uprawniajace do ek-
smisji wedlug ustawy o ochronie lokatorow w do-
tychczasowem jej brzmieniu.
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Wybory sedziow handlowych.

W 1935 r. konczy si¢ 3-letnia kadencja se-
dziow handlowych, urzedujacych w Wydziale Han-
dlowym Sadu Okrggowego w Warszawie. Cen-
tralny Zwigzek byt wezwany do przedstawienia
kandydatow ze sfer przemystowych, co zostalo
wykonane w porozumieniu ze zrzeszonemi orga-
nizacjami.

Sprawy zwigzane z wykorzystaniem
obligacyj Pozyczki Narodowej na kaucje i wadja.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dn. 5 wrze$nia 1933 r. o wypuszczeniu pozyczki
wewnetrznej  (Narodowej) przewiduje moznos¢
sktadania kaucyj i wadjow w obligacjach wzmian-
kowanej pozyczki bez zadnych ograniczen.
W praktyce okazalo si¢, ze niektore urzedy pan-
stwowe badZz czynig pewne trudnosci przy przyj-
mowaniu kaucyj 1 wadjow w obligacjach Pozyczki
Narodowej na zabezpieczenie nowych zobowiagzan,
badz tez odmawiajg zamiany dotychczasowego za-
bezpieczenia juz istniejacych zobowigzan na obli-
gacje wzmiankowanej Pozyczki. Taki stan rzeczy
postawit szereg subskrybentow Pozyczki Narodo-
wej w nader trudnej sytuacji, gdyz, opierajgc sig
na cytowanym przepisie rozporzadzenia z dn.
5 wrzes$nia 1933 r., subskrybenci liczyli si¢ z mo-
zliwoscig zastqpienia obligacjami Pozyczki Naro-
dowej dotychczasowych kaucyj i wadjow. Swiad-
czy o tem fakt, Zze juz po ogloszeniu subskrypcji
wiele przedsigbiorstw skladalo kaucje w gotdéwce.
W tych warunkach odmowa zamiany kaucyj go-
towkowych na obligacje Pozyczki Narodowej by-
ta dla zainteresowanych szczegdlnie dotkliwa.
Majac na wzgledzie powyzsze, Centralny
Zwiazek zwrdcit si¢ w tej materji z odpowiednim
memorjatem do Ministerstwa Skarbu. W odpowie-
dzi na ten memorjal p. Komisarz Generalny Po-
zyczki Narodowej pismem z dn. 19.X. 1934 r. po-
wiadomit Centralny Zwiazek, ze obligacje Po-
zyczKki przyjmowane s3 na zamiang¢ listow gwa-
rancyjnych bankoéw oraz weksli kaucyjnych przy
umowach dawniej istniejacych oraz w catej roz-
ciggtosci — przy sktadaniu kaucyj i wadjow przy
nowych umowach. Co si¢ tyczy zamiany kaucyj
gotowkowych na obligacje Pozyczki Narodowej,
to Ministerstwo Skarbu rozréznia kaucje gotow-
kowe, zlozone przed datg subskrypcji (28 wrze-
$nia 1933 r.) oraz po tej dacie. W stosunku do
pierwszych zamiana na obligacje jest niedopu-
szczalna, w stosunku do drugich — dozwolona.
Rowniez w mys$l dezyderatow Centralnego
Zwigzku zostala zatatwiona przez Ministerstwo
Skarbu kwestja jednakowego traktowania — o ile
chodzi o mozno$¢ zamiany kaucyj gotowkowych
na obligacje Pozyczki Narodowej — gotowizny
i ksigzeczek oszczednosciowych bankéw, o czem
Centralny Zwigzek zostal powiadomiony pismem
Ministerstwa Skarbu z dn. 16 stycznia 1935 r.
Niektore inne watpliwosci, wynikajace np.
w zwiazku z wydawaniem obligacyj Pozyczki Na-
rodowej pracownikom, ktorzy dokonali subskryp-
cji za poSrednictwem 1 przy pomocy kredytowej



pracodawcy, zostaly rozstrzygnigte w drodze bez-
posredniego porozumienia z p. Komisarzem Ge-
neralnym Pozyczki Narodowej, co znalazto swdj
wyraz w odpowiednich okdélnikach.

Sprawa cen specyfikéow aptecznych.

Nowe rozporzadzenie Ministra Opieki Spo-
tecznej z dn. 29 marca 1934 r. o okresleniu cen
aptecznych w odrdznieniu od dotychczas obowia-
zujacego przewiduje dwie rozne stawki wynagro-
dzenia za kazdy rodzaj czynnos$ci, dokonywanych

przez aptekarza: wyzsza w wypadku, gdy
czynno$§¢ nosi charakter sporadyczny, oraz
nizsza, gdy chodzi o masowa produkcje, nie
wyjasniajagc  przytem, co nalezy rozumieé

przez masowg produkcje. Wprowadzenie niz-
szej stawki wynagrodzenia za prac¢ przy masowej
produkcji  $§rodkéw  leczniczych  (specyfikow)
uprzywilejowato apteki, a uposledzito fabryki che-
miczne, produkujace specyfiki. Przemyst chemicz-
ny bowiem, zmuszony do ponoszenia catego sze-
regu cigzaréw, od jakich wolne sg apteki (koszty
badan laboratoryjnych, klinicznych, posrednictwa
i t. p,)fz koniecznos$ci produkuje drozej. Ten stan
rzeczy stworzyl nader dogodne warunki konku-
rencyjne dla aptek w dziedzinie produkcji specy-
fikow, gdyz pozostawil producentom t. zw. specy-
fikow domowych, a wigc aptekarzom, moznos$¢
kalkulowania cen specyfikéw wedtug taksy, wyz-
szej. Majac na wzgledzie powyzsze jak rowniez
znajdujac, iz wydanie rozporzadzenia, zmierzaja-
cego do regulowania cen wyroboéw pewnego dzia-
lu przemystu, nie lezalo w kompetencji Mi-
nisterstwa Opieki Spotecznej, Centralny Zwia-
zek wystosowat do wzmiankowanego Minister-
stwa odpowiedni memorjal, w ktérym poddat
omawiane rozporzadzenie szczegdtowej ocenie
z punktu widzenia rzeczowego 1 prawnego, wno-
szac o wprowadzenie w nim odpowiednich zmian.

W tymze memorjale Centralny Zwiazek po-
ruszyt drugie niemniej wazkie dla przemystu che-
miczno - farmaceutycznego zagadnienie, wynika-
jace na tle rozporzadzenia z dn, 29 marca 1934 r.
Chodzi o przepis, zawarty w § 15 powotanego
rozporzadzenia, ktdry wytworzyt taki stan rze-
czy, iz uczynit iluzorycznemi korzysci, spodzie-
wane z zarejestrowania slownych znakéow towaro-
wych, pod jakiemi znane sg w obiegu rézne spe-
cyfiki. Wobec tego Centralny Zwiazek wnosit
o uchylenie wzmiankowanego przepisu.

Zwolnienie od kontroli cechowniczej
miar i wag, shluzacych do uzytku wewnetrznego
przedsiebiorstwa.

Organy, ktorym poruczona zostala kontrola
miar i wag, uzywanych w przedsigbiorstwach,
w calym szeregu wypadkow domagaly si¢ legali-
zacji miar i wag, uzywanych wylacznie w obrocie
wewnetrznym przedsigbiorstwa, narazajac tern
samem zainteresowane przedsigbiorstwa na znacz-
ne a zbgdne koszty. Uwazajac, ze zadanie tb nie
znajduje uzasadnienia ani rzeczowego, ani pra-
wnego, Centralny Zwigzek zwrocit si¢ do Gtowne-
go Urzedu Miar w tej kwestji ze szczegétowo mo-
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tywowanym memorjagtem, w ktéorym prosit o wy-
danie organom kontrolnym zarzadzenia, zabrania-
jacego stosowania dotychczasowej praktyki. W
odpowiedzi na to wystapienie p. Dyrektor Gto-
wnego Urzgdu Miar pismem z dn. 26 marca 19351,
powiadomitl Centralny Zwiazek, ze polecit podle-
glym mu organom, aby przy wydawaniu orzeczen
o tem, czy dane narzgdzie miernicze podlega ze
wzgledu na warunki faktyczne, w jakich si¢ znaj-
duje, obowiazkowi legalizacji, nie opieraly si¢ na
przestankach teoretycznych, lecz braty pod uwa-
ge¢ warunki faktyczne, zachodzace w danem przed-
sigbiorstwie, traktujac z mozliwie najwigkszem
zaufaniem os$wiadczenia personelu fabrycznego
w tej mierze.

Sprawa oddymiania miast.

Centralny Zwiagzek bierze udzial w pracach
Komisji Technicznej Oddymiania, zorganizowane;]
pierwotnie przez Zrzeszenie Gazownikow i Wodo-
ciggowcow 1 przeksztatconej nastgpnie w szerszg
organizacje, w ktorej referat gtowny objat delegat
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Komisja ta
urzadzita w ciggu paru lat kilka zaledwie posie-
dzen, na ktoérych wygtaszano teoretyczne refera-
ty, stanowiace niejako studja wstepne do prac
nad ustawg polska o oddymianiu.

W koncu roku sprawozdawczego zupetnie nie-
spodziewanie ukazatl si¢ opracowany przez Urzad
Inspekcyjne - Budowlany m. st. Warszawy projekt
zarzadzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
0 oddymianiu m. st. Warszawy. Projekt ten nie-
tylko nie wyplywat z toku prac Komisji, ale zo-
stal opracowany przez Urzad Inspekcyjne - Budo-
wlany bez zadnego porozumienia z Komisjg. Na
projekt ten Centralny Zwigzek zareagowal zywo
nie dlatego, azeby sfery przemystowe byly prze-
ciwne walce z dymem i zanieczyszczaniem powie-
trza przy spalaniu wegla. Przeciwnie, podjecie ta-
kiej akcji uznajg one za stuszne, jednak przedsta-
wiony projekt nie posiadat wystarczajacej pod-
stawy prawnej, a ponadto byt nawskros nierealny
I nie liczyt si¢ nalezycie ze wzglgdami gospodar-
czo - finansowemi oraz technicznemi.

Centralny Zwiazek, upatrujac w projekcie nie-
bezpieczenstwo wydania przepiséw, ktore pocig-
gnelyby za sobg jedynie bardzo powazne wydatki
inwestycyjne i stanowilyby zrédto cigglych kon-
fliktow z wladza wykonawczg policyjne - budo-
wlang, nie osiggajagc zamierzonego celu, wystoso-
wat do Komisji Technicznej Oddymiania pismo,
proponujace ponowne opracowanie projektu przy
wspoétudziale fachowych przedstawicieli zycia
przemyslowego Jak dotychczas, Komisja Tech-
niczna Oddymiania nie skorzystata z tej propozycji,
w zakresie, proponowanym przez Centralny Zwia-
zek, a dalszy bieg prac nad projektem zarzadzenia
budzi nadal powazne obawy, tem bardziej, ze za-
rzadzenie to, aczkolwiek ma by¢ wydane dla m.
st. Warszawy, niewatpliwie stanie si¢ w krotkim
czasie wzorem dla podobnych zarzadzen we
wszystkich osrodkach kraju. Tem tlumaczy si¢ tak
zywe zainteresowanie tg sprawg sfer przemysto-
wych.



Biorac to wszystko pod uwage, Centralny
Zwigzek zglosit ponownie swoje uwagi, podkresla-
jac, ze zbytni pospiech w formutowaniu tego ro-
dzaju zarzadzen powoduje niedostateczne prze-
myS$lenie zagadnienia i jest wysoce niewskazany.
W instancjach, decydujgcych w tej sprawie, zo-
staty ztozone uwagi Centralnego Zwiazku, w tern
prze$wiadczeniu, ze opinja ta bgdzie wykorzysta-
na z pozytkiem dla sprawy oddymiania miast,

Czas letni.

Na terenie Centralnego Zwiazku omawiana
byta w roku sprawozdawczym sprawa wprowa-
dzenia czasu letniego, co polegatoby na przesunig-
ciu zegar0w o 1 godzing naprzéd w polroczu
letniem.

Czas letni stosuje w Europie zachodniej W.
Brytanja, Francja, Belgja i Holandja. Czas ten nie
jest natomiast przyjety w krajach Europy $rodko-
wej, a w ich liczbie w sasiadujagcych z Polska
Niemczech i Czechostowacji.

Inicjatywa wprowadzenia czasu letniego pod-
noszona juz byta w Polsce kilkakrotnie, rozbijata
si¢ jednak zawsze o sprzeciwy Ministerstwa Ko-
munikacji, ktdre stanowisko swe motywowato:
1) komplikacjami w rozkladzie jazdy pociagow,
zwlaszcza ze sgsiadujace z Polskg Niemcy i Cze-
chostowacja analogicznej zmiany nie wprowadza-
ja 1 2) skrepowaniem, wynikajacem z polsko - nie-
mieckiej konwencji gérno$laskiej z 1922 r., stano-
wiacej, ze na kolejach polskich i niemieckich obo-
wigzuje czas Srodkowo-europejski, co krepuje tern
samem koleje w zakresie czasu kolejowego na te-
rytorjum Gornego Slaska az do 1938 r., w ktérym
wygasa wspomniana konwencja.

Pragnac wyjasni¢ w tej sprawie opinj¢ kot go-
spodarczych, Centralny Zwiagzek zwrocit sie do
zrzeszonych organizacyj z ankieta, ktorej wyniki
zachegcajg Centralny Zwiazek do podjecia tej spra-
wy« gdyz wprowadzenie letniego czasu uwazane
jest przez ogét sfer przemystowych za pozadane,
w szczegoblnosci ze wzgledu na poprawe warunkow
pracy urzgdnikéw 1 robotnikow, ktorym dzigki
przyspieszeniu czasu w okresie letnim dawatoby
sie wigkszg moznos$é korzystnego spedzenia godzin
po pracy.

Centralny Zwiagzek zdaje sobie sprawe, Ze
objekcje, ktore dotad przewazaly na niekorzys$¢
tego pojektu, sa nader wazne i dlatego tez ewen-
tualne wprowadzenie letniego czasu musi by¢ po-
przedzone specjalnemi przygotowaniami.

Organizacja prac nad standaryzacja Inu.

W okresie sprawozdawczym dobiegly konca
prace przygotowawcze do powotania do zycia
Komisji Standaryzacji Lnu. w pracach tych Cen-
tralny Zwigzek ktadt stale nacisk, by w skladzie
Komisji byt w dostatecznej mierze uwzgledniony
przemyst Iniarski. Zostatlo to zrealizowane, gdyz
do Komisji powotano 3 przedstawicieli i 3 zastep-
coOw z grona przemystu, co w praktyce pozwala
w pracach nad standaryzacja Inu uczestniczy¢ de-
legatom wszystkich wiekszych fabryk Iniarskich,

W czasie wspolnej pracy przedstawicieli prze-
mystu 1 handlu Iniarskiego na terenie Komitetu

Organizacyjnego, ktére to prace poprzedzaly po-
wotanie do zycia Komisji Standaryzacji Lnu, wie-
lokrotnie byta podnoszona konieczno$¢ i celowos$é
$cistego porozumiewania si¢ i koordynowania prac
delegatow przemystu 1 handlu, ktérzy wejda
w sktad tej Kmisji. To tez przed pierwszem ze-
braniem Komisji Standaryzacji Lnu odbyta si¢ w
Centralnym Zwiagzku konferencja desygnowanych
do niej przedstawicieli przemystu i handlu Iniar-
skiego. Na konferencji tej ustalono zasadnicze wy-
tyczne wspoOipracy na terenie Komisji. Poza tern
Centralny Zwigzek pozostaje nadal w kontakcie
z cztonkami Komisji, stuzagc im w miar¢ potrzeby
pomocg w ich pracach.

H. DZIALALNOSC INFORMACYJNA.

Jak z poprzednich uwag wynika, kontakt
z opinjg publiczng nabiera coraz wigkszego zna-
czenia. Dlatego tez Centralny Zwiazek na t¢ dzie-
dzine swojej dziatalnos$ci zwraca coraz wigksza
uwage.

Wazne jest tu, aby kierownicy przedsig-
biorstw i ich zwigzkéow byli stale informowani
o pogladach, jakie sie w roznych organach prasy
pojawiaja i mieli moznos$¢ zestawienia ich kierun-
kéw. Celowi temu stuzy codzienny przeglad pra-
sy, ktéory ma coraz szersze koto czytelnikoéw,
przyczem do Centralnego Zwiazku naplywaja
zgloszenia o przysylanie wspomnianego przegla-
du, Codzienny przeglad prasy rozsytany jest obec-
nie w kilkuset egzemplarzach nietylko do przed-
stawicieli sfer gospodarczych, ale i do innych
0sob, z ktéoremi Centralny Zwigzek z tego czy in-
nego tytutu pozostaje w kontakcie.

Stosunki z poszczegdélnemi organami praso-
wemi pozwalaja Wydziatlowi Prasowemu Central-
nego Zwiazku oddawaé ustugi zarowno prasie jak
zrzeszonym organizacjom. Prasa niejednokrotnie
zwraca si¢ do Wydziatu Prasowego po informa-
cje czy os$wietlenie poszczegolnych zagadnien.
Wydziat Prasowy, bedac w kontakcie z poszcze-
g6lnemi organizacjami cztonkowskiemi, moze do-
starcza¢ informacyj objektywnych i sprawdzonych.

Akcja Wydziatu Prasowego sigga, oczywis-
cie, dalej. W calym szeregu spraw Wydziat Pra-
sowy mogl zamie§ci¢ w prasie stotecznej i pro-
wincjonalnej oraz w komunikatach agencyj pra-
sowych znaczna liczbe artykutéw, notatek 1
wzmianek, o$wietlajacych aktualne zagadnienia
polityki gospodarczej.

Zasiag pracy informacyjnej na terenie praso-
wym, jest, z natury rzeczy, tern wigkszy, im bar-
dziej kierunek danego pisma zgodny jest z wy-
tycznemi  polityki  gospodarczej  Centralnego
Zwiazku. W tym wypadku, kiedy kierunek ten
nokrywa si¢ ze stanowiskiem Centralnego Zwiaz-
ku, przeprowadzana jest systematyczna 1 stata
akcja publicystyczna, obejmujaca wszystkie naj-
wazniejsze — z punktu widzenia Centralnego
Zwiazku —. zagadnienia gospodarcze.

. Tak wiec omawiane byty w bardzo licznych
opracowaniach takie zagadnienia jak: ogélne za-
gadnienia programowe, zagadnienia ustroju gospo-
darczego, deflacji integralnej, obcigzen publicz-



nych, znaczenie przemystu dla rozwoju gospodar-
czego i obronnos'ci kraju, wreszcie zagadnienia
poszczegodlnych dziedzin przemystu i t. p.

Forma tego rodzaju dziatalnosci publicystycz-
nej jest bardzo urozmaicona — od artykulow za-
sadniczych do feljetonu.

W calej dziatalno$ci prasowej biura Cen-
tralnego Zwiazku statem dazeniem jest utrzyma-
nie inicjatywy w swojem r¢ku, t. zn. nie ograni-
czanie si¢ do reagowania na ataki, ktérych
przedmiotem jest przemysl, lub prostowania nie-
scistosci czy bledéw, ale samodzielne omawianie
aktualnych w danej chwili zagadnien.

Skutecznos$¢ tej pracy zalezy w duzej mierze
od wspolpracy poszczegdlnych organizacyj prze-
mystowych z Wydzialem Prasowym Centralnego
Zwiazku, od dostarczania mu odpowiednich ma-
terjatow, informacyj i o§wietlen.

Oficjalny organ prasowy Centralnego Zwiaz-
ku, wychodzacy 2 razy na miesiac — ,,Przeglad
Gospodarczy“ — wydawany byl w roku sprawo-
zdawczym w dalszym ciggu i zamknat juz pierw-
sze pictnastolecie swej dziatalnosci. Zadaniem tego
pisma o charakterze ogélno-ekonomicznym byto
objektywne informowanie o zjawiskach gospodar-
czych oraz ich ocena. Praca ta w ostatnich latach
stata si¢ tem trudniejsza, ze omowienie powiktan
sytuacji gospodarczej na catlym S$wiecie oraz ko-
nieczno$¢ przedstawienia opinji publicznej moty-
woOw tego czy innego zarzadzenia polityczno-go-
spodarczego zaroOwno u nas jak zagranicg jest za-
daniem bardzo waznem i odpowiedzialnem. Spo-
teczenstwo coraz bardziej interesuje si¢ temi za-
gadnieniami, a tylko doktadne i objektywne przed-
stawienie opinji publicznej zar6wno samych zagad-
nien gospodarczych jak wynikajacych z nich zarza-
dzen panstwowych stwarza grunt dla objektywnej
i powaznej oceny tych zarzadzen przez spoteczen-
stwo. To tez zadaniu powaznej i objektywnej in-
formacji ,,Przeglad Gospodarczy" poswigcit wiele
uwagi i wysitku.

Ocena zjawisk gospodarczych na tamach
»Przegladu Gospodarczego® wychodzita niezmien-
nie z zatozenia, ze rozwdj gospodarczy Polski, w
szczegdlnosci za§ rozwdj uprzemystowienia kraju,
jest koniecznym warunkiem pomyS$lnego rozwiaza-
nia wszelkich innych zadan gospodarczych i spo-
tecznych, jakie przed nami stoja.

Pismo to spetniato rowniez w pewnym zakre-
sie zadanie informowania czytelnikow o niekto6-
rych pracach Centralnego Zwiazku.

Obok ,,Przegladu Gospodarczego® Centralny
Zwiazek wydaje juz od kilku lat drugie czasopis-
mo, mianowicie miesi¢cznik ,,Przeglad Prawa Han-
dlowego". Nie jest to organ Centralnego Zwiazku,
jednak jako czasopismo, po$wiecone zagadnieniom
prawnym z dziedziny handlu, przemystu i banko-
wosci oraz wyktadni odnosnych ustaw z uwzgled-
nieniem podatkowych, jak réwniez notowaniu
orzecznictwa, posiada dla sfer gospodarczych duza
warto$¢ praktyczng i znaczenie i dlatego tez Cen-
tralny Zwiazek specjalnie si¢ niem zaopiekowat
i wydaje je wlasnym nakladem.

Obok tej dzialalno$ci na terenie prasowym
i obok informowania sfer gospodarczych o najwaz-
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niejszych zagadnieniach, poruszanych w prasie,
Centralny Zwiazek kontynuowat w roku sprawo-
zdawczym 1 inne formy swej dzialalnosci informa-
cyjnej. Stale zwickszana jest, zwtaszcza pod wzgle-
dem zasiegu, ilos¢ wychodzacych z Centralnego
Zwiazku okoélnikow. Dotycza one w szczegolnosci
wszelkich zmian ustawodawczych, najwazniejszych
orzeczen wladz sadowych i administracyjnych, in-
terpretacji przepiséw prawnych, zmian w taryfach
kolejowych, spraw, wiazacych si¢ z handlem za-
granicznym, oraz innych aktualnych =zagadnien,
interesujagcych sfery gospodarcze. Okdlniki te,
zwlaszcza z zakresu spraw socjalnych, zyskatly so-
bie powszechnie duze uznanie, o czem $wiadczy
powtarzanie ich przez inne organizacje gospodar-
cze oraz stale zwracanie si¢ o nie ze strony nie-
zrzeszonych przedsigbiorstw przemystowych.
Rowniez kontynuowana byta w roku sprawo-
zdawczym forma dziatalno$ci informacyjnej Cen-
tralnego Zwiazku, polegajaca na udzielaniu odpo-
wiedzi na licznie listownie lub telefonicznie zgla-
szane zapytania o zrdédta zakupu wytwordéw pol-
skich, o stan naszej wytworczo$ci przemystowej
i 0o mozliwoéci obejmowania zast¢pstw przedsi¢-
biorstw polskich zagranicg i zagraniczych w Pol-
sce. Ta akcja, ktorej duzg cze$¢ stanowig odpo-
wiedzi na zapytania, nadsytane z zagranicy, pro-
wadzona jest w miare potrzeby w Scistym kontak-
cie z zainteresowanemi organizacjami branzowemi.

L PRACE STATYSTYCZNE,

Prace Wydziatu Statystycznego majg prze-
dewszystkiem charakter pra¢ pomocniczych dla
innych wydziatéw Centralnego Zwiazku 1 z tego
powodu naog6t nie ujawniaja si¢ nazewnatrz w po-
staci odrebnych opracowan.

Podobnie jak w latach poprzednich, Wydzial
prowadzit analiz¢ handlu zagranicznego Polski.
W szczegbdlnosci duzo uwagi poswigcano bada-
niom zmian w kierunkach naszego wywozu, a to
wobec udziatu Centralnego Zwigzku w pracach
nad uregulowaniem handlu kompensacyjnego. Do-
tyczy to przedewszystkiem obrotdéw polsko-nie-
mieckich, polsko-rumunskich 1 obrotow Polski
z krajami naddunajskiemi. Poza pracami wewne-
trznemi Wydziat Statystyczny dostarczat danych,
zestawien 1 materjatldbw na zgdanie organizacyj
cztonkowskich Centralnego Zwigzku. Migdzy in-
nemi opracowano statystyke wytwodrczos$ci prze-
mystowej w Polsce w pordéwnaniu z wytworczos$cia
w innych krajach.

Niezaleznie od tego Wydzial dostarczal ma-
terjaléw osobom i instytucjom z poza Centralnego
Zwiazku, ktore zwracaty si¢ o to przy opracowy-
waniu zagadnien natury gospodarcze;.

W sprawie przecigzenia przedsi¢gbiorstw prze-
mystowych $wiadczeniami statystycznemi Cen-
tralny Zwiazek kilkakrotnie w dalszym ciagu
interwenjowatl na terenie Glownego Urzg¢du Sta-
tystycznego. Cho¢ mozna zanotowaé pewne zla-
godzenie obowigzkéw  statystycznych, cigzacych
na przedsi¢biorstwach przemystowych, to jednak
miato to raczej charakter sporadyczny i ta dzie-
dzina wymaga jeszcze duzych uproszczen.



III.
Centralnego Zwiazku

Formy i tres¢ pracy wewnetrznej

Przemyslu Polskiego

i zrzeszonych organizacyj.

Rok sprawozdawczy, podobnie jak ostatnie
lata, charakteryzowal si¢ niezmiernie duzemi
trudno$ciami codziennego zycia przemyshu. Co-
dziennie powstawaty przed zakladami przemysto-
wemi 1 ich zwigzkami nowe konkretne zadania,
ktéore nie mogly by¢ rozwigzywane stereotypowo,
lub dla ktéorych nie nagromadzily si¢ jeszcze roz-
wigzania tradycyjne. Ta droga tworzytly si¢ prece-
densy, ktéore musialy by¢ ujmowane w pewna
linje i koordynowane z zasadniczemi pogladami
organizacyj gospodarczych na zagadnienia polity-
ki ekonomicznej. Ten stan rzeczy wzmogt potrze-
by kolegjalnego omawiania narzucanych przez zy-
cie kwestyj, co zkolei musiato spowodowaé roz-
szerzenie ptaszczyzny kontaktu Centralnego
Zwigzku ze zrzeszonemi organizacjami.

Wyrazito si¢ to w dalszem rozszerzeniu za-
kresu osob, zapraszanych do udzialu w pracach
wszystkich organdéw, przewidzianych w Statucie,
a wigc Rady, Prezydjum i Zarzadu. Oczywiste
jest, ze ze wzgledu na wymagania Statutu sktad
tych organow musial pozosta¢ bez zmiany, jednak
ich prace mogly by¢ bardziej wydajne przez udziat
dopraszanych z grona wybitnych przedstawicieli
przemystu osob, ktoére wnosily do tej wspodtpracy
swe do§wiadczenie 1 wiedzg, a dzigki swemu auto-
rytetowi ws$rdd szerokiej opinji przemystowej
mogty skutecznie popularyzowaé zasadnicze te-
zy programu gospodarczego oraz konsolidowaé
atmosfer¢ solidarnosci i karno$ci organizacyjne;j.

Na zebrania poszczegdlnych organdéw, stano-
wigcych wladze Centralnego Zwiazku, doprasza-
ne bywaly przedewszystkiem osoby, stanowigce
niejako naturalne uzupetnienie odnosnych orga-
now, Tak wigec na zebrania Prezydjum, ktore jest
faktycznyrn kierowniczym organem, zbierajacym
sic z reguly raz na 2 tygodnie i decydujacym
o wszystkich wazniejszych posunigciach Central-
nego Zwigzku zar6wno pod wzgledem merytorycz-
nym jak taktycznym, organem, w sktad ktorego
wchodzg najwybitniejsze jednostki, reprezentu-
jace cale wielkie odtamy naszej wytworczosci, do-
praszane byly tylko osobisto$ci, ktére swemi wa-
lorami potrafity w poszczegélnych dziedzinach
przemystu zdoby¢ stanowiska przodujace i repre-
zentujgce skutkiem tego obok swej wiedzy i1 do-

$wiadczenia interes i mys$l zbiorowa. Na zebrania
Rady, zbierajacej si¢ kilkakrotnie w ciagu roku
dla ustalenia wytycznych polityki gospodarczej
przemystu polskiego, dopraszane bywato liczne
grono przedstawicieli wladz zrzeszonych organi-
zacyj gospodarczych oraz wybitniejsi kierownicy
najpowazniejszych zakladéw przemystowych. Po-
siedzenia Rady byly nadal i w roku sprawozdaw-
czym laczone z zebraniami towarzyskiemi w Re-
sursie Kupieckiej, ktore to zebrania nietylko
stwarzaty grunt do podejmowania dalszych dy-
skusyj gospodarczych, ale réowniez dawaly ucze-
stnikom mozno$¢ blizszego zapoznania si¢ i na-
wiazania osobistych kontaktow, tak pozniej ko-
rzystnych w toku wspdlnych prac i intereséw za-
wodowych. Wreszcie na zebrania Zarzadu, ktory
obok Dyrekcji Centralnego Zwiazku tworzyli
w charakterze delegatow poszczegolnych grup
dyrektorzy najpowazniejszych zrzeszonych zwigz-
kéw przemystowych, dopraszani byli rowniez dy-
rektorzy wigkszo$ci pozostatych zwiazkéw. Zna-
czenie tych zebran polega w szczegdlno$ci na
kontakcie, jaki na nich ma miejsce nietylko po-
migdzy kierownikami zwiazkow cztonkowskich
i DyrekCJa, oraz biurem Centralnego Zwiazku, ale
rowniez 1 wzajemnie pomiedzy kierownikami
poszczegdlnych zrzeszonych zwiagzkéw. Na zebra-
niach tych omawiane s3 w szczego6lnosci zagad-
nienia, nad ktéoremi pracuje Centralny Zwiazek
i jego organizacje czlonkowskie. Uczestnicy in-
formuja si¢ wzajemnie o sytuacji poszczegdlnych
dziedzin wytworczosci, o poczynionych obserwa-
cjach i doswiadczeniach, wreszcie o swych zamie-
rzeniach, co pozwala zamierzenia te uzgadniad
z potrzebami innych dziedzin tak, aby jedne dzia-
ly wytwoérczosci — w ramach mozliwos$ci — nie
podejmowaty dziatan, ktéore moglyby szkodzi¢ in-
nym dziatom.

Obok tych wszystkich form kontaktu ze
zrzeszonemi organizacjami i z kolami gospodar-
czemi odbywaty si¢ wzorem lat poprzednich licz-
ne zebrania komisyj statych, albo tez ad hoc zwo-
tywanych, oraz utrzymywany byt staly kontakt
biura Centralnego Zwigzku =z biurami zrzeszo-
nych zwiazkéw przemyslowych. Jedng z form te-
go kontaktu byt udziat badz to cztonkéw Dyrek-



cji Centralnego Zwiazku, badz tez poszczegolnych
fachowcéw z biura Centralnego Zwiazku w waz-
niejszych zebraniach niektéorych  zrzeszonych
zwigzkoéw, badz tez poszczegdlnych grup, bez
wzgledu na to czy zebrania te odbywaly si¢ na
terenie stotecznym czy poza stolica. Do zebran
takich Centralny Zwiazek przywiazuje zawsze
tem wicksza wage, ze osoby, zgrupowane w po-
szczegbdlnych zwiazkach przemyslowych, stykaja
si¢ na nich bezposrednio z aparatem biurowym
Centralnego Zwiazku, maja mozno$¢ bezposrednio
go oceni¢ 1 wypowiedzie¢ swoje uwagi i zadania,
co dla dzialalnos$ci biura Centralnego Zwiazku jest
zawsze z wielkg korzyscia.

Tak wigc formy pracy wewnetrznej Central-
nego Zwiazku okreSlajg si¢ jego zadaniami. Pier-
wsze z nich — to formulowanie i reprezentowanie
opinji przemystu. Drugie — to wspoétdzialanie
z wtlasnej inicjatywy, =z inicjatywy zrzeszonych
organizacyj lub na zlecenie Rzadu — w tych lub
innych konkretnych zadaniach ogélnej polityki
gospodarczej. Trzecie — to obstugiwanie zrze-
szonych organizacyj, t. j. sluzba informacyjna, do-
radcza, prasowa, statystyczna i t. d. Czwarte —
to wymiana dos$wiadczen i1 osiggnigé zrzeszonych
organizacyj oraz wzajemne ich na siebie oddzia-
lywanie w drodze zebran Prezydjum, Zarzadu i Ra-
dy Centralnego Zwiazku badz w sktadzie $cistym,
badz rozszerzonym, oraz w drodze udziatu przed-
stawicieli Centralnego Zwiazku w zebraniach zrze-
szonych organizacyj, a wreszcie — w drodze pra-
cy komisyjnej.

Pierwsze trzy grupy zadan i metody ich rea-
lizacji zostaly szczegdlowo zanalizowane w po-
przednich cze¢$ciach Sprawozdania. Sprawozda-
nie z realizacji czwartego zadania musiatoby by¢
wlasciwie syntetycznem ujgciem prac wszystkich
zrzeszonych organizacyj i ich dorobku, ktory jest
jednoczesnie wspolnym dorobkiem catego prze-
mystu i jego centralnej organizacji.

Na przedstawienie calo$ci prac zrzeszonych
organizacyj nie pozwalajag ramy niniejszego Spra-
wozdania. Nalezy jednak rozr6zni¢ wsrod nich
dwie odrgbne zasadniczo grupy. Pierwsza — to
rownolegta i skoordynowana z dziatalno$cia cen-
tralnej organizacji praca nad ksztaltowaniem
ogbélnych warunkéw rozwoju wytworczosci prze-
mystowej (polityka podatkowa, socjalna, komuni-
kacyjna, handlowa i t. d.). Druga — to praca w za-
kresie wlasnego zawodu. Pomijajac pierwszq gru-
p¢ prac jako podobng pod wzglgdem tresci 1 for-
my do prac organizacji centralnej, poczuwamy sig
do obowiazku krétkiego chocby wyliczenia prac
zawodowych zrzeszonych organizacyj.

Przedewszystkiem wigc jest to statystyka wy-
tworczo$ci, stanu zatrudnienia, sprzedazy we-
wnetrznej, wywozu, ruchu cen, stawek ptac it. d.,
ktora prowadza wszystkie niemal zrzeszone orga-
nizacje, niektére — bardzo precyzyjnie, szczeg6-
lowo 1 systematycznie. Nastepnie — wydawanie
wlasnych organéw fachowych, ktéoremi sg prze-
waznie tygodniki lub miesigeczniki.

Dalej — doskonalenie swej wytworczosci. Im
trudniejsze sg ogdlne warunki gospodarcze, tem
wiecej wysitkow zuzywaja poszczegdlne organiza-
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cje dla utrzymania swych przemystéw na powierz-
chni drogg zwickszenia ich sprawnos$ci. Do tej
kategorji nalezg proby techniczne nowych proce-
sOW 1 sposobOw wytwarzania, prace normaliza-
cyjne, specjalizacyjne 1 standaryzacyjne — we
wspolpracy czy to z Polskim Komitetem Normali-
zacyjnym, czy z pokrewnemi danemu przemysto-
wi organizacjami naukowemi, technicznemi, woj-
skowemi i t. d. Sg to prace nazewnatrz nieefekto-
wne, malo znane i1 ze wzgledu na swoj specjalny
charakter mato w szerokich sferach popularne,
a jednak majace doniosle znaczenie nietylko
z punktu widzenia zdolno$ci konkurencyjnej prze-
mystu lub tez lepszego 1 tanszego zaspakajania
potrzeb spozywcoéw, ale i ze wzgledu na mobiliza-
cje¢ gospodarcza przemystu do celow obrony Pan-
stwa. Paro lub kilkoletniec badania, doswiadcze-
nia i1 uzgodnienia mogg da¢ w wyniku nieraz tylko
jedng jaka$ nowg ,,normg", ale wprowadzenie do
wspolnego jezyka technologji Swiatowej tego jed-
nego symbolu oznacza¢ moze wielki krok naprzéd
ku unifikacji 1 udoskonaleniu procesow wytwor-
czych oraz usunig¢ciu z nich marnotrawstwa.

Dalsza kategorja prac zawodowych iest przy-
stosowywanie wytworczosci do potrzeb odbior-
cow. Do tej dziedziny naleza wszelkie sekcje kon-
ferencje, komisje dorywcze i state, poswigcone np.
opracowywaniu warunkow, jakim odpowiada¢ po-
winien ten lub inny surowiec czy materjat pomo-
cniczy (np. len, weina, garbniki, barwniki), albo
tez te lub inne opakowania (puszki do konserw,
opakowania farmaceutyczne i t, d.).

Bardzo wazng dziedzing pracy zawodowej,
tem intensywniej prowadzona, im trudniejsze sa
warunki zbytu na rynkach zagranicznych (np. sto
kilkadziesiat nowycb restrykcyj w ciggu roku dla
wywozu chemikalij), jest samopomoc przemystu
w dziedzinie wywozu. Wyraza si¢ ona w opraco-
wywaniu rynkoéw, w shuzbie informacyjnej, w po-
$rednictwie handlowem, w dostarczaniu krajowym
wytwoércom cennikéw zagranicznej konkurencji,
co, jak stwierdzily doswiadczenia Zwigzku Prze-
mystu Chemicznego Rzeczypospolitej Polskiej,
okazato si¢ bardzo skutecznym $rodkiem zache-
cenia wytworcow krajowych do prob organizowa-
nia wywozu niektéorych artykutow. Szereg orga-
nizacyj tworzy fundusze wyréwnawcze dla po-
krywania strat na wywozie, lub tez zawiera poro-
zumienia, majgce na celu ograniczenie wzajemnej
konkurencji na rynkach zagranicznych. Szereg
organizacyj nalezy do analogicznych porozumien
miedzynarodowych. Wszystkie niemal organiza-
cje biorg udziat w przygotowywaniu i zawieraniu
tranzakcyj i umow kompensacyjnych.

Pokrewng dziedzing dziatalno$ci sg porozu-
mienia z zakresu t. zw. wywozu posredniego, po-
legajace na ustalaniu przez wytworcow surowcow
i potfabrykatow specjalnych nizszych cen dla od-
biorcow, zuzywajacych te materjaly dla wytwor-

czo$ci, przeznaczonej na wywoz. O porozumie-
niach tych mowimy szerzej na innem miejscu
Sprawozdania.

Wreszcie samopomoc w dziedzinie handlu
zagranicznego w calym szeregu zwiazkoéw wyra-
za sie¢ w udzielaniu $wiadectw wywozowych,



uprawniajacych do zwrotu cta, w udzielaniu po-
$wiadczen, ze dany towar (np. maszyna) moze byc¢
sprowadzony z zagramcy jako niewyrabiany w
kraju, albo tez moze korzysta¢ z ulgowej stawki
celnej 1 t. d.

Poza pracg $cisSle zawodowa szereg zwiazkow
rozwija coraz intensywniej akcj¢ zapobiegania
wypadkom przy pracy i zwigkszenia bezpieczen-
stwa pracy, posiadajac specjalne sekcje do tego
celu i wspolpracujgc z wlasciwemi resortami rzg-
dowemi oraz z Instytutem Spraw Spotecznych.

Potrzeba tworzenia kadr technicznych i wy-
kwalifikowanych sit pracowniczych zmusza zwiaz-
ki zawodowe do wspoétdziatania w organizacji
szkolnictwa zawodowego. Wszystkie niemal
zwiazki stale wspoipracuja z wlasciwemi czynni-
kami rzagdowemi przy opracowywaniu typow i pro-
gramOw szkot zawodowych roéznego stopnia oraz
szkot doksztalcajacych dla robotnikow. Niejeden
ze zwiazkoéw utrzymuje wtlasne szkoty Ilub tez
subwencjonuje szkoly panstwowe i1 spoteczne.

Ptlaszczyzna stykania si¢ zwigzkow zawodo-
wych z 1nstytuCJam1 zawodowemi, technicznemi,
panstwowemi i spotecznemi jest znacznie szersza
nizby tego wymagaly S$cisle pojete potrzeby za-
wodowe, Zwigzki wspolpracujg z Glownym Urzg-
dem Statystycznym z Funduszem Pracy, z miej-
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scowemi samorzadami terytorjalnemi i wtadzami
wojewddzkiemi ogdlnemi i technicznemi, z komi-
tetami taryfowemi kolei, z Instytutem Wiedzy
Wojskowej i Towarzystwem Wojskowo-Technicz-
nem, z Muzeum Przemystu i Techniki, z Polskiem
Towarzystwem Chemicznem, z Chemicznym Insty-
tutem Badawczym, z Polskim Komitetem Energe-
tycznym, z Instytutem Spraw Spotecznych, z Fun-
duszem Szkolnictwa Polskiego Zagranica, z Insty-
tutem Os$§wiaty Pracowniczej i t. d.

Wspotpraca ta polega na wspdlnem studjo-
waniu teoretycznem poszczegdlnych zagadnien,
na opracowywaniu konkretnych =zadan (np. no-
menklatury statystycznej, nomenklatury dozoru
technicznego, kodeksu przepiséw bezpieczenstwa
pracy, planu robo6t publicznych w danym rejonie,
planéw regjonalnych zabudowania, konstrukcji
eksponatow 1 ich syntetycznych zespotow dla
Muzeum Przemystu i Techniki, organizacji kur-
sow doszkalania i przeszkalania tych lub innych
kategoryj pracownikow), na inicjowaniu lub sub-
wencjonowaniu pieni¢znem réznych poczynan spo-
tecznych i t. d.

Temi drogami odbywa si¢ wzajemne przeni-
kanie przemystu i innych dziedzin zycia spolecz-
nego 1 postepuje naprzod wzajemne rozumienie
swoich potrzeb, celéow i ideologji.



IV. Wladze i organy Centralnego Zwigzku

Przemyslu

Polskiego.

(Stan z daty wydania Sprawozdania).

Prezydjum.

Prezes Urzedujgcy Henryk Strasburger.
Prezesi: Alfred Falter, Jozef Zychlinski.

Wiceprezesi: Aleksander Ciszewski, Stefan

Laurysiewicz, Edward Natanson.

Czlonkowie Prezydjum: George S. Brooks,
Jozef Przedpetski, Janusz ks. Radziwill, Maciej
Rogowski, Edmund Trepka.

Rada.

Juljusz Bornet, Mieczystaw Broniewski, Jul-
jan Cybulski, Wiadystaw Dtugosz, Piotr Drze-
wiecki, Stanistaw Gadomski, Jozef Goroll, Leon
de Hagen, Wiktor Htasko, Stanistaw Kartowski,
Tadeusz Karszo-Siedlewski, Zygmunt Kittel, Cze-
staw Klarner, Stefan Krasnode¢bski, Viktor Kut-
ten, Alfons Kiihn, J6zef Landau, Emil Landsberg,
Antoni Makowiecki, Piotr Markiewicz, Henryk
Martens, Jerzy Meyer, Franciszek Michel, Pawet
Minkowski, Tomistaw Morawski, Leon Nowakow-
ski, Krystyn hr. Ostrowski, Ludwik Pannenko, Jan
Patzer, Stefan Przanowski, Marjan Przybylski,
Wiadystaw Psarski, Janusz Regulski, Henryk
Rewkiewicz, Kazimierz Riegert, Jan Riicker, Sta-
nistaw Rychtowski, Karol Sachs, Witold hr. Sa-
gajtto, Kazimierz Skarzynski, Tadeusz Stadnikie-
wicz, Henryk Steinhagen, Stanistaw Surzycki, Zy-

gmunt Szczotkowski, Leopold Szefer, Stanistaw
Szereszewski, Maurycy Szwarcsztajn, Leopold
Wellisz, Feliks Wislicki, Jerzy Wojnar, Ignacy

Wygard, Wtadystaw Zukowski.

Zarzad.

Przewodniczgcy Andrzej Wierzbicki.
Wiceprzewodniczgcy Marjan Szydlowski.

Czlonkowie Zarzgdu: Roger bar, Battaglia,
Henryk Berkowicz, Witold Czerwinski, Janusz
Debicki, Antoni Dunin Slep$¢, Jan Hotynski, Ste-
fan Korzycki, Jerzy Lempicki, Antoni Olszewski,

Jan Smolenski, Bohdan Stypinski, Kazimierz Za-
czek, Tadeusz Zamoyski, Stanistaw Zarzecki.

Dyrekcja,

Dyrektor Naczelny Andrzej Wierzbicki.

Zastepca Dyrektora Naczelnego Marjan Szy-
dlowski.

Dyrektorowie: Jerzy Lempicki, Jan Hotynski.

Komisja Pracy.

Przewodniczgcy — vacat.

Zastepca Przewodniczgcego Tadeusz Stadni-
kiewicz.

Czlonkowie: Michal Bajer, Roger bar. Batta-
glia, Adolf Berlinerblau, Ignacy Chabielski, Jan
Gryff-Chamski, K. Doborzynski, Andrzej bar. Ike-
Duninowski, Antoni Dzik, Witadystaw Epstein, Jan
Iwasiewicz, Adolf Kinnman, Jozef Kowal, Mie-
czystaw Kuzmickg Wtadystaw Namystowski, Ma-
rjan Niemczewski, Czestaw Nowakowski, Jan
Paszkowicz, Kazimierz Pichelski, Marjan Przy-
bylski, Pawet Rumpel, Stefan Steinhagen, W ta-
dystaw Tartowski, Antoni Tarwid, Henryk Umia-
stowski, Aleksander Wysokinski, Kazimierz Za-
czek, Stanistaw Zarzecki, Wincenty Zdanowicz.

Biuro Centralnego Zwiazku Przemyshu Polskiego.

Sekretariat: Kierownik — Adam Keller, za-
stepca — Aleksander Gizycki.

Wydziat Ekonomiczny: Kierownik — Kazi-
mierz Kasperski, referat ogdlny — Zofja Soko-
towska, referat celny — Zygmunt Miduch, spra-
wy handlu kompensacyjnego — Tadeusz Gar-
czynski.

Wydziat Statystyczny: Kierownik — B. Rze-
pecki.

Wydziat Pracy.: Kierownik — Mieczystaw Ja-
strzebowski, zastepcy — Zofja Kacka-Reiffowa
i Jan Bolesta.



Wydzial Komunikacyjny: Kierownik — Adam
Krzyzanowski,

Wydziat Prawny: Radcowie prawni — Lu-
cjan Altberg, Tadeusz Chrominski, Czestaw Szer-
mer, referat podatkowy — Bronistaw Ostaszewski.

Wydziat Prasowy: Kierownik — Marceli Kar-
czewski, zastepca — Lech Jarocinski,

Wydziat Finansowo - Walutowy i Biuro Kar-
telowe: Kierownik — Tadeusz Stawinski, zastegp-
ca — 'Wlodzimierz Ciechomski, rzeczoznawca tech-
niczny — Wactaw Kawinski.

, Przeglgd Gospodarczy": Redaktor naczel-
ny Edward Rose, redaktorowie — Rudolf Pa-
stucha i Tadeusz Stawinski.
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