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Maciej Borski'

AGITACJA WYBORCZA JAKO WAZNY ELEMENT
KAMPANII WYBORCZE] - WYBRANE ZAGADNIENIA

ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Kampania wyborcza we wspoélczesnych panstwach demokratycznych jest jednym
z najwazniejszych elementéw wyboréw powszechnych, obok samego aktu glosowania
i oglaszania wynikow wyboréw. Reguly obowiazujace jej uczestnikéw swiadczg o plurali-
zmie politycznym, demokratyzmie systemu wyborczego i rzeczywistym ustroju panstwa.

W polskim prawie wyborczym nie znajdziemy legalnej definicji kampanii wybor-
czej. Tym samym, aby prawidtowo ustali¢, czym w istocie jest kampania wyborcza, na-
lezy siegna¢ do dorobku doktryny w tym przedmiocie. Kampania wyborcza postrze-
gana jest jako caloksztalt przedsiewzie¢ wyborczych podejmowanych w czasie, miejscu

! Dr; Wydzial Administracji i Zarzadzania Wyzszej Szkoly Humanitas w Sosnowcu.
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i formie wyraznie prawem okreslonych?. Najczesciej kampanie wyborcza przedstawia
si¢ jako czas, w ktorym mozna podejmowac ze skutkiem prawnym okreslone w ustawie
czynnosci, zwigzane z tworzeniem komitetdw wyborczych, zglaszaniem i rejestracja
kandydatow, a takze gromadzeniem funduszy na prowadzenie agitacji na rzecz ich wy-
boru’. Kampani¢ wyborcza okresla si¢ rowniez jako forme¢ komunikowania politycz-
nego z uczestnikami zycia politycznego* oraz jako zorganizowany zespot energicznych
dzialan i prac objetych urzedowo ustalonym czasem i w prawnie okreslonych formach,
zmierzajacych do uzyskania jak najlepszego wyniku w wyborach®.

Przytoczony powyzej przeglad definicyjny nie bytby pelny bez siggnigcia do do-
robku polskiej politologii. Wedtug A. Antoszewskiego i R. Herbuta kampania wybor-
cza w najszerszym znaczeniu jest wyodrebniong fazg procesu wyborczego, obejmu-
jaca okres od ogloszenia decyzji o przeprowadzeniu wyboréw do $cisle okreslonego
momentu poprzedzajacego gtosowanie. Kampania wyborcza to mechanizm, ktory
wykorzystujg partie lub indywidualni kandydaci w dazeniu do maksymalizacji zy-
skéw wyborczych. Cel ten moze zostac osiagniety poprzez zastosowanie kombinowa-
nej strategii opartej na wykorzystaniu dziatan o charakterze organizacyjnym, finan-
sowym i promocyjnym®. Z kolei M. Mazur wskazuje migdzy innymi, ze kampania
wyborcza to skoordynowane starania, by osiaggnac¢ pewne cele, takie jak wybranie
kandydata na dany urzad poprzez polaczenie réznych dzialan, ktére organizujg i wy-
korzystuja Srodowiskowe, ludzkie, spoteczne i materialne zasoby, takie jak: kandydat,
partia, poruszane problemy, poparcie grup niepolitycznych, pieniadze’.

Wybitny przedstawiciel filozofii politycznej, Z. Pelczynski, zwracajac uwage
na aspekt organizacyjny kampanii wyborczej, zauwaza, ze jest ona skomplikowa-
nym procesem politycznym i spolecznym skladajacym sig z réznych, wzajemnie po-
wigzanych elementéw. Wymagaja one wszechstronnych kwalifikacji i umiejetnosci
praktycznych. Przede wszystkim jest to zorganizowanie docelowej grupy oséb o od-
powiednich kwalifikacjach - a wigc podzial zadan i wprowadzenie sprawnej komuni-
kacji, sttumienie konfliktow i rozdzwiekow w dzialaniu, a takze: rozpoznanie terenu
politycznego i geograficznego, rozpoznanie opinii, preferencji i norm zachowania
wyborczego; ustalenie programu dzialania, sporzadzenie harmonogramu, budzetu
srodkéw ludzkich i materialnych. Ponadto jest to zorganizowanie sieci wspolpracow-
nikéw zewnetrznych, docierajacych bezposrednio do wyborcéw, a takze umiejetne
wykorzystanie sity mediéw i wypracowanie skutecznych form przekazu wyborczego®.

> Por. S. Jaworski, Paristwowa Komisja Wyborcza organem kontroli i ochrony paristwa, [w:] Iudices elec-
tionis custodes. Sedziowie kustoszami wyboréw, Ksiega pamigtkowa PKW, Warszawa 2007, s. 88.

> S. Gebethner, Wybory do Sejmu i Senatu, Warszawa 2001, s. 255.

* Por. R. Mojak, Wybory prezydenckie w Polsce, ,Przeglad Sejmowy”1995, nr 4, s. 38.

*> por. K.W. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, E Rymarz, Samorzgdowe prawo wyborcze. Komentarz,
‘Warszawa 2010, s. 233.

¢ A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon politologii, Wroctaw 1998, s. 139.

7 M. Mazur, Marketing polityczny, Warszawa 2002, s. 36.

8 S. Trzeciak, Kampania wyborcza. Strategia sukcesu, Poznan 2005, s. 15.
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W trakcie kampanii wyborczej ugrupowania kandydujace w wyborach za pomo-
ca dostepnych $rodkéw i mozliwosci starajg si¢ zyska¢ dla swoich reprezentantow
poparcie jak najwiekszej czesci wyborcow. Patrzac z drugiej strony, z perspektywy
wyborcy, kampania stuzy blizszemu poznaniu przez obywateli kandydatow startuja-
cych w wyborach i ich programéw oraz rozpoznaniu przez partie polityczne aktual-
nych probleméw spotecznych a takze dostosowywaniu do nich swoich programow.

Czesto mozemy spotkac si¢ z twierdzeniem, ze kampania wyborcza rozpoczyna
sie nastepnego dnia po wyborach i trwa nieprzerwanie do nastepnych wyboréw sa-
morzadowych. Oczywiscie w tym stwierdzeniu jest wiele prawdy, partie polityczne
i ich czlonkowie posiadajg bowiem swobode promowania swoich idei i pogladow
przez caly okres migdzykadencyjny. Formalnie jednak, zgodnie z art. 104 kodeksu
wyborczego’, kampania wyborcza rozpoczyna sie z dniem ogloszenia aktu wlasciwe-
go organu o zarzadzeniu wybordw i ulega zakonczeniu na 24 godziny przed dniem
glosowania. Przepis ten okresla czas trwania kampanii wyborczej. Tym samym do-
piero ogloszenie postanowienia Prezydenta RP lub rozporzadzenia prezesa Rady
Ministréw umozliwia podjecie legalnych dziatan na rzecz pozyskiwania poparcia
wyborcéw dla konkretnych programéw politycznych i poszczegélnych kandydatow.
Pamietac nalezy, ze adresatami cytowanego przepisu sg partie polityczne, organizacje
i wyborcy oraz komitety wyborcze, a wigc wszyscy uczestnicy procesu wyborczego.

W praktyce zdarza sie, ze juz przed formalnym rozpoczeciem kampanii wyborczej
pojawiaja sie w srodkach masowego przekazu audycje, artykuty, wywiady itp., ktérych
celem jest prezentacja jakiego$ ugrupowania lub osoby je reprezentujacej. Coraz czeg-
$ciej do dziatan tych wykorzystuje si¢ portale spotecznosciowe, takie jak: Facebook,
Twitter, Nasza Klasa i inne. Co prawda tego typu przekazy odbywajace si¢ poza ramami
kampanii wyborczej ustalonymi w art. 104 stanowig naruszenie kodeksu wyborczego,
ale organy wyborcze nie dysponuja $rodkami, za pomocg ktérych mogtyby wymusi¢
zachowania zgodne z prawem. Pozostajg im jedynie o$wiadczenia i apele.

POJECIE I ISTOTA AGITACJI WYBORCZE]

Artykul 105 § 1 kodeksu wyborczego zawiera prawng definicje agitacji wyborczej.
Zgodnie z jego trescig agitacja wyborcza jest publiczne naklanianie lub zachgcanie
do glosowania w okreslony sposéb lub do glosowania na kandydata okreslonego ko-
mitetu wyborczego. Wedlug B. Banaszaka ,,naklanianie to oddzialywanie na decyzje
drugiej osoby, ktére moze mie¢ posta¢ stownych wypowiedzi, ulotek, plakatéw, oglo-
szen lub artykuléw w prasie, wystapien w srodkach masowego przekazu, wystapien
przed zgromadzonymi na wiecu lub manifestacji, w miejscach publicznych (np. na tar-
gowiskach, w centrach handlowych itp.), moze réwniez odbywac si¢ za posrednictwem

° Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 15, z pézn. zm.
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stron internetowych™". Szczegdlnie istotne w tym miejscu wydaje sie ustalenie, kie-
dy owo nakfanianie bedzie miato publiczny charakter. W tym celu nalezaloby siegna¢
do zachowujacego aktualno$¢ wyroku Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym ,,znamie
publicznodci (...) zachodzi wtedy, gdy rzecz dzieje si¢ w miejscu ogdlnie dostepnym
dla nieokreslonych indywidualnie 0s6b w warunkach mozliwosci bezposredniego po-
wziecia wiadomosci przez te osoby”'!. Chodzi tu zatem o takie dzialanie, ktore do-
chodzi lub moze doj$¢ do wiadomosci wigkszej ilosci osob. Zasadnie Sad Najwyzszy
zwrocit uwage, ze ,,dla znamienia publicznosci istotne znaczenie ma okoliczno$¢, czy
dany czyn mogt by¢ dostrzezony tylko przez indywidualnie okreslone osoby, czy tak-
ze przez nieokreslong zaréwno liczbowo, jak i indywidualnie liczbe 0s6b™?. Zachowa-
nie nie moze by¢ ocenione jako publiczne tylko z tego wzgledu, Ze mialo ono miejsce
w miejscu publicznym; publiczno$¢ dzialania nie jest tozsama z dzialaniem w miejscu
publicznym®. Biorgc pod uwage przytoczone wyzej wyroki Sadu Najwyzszego, nale-
zaloby zatem skonstatowa¢, ze niespelnienie przestanki ,,publicznoéci” wystarczy, aby
dzialania niemal identyczne do agitacji wyborczej, polegajace na naklanianiu do glo-
sowania na konkretnego kandydata i pochodzace od komitetu wyborczego lub jego
samego — nie stanowily agitacji. Jako przyklad mozna wskaza¢ SMS (krétkie wiadomo-
$ci tekstowe wysytane za posrednictwem telefonii komdrkowej), a takze wpisy na por-
talach internetowych - pod jednym istotnym warunkiem - aby byly one kierowane
do indywidualnie okreslonych odbiorcéw (a nie wysylane w sposéb seryjny, czy upu-
bliczniane)'. Z taka opinig, na tle brzmienia przepiséw ustawy, wypada si¢ zgodzic,
chociaz ogdlne rozumienie ,,agitacji” jest inne (szersze) niz stanowi kodeks wyborczy.
Dlatego tez nie ulega watpliwosci, Ze polska definicja agitacji wyborczej nie jest dosko-
nata i nalezaloby pomysle¢ o dostosowaniu jej do wyzwan wspolczesnego $wiata.
Agitacja wyborcza stanowi element kampanii wyborczej. Wyraznie zwraca na to
uwage Panstwowa Komisja Wyborcza, ktéra w swoich wyjasnieniach skonstatowata:
~Wszelkie spotkania sprawozdawcze czy informacyjne czlonkéw partii, organizacji
spofecznych, stowarzyszen, postow i senatorow lub przedstawicieli komitetow zgtasza-
jacych kandydatéw w wyborach do Sejmu lub Senatu, organizowane w trakcie kam-
panii wyborczej, moga odbywac sie tylko pod warunkiem, ze nie zawieraja Zadnych
znamion agitacji wyborczej. W przeciwnym razie traktowane sg jako element kampanii
wyborczej i podlegajg regulacjom dotyczacym tej kampanii”'>. W praktyce jednak od-

10 B. Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2015, System Informacji Prawnej Legalis [do-
step: 26.01.2017].

1" Por. wyrok SN z dnia 18 lutego 1947 r., K 2251/46, ,,Pafistwo i Prawo” 1948, nr 2, s. 149.

2 Wyrok SN z dnia 8 marca 1948 r. - K 3608/47, ,,Paiistwo i Prawo” 1948, nr 9-10, s. 185.

" Wyrok SN z dnia 16 listopada 1972 r., I KR 274/72, ,,Panstwo i Prawo”1973, nr 12, s. 175; wyrok
SN z dnia 26 marca 1973 r., Rw 279/73, OSNKW 1973, nr 7-8, poz. 101.

4 Zob. A. Rakowska, Formy i granice kampanii wyborczych wedtug kodeksu wyborczego, [w:] K. Skot-
nicki (red.), Kodeks wyborczy. Wstgpna ocena, Warszawa 2011, s. 118.

'* Wyjasnienia PKW dotyczace zasad finansowania kampanii wyborczej w wyborach do Sejmu RP
i do Senatu RP, zarzadzonych na 9.10.2011 r., ZKF-503-2/11, http://pkw.gov.pl/574_Wybory_do_Sej-
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réznienie agitacji wyborczej od akcji informacyjnych komitetéw wyborczych nastrecza
powazne trudnosci. Problem ten wida¢ bardzo wyraznie na przyktadzie tzw. kampanii
profrekwencyjnych, czyli zorganizowanych akcji promujacych wybory i zachecajacych
do udzialu w nich. Przyktady ptynace z praktyki wyborczej dowodzg, ze kampanie ta-
kie s3 doskonaly okazja do prowadzenia kryptoagitacji wyborczej. Polska praktyka
dostarczyta wielu przykladéw na potwierdzenie tej tezy. PKW stwierdzita co praw-
da, Ze ,,prowadzenie akcji majacej wylgcznie na celu zachg¢canie wyborcéw do udzia-
tu w glosowaniu w zarzadzonych wyborach (...), bez preferowania jakichkolwiek list
kandydatéw na postéw i kandydatéw na senatoréw, nie stanowi kampanii wyborczej’,
ale zastrzegla, ze ,w akcji tej nie mogg by¢ publicznie prezentowane osoby reprezen-
tujace okreslone komitety wyborcze lub kandydujace w wyborach. Publiczny udziat
takich oséb w planowanej akeji stanowitby bowiem swoistg forme agitacji na rzecz
okreslonych (...) list kandydatéw (...) i kandydatow (...)"**. Wydaje sie, ze chociaz
PKW wspomina o ,,0sobach reprezentujacych okreslone komitety”, okreslenie to na-
lezy odnie$¢ rowniez do oséb kojarzonych z konkretnym kandydatem czy ugrupowa-
niem politycznym, np. ze wzgledu na ich zaangazowanie w kampanie wyborcza. PKW
potwierdzila to w pozniejszym stanowisku: ,,Dopuszczalne jest takze prezentowanie
0s0b zachecajacych do udzialu w wyborach. Jednakze wypowiedzi tych oséb nie moga
zawiera¢ zadnych elementdw agitacji na rzecz kandydatéw. Wypowiedzi tych nie po-
winni jednak udziela¢ kandydaci (...) ani osoby wchodzace w sktad tzw. sztabéw kan-
dydatéw lub powszechnie kojarzone z danym kandydatem, gdyz moze by¢ to odbiera-
ne jako niedozwolona mobilizacja elektoratu tego kandydata™”.

Czy zatem dzialania komitetéw wyborczych noszace znamiona agitacji wyborczej, po-
dejmowane przed formalnym rozpoczeciem kampanii wyborczej, moga napotkac na zde-
cydowang reakcje organow wyborczych? Dos¢ radykalne stanowisko w tej kwestii prezen-
towala czlonkini PKW - Maria Grzelka, ktora uznala, ze uprawianie agitacji wyborczej
przed rozpoczgciem kampanii wyborczej ,,nie jest chyba jednak zjawiskiem powszechnym,
w zwigzku z ktérym nalezatoby siega¢ az po zmiane przepisow. Moze wigc raczej korzystaé
jednak w indywidualnych sytuacjach z instytucji odrzucenia sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego, wzglednie odrzucenia sprawozdania finansowego partii politycznej

mu_RP_i_do_Senatu_RP__2011/1/8455_Wyjasnienia_Panstwowej_Komisji_Wyborczej_z_dnia_5_
sierpnia_2011_r__dotyczace_zasad_finansowania_kampanii_wyborczej_w_wyborach_do_Sejmu_
Rzeczypospolitej_Polskiej_i_do_Senatu_Rzeczypospolitej_Polskiej_zarzadzonych_na_dzien_9_paz-
dziernika_2011_r ZKF-503-211__Warszawa_dnia_5_sierpnia_2011_r [dostep: 25.01.2017].

6 Wyjaénienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 wrze$nia 2007 r. w sprawie przeprowa-
dzenia w mediach spolecznej kampanii na rzecz frekwencji wyborczej w wyborach, http://pkw.gov.
pl/564_Informacje_ogolne/2/8284_Wyjasnienia_Panstwowej_Komisji_Wyborczej_z_dnia_27_wrze-
snia_2007_r_w_sprawie_przeprowadzenia_w_mediach_spolecznej_kampanii_na_rzecz_frekwencji_
wyborczej_w_wyborach [dostep: 25.01.2017].

7 Wyjasnienia Panistwowej Komisji Wyborczej z dnia 18 czerwca 2010 . w sprawie tzw. ,,ciszy wyborczej” (sygn.
ZPOW-603-125/10), - http://pkw.gov.pl/550_Informacje_ogolne/6/7958_Wyjasnienia_Panstwowej_Komi-
sji_Wyborczej_z_dnia_18_czerwca_2010_r_w_sprawie_tzw_quotciszy_wyborczejquot [dostep: 25.01.2017].
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w tych przypadkach, gdy w okresie przed rozpoczeciem kampanii wyborczej sfinansowana
zostata tzw. kampania spoleczna majgca znamiona agitacji wyborczej. (...) Oczywiscie po-
zostaje zawsze mozliwo$¢ zlozenia doniesienia o podejrzeniu popelnienia wystepku z art.
506 Kodeksu wyborczego, ale obawiam sig, ze problemy interpretacyjne na tle stanu fak-
tycznego, o ktérym mowa, mogg nigdy nie doprowadzi¢ do orzeczenia skazujacego™.
Trudno nie zada¢ pytania o granice agitacji wyborczej. Zwazywszy na fakt, ze staje
sie ona coraz bardziej nachalna i coraz bardziej si¢ brutalizuje, PKW w rozpowszech-
nionym publicznie o§wiadczeniu z 29 sierpnia 2011 r. zwrocita si¢ do wszystkich oséb,
komitetéw wyborczych oraz innych podmiotdéw uczestniczacych w procesie wybor-
czym z apelem o umiar w prowadzonych dziataniach agitacyjnych. Panstwowa Komisja
Wyborcza podkreslita, ,,ze nawet najbardziej krytyczne opinie i oceny, przedstawione
w tzw. kampanii negatywnej, powinny by¢ wyrazane bez naruszania granic kultury po-
litycznej, a tym bardziej przepiséw prawa. Ostre i pryncypialne spory programowe nie
moga wigzac si¢ z naruszeniem dobr osobistych, w tym godnosci poddawanych krytyce
przeciwnikéw politycznych. Uczestnicy dyskursu publicznego, korzystajac w kampanii
wyborczej z wolnosci stowa, powinni pamieta¢ takze o odpowiedzialnosci za stowo™™.

PRAWO OBYWATELSKIE
DO PROWADZENIA AGITACJI WYBORCZE]

Zgodnie z art. 106 § 1 kodeksu wyborczego kazdy wyborca moze prowadzi¢ agitacje
wyborcza na rzecz kandydatéw, w tym zbiera¢ podpisy popierajace zgloszenia kandydatow,
po uzyskaniu pisemnej zgody pelnomocnika wyborczego. Liczba podpiséw popierajacych
zgloszenie kandydata lub listy, koniecznych dla zarejestrowania zgloszenia kandydata lub
listy, okreslona zostala w przepisach dotyczacych poszczegdlnych rodzajow wybordw.

Zgodnie z § 2 cytowanego wyzej przepisu podpisy te moga by¢ zbierane w miej-
scu, czasie i w sposdb wykluczajacy stosowanie jakichkolwiek naciskéw zmierzajacych
do ich wymuszenia. Jest to pewna zmiana w stosunku do stanu prawnego sprzed wej-
$cia w zycie kodeksu wyborczego, kiedy to zabronione bylo zbieranie podpiséw przy
zastosowaniu grozby, podstepu lub jakichkolwiek naciskow. Jak stusznie zauwaza B.
Banaszak, ,,ustawodawca zakazujac stosowania naciskow przy zbieraniu podpiséw po-
stuzyl si¢ pojeciem szerokim, ale nieostrym. Nie mozna jednak przyjac, ze pojecie »na-
ciskdwy, ktore ustawodawca pozostawil, nie obejmuje grozby, a tym bardziej podstepu.
Wrecz przeciwnie, chodzi tu o wszelkie metody uzyskania podpisu popierajacego zgto-
szenie kandydatéw ograniczajace uczynienie tego w sposéb w petni swobodny™.

8 Por. M. Grzelka, Kampania wyborcza. Zagadnienia wybrane, ,,Przeglad Wyborczy” 2012, nr 5, s. 49.

1 Oswiadczenie PKW z dnia 29 sierpnia 2011 r. w sprawie prowadzenia kampanii wyborczej (sygn.
ZPOW-557-15/11) - http://pkw.gov.pl/pdf/pdf_print.php?id=561&id2=8179 [dostep: 25.01.2017].

2 B. Banaszak, Kodeks..., System Informacji Prawnej Legalis [dostep: 27.01.2017]. Inne stanowisko
w tym zakresie prezentuja: A. Rakowska, K. Skotnicki, Zmiany w prawie wyborczym wprowadzone przez
Kodeks wyborczy, ,,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 4, s. 19.
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Ten sam cel - a wiec zapewnienie zaréwno zbierania, jak i sktadania podpiséw w spo-
s6b w pelni swobodny - przyswieca przewidzianemu w art. 106 § 3 kodeksu wyborczego
zakazowi zbierania i skladania podpiséw w zamian za korzys¢ finansowa lub osobista.
Odnoszac si¢ do ustalonego w doktrynie prawa karnego rozumienia tych poje¢ korzys¢
ma charakter finansowy, gdy ma warto$¢ ekonomiczng (wyrazona w pienigdzu) oraz
gdy za pomocg danego dobra mozna zaspokoi¢ okreslong potrzebe materialng*. Z ko-
lei korzyscia osobistg jest wszelkie dobro niemajace charakteru majgtkowego, wlasciwie
nieprzeliczalne na pieniadze, ale dogodne dla sprawcy lub zaspokajajace jakas jego po-
trzebe?. Biorac powyzsze pod uwage, chodzi tu zatem o zapobiezenie wszelkim formom
korupgji politycznej”. Ciekawy poglad w tym zakresie prezentuje B. Banaszak. Stwier-
dza on mianowicie, Ze na wzér dokonanej przez Kodeks karny penalizacji fapownictwa
wyborczego obejmujacej czyny polegajace nie tylko na udzielaniu lub przyjeciu korzysci
majatkowej lub osobistej w zamian za glosowanie w okreslony sposdb, ale takze na zada-
niu takiej korzysci, mozna jednak przyjac, ze skoro kodeks wyborczy zakazuje zbierania
i sktadania podpiséw w zamian za korzys¢ finansowg lub osobista, to zakaz ten rozcig-
ga sie takze na zadanie takiej korzysci*. Wedlug J. Sobczaka przestepstwo biernego fa-
pownictwa wyborczego moze wystapic¢ ,w formie polegajacej na zadaniu korzysci wtedy,
gdy sprawca takowe zadanie sformulowal, przy czym bez znaczenia jest to, czy podmiot,
do ktdrego z takim zadaniem si¢ zwrdcono, udzielil, lub tez byl w stanie w ogéle udzieli¢
korzysci majatkowej lub osobistej, ktorej domagal si¢ sprawca’?. Wydaje sie, Ze brzmie-
nie art. 106 § 3 kodeksu wyborczego pozwala na sformulowanie tezy o dopuszczalnosci
zwracania kosztéw osobom zbierajagcym podpisy np. za poniesione przez nich wydatki
na dojazd do miejsc, gdzie odbywa si¢ zbieranie, za materialy uzyte w akcji zbierania
podpiséw itp. Moze tu jednak chodzi¢ wylacznie o zwrot rzeczywiscie poniesionych wy-
datkow, a nie o jakakolwiek forme gratyfikacji. Ciekawy poglad prezentuja M. Chmaj
i W. Skrzydlo, dopuszczajac ,,zawieranie uméw zlecenia z podmiotami prowadzacymi
dzialalno$¢ gospodarcza w przedmiocie zatrudnienia do zbierania podpiséw np. hostess.
Warunkiem zgodno$ci z przepisami ustawy jest jednak ustalenie wynagrodzenia w staw-
kach godzinowych lub dziennych, bez zadnego zwiazku ze skutecznoscig dzialan zle-
ceniobiorcy”. Wydaje si¢, ze we wskazanym przypadku zatrudnienie w celu zbierania

2 Por. ]. Giezek, N. Klaczynska, G. Labuda, Kodeks karny. Czgs¢ ogolna. Komentarz, Warszawa 2007, s. 702.
22 Por. R. Goral, Kodeks karny, praktyczny komentarz, Warszawa 2000, s. 306.

# Naten temat m.in. B. Banaszak, £. Kaczkowski, Korupcja polityczna w Polsce — wybrane aspekty prawne,
[w:] R. Balicki, M. Masternak-Kubiak (red.), W stuzbie dobru wspélnemu. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Januszowi Trzcifiskiemu, Wroctaw 2012. Zob. takze raport Instytutu Spraw Publicznych na te-
mat uwarunkowan korupcji w Polsce, http://www.isp.org.pl/strona-glowna,mechanizmy-przeciwdzialani
a-korupcji-w-polsce,korupcja-w-polsce---uwarunkowania,805.html [dostep: 23.08.2014].

* B. Banaszak, Kodeks..., System Informacji Prawnej Legalis [dostep: 27.01.2017].

% ]. Sobczak, Przestgpstwo korupcji wyborczej, [w:] A. Sokala, Z. Witkowski (red.), Przemiany pra-
wa wyborczego - doswiadczenia nowych demokracji. Republika Czeska, Republika Stowacka, Republika
Ukraitiska, Rzeczpospolita Polska, Bydgoszcz 2007, s. 113.

% M. Chmaj, W. Skrzydlo, System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011, s. 91.
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podpisdw jest jednak osigganiem korzysci majgtkowych bez wzgledu na to, czy wlasciwa
umowa bedzie uzaleznia¢ gratyfikacje od zebranej ich liczby czy tez nie.

ZAKAZY DOTYCZACE MIEJSCA PROWADZENIA AGITAC]I

Art. 108 § 1 kodeksu wyborczego zakazuje prowadzenia agitacji na terenie: urzedow
administracji rzagdowej i samorzadowej, sadow, zaktadow pracy w sposob i w formach
zakl6cajacych ich normalne funkcjonowanie, a takze jednostek wojskowych i innych
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej oraz oddzialéw
obrony cywilnej, a takze skoszarowanych jednostek podleglych ministrowi wlasciwemu
do spraw wewnetrznych. Takie sformutowanie tego przepisu powoduje, ze konieczne
staje sie zdefiniowanie terminu ,,teren”. Ma on w przypadku urzedéw administracji rza-
dowej i samorzadowej oraz sadow zakres szerszy niz pojecie ,,siedziba”. Teren urzedow
administracji rzagdowej oznacza bowiem budynki i tereny niezabudowane stanowiace
cze$¢ nieruchomodci (np. dziedziniec) zajmowanej przez urzedy centralne, niezespolo-
ng i zespolong administracje rzadowa w wojewoddztwie. Pod pojeciem terenu admini-
stracji samorzadowej, zgodnie z wyjasnieniami PKW, nalezy z kolei rozumie¢ siedziby
urzedéw gmin, urzedéw powiatow, urzedow marszatkowskich, a takze siedziby jedno-
stek organizacyjnych samorzadu terytorialnego, w ktorych zatatwiane sg indywidualne
sprawy rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnych®”. Podobnie nalezy rozumie¢
teren sadu. Jak stusznie zauwaza zatem B. Banaszak, ,,0znacza to, ze jezeli urzad lub sad
ma kilka budynkéw usytuowanych w réznych miejscach, to zabronione jest prowadze-
nie agitacji w kazdym z tych budynkéw bez wzgledu na to, w ktérym budynku urzeduje
np. starosta, czy tez prezes danego sadu. Jezeli urzad lub sad uzytkuje nie caty budynek,
lecz tylko okreslong, wydzielong jego czes¢, to zabroniona powinna by¢ agitacja tylko
w tej czesci budynku. Zakaz agitacji dotyczy¢ bedzie natomiast catego budynku, gdyby
trudno bylto okresli¢ granice przestrzenne terenu uzytkowanego przez urzad lub sad
w tym budynku”?. Inaczej nalezy natomiast rozumie¢ teren zakladu pracy, ktéry powi-
nien by¢ utozsamiany z siedzibg zakladu pracy, a nie terenem objetym jego statutowa
dzialalnoscig®. Jak stusznie zauwaza B. Banaszak, zakazanie agitacji w zakladzie pracy
w sposdb i w formach zakldcajacych normalne funkcjonowanie zaktadu pracy chroni
prawo pracownikéw do wlasciwego swiadczenia pracy w ramach stosunku pracy®. Tak
wigc jezeli agitacja wyborcza nie pociaga za sobg zakldcen w normalnym funkcjono-
waniu zaktadu pracy, to ze sformulowania zawartego w art. 108 § 1 pkt 2 kodeksu wy-
borczego wynika, ze jest ona mozliwa.

7 Por. Wyjasnienie PKW w sprawie umieszczania plakatow wyborczych, , ,,Przeglad Wyborczy” 2009,
nr 4-5,s. 11.

* B. Banaszak, Kodeks..., System Informacji Prawnej Legalis [dostep: 28.01.2017].

¥ Por. niepublikowana uchwatla SN z dnia 17 wrze$nia 1985 r., III PZP 17/85.

3 B. Banaszak, Kodeks..., System Informacji Prawnej Legalis [dostep: 28.01.2017].
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Art. 108 § 2 kodeksu wyborczego zakazuje takze agitacji wyborczej na terenie szkoty
wobec uczniéw. W tym przypadku chodzi¢ bedzie o budynki i tereny niezabudowane
(grunty) stanowiace cze$¢ nieruchomosci zajmowanej przez szkote. Co prawda literalne
brzmienie przepisu wskazuje, ze zakaz agitacji dotyczy jedynie ucznidw, ale zwazywszy
na to, ze szkofa jest takze zaktadem pracy, do nauczycieli beda mialy zastosowanie po-
stanowienia art. 108 § 1 pkt 2 kodeksu wyborczego dotyczace zakladu pracy. Pewnego
rodzaju uzupelnieniem omoéwionego wyzej zakazu jest art. 108 § 3 kodeksu wyborczego
przewidujacy, ze ,za agitacje wyborcza nie uznaje si¢ prowadzonych przez szkole za-
je¢ z zakresu edukacji obywatelskiej polegajacych na upowszechnianiu wsréd uczniow
wiedzy o prawach i obowigzkach obywateli, znaczeniu wyboréw w funkcjonowaniu de-
mokratycznego panstwa prawnego oraz zasadach organizacji wyboréw”. Tego rodzaju
zajecia beda wiec mogly by¢ prowadzone w szkotach, bowiem nie beda stanowi¢ nie-
dopuszczalnej agitacji wyborczej. Jako przyklad tego typu zaje¢ mozna wskazaé popu-
larne od pewnego czasu ,,prawybory” organizowane szczegolnie w szkotach $rednich
dla uczniéw, ktorzy przekroczyli juz granice wieku uprawniajacego do wzigcia udziatu
w wyborach®. Trzeba jednak pamietac, ze tego rodzaju prawybory muszg spelnia¢ jeden
podstawowy warunek, nie mogg bra¢ w nich udziatu komitety wyborcze uczestniczace
w elekciji, konieczne zatem jest postugiwanie si¢ fikcyjnymi nazwami i symbolami a takze
programami politycznymi poszczegdlnych komitetow wyborczych. Wyraznie zwrocita
na to uwage Panstwowa Komisja Wyborcza, uznajac: ,,Udzial komitetow wyborczych
w réznego rodzaju organizowanych przedwyborczych badaniach, w tym w tzw. prawy-
borach, jest agitacjag wyborcza, a zatem majg tu zastosowanie wszystkie zasady i rygory
dotyczace prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej. Oznacza to, ze agitacja wy-
borcza prowadzona w ramach danego przedsiewziecia moze by¢ prowadzona wylacznie

na zasadach, w formach, w czasie i w miejscach okreslonych ustawg ™.

ZAKAZY DOTYCZACE CZASU PROWADZENIA AGITAC]I
- CISZA WYBORCZA

Czas, w ktérym zakazuje si¢ prowadzenia agitacji wyborczej, okresla si¢ mianem
ciszy wyborczej. Termin ten nie pojawia si¢ w tresci zadnego powszechnie obowigzu-
jacego przepisu prawa, nie ma réwniez przyjetej definicji prawnej. Niewatpliwie jed-
nak pojecie to zakorzenilo si¢ nie tylko w rzeczywistosci spotecznej, ale takze w je-
zyku prawniczym, postuguje si¢ nim bowiem zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo,
na ogot nie podejmujac préby jego dookreslenia, wyznaczenia granic znaczeniowych

' Najstarsza tego typu inicjatywa odbywajaca sie cyklicznie, przy okazji kazdych wyboréw od 1995 r.,
jest akcja ,,Mlodzi glosuja” organizowana przez organizacje ,,Centrum Edukacji Obywatelskiej” (zob.
http://www.ceo.org.pl/pl/mlodzi/news/mlodzi-glosuja-opis-akeji [dostep: 28.01.2017].

2 Wyjasénienie Panistwowej Komisji Wyborczej z dnia 14 sierpnia 2001, http://pkw.gov.pl/647_Komu-
nikaty_Okregowej_Komisji_Wyborczej/4/12101_Wyjasnienie_z_dnia_14082001 [dostep: 27.01.2017].
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czy nadania mu precyzyjnej tresci**. W mysl art. 107 § 1 kodeksu wyborczego w okresie
rozpoczynajacym si¢ 24 godziny przed dniem gltosowania oraz w samym dniu gloso-
wania zakazuje sie¢ agitacji wyborczej, w tym zwotywania zgromadzen, organizowania
pochoddéw i manifestacji, wyglaszania przeméwien oraz rozpowszechniania materia-
téw wyborczych. Agitacja wyborcza w dniu wyboréw jest ponadto zakazana w lokalu
wyborczym oraz w budynku, w ktérym ten lokal si¢ znajduje (art. 107 § 2 kodeksu
wyborczego). Z kolei art. 115 kodeksu wyborczego przewiduje, ze zakazuje si¢ w tym
czasie podawania do wiadomosdci publicznej wynikéw przedwyborczych badan opinii
publicznej dotyczacych przewidywanych zachowan wyborczych i wynikéw wyborow
oraz wynikow sondazy przeprowadzanych w dniu glosowania. Zestaw przepiséw od-
noszacych sie do ciszy wyborczej uzupelniajg przepisy karne. Zgodnie z art. 498 ko-
deksu wyborczego prowadzenie agitacji w czasie ciszy wyborczej stanowi wykroczenie
i podlega karze grzywny. Ma ono charakter powszechny i moze by¢ popelnione umysl-
nie*. Ponadto zgodnie z art. 500 tego kodeksu za podanie do publicznej wiadomosci,
w czasie trwania ciszy wyborczej, wynikéw przedwyborczych badan (sondazy) opinii
publicznej dotyczacych przewidywanych zachowan wyborczych lub przewidywanych
wynikéw wyboréw grozi wysoka grzywna w wysokosci od 500 tys. do 1 miliona z1.

Ratio legis tych regulacji wywodzi si¢ z przekonania, ze wyborcy musza dyspono-
wac czasem na spokojne podjecie ostatecznej decyzji wyborczej, w warunkach wolnych
od presji, jaka wywoluje kampania wyborcza, ktdra jest przeciez najbardziej intensyw-
na w ostatnich dniach poprzedzajacych wybory. Ponadto wskazuje sie, ze cisza wybor-
cza podkresla znaczenie samego aktu gtosowania. Okres ciszy wyborczej stuzy tez pod-
miotom politycznym do obnizenia poziomu zaangazowania i rywalizacji politycznej,
ktdra zaréwno od strony psychologicznej, jak i politycznej jest dla kandydatéw bardzo
wyczerpujaca. Przeciw zachowaniu ciszy wyborczej z kolei podnosi si¢ przede wszyst-
kim argument trudnosci w jej egzekwowaniu i nieprecyzyjnosci jej granic, co nabiera
szczegolnego znaczenia w erze ekspansji internetowej kampanii wyborczej®.

Biorac pod uwage poglady doktryny i dotychczasowe orzecznictwo wydaje sig,
ze przestanki wprowadzenia ciszy wyborczej przez ustawodawce i obowigzywanie
w tym czasie ogolnego zakazu prowadzenia agitacji wyborczej nie budza zasadni-
czych watpliwosci. Natomiast czas trwania ciszy wyborczej i kwalifikacja konkret-
nych zachowan jako jej naruszenia nie s3 jednoznaczne. Spowodowane jest to szybko
postepujacym rozwojem metod prowadzenia kampanii, w tym tez w formie elek-
tronicznej, ale takze pomyslowos$cig komitetow wyborczych i sieganiem przez nie
po coraz to nowsze metody.

% M. Borski, Czy cisza wyborcza ciggle jeszcze jest potrzebna?, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2014,
nr 7-8,s. 170.

3 Komentarz do art. 498 Kodeksu wyborczego, [w:] W. Kotowski, Uprawnienia mandatowe. Komentarz.
LEX 2011.

% M. Borski, Czy cisza wyborcza..., s. 172-173.
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W orzecznictwie i doktrynie poddano ocenie niektére wystepujace w prakty-
ce problemy naruszen ciszy wyborczej. Mozna uznad, ze panuje zgoda co do tego,
ze w okresie ciszy wyborczej nie wolno:

1.  wywiesza¢ plakatow, a takze zrywac ich i zakleja¢ innymi,

2. roznosi¢ ulotek,

3. wydawac nowych publikacji prasowych.

W ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej przemieszczanie si¢ pojazdow, na kto-
rych umieszczono wyborcze materialy agitacyjne, jest traktowane jako aktywna forma
agitacji i naruszenie zakazu zawartego w art. 107 § 1 Kodeksu wyborczego®. Do spo-
tykanych w praktyce zachowan naruszajacych cisze wyborcza nalezy ponadto zaliczy¢:

1. rozsylanie SMS-6w lub wiadomosci poczta elektroniczng z prosba albo z za-

cheta do gtosowania na okreslonego kandydata,

2. umieszczanie nowych tresci na istniejgcych stronach internetowych o cha-
rakterze agitacyjnym?Y,
tworzenie nowych stron internetowych o takim charakterze,
prowadzenie sond internetowych,
publikowanie wpiséw na forum internetowym o tresci agitacyjnej,

AN

emisje spotow reklamowych na rynku miasta.

Zakaz prowadzenia agitacji wyborczej w okresie ciszy wyborczej nie obejmuje pla-
katéw wywieszonych wczesniej*, a takze informacji agitacyjnych i sondazowych w pra-
sie lub zamieszczonych na stronach internetowych przed cisza wyborcza — materialy
te nie muszg by¢ usuwane w dniu objetym zakazem prowadzenia agitacji wyborczej.
Podobnie nie narusza ciszy wyborczej sprzedawanie gazety datowanej na czas ciszy wy-

% Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie kampanii

wyborczej prowadzonej na pojazdach, http://pkw.gov.pl/564_Informacje_ogolne/2/8283_Wyjasnie-
nia_Panstwowej_Komisji_Wyborczej_z_dnia_2_pazdziernika_2007_r_w_sprawie_kampanii_wybor-
czej_prowadzonej_na_pojazdach [dostep: 27.01.2017 r.].

7 ‘Wedlug Panstwowej Komisji Wyborczej zakaz prowadzenia kampanii wyborczej w okresie tzw. ciszy
wyborczej obejmuje réwniez wszelka aktywnoé¢ w Internecie. Oznacza to, ze informacje majace nawet
charakter agitacyjny umieszczone w Internecie przed rozpoczeciem ciszy wyborczej moga w nim pozo-
sta¢. W czasie ciszy wyborczej w Internecie mozna zamieszcza¢ wylacznie informacje niemajace charak-
teru agitacji na rzecz kandydatéw. Por. Wyjaénienia Panistwowej Komisji Wyborczej z dnia 18 czerwca
2010 r. w sprawie tzw. ,,ciszy wyborczej, ZPOW-603-125/10.

*#  Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2005 r., sygn. akt III SW 172/05. Sad
Najwyzszy zajal w nim stanowisko, Ze zakazane jest takze (zgodnie z art. 77 ustawy) w dniu glosowania
oraz na 24 godziny przed tym dniem zwolywanie zgromadzen, organizowanie pochodéw i manifestacji,
wyglaszanie przemoéwien, rozdawanie ulotek, jak tez prowadzenie w inny sposdb agitacji na rzecz kan-
dydatéw, oraz wszelkie formy agitacji w lokalach wyborczych. Tym samym przepisy ustawy w sposob
szczegOtowy podaja katalog zachowan, ktore sa zabronione. Co wigcej, nalezy wskazad, iz w art. 77 za-
mieszczono katalog zachowan wymagajacy ,czynnych” dzialan sztabéw wyborczych badz ich zwolen-
nikéw. Za takie dziatania nie mozna uzna¢ pozostawienia na tablicach reklamowych plakatéw wybor-
czych na 24 godziny przed dniem glosowania. Zgodnie bowiem z art. 79 pkt 7 plakaty, hasta wyborcze
oraz urzadzenia ogloszeniowe ustawione dla celéw prowadzenia kampanii wyborczej wlasciwe komitety
obowigzane sg usuna¢ w terminie 30 dni po dniu wyboréw, tym samym ich obecno$¢ w dniu wyboréw
nie narusza ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
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borczej w trakcie trwania kampanii wyborczej (czyli wezesniej, przed cisza wyborcza).
Decyduje tutaj chwila podania informacji do publicznej wiadomosci. Nie powinno
ponadto budzi¢ watpliwosci, ze naruszeniem ciszy wyborczej nie jest wykonanie po-
stanowien sagdu w sprawach dotyczacych rozpowszechniania nieprawdziwych wiado-
mosci®. Przyjecie przeciwnego pogladu znacznie ostabialoby ochrone débr osobistych
w prawie wyborczym®. Naruszenia ciszy wyborczej nie stanowi takze fotografowanie
sie wyborcow z odkrytg i zakreslong kartg do glosowania*.

Podsumowujac, za zasadne nalezaloby uzna¢ przeanalizowanie przez ustawo-
dawce mozliwosci i celowos$ci nowelizacji przepiséw o ciszy wyborczej. Wraz z po-
jawianiem si¢ nowych metod i technik prowadzenia kampanii, takich jak: billbo-
ardy, materialy wyborcze na pojazdach mechanicznych, agitacja za posrednictwem
telefonu (call-center i SMS-y, a wreszcie Internet) cisza wyborcza w postaci przyjetej
w polskim prawie wyborczym stala sie fikcja. Cho¢ Panstwowa Komisja Wyborcza
i sady starajg sie tak interpretowac przepisy prawa wyborczego, by nada¢ ciszy jak
najbardziej racjonalny wymiar®, to w $wietle obecnych mozliwosci, aktywnosci ko-
mitetow, kandydatow i internautow jest to po prostu niemozliwe, stad krytyka orze-
czen sadowych i interpretacji PKW.

Moim zdaniem najistotniejsze wydaje sie takie uregulowanie tej instytucji, aby
nie byla to jedynie fikcja prawna. Nalezy wiec polozy¢ wigkszy nacisk na eliminacje
zjawisk patologicznych w postaci nieuczciwej konkurencji pomig¢dzy kandydatami
pelnigcymi funkcje publiczne, kryptoagitacji ukrytej w formie ,, kampanii frekwen-
cyjnych” oraz niegodnych zabiegéw w postaci ,,przeciekéw” oraz upowszechniania
informacji nieprawdziwych o konkurentach w wyborczej rywalizacji.

Trudno jest tez dzis mowic o ciszy wyborczej w Internecie. ,,Internet stanowi dzi$
medium nie do opanowania, nie mozna go bowiem realnie kontrolowa¢, nie mozna
mu narzuci¢ tradycyjnych regut prowadzenia kampanii wyborczej, takich samych

¥ Wedtug sekretarza PKW Kazimierza Czaplickiego publikacja w mediach przez stron¢ pozwang pra-
womocnego postanowienia sadu wydanego w trybie wyborczym jest mozliwa w czasie trwania ciszy
wyborczej i nie stanowi zlamania ciszy wyborczej. Natomiast komentowanie tego postanowienia jest
zabronione, gdyz moze to by¢ odczytywane jako forma pewnej agitacji, http://www.lex.pl/czytaj/-/arty-
kul/informacja-o-wyroku-nie-narusza-ciszy-wyborczej [dostep: 28.01.2017].

4 Kwesti¢ wykonania postanowienia sagdu w trybie wyborczym reguluje art. 111 § 6 kodeksu wyborcze-
go, ktéry dopuszcza publikacje sprostowan czy przeprosin w czasie trwania ciszy wyborczej. Przepis ten
stanowi, ze w przypadku wydania orzeczenia przez sad w trybie wyborczym dotyczacego m.in. zakazu
rozpowszechniania informacji czy nakazu sprostowania lub przeprosin nie stosuje si¢ art. 104, ktory
przewiduje, ze ,kampania wyborcza rozpoczyna si¢ z dniem ogloszenia aktu wlasciwego organu o za-
rzadzeniu wyboréw i ulega zakoriczeniu na 24 godziny przed dniem glosowania”.

1 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 7 lipca 2003 r., III SW 120/03 (OSNP 2004, nr 1, poz. 20).

2 Niestety, niektore wypowiedzi cztonkéw PKW wydaja si¢ by¢ kompletnie oderwane od rzeczywisto-
$ciinalezy je ocenia¢ jednoznacznie negatywnie. Przykladem moze by¢ traktowanie jako ztamania ciszy
wyborczej polubienia profilu jednego z kandydatéw na Facebooku lub udostepnienie czy polubienie jego
zdjecia. Por. PKW ostrzega: ,,lajk” dla polityka na Facebooku to agitacja wyborcza, http://www.polskie-
radio.pl/5/3/Artykul/1133023,PKW-ostrzega-lajk-dla-polityka-na-Facebooku-to-agitacja-wyborcza
[dostep: 28.01.2017].
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jak przypadku telewizji, radia czy w kampanii bezposredniej. Uzytkownicy Internetu
maja staly dostep do informacji promujacych komitety wyborcze i do sondazy bez
wzgledu na to, czy badanie opinii zostato opublikowane dwa dni przed cisza wybor-
cz3, dzien przed cisza wyborczg czy minute przed zakonczeniem kampanii wybor-
czej. Podobnie jest z informacjami na portalach zagranicznych, ktére w wigkszosci
przypadkéw podaja informacje o ostatnich sondazach wyborczych nawet w dniu wy-
boréw, przypominajac, kto ma szansg¢ na zwycigstwo wyborcze. Wydaje sig, ze roz-
sadnym rozwigzaniem uwzgledniajacym mozliwosci Internetu mogloby by¢ wpro-
wadzenie ciszy wyborczej obowigzujacej wylacznie naziemne $rodki przekazu, jak
np. radio i telewizje, drukowang prase, plakaty, uliczne manifestacje itp. Wowczas
mozliwe byloby prowadzenie elektronicznej agitacji wyborczej za posrednictwem
Internetu®. Cisz¢ wyborcza w Internecie mozna by, moim zdaniem, rozciaggna¢ na-
tomiast na zakaz publikacji sondazy, ktére rzeczywiscie moga wypacza¢ ostateczny
wynik wyboréw. Mozna by wprowadzi¢, jak np. we Wloszech, tygodniowy zakaz pu-
blikacji sondazy zamiast 48-godzinnej ciszy sondazowej. To uniemozliwitoby, przy-
najmniej w ograniczonym zakresie, manipulowanie wyborcami przez wyniki sonda-
Zy CZy Prognoz.
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Streszczenie: Agitacja wyborcza jest zagadnieniem wzbudzajacym kontrowersje przy okazji
kazdych kolejnych wybordw. Jest to zagadnienie wielowatkowe, ktérego kompleksowe przed-
stawienie nie jest mozliwe w ramach krotkiego opracowania. Wtaénie dlatego autor dokonat
subiektywnego wyboru tresci, skupiajac si¢ na oméwieniu istoty agitacji, a takze wskazujac
na uksztaltowanie si¢ swoistego prawa obywatelskiego do agitacji. Oczywiscie agitacja wybor-
cza doznaje pewnych ograniczen. Autor dokonat ich przedstawienia, wskazujac na te z nich,
ktére zwiazane sg z miejscem a takze czasem prowadzenia agitacji wyborczej.

Slowa kluczowe: agitacja wyborcza, kampania wyborcza, wybory, komitet wyborczy, cisza
wyborcza

AGITATION AS AN IMPORTANT COMPONENT OF ELECTION CAMPAIGN
- SELECTED ISSUES

Summary: The pre-election agitation is a controversial problem occurring in every election.
It is not possible to present this problem in all-embracing way in this little study because
it is a very multithreaded issue. Concerning that, the author subjectively limited the content
focusing on an essence of agitation and pointing the civil right to agitation of every citizen.
Obviously the agitation may be restricted in some way. The author presented this sort of cases
pointing these related with a place and a time of agitation.

Keywords: agitation, election campaign, election, election committee, pre-election silence



