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SPRAWOZDANIE FINANSOWE ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH W POLSCE W LATACH 1994-2017

Streszczenie: Organizacje pozarzadowe jako instytucje zaufania publicznego sa szczegol-
nie wrazliwe na zmiany w przepisach prawa. W latach 1994-2017 prawodawstwo zwiaza-
ne z raportowaniem dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w Polsce byto wielokrotnie
zmieniane. Zwlaszcza ostatnie lata obfituja w nowe regulacje w tym zakresie. Celem arty-
kuhu jest przeglad oraz proba usystematyzowania obowiazkdéw sprawozdawczych organi-
zacji pozarzadowych w Polsce po 1994 r., ze szczegdlnym uwzglednieniem najnowszych
rozwiazan w tym zakresie. Niniejsze rozwazania sa glosem w dyskusji nad modelem
sprawozdawczym organizacji pozarzadowych w Polsce, a podczas ich przeprowadzania
zastosowano nastgpujace metody badawcze: analizg aktow prawnych, a takze metode
indukcji 1 syntezy podczas formutowania wnioskow.

Stowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, trzeci sektor, NGO, sprawozdanie finansowe.

JEL Classification: M41, M48.

Wprowadzenie

Immanentna cecha kazdego spoteczenstwa obywatelskiego jest funkcjonowa-
nie organizacji pozarzadowych. Zaufanie spoteczne, obok wsparcia finansowego
1 przyjaznego otoczenia prawnego, to glowne czynniki stymulujace ich rozwoj. Za-
ufanie do podmiotow trzeciego sektora mozna budowac na rézne sposoby, jednym
z nich jest dostgp do wiarygodnej i rzetelnej informacji prezentowanej w sprawoz-
daniach finansowych. Warto podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu zainteresowanie
problematyka sprawozdawczosci finansowej w trzecim sektorze jest stosunkowo
niewielkie. Na temat rachunkowosci organizacji pozarzadowych pisza m.in. Czuba-
kowska i Winiarska [2015], Supera-Markowska [2014], Waniak-Michalak [2015],
Wozniak [2017], Nawrocki [2017] i in.
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W latach 1994-2017 prawodawstwo zwiazane z raportowaniem dziatalnosci
organizacji pozarzadowych w Polsce bylo wielokrotnie zmieniane. Zwlaszcza
ostatnie lata obfituja w nowe regulacje w tym zakresie. Celem artykulu jest
przeglad oraz proba usystematyzowania obowiazkéw sprawozdawczych organi-
zacji pozarzadowych w Polsce po 1994 r., ze szczegdlnym uwzglednieniem naj-
nowszych rozwiazan w tym zakresie. Przeprowadzone rozwazania beda przebie-
ga¢ w trzech odstonach. W czg$ci pierwszej omoOwiony zostanie zakres
sprawozdania finansowego typowy dla organizacji pozarzadowych obowiazuja-
cy w latach 1994-2014. Drugi etap dotyczy¢ bedzie sporzadzania i prezentacji
sprawozdania finansowego w latach 2015-2016. Przedmiotem trzeciej (ostatniej)
czesci bedzie analiza najnowszych przepisow ustawy o rachunkowosci, ktore
weszly w zycie od 2017 r. Niniejsze rozwazania sg gtosem w dyskusji nad obo-
wiazkami sprawozdawczymi organizacji pozarzadowych w Polsce, a podczas
ich przeprowadzania zastosowano nastgpujace metody badawcze: analize aktow
prawnych, a takze metodg indukcji i syntezy — podczas formulowania wnioskow.

1. Sprawozdanie finansowe organizacji pozarzadowych w Polsce
w latach 1994-2014

Organizacje pozarzadowe, podobnie jak inne osoby prawne w Polsce, zo-
bligowane sg do corocznego sporzadzania sprawozdania finansowego. Od 1994 r.
zakres i tryb sporzadzania sprawozdania finansowego okresla rozdzial piaty
ustawy o rachunkowosci [Ustawa o rachunkowosci, 1994]. Od zawsze obowiaz-
kiem kazdej jednostki gospodarczej prowadzacej ksiggi rachunkowe bylo i jest
sprawozdanie finansowe skladajace sig z trzech elementoéw: bilansu, rachunku
zyskow i strat oraz informacji dodatkowej. Ponadto te podmioty, ktérych spra-
wozdania finansowe podlegaly corocznemu obowiazkowemu badaniu przez
biegtego rewidenta, miaty obowiazek sporzadza¢ dodatkowo rachunek przepty-
woOw pieni¢znych oraz zestawienie zmian w kapitale wlasnym. Podobnie byto
w przypadku organizacji pozarzadowych, chociaz tutaj zakres sprawozdania finan-
sowego determinowany byt zaangazowaniem lub nie w dziatalnos¢ gospodarcza.

Organizacje pozarzadowe, ktore w analizowanym okresie oprocz dziatalno-
$ci statutowej (odplatnej lub nieodptatnej) prowadzily réwniez dziatalno$¢ go-
spodarcza, zobowiazane byly sporzadza¢ sprawozdanie finansowe zgodnie
z zatacznikiem nr 1 do ustawy o rachunkowosci. Co do zasady sprawozdanie to
sktadato si¢ z bilansu, rachunku zyskow i strat oraz informacji dodatkowe;.
W przypadku przekroczenia dwoch z trzech okreslonych ustawa o rachunkowo-
$ci kryteriow ilosciowych w sktad sprawozdania wchodzity rowniez rachunek
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przeplywow pieni¢znych oraz zestawienie zmian w kapitale wtasnym [Ustawa
o rachunkowosci, 1994, art. 64].

Z kolei te organizacje pozarzadowe, ktore nie angazowaty si¢ w dziatalnos¢
gospodarcza, mogly stosowac ustawg o rachunkowosci na zasadach ogoélnych
1 sporzadza¢ trzyelementowe sprawozdanie finansowe (zatacznik nr 1) lub przy-
ja¢ uchwalone w drodze rozporzadzenia przepisy szczegélne. Pierwsze rozpo-
rzadzenie ministra finansow w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci
dla jednostek nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej zostalo uchwalone
28 grudnia 1994 r. Zgodnie z ww. przepisami organizacje pozarzadowe mogtly
sporzadza¢ odpowiednio uproszczone i dostosowane do ich specyfiki sprawoz-
danie finansowe sktadajace si¢ z bilansu, rachunku wynikéw oraz informacji
dodatkowej (wzory sprawozdawcze okreslat zatacznik do rozporzadzenia).

Obowiazki sprawozdawcze organizacji pozarzadowych w podobny sposéb
ksztaltowaly si¢ na przestrzeni kilkunastu nastgpnych lat. Podsumowanie zagad-
nien zwigzanych z prezentacja sprawozdania finansowego organizacji pozarza-
dowych w Polsce w latach 1994-2014 przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Sprawozdawczo$¢ finansowa organizacji pozarzadowych w latach 1994-2014

Okrgs Zakres Zakres sprawozdania
obowia- . Podstawa prawna
. podmiotowy finansowego
zywania
s 5 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. Zalacznik nr 1 do ustawy
Z 5 z o rachunkowosci: o rachunkowosci (wzor
1994- E‘ g g Dz.U. 1994, nr 121, poz. 591; sprawozdania finansowego
2014 £ § 8 | DzU.2002, nr 76, poz. 694; dla jednostek innych niz
2 5 § Dz.U. 2009, nr 152, poz. 1223; banki i zaktady ubezpieczen)
A & | DzU. 2013, poz. 330.
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia Zatacznik nr 213
28 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdlnych do rozporzadzenia Ministra
1994- a1 . . . .
= zasad rachunkowosci dla jednostek Finansow z dnia 28 grudnia
1998 93 . . L. .
Sz _ nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej. 1994 1.
§n _g E Dz.U. nr 140, poz. 789 i z 1996 r. nr 95, poz. 435
5] ; _§ Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia Zatacznik nr2i3
1998 % g 2 18 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegolnych do rozporzadzenia Ministra
200 1_ ] 95’ §0 zasad rachunkowosci dla niektorych jednostek | Finanséw z dnia 18 listopada
s 3 nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej. 1998 r.
8§ 22 | DzU. 1998, nr 115, poz. 748
i -% % Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia Zatacznik nr 112
a g 5 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegdlnych do rozporzadzenia Ministra
2001- g §- zasad rachunkowosci dla niektorych jednostek | Finansow z dnia 15 listopada
2014 A niebgdacych spotkami handlowymi, 2001 r.
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej.
Dz.U. 2001, nr 137, poz. 1539.

Zrodto: Opracowanie whasne.




102 Hanna Czaja-Cieszynska

Podsumowujac t¢ czg$¢ rozwazan, nalezy wskazaé, ze w latach 1994-2014
organizacje pozarzadowe, podobnie jak inne jednostki gospodarcze posiadajace
osobowos¢ prawna, podlegaty regulacjom ustawy o rachunkowosci i co do zasa-
dy miaty sporzadza¢ sprawozdanie finansowe zgodnie z zalacznikiem nr 1 do
ustawy o rachunkowosci. Z tym, ze te podmioty, ktore nie angazowaty sig
w dziatalno§¢ gospodarcza, mogly stosowaé przepisy szczegoélne i sporzadzac
sprawozdanie finansowe wedlug uproszczonego wzoru — zatacznika do szczego-
lowego rozporzadzenia w tej sprawie.

2. Sprawozdanie finansowe organizacji pozarzadowych w Polsce
w latach 2015-2016

Po stosunkowo diugim okresie legislacyjnego status quo, lata 2015-2016
przyniosty organizacjom pozarzadowym bardzo istotne zmiany, co odbilo sig
szerokim echem w $rodowisku trzeciego sektora. Z dniem 5 wrzesnia 2014 r.
stosowane przez czes¢ podmiotdow Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
15 listopada 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci dla niekto-
rych jednostek niebgdacych spétkami handlowymi, nie prowadzacych dziatalno-
$ci gospodarczej utracito moc (zostato uchylone). Zawarte w rozporzadzeniu
przepisy szczegblne, uwzgledniajace specyfike i profil dziatalnosci organizacji
pozarzadowych, zostaly wlaczone do charakteryzujacej si¢ wysokim stopniem
uogoblnienia i trudnej w odbiorze ustawy o rachunkowosci.

Ponadto w 2014 r., w celu dostosowania obowiazkow sprawozdawczych do
wielkos$ci 1 potrzeb jednostek gospodarczych, do ustawy o rachunkowosci
wprowadzono nowy wzdr sprawozdania przeznaczony dla jednostek mikro.
Organizacje pozarzadowe nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej mogty uzy-
ska¢ status jednostki mikro niejako z definicji. Z kolei te podmioty, ktore anga-
zowaly si¢ w dziatalno$¢ gospodarcza, musiaty spelnia¢ dwa z trzech okreslo-
nych ustawa warunkow: suma aktywow do 1,5 min zl, przychody netto ze
sprzedazy towardow i produktow do 3 mln zl, §rednioroczne zatrudnienie w prze-
liczeniu na pelne etaty nie wigcej niz 10 oséb [Ustawa o zmianie ustawy o ra-
chunkowosci, 2014, art. 1, ust. 2a]. Zgodnie z nowo powstalym zatacznikiem
nr 4 do ustawy o rachunkowosci jednostki mikro mogty sporzadza¢ sprawozda-
nie finansowe sktadajace si¢ tylko z dwdch elementéw, mianowicie uproszczo-
nego bilansu z informacjami uzupetniajacymi oraz skroconej wersji rachunku
zyskow i strat.
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W 2015 r. w polskim prawie bilansowym zaistniaty kolejne zmiany. Do
ustawy o rachunkowos$ci wprowadzono druga grupg jednostek, tzw. jednostki
mate. Specjalnie dla tych podmiotéw przygotowany zostat kolejny uproszczony
wzor sprawozdania finansowego stanowiacy zatacznik nr 5 do ustawy o rachun-
kowosci. Zgodnie z tym wzorem sprawozdanie finansowe jednostek matych
sktadato si¢ z trzech elementéw: uproszczonego bilansu, uproszczonego rachun-
ku zyskow 1 strat oraz skroconej informacji dodatkowej. Za jednostke mata mo-
gty by¢ uznane wszystkie organizacje pozarzadowe nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej oraz te, ktore angazowaty si¢ w dzialalno§¢ gospodarcza pod wa-
runkiem, ze spetnialy dwa z trzech kryteriow: suma aktywoéw do 17 min zi,
przychody netto ze sprzedazy towarow i produktow do 34 mln zt, $rednioroczne
zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty nie wigcej niz 50 osob [Ustawa
0 zmianie ustawy o rachunkowosci, 2015, art. 1, ust. 2¢]. Warto rdwniez wska-
zac, ze zarowno dla jednostek mikro, jak i matych, ktore na mocy art. 64 ustawy
o rachunkowosci zobligowane byly sporzadzaé pigcioelementowe sprawozdanie,
ustawodawca stworzyl mozliwos¢ rezygnacji z opracowania rachunku przepty-
WwOW pieni¢znych oraz zestawienia zmian w kapitale (funduszu) wlasnym.

Warto réwniez wspomnieé, ze w 2015 r. w ustawie o rachunkowosci nasta-
pita jeszcze jedna bardzo istotna zmiana, mianowicie dla niektorych organizacji
pozarzadowych ustawodawca stworzyt mozliwo$¢ zrezygnowania z prowadze-
nia ksiag rachunkowych (a tym samym sporzadzania sprawozdania finansowe-
go) na rzecz catkowicie nowej i przeznaczonej dla organizacji pozarzadowych
uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztow. Mozliwos¢ zastosowania
uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow w organizacjach pozarzadowych
wynikata z art. 1 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci z 2015 r.
i obowiazuje do dzi§. Rozwigzanie to dotyczy jednak S$cisle okreslonej grupy
podmiotow, tj. organizacji pozarzadowych, ktore dziataja w sferze zadan pu-
blicznych, nie prowadza dziatalnosci gospodarczej, nie posiadaja statusu organi-
zacji pozytku publicznego, osiagaja przychody wylacznie z okreslonych zrodet
oraz w poprzednim roku osiagnely przychody nie wyzsze niz 100 tys. zi.
Wymogi formalnoprawne prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodow
1 kosztow oraz jej zakres przedmiotowy okresla wydane 18 grudnia 2015 r. roz-
porzadzenie w tej sprawie [Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie pro-
wadzenia uproszczonej ewidencji przychodow i kosztéw przez niektore organi-
zacje pozarzadowe oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,
2015].

Syntetyczne zestawienie obowiazkoéw sprawozdawczych organizacji poza-
rzadowych w latach 2015-2016 przedstawia tabela 2.
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Tabela 2. Sprawozdawczo$¢ finansowa organizacji pozarzadowych w latach 2015-2016

Okres
obowig- Podstawa prawna Zakres sprawozdania finansowego
zywania
Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. — Zalacznik nr 1 do ustawy o rachunkowosci
o rachunkowosci. Dz.U. 2013, poz. 330 (wz6r sprawozdania finansowego dla
oraz jednostek innych niz banki, zaktady

2015 |Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ubezpieczen, zaktady reasekuracji)
ustawy o rachunkowosci. Dz.U. 2014, — Zalacznik nr 4 do ustawy o rachunkowosci
poz. 1100 (wzor sprawozdania finansowego dla

jednostek mikro)
Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. — Zalacznik nr 1 do ustawy o rachunkowosci
o rachunkowosci. Dz.U. 2013, poz. 330 (wz6r sprawozdania finansowego dla
Z podzn. zm. jednostek innych niz banki, zaktady
oraz ubezpieczen, zaktady reasekuracji)
2016 Ustawa z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie — Zalacznik nr 4 do ustawy o rachunkowosci
ustawy o rachunkowosci oraz niektorych (wz6r sprawozdania finansowego dla
innych nowelizacji ustaw. Dz.U. 2015, jednostek mikro)
poz. 1333 — Zalacznik nr 5 do ustawy o rachunkowosci
(wzér sprawozdania finansowego dla
jednostek matych)

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. Mozliwo$¢ zrezygnowania z prowadzenia ksiag

o rachunkowosci. Dz.U. 2013, poz. 330 rachunkowych oraz sporzadzania sprawozdania

z pozn. zm. finansowego na rzecz uproszczonej ewidencji

oraz przychodow i kosztéw (po spetnieniu

0d 2015 |Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia warunkow okreslonych ustawa)
do dzi§ |18 grudnia 2015 r. w sprawie prowadzenia

uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow

przez niektore organizacje pozarzadowe oraz

stowarzyszenia jednostek samorzadu

terytorialnego. Dz.U. 2015, poz. 2178

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podsumowujac, w latach 2015-2016 organizacje pozarzadowe mogty spo-
rzadza¢ sprawozdanie finansowe na trzy sposoby: zgodnie z zalacznikiem nr 1
(wzor sprawozdania finansowego dla jednostek innych niz banki, zaktady ubez-
pieczen, zaktady reasekuracji), zgodnie z zatacznikiem nr 4 (wzor sprawozdania
finansowego dla jednostek mikro) Iub wedtug zaltacznika nr 5 (wzor sprawozda-
nia finansowego dla jednostek matych). Zaden z wymienionych wzoréw nie
uwzgledniat jednak specyfiki dziatania tych podmiotow.
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3. Sprawozdanie finansowe organizacji pozarzadowych w Polsce
od 2017 roku

W wyniku licznych konsultacji publicznych, przy jednoczesnym zaangazo-
waniu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w grudniu 2016 r.
podjeto decyzje o kolejnej nowelizacji przepisOw ustawy o rachunkowosci dla
organizacji pozarzadowych [Ustawa o zmianie ustawy o rachunkowosci, 2017].
Z uwagi na fakt, ze podmioty te cechuje duza specyfika prowadzonej dziatalno-
$ci oraz szczeg6lny sposob osiagania przychodow i ponoszenia kosztow, opra-
cowany zostal kolejny, szosty juz wzor sprawozdania finansowego, tym razem
przeznaczony dla organizacji pozarzadowych.

Od 2017 r. sprawozdanie finansowe organizacji pozarzadowych obejmuje
trzy elementy: uproszczony bilans wraz z wprowadzeniem, rachunek zyskow
i strat w wersji kalkulacyjnej oraz informacj¢ dodatkowa. Zakres informacji
wykazywanych w nowym sprawozdaniu finansowym prezentuja: tabela nr 3
(bilans), tabela nr 4 (rachunek zyskow i strat) oraz tabela nr 5 (wprowadzenie do
sprawozdania oraz informacja dodatkowa).

Tabela 3. Wzor bilansu dla organizacji pozarzadowych wg zatacznika nr 6 do ustawy
o rachunkowosci

AKTYWA PASYWA
A. Aktywa trwate A. Fundusz wilasny
1. Wartosci niematerialne i prawne 1. Fundusz statutowy
II. Rzeczowe aktywa trwale 11. Pozostate fundusze
II1. Naleznosci dtugoterminowe II1. Zysk (strata) z lat ubiegtych
IV. Inwestycje diugoterminowe IV. Zysk (strata) netto
V. Dlugoterminowe rozliczenia migdzyokresowe
B. Aktywa obrotowe B. Zobowiazania i rezerwy na zobowiazania
1. Zapasy 1. Rezerwy na zobowigzania
II. Naleznosci krotkoterminowe 1I. Zobowiazania dtugoterminowe
III. Inwestycje krotkoterminowe III. Zobowiazania krotkoterminowe

IV. Krétkoterminowe rozliczenia migdzyokresowe IV. Rozliczenia migdzyokresowe

C. Nalezne wptaty na fundusz statutowy

Zrodto: Zatacznik do Ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci [2017].
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Tabela 4. Wz6r rachunku zyskow i strat dla organizacji pozarzadowych wg zalacznika
nr 6 do ustawy o rachunkowosci

Pozycja

A |Przychody z dziatalno$ci statutowej

1. Przychody z nieodptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego
II. Przychody z odplatnej dziatalno$ci pozytku publicznego
III. Przychody z pozostalej dzialalnosci statutowej

B |Koszty dziatalnosci statutowej

1. Koszty nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego
1I. Koszty odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego
1I1. Koszty pozostalej dziatalnosci statutowej

Zysk (strata) z dzialalno$ci statutowej (A-B)

Przychody z dziatalno$ci gospodarczej

Koszty dziatalno$ci gospodarczej

Zysk (strata) z dzialalnoéci gospodarczej (D-E)

Koszty ogélnego zarzadu

Zysk (strata) z dziatalno$ci operacyjnej (C+F-G)

Pozostate przychody operacyjne

Pozostale koszty operacyjne

Przychody finansowe

Koszty finansowe

Zysk (strata) brutto (H+I-J+K-L)

Podatek dochodowy

OIZIZ || |=|—[=|o|=|m|@|0

Zysk (strata) netto (M-N)

Zrodto: Zatacznik do Ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci [2017].

Tabela 5. Zakres informacji prezentowany we wprowadzeniu do sprawozdania
finansowego oraz informacji dodatkowej wg zatacznika nr 6 do ustawy
o rachunkowosci

Wprowadzenie do sprawozdania finansowego

1) nazwa, siedziba i adres oraz numer we wlasciwym rejestrze sadowym albo ewidencji,

2) wskazanie czasu trwania dzialalno$ci jednostki, jezeli jest ograniczony,

3) wskazanie okresu objgtego sprawozdaniem finansowym,

4) wskazanie, czy sprawozdanie finansowe zostato sporzadzone przy zatozeniu kontynuowania dziatalnosci,
5) oméwienie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci

Informacja dodatkowa

1) informacje o wszelkich zobowiazaniach finansowych,

2) informacje o kwotach zaliczek i kredytow udzielonych cztonkom organéw administrujacych,
zarzadzajacych i nadzorujacych,

3) uzupetniajace dane o aktywach i pasywach,

4) informacje o strukturze zrealizowanych przychodow ze wskazaniem ich zrodet, w tym w szczegodlnosci
informacje o przychodach wyodrgbnionych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz informacje o przychodach z tytutu sktadek
cztonkowskich i dotacji pochodzacych ze srodkow publicznych,

5) informacje o strukturze poniesionych kosztow,

6) dane o zrodtach zwigkszenia i sposobie wykorzystania funduszu statutowego,

7) jezeli jednostka posiada status organizacji pozytku publicznego — dane na temat uzyskanych przychodow
1 poniesionych kosztow z tytutu 1% podatku dochodowego od 0so6b fizycznych oraz sposobu
wydatkowania tych srodkow,

8) inne

Zrodho: Zatacznik do Ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci [2017].
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Warto podkresli¢, ze przedstawiony w tabelach trzyelementowy zakres
sprawozdania finansowego obowiazuje wszystkie organizacje pozarzadowe,
nawet te, ktore spelniaja kryteria ilosciowe okreslone w art. 64 ustawy o rachun-
kowosci i1 podlegaja badaniu przez bieglego rewidenta. Jednoczesnie te organi-
zacje pozarzadowe, ktore zechca prezentowac sprawozdanie na zasadach ogol-
nych, tj. zgodnie z zatacznikiem nr 1, maja taka mozliwo$¢.

Podsumowanie zagadnien zwiazanych z prezentacja sprawozdania finan-
sowego organizacji pozarzadowych od 2017 r. przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Sprawozdawczos¢ finansowa organizacji pozarzadowych od 2017 r.

Okres
obowia- Podstawa prawna Zakres sprawozdania finansowego
zywania
0d 2017 |Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. — Zalacznik nr 1 do ustawy o rachunkowosci
o rachunkowosci. Dz.U. 2016, poz. 1047 (wzbr sprawozdania finansowego dla
oraz jednostek innych niz banki, zaktady ubezpie-
Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 1. czen, zaktady reasekuracji)
o zmianie ustawy o rachunkowosci. — Zalacznik nr 6 do ustawy o rachunkowosci
Dz. U. 2017, poz. 61 (wzor sprawozdania finansowego dla
jednostek, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie z pewnymi wyjatkami)
0d 2015 [Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia Mozliwo$¢ zrezygnowania z prowadzenia ksiag
do dzi§ |18 grudnia 2015 r. w sprawie prowadzenia rachunkowych oraz sporzadzania sprawozdania
uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow |finansowego na rzecz uproszczonej ewidencji
przez niektore organizacje pozarzadowe oraz  [przychodow i kosztow (po spetnieniu warunkow
stowarzyszenia jednostek samorzadu okreslonych ustawa)
terytorialnego. Dz.U. 2015, poz. 2178

Zrodto: Opracowanie whasne.

Przeprowadzona analiza najnowszych obowiazkéw sprawozdawczych or-
ganizacji pozarzadowych w Polsce prowadzi do nast¢pujacych wnioskow i pod-
sumowan:

1) Organizacje pozarzadowe jako instytucje zaufania spolecznego sa szczego6l-

nie wrazliwe na zmiany w zakresie przepisOw prawa.

2) Nowy wzoér sprawozdania finansowego ujety w zataczniku nr 6 do ustawy
o rachunkowosci uwzglednia zarowno specyfike, jak i mozliwosci adaptacyj-
ne organizacji pozarzadowych.

W obliczu coraz czgsciej stosowanej przez organizacje pozarzadowe uprosz-
czonej ewidencji przychodoéw i kosztow sporzadzanie sprawozdania finan-
sowego moze by¢ czynnikiem sukcesu w procesie fundraisingu (ang. fund
oznacza fundusze, a raising zbieranie). Przydatnos¢ sprawozdan finansowych

3)
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w procesie fundraisingu wynika z trzech aspektow: umacnia przekonanie, ze
organizacja pozarzadowa uczciwie wykorzystuje otrzymane fundusze, po-
zwala na budowanie dlugofalowej wspotpracy z biznesem oraz moze stano-
wi¢ element przewagi konkurencyjnej wsrod podmiotéw trzeciego sektora
[Czaja-Cieszynska, 2017, s. 81].

Podsumowanie

Organizacje pozarzadowe jako instytucje zaufania publicznego sa szczegélnie
wrazliwe na zmiany w przepisach prawa. Przeprowadzona w artykule analiza obo-
wiazkéw sprawozdawczych tych podmiotoéw dowiodta, Ze na przestrzeni ostatnich
20 lat zaréwno czestotliwo$¢ zmian, jak i stopien ich skomplikowania nastreczaly
organizacjom pozarzadowym wiele trudnosci. Tymczasem zakres sprawozdania
finansowego prezentowany ,,wczoraj” i ,,dzi§” nie jest diametralnie rézny. Wrecz
przeciwnie — nie sposob oprze¢ si¢ wrazeniu, ze historia w tym zakresie zatoczyta
koto. Specyfika dziatalnosci organizacji pozarzadowych jest bowiem na tyle duza,
ze wymaga indywidualnego podejscia. Tak byto w latach 1994-2014, kiedy obowia-
zywalo szczegdtowe rozporzadzenie w sprawie zasad rachunkowosci dla jednostek
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej, i tak jest dzisiaj, gdy organizacje poza-
rzadowe dysponuja wlasnym wzorem sprawozdawczym.
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THE FINANCIAL STATEMENT OF NON-GOVERNMENTAL
ORGANIZATIONS IN POLAND IN THE YEARS 1994-2017

Summary: Non-governmental organizations as institutions of public trust are particu-
larly sensitive to changes in the law. In the years 1994-2017 legislation related to the
reporting of NGOs in Poland was repeatedly changed. Especially last years are full of
new regulations in this area. The aim of this article is to provide a review and systema-
tize reporting obligations of non-governmental organizations in Poland after 1994, with
special emphasis on the latest regulations in this field. These considerations contribute to
the discussion on the reporting model of non-governmental organizations in Poland. The
author applied the following research methods: the analysis of legal acts, as well as the
induction and synthesis method used in formulating conclusions.

Keywords: third sector, non-governmental organizations, NGO, financial statement.



