ZN WSH Zarzadzanie 2017 (4), s. 21-36

Oryginalny artykul naukowy
Original Article

Data wplywu/Received:3.07.2017
Data recenzji/Accepted: 25.09.2017/29.09.2017
Data publikacji/Published: 28.12.2017

Zrédla finansowania publikacji: srodki wlasne Autora

Authors’ Contribution:

(A) Study Design (projekt badania)

(B) Data Collection (zbieranie danych)

(C) Statistical Analysis (analiza statystyczna)

(D) Data Interpretation (interpretacja danych)

(E) Manuscript Preparation (redagowanie opracowania)
(F) Literature Search (badania literaturowe)

DOI: 10.5604/01.3001.0010.8278

dr Joanna Wieprow 2PF
Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu

ZRODLA FINANSOWANIA DZIALALNOSCI
INNOWACYJNEJ W POLSCE

THE SOURCES OF FINANCING INNOVATIVE
ACTIVITY IN POLAND

Streszczenie: We wspolczesnej gospodarce innowacje stanowig kluczowy czynnik rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Sukces majg szanse¢ osiagna¢ te przedsiebiorstwa, ktére budujg
swoja przewage konkurencyjna realizujac projekty innowacyjne. Dostep do finansowania
dzialalnosci innowacyjnej stanowi jeden z wazniejszych problemoéw polskich przedsie-
biorcow. Istnieje wiele programéw zaréwno na poziomie krajowym, jak i finansowanych
z funduszy Unii Europejskiej, dzigki ktérym mozliwy jest rozwdj innowacyjnoéci w Polsce.
Dziafania te moga by¢ podjete w ramach realizacji projektéw z Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwoj, Programu Operacyjnego Polska Wschodnia oraz Regionalnych Pro-
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gramoéw Operacyjnych. Ponadto przedsiebiorcy moga wykorzystaé srodki dostepne z pro-
gramoéw ramowych UE, takich jak Horyzont 2020 oraz COSME. Na poziomie krajowym, in-
strumenty finansowe w ramach programéw wpierajacych innowacje, udostepniane sg przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczo$ci.

Slowa kluczowe: innowacje, Zrédia finansowania, fundusze Unii Europejskiej, przedsie-
biorstwa, kapital.

Abstract: In the modern economy, innovation is a key factor in socio-economic development.
Success is likely to reach those companies that build their competitive advantage by imple-
menting innovative projects. Access to financing innovative activities is one of the most im-
portant problems of Polish entrepreneurs. There are many programs, both at national level and
financed by European Union funds, thanks to the development of innovativeness in Poland
is possible. This actions can be taken as part of the implementation of the projects from the
Operational Program Intelligent Development, the Operational Program Eastern Poland and
Regional Operational Programs. In addition, businesses can use the resources available under
the EU Framework Programs, such as Horizon 2020 and COSME. At national level, financial
instruments within the innovation support programs are provided by the National Research
and Development Center and the Polish Agency for Enterprise Development.

Keywords: innovations, the sources of financing, European Union founds, companies, ca-
pital

Wstep

Obecnie innowacje stanowig istotny czynnik rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go. W dobie globalizacji, wzrostu oczekiwan klientéw i nasilajacej si¢ konkuren-
cji przedsiebiorstwa, chcace utrzymac sie na rynku i ukierunkowane na rozwoj, sa
zmuszone podejmowac dzialalno$¢ innowacyjng. Prowadzone badania zaréwno na
poziomie przedsiebiorstw, jak i krajowym czy miedzynarodowym pokazujg istot-
ny wplyw podejmowanej aktywnosci innowacyjnej na kondycje poszczegdlnych
podmiotéw gospodarczych, jak tez catych gospodarek. Wdrazane przez przedsie-
biorstwa dzialania innowacyjne przynosza im wiele korzysci, m.in. wprowadzenie
na rynki nowych produktéw i uslug, zastosowanie nowej technologii produkcji,
a w dluzszej perspektywie obnizke kosztéw, poszerzenie rynku zbytu, nadgzanie
za coraz bardziej wygérowanymi wymaganiami konsumentéw. Wazne jest, aby
w kazdym kraju istnialy odpowiednie mechanizmy zachecajace przedsiebiorcow
do zwigkszania nakladéw na dzialania badawczo-rozwojowe. Dlatego istotnym ele-
mentem rozwoju polskiej innowacyjnosci jest mozliwo$¢ pozyskania kapitatow na
ten cel i ich dostgpnos¢ dla wszystkich przedsiebiorstw.

Niniejsze opracowanie obejmuje zagadnienia zwigzane z pozyskaniem i do-
stepnoscia zrddet finansowania dziatalnosci innowacyjnej w Polsce.
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Celem artykulu jest identyfikacja dostepnych Zrédel finansowania dzialalnosci
innowacyjnej przedsigbiorstw w Polsce. Dla zrealizowania tak postawionego celu wy-
jasniono pojecia zwigzane z innowacjami, opisano dzialalno$¢ innowacyjng przedsie-
biorstw w Polsce, oraz wskazano dostepne zrédla pozyskiwania kapitatu na finanso-
wanie projektow innowacyjnych. Opracowanie zakonczone jest podsumowaniem, ze
szczegolnym uwzglednieniem kierunkéw rozwoju polskiej innowacyjnosci.

Artykul napisany zostal w oparciu gléwnie o zrdédla internetowe, poniewaz
w literaturze dotyczacej omawianej tematyki brak jest aktualnych opracowan na ten
temat. Zostaly wykorzystane informacje, zestawienia, statystyki i raporty umiesz-
czone na portalach instytucji publicznych, takich jak: Ministerstwo Rozwoju, Pol-
ska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Gléwny Urzad Statystyczny, Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju.

1. Pojecia zwiazane z innowacjami

W literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢ z duzg réznorodnosciag w definio-
waniu pojecia innowacji. Teorie innowacji do nauk ekonomicznych wprowadzit J.
Szumpeter. Sformulowal on réwniez teze, ze innowacyjnos¢ przedsigbiorstw stano-
wi 0 rozwoju w wigkszym stopniu niz kapital. Twierdzil on, Ze innowacja to istotna,
fundamentalna lub radykalna zmiana prowadzaca do nowego'. Pojeciem tym objal*:

e wprowadzenie do produkcji wyrobéw nowych lub udoskonalenie juz ist-

niejacych,

e wprowadzenie nowej lub udoskonalonej metody produkcji,

e wprowadzenie nowoczesnych technologii,

e znalezienie i rozwdj nowych rynkéw zbytu,

e wykorzystanie nowych surowcéw lub podzespotéw,

e nowe formy organizacji przedsiebiorstwa.

W niniejszym opracowaniu przyjmuje si¢ definicj¢ aprobowang przez Uni¢ Eu-
ropejska i OECD, zaprezentowang w Podreczniku Oslo Manual. Podrecznik okresla
innowacje jako ,wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalonego produktu (wyro-
bu, ustugi) lub procesu, nowej metody marketingowej lub nowej metody organiza-
cyjnej w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca pracy lub stosunkach z otocze-
niem. Przyjeto, ze minimalnym wymogiem zaistnienia innowagiji jest, aby produkt,
proces, metoda marketingowa lub metoda organizacyjna byly nowe (lub znaczaco
udoskonalone) dla firmy™.

' M. Krawczyk, Finansowanie dziatalnosci innowacyjnej MSP. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2012, s. 53.

* J. Szumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 104.

* Proposed Guidelines for Collecting and Interpreting Technological Innovation Data - Oslo Manual,
OECD and FEurostat, 2005, s. 49.
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Dzialalno$¢ innowacyjna wedlug wspomnianego wyzej Podrecznika Oslo Manu-
al to wszelkie dzialania (przedsigwzigcia) o charakterze naukowym (badawczym), tech-
nicznym, organizacyjnym, finansowym i handlowym (komercyjnym), ktérych celem
jest opracowanie i wdrozenie innowacji. Niektore z tych dzialan sa innowacyjne same
w sobie, inne za$ mogg nie zawiera¢ elementu nowosci, lecz s3 niezbedne do opracowa-
nia i wdrozenia innowacji. Proces innowacyjny nalezy zatem rozumie¢ jako dziatanie
kreatywne polegajace na tworzeniu, projektowaniu i realizacji innowacji.

Istotnym pojeciem, ktére zwigzane jest ze zrodtami pozyskiwania funduszy na
dzialalno$¢ innowacyjng, sa naktady. Naklady na dzialalno$¢ innowacyjna zostaly zde-
finiowane przez Gléwny Urzad Statystyczny (GUS) jako wszelkie wydatki niezaleznie
od zrédel finansowania, biezace i inwestycyjne, poniesione w danym roku, na wszelkie
rodzaje dzialalno$ci innowacyjnej, na prace zakonczone sukcesem (tzn. wdrozeniem
innowacji), przerwane, zaniechane i niezakonczone do konca roku. Obejmuja one*:

e prace badawcze i rozwojowe (B+R) zwigzane z opracowaniem nowych
i istotnie ulepszonych produktéw i proceséw, wykonane przez wlasne zaplecze roz-
wojowe lub nabyte od innych jednostek,

o zakup wiedzy ze Zrédel zewnetrznych (licencje, prawa patentowe),

e zakup oprogramowania — zakup i montaz maszyn i urzadzen,

e szkolenie personelu zwigzane z dzialalno$cig innowacyjna,

e marketing dotyczacy nowych lub istotnie ulepszonych produktéw,

e pozostale przygotowania do wprowadzenia innowacji produktowych lub
procesowych.

Naktady poniesione na dzialalno$¢ innowacyjna oraz prace badawczo-rozwo-
jowe s3 jednym ze wskaznikdéw oceny innowacyjnosci. Srodki wydatkowane przez
przedsiebiorstwa na ten cel zréznicowane sg wedlug rodzajow dziatalnosci innowa-
cyjnej oraz zrédet finansowania’.

2. Dzialalno$¢ innowacyjna polskich przedsiebiorstw

Aktywno$¢ innowacyjna wplywa na rozwoj przedsigbiorstw oraz wyznacza ich po-
zycje konkurencyjng. Oznacza to, ze kazda firma potrzebuje innowacji nie tylko aby
moc si¢ dynamicznie rozwijaé, ale takze aby przetrwa¢ w konkurencyjnym otoczeniu.
Dlatego tez dziatania innowacyjne zalicza si¢, obok czynnosci operacyjnych i zarzadza-
nia klientami, do podstawowych proceséw zachodzacych w przedsigbiorstwie®.

* http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/765,pojecie.
html [dostep: 5.06.2017].

> Nauka i technika w 2015 r.. Informacje i opracowania statystyczne, Gléwny Urzad Statystyczny,
‘Warszawa 2016, s. 130.

§ M. Krawczyk, Finansowanie dziatalnosci innowacyjnej MSP..., s. 65.
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W Polsce dzialalno$¢ innowacyjna (gltéwnie technologiczna) w wigkszosci
przypadkow jest prowadzona przez duze przedsigbiorstwa. Wynika to gtéwnie z ich
wiekszych mozliwosci ekonomicznych w stosunku do przedsiebiorstw sektora MSP.
W Polsce, podobnie jak innych krajach unijnych, motywy podejmowania dziatal-
nosci inwestycyjnej przez przedsiebiorstwa sa podobne. Dotycza one gléwnie in-
nowacji technologicznych. Zasadniczym celem podejmowanej dziatalnosci inwe-
stycyjnej przez polskie przedsiebiorstwa byla i jest poprawa jakosci wyrobdw lub
ustug. Na kolejnych pozycjach znalazly sie: dazenie do zwigkszenia asortymentu
wyrobow lub ustug, wejscie na nowe rynki badz tez zwigkszenie udzialu w rynku,
poprawa zdrowia lub bezpieczenstwa pracownikéw oraz zmniejszenie negatywnego
oddzialywania na srodowisko naturalne’.

Jak pokazujg dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w latach 2013-2015 w Pol-
sce aktywno$¢ innowacyjng wykazato 18,9 proc. przedsiebiorstw przemystowych
oraz 10,6 proc. przedsiebiorstw ustugowych. Nowe lub istotnie ulepszone innowa-
cje produktowe lub procesowe wprowadzito 17,6 proc. przedsigbiorstw przemysto-
wych i 9,8 proc. przedsigbiorstw ustugowych. Naklady na dzialalno$¢ innowacyjna
poniesione w 2015 roku wyniosty 31094,1 mln zt w przedsigbiorstwach przemysto-
wych oraz 12640,9 mln zt w przedsiebiorstwach ustugowych®.

W 2015 r. przedsiebiorstwa przemystowe, podobnie jak w roku poprzednim,
najwiecej Srodkéw przeznaczyly na nabycie maszyn i urzadzen technicznych, $rod-
koéw transportowych, narzedzi, przyrzadéw, ruchomosci i wyposazenia. Naktady te
stanowily 51,2 proc. wszystkich nakladéw na dzialalno$¢ innowacyjng w przedsie-
biorstwach przemystowych. Przedsiebiorstwa ustugowe najwiecej srodkéw prze-
znaczyly na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa — 32,7 proc. Najnizsze naklady na
dzialalno$¢ innowacyjna w przedsigbiorstwach przemystowych i ustugowych, tak
jak w poprzednim okresie badawczym, poniesione zostaly na szkolenia personelu
zwigzane bezposrednio z wprowadzaniem innowacji produktowych lub proceso-

wych.

7 E. Mazur-Wierzbicka, Dzialalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Malo-
polskiej Szkoly Ekonomicznej w Tarnowie” 2015, t. 26, nr 1, s. 101.

8 Dziatalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw w Polsce w latach 2013-2015. Informacje i opracowania
statystyczne, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016, s. 9.
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Tabela 1. Udzial przedsiebiorstw, ktore wprowadzily innowacje w latach 2013-2015 w ogdl-
nej liczbie przedsiebiorstw w Polsce

Table 1. Share of companies that have introduced innovations in the years 2013-2015 in the
total number of companies in Poland

Przedsiebiorstwa Innowacje
Wyszczegol- aktywne Jukt organiza- marketin-
nienic innowacyjnie | Produktowe | procesowe cyine gowe
w %

Przedsiebior-

stwa 18,9 11,8 13,0 81 7,1
przemystowe

Przedsigbior- 106 48 74 81 66
stwa ustugowe

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Dziatalnos¢ innowacyjna przedsie-
biorstw w Polsce w latach 2013-2015. Informacje i opracowania statystyczne, Warszawa 2016.

Wedlug danych GUS gltéwnym zZrédlem finansowania nakladéw na dzialal-
nos$¢ innowacyjna w 2015 r., podobnie jak przed rokiem, byly $rodki wlasne, ktore
w przedsigbiorstwach przemystowych stanowily 62,0 proc. wszystkich poniesionych
na ten cel nakladéw, a w przedsigbiorstwach ustugowych - 73,0 proc. Cze$¢ przedsie-
biorstw korzystata ze srodkéw publicznych. Najwiekszy odsetek aktywnych innowa-
cyjnie przedsiebiorstw przemystowych, ktore otrzymaty publiczne wsparcie na dzia-
talnos¢ innowacyjna, wystapil w wojewddztwie matopolskim (35,6 proc.), natomiast
w przypadku jednostek ustugowych — w wojewddztwie $wietokrzyskim (39,3 proc.)’.

3. Zrédta finansowania dziatalnoséci innowacyjnej przedsiebiorstw

Jedna z barier prowadzenia dzialalnosci innowacyjnej moze stanowi¢ brak
kapitatu. Jak wynika z przedstawionych danych w realizacji projektow innowacyj-
nych, przedsigbiorstwa korzystaja w duzej mierze z kapitatéw wlasnych. Dostep-
no$¢ poszczegdlnych zrodel finansowania uzalezniona jest od szeregu czynnikow,
takich jak forma organizacyjno-prawna, faza rozwoju, koszt kapitalu czy wielkos¢
przedsigbiorstwa. Ze wzgledu na istotng role, jaka odgrywaja innowacje w rozwo-
ju spoteczno-gospodarczym kraju, dostepnych jest wiele publicznych programow
sprzyjajacych innowacyjnosci, ktére maja na celu wspieranie szeroko rozumianej
innowacyjnosci. W ostatnich latach nastapil dynamiczny rozwdj ustug finansowych
i pojawia si¢ coraz wigcej mozliwosci zdobycia pieniedzy na nowoczesne techno-
logie, patenty oraz inne dzialania charakteryzujace sie innowacyjnos$cig. Obecnie

9 Ibidem, s. 10.
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przedsiebiorcy moga korzysta¢ z bardzo réznorodnych instrumentéw finansowych
ukierunkowanych na wdrazanie innowacji, na badania i rozwdj oraz na wspdtprace
z naukowcami.

W ramach dostepnych Zrédet mozna wyrdzni¢ zaréwno finansowanie dtuzne,
kapitaly obce bezodsetkowe, jak i kapitaly wlasne, ktdre przeznaczone sg na rozpo-
czecie dzialalno$ci oraz na rozwdj dziatalnosci innowacyjnej. Pochodzg one zaréw-
no ze $srodkéw publicznych, jak i prywatnych.

Niezwykle istotnym zrédfem finansowania innowacji w Polsce sa fundusze Unii
Europejskiej. Srodki unijne mozna pozyska¢ w ramach Programu Operacyjnego In-
teligentny Rozwoj, Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) oraz Progra-
mu Operacyjnego Polska Wschodnia. Inteligentny Rozwdj (PO IR) jest krajowym
programem operacyjnym finansujagcym badania, rozwdj oraz innowacje. W perspek-
tywie 2014-2020 na ten program zostalo przeznaczone 8,6 mld euro. Gléwnym celem
POIR jest wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki. Systemowe zwigkszanie nakta-
dow na prace B+R ponoszonych przez przedsigbiorstwa ma wplyna¢ na podniesienie
innowacyjnosci gospodarki. Podejmowane w ramach programu dzialania skoncen-
trowane s3 gléwnie na wzmocnieniu powigzan migdzy biznesem a nauka, a tym sa-
mym na zwigkszeniu stopnia komercjalizacji wynikéw prac B+R i ich praktycznego
wykorzystania w gospodarce, a takze na wsparciu innowacyjnosci firm. Najwazniej-
szym zalozeniem PO IR jest wsparcie projektéw badawczo-rozwojowych realizowa-
nych przez przedsigbiorcéw lub w ramach konsorcjéw naukowo-przemystowych oraz
wprowadzenie wynikéw tych projektéw na rynek.

Program realizowany jest w ramach 5 osi priorytetowych':

e wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsi¢biorstwa,

e wsparcie otoczenia i potencjalu przedsiebiorstw do prowadzenia dzia-

talnosci B+R+1,

e wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach,

e zwiekszenie potencjatu naukowo-badawczego,

e pomoc techniczna.

O wsparcie w ramach Programu Inteligentny Rozwoj wystepowa¢ moga:

e przedsiebiorstwa (w szczegélnosci MSP),

e jednostki naukowe oraz konsorcja przedsigbiorstw i jednostek naukowych,

e instytucje otoczenia biznesu.

1 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl_ [dostep: 7.06.2017].
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Tabela 2. Dzialania na rzecz innowacji w ramach PO IR (2014-2020)
Table 2. Action for innovation from SG OP (2014-2020)

Poddziala-
nie

Charakterystyka

Aloka-
cja

Finansowanie

3.1.3 Fun-
dusz Po-

zyczkowy
Innowacji

Dluzny instrument finansowy z prze-
znaczeniem na uruchomienie, wzrost
i rozszerzenie dziatalnoéci innowacyj-
nej dla startupdw.

129,74
min
euro

Do 100% kosztéw kwalifiko-
wanych. Maksymalna kwota
pozyczki - 2 mln zt

2.4.1 Scale
UP - Start
in Poland

Celem programu jest przyspieszenie
rozwoju startupow; dedykowany dla
malych i $rednich przedsiebiorstw,
ktére chcg wspdtpracowaé z duzymi
przedsiebiorstwami; majacy na celu
przygotowanie produktu lub ustugi
do komercjalizacji, oparty na inten-
sywnej pracy z uczestnikami tego
programu, obejmujacy w szczegol-
nosci wsparcie doradcze i mentorskie
oraz wsparcie w formie pieni¢znej,
majagce na celu przyspieszenie pro-
cesu stworzenia produktu lub ustugi

35 miln
7t

Maksymalna kwota grantu
na pojedynczy projekt ak-
celeratora — 6 mln zl (czes¢
w formie pienieznej, cze§é
jako pakiet ustug)

2.3.2 Bony
na innowa-
cje

Dofinansowanie na realizacj¢ projek-
tu obejmujacego zakup od jednostki
naukowej ustugi polegajacej na opra-
cowaniu nowego lub znaczaco ulep-
szonego wyrobu, ustugi, technologii
badz nowego projektu wzorniczego.
Przeznaczony dla MSP

80,67
mln
euro

Do 85% kosztéw kwalifiko-
wanych

3.2.1 Bada-
nia na rynek

Wsparcie dla MSP na wdrozenie
wynikéw prac B+R zrealizowanych
samodzielnie lub na zlecenie. Ich
efektem musi by¢ wprowadzenie
na rynek nowych badz znaczaco
ulepszonych produktow (towardw,
ustug). Produkt musi posiada¢ zdol-
no$¢ patentowg

1047,89
mln
euro

Cze§¢ badawcza - do 45%
dla malego przedsiebiorcy,
do 35% dla $redniego przed-
siebiorcy; cze$¢ doradcza — do
50%; cze$¢ inwestycyjna -
zgodnie z mapa pomocy re-
gionalnej. Maksymalna kwota
dofinansowania — 20 min zt

3.2.2 Kredyt
na innowa-
cje techno-
logiczne

Kredyt na innowacje technolo-
giczne to instrument wsparcia dla
mikro-, matych i $rednich przed-
siebiorstw planujacych wdrozenie
innowagji technologicznych. Korzy-
$cig dla firm jest premia technolo-
giczna, stanowigca cze$ciowy splate
kredytu udzielanego przez banki
komercyjne na realizacje inwestycji
technologicznej

422 mln
euro

Maksymalna wysokos¢ pre-
mii technologicznej — 6 mln
zt

Udzial premii technologicz-
nej w odniesieniu do warto-
$ci kosztéw kwalifikowanych
ustalany jest zgodnie z puta-
pami okre§lonymi w mapie
pomocy regionalnej (od 20%
do 70%)
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2.3.1 Proin-
nowacyjne
ustugi IOB
dla MSP

Wsparcie na rozwdj i wdrozenie
innowagcji technologicznej, produk-
towej lub procesowej. Ustuga pro-
innowacyjna sklada si¢ z dwoch
rodzajéw pomocy: ustugi wsparcia
innowacji i ustugi doradczej w za-
kresie innowacji

Instytucje otoczenia biznesu (IOB)
- wszelkie instytucje ulatwiajace
funkcjonowanie  przedsigbiorstw,
$wiadczgce na ich rzecz réznego ro-
dzaju ustugi

43,58
min
euro

Dofinansowanie do  70%
wartoéci  kosztéw  kwalifiko-
walnych projektu dla przed-
siebiorcow;, ktorych catkowita
kwota pomocy na te ustugi
nie przekracza 200 tys. eurodla
jednego przedsiebiorcy w do-
wolnym trzyletnim okresie Do
50% wartosci kosztow kwalifi-
kowalnych projektu dla pozo-
statych przedsigbiorcow

Zré6dto: opracowanie wlasne.

Program Polska Wschodnia 2014-2020 (PO PW) to instrument wsparcia roz-
woju spoteczno-gospodarczego pigciu wojewoddztw: lubelskiego, podlaskiego, pod-
karpackiego, $wietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. Jego srodki — 2 mld euro
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — przeznaczone be¢da na rozwdj
innowacyjnej przedsigbiorczosci oraz na wazne, z punktu widzenia sp6jnosci i do-
stepnosci terytorialnej makroregionu, inwestycje w komunikacje miejska, drogi
i kolej. Ponizsza tabela prezentuje opis dzialan w ramach realizacji projektéw na
rzecz innowacji z PO Polska Wschodnia'’.

Tabela 3. Dzialania na rzecz innowacji w ramach PO PW (2014-2020)
Table 3. Action for innovation from EP OP (2014-2020)

MSP

najmniej na poziomie kraju) produk-
tow poprzez wdrozenie (wlasnych
lub nabytych) wynikéw prac B+R

Podd.zmla- Charakterystyka Alqka- Finansowanie
nie cja
W ramach poddziatania mozliwo$ci ﬁijll:i))wazliza nofit; m?x?fl_
doﬁp ansowania podlegaj 3 projekty Na pokrycie kosztéw kwali-.
1.3.1 Wdra- realizowane na terytorium makrore- fikowalnych ponoszonych
LT gionu Polski Wschodniej dotyczace | 100 . .
zanie inno- | ¢ g tkowe i d 1 na realizacje projektu w ra-
wacii inwestycji poczatkowej i prowadzace | mln h vevdatk . h
jiprzez | 4 L . mach wydatkéw zwigzanyc
o stworzenia innowacyjnych (przy- | euro

z inwestycja poczatkowy jest
ustalana zgodnie z mapa
pomocy regionalnej na lata
2014-2020.

" https://www.polskawschodnia.gov.pl [dostep: 9.06.2017].
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W ramach poddzialania mozliwo-
$ci dofinansowania podlegaja pro-
1.1.2 jekty realizowane na terytorium
Rozwdj makroregionu Polski Wschodniej 140.1 Wysokos¢ dofinansowania
startupow | polegajace na rozwoju dzialalnosci mln’ wynosi 85% kwoty kosz-
w Polsce biznesowej przedsigbiorstw typu euro tow kwalifikowalnych i nie
Wschod- startup gotowych do wejscia na ry- przekracza 800 tys. zt
niej nek z produktem przygotowanym
w ramach Platformy startowej dla
nowych pomystoéw
Dofinansowaniu beda podlega- Koszty reali? acji inwestycji
ty projekty w zakresie tworzenia b oc;qtkowe] - aksymal-
1.3.2 Two- |, L . na intensywno$¢ pomocy
. i rozwoju innowacyjnych produk- e o .
rzenie A .| 160 okresla sie zgodnie z mapa
. tow sieciowych w obszarach wpi- - .
sieciowych . . . min pomocy regionalnej.
. sujacych si¢ w zakres Regionalnych Co
produktow . ST 4 | euro W przypadku udzielenia
- Inteligentnych Specjalizacji wspol- .
przez MSP. S . pomocy na ustugi dorad-
nych dla co najmniej dwdch woje- cze na rzecz MSP — 50%
wodztw Polski Wschodnie;j. Kosztéw kwalifikowalnych

Zrédto: opracowanie wlasne.

Oproécz programéw krajowych jest mozliwos¢ pozyskania dotacji na dzialal-
no$¢ innowacyjng w ramach wyznaczonych osi priorytetowych w Regionalnych
Programach Operacyjnych wszystkich wojew6dztw. Na przyktad dla RPO dla wo-
jewodztwa dolnoslaskiego jest to O$ Priorytetowa 1 Przedsiebiorstwa i innowacje,
zawierajgca nastepujace cele szczegdtowe:

e zwigkszone urynkowienie dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j,

e zwiekszona aktywno$¢ badawczo-rozwojowa przedsigbiorstw,

e lepsze warunki dla rozwoju MSP,

e zwickszony poziom handlu zagranicznego sektora MSP,

e zwiekszone zastosowanie innowacji w przedsiebiorstwach sektora MSP.

Obok Programéw Operacyjnych Unia Europejska w latach 2014-2020 przezna-
cza dodatkowe $rodki na finansowanie innowacji w ramach programéw ramowych.
Nalezg do nich:

e Program Horyzont 2020,

e Program COSME.

Program Ramowy Unii Europejskiej Horyzont 2020 jest najwiekszym w hi-
storii Unii programem w zakresie badan naukowych i innowacji. W latach 2014~
2020 na nowatorskie badania i innowacyjne rozwigzania przeznaczone zostanie
tacznie 77 028,3 mln euro. Struktura programu Horyzont 2020 zostala oparta na
trzech zasadniczych, wzajemnie wspierajacych sie filarach:
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e doskonalo$¢ w nauce, w tym wpieranie powstatych i nowych technologii
oraz udostepnianie infrastruktury badawczej;

e wiodgca pozycja w przemysle, w tym wspieranie innowacji w matych
i $rednich przedsiebiorstwach;

e wyzwania spoleczne.

COSME (Programme for the Competitiveness of Enterprises and small and me-
dium-sized enterprises) to program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz
malych i $rednich przedsigbiorstw. Gléwne cele programu to'*:

e wzmocnienie konkurencyjnosci i trwaloéci unijnych przedsigbiorstw,
szczegllnie matych i $rednich,

e krzewienie kultury przedsiebiorczosci, wspieranie tworzenia miejsc pracy
oraz wzrostu MSP.

Budzet programu to 2,3 miliarda euro, z czego co najmniej 60% (1,4 mld euro)
zostanie przeznaczone na instrumenty finansowe.

W ramach programu COSME realizowane sg cztery kierunki dziatan:

e poprawa dostepu do rynkéw, dzigki ustugom Enterprise Europe Network
dla przedsiebiorcow,

e poprawa dostepu malych i $rednich przedsiebiorstw do finansowania, dzig-
ki instrumentom finansowym (Instrument Gwarancji Kredytowych, Instrument
Kapitalowy dla Wzrostu),

e poprawa warunkow dla tworzenia i rozwoju przedsigbiorstw,

e promocja przedsiebiorczosci i kultury przedsiebiorczosci.

Duza role w rozwoju innowacji w Polsce odgrywaja programy realizowane przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR). Zadaniem Centrum jest wspie-
ranie tworzenia nowoczesnych rozwigzan i technologii zwiekszajacych innowacyj-
nos¢, a tym samym konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Dziatalnos¢ Centrum ma
stuzy¢ wzmocnieniu wspotpracy miedzy polskim biznesem oraz przyczyniac si¢ do
komercjalizacji efektéw badan naukowych z korzyscig dla polskiej gospodarki. Cele
te NCBR realizuje poprzez opracowywanie programéow wsparcia badan stosowa-
nych i prac B+R, finansowanie komercjalizacji i transferu wynikéw do gospodarki,
a takze wspieranie rozwoju mlodej kadry naukowe;j"’.

Jednym z programéw realizowanym przez NCBR jest INNOTECH. Jest to
program wsparcia nauki i przedsiebiorstw w zakresie realizacji innowacyjnych
przedsiewziec¢ z réznych dziedzin nauki i branz przemystu ($ciezka programowa In-
-Tech), ze szczeg6lnym wskazaniem na obszar zaawansowanych technologii (Sciez-
ka programowa Hi-Tech). Program skierowany jest do podmiotéw podejmujacych
dzialania badawcze i prace przygotowawcze do wdrozenia wynikéw badan, ukie-
runkowane na opracowanie i wdrozenie innowacyjnych technologii, produktéw

12 http://instrumentyfinansoweue.gov.pl/program-cosme/ [dostep: 8.06.2017].
' http://www.ncbr.gov.pl/programy-krajowe/ [dostep: 9.06.2017].
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lub ustug. Program INNOTECH ma stuzy¢ zacheceniu przedsiebiorcéw do inwe-
stowania w sfer¢ B+R oraz wzmocnieniu wspoélpracy pomiedzy nauka i biznesem.
W pierwszej kolejnosci srodki z budzetu nauki kierowane beda do przedsiebiorcow
zainteresowanych i posiadajgcych zdolnos¢ do zastosowania uzyskanych wynikow
badan w gospodarce oraz do jednostek naukowych.

Rozwdj wspolczesnej gospodarki wymaga intensywnej wspolpracy strefy na-
uki z gospodarka. Kreatywno$¢ i innowacja stanowig istotny czynnik zwiekszajacy
konkurencyjno$¢ gospodarki. Dlatego powstatl realizowany przez NCBR Program
Kreator innowacyjnosci, ktéry umozliwia realizacj¢ projektéw wspierajacych sze-
roko rozumiang komercjalizacje B+ R'. Celem programu jest zwigkszenie aktyw-
nosci publicznych organizacji badawczych i przedsigbiorcéw w zakresie komercja-
lizacji wiedzy, w szczegdlnosci poprzez:

e rozwdj systemow komercjalizacji wynikéw B+R z publicznych organizacji
badawczych do przedsiebiorstw,

e zintensyfikowanie w publicznych organizacjach badawczych dzialalnosci
informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej dotyczacej komercjalizacji wiedzy,

e promowanie przedsigbiorczosci wsrdd studentéw, absolwentédw i pracow-
nikéw uczelni oraz pracownikéw jednostek naukowych.

Kolejnym programem realizowanym przez NCBR i uzupelniajgcym dzialania na
rzecz innowacyjnosci jest PATENT PLUS. Program PATENT PLUS stanowi wspar-
cie finansowe, ale przede wszystkim ma mobilizowa¢ do zwiekszenia efektywnosci
zarzadzania wlasno$cig intelektualng poprzez patentowanie. Program zostal stworzo-
ny, aby zacheci¢ zaréwno naukowcdw, jak i kierownictwo jednostek naukowych do
wystepowania o prawng ochrone wynikéw prowadzonych przez nich badan. Gtow-
nym celem programu jest zwiekszenie liczby zgloszen patentowych, a tym samym
zwiekszenie ochrony praw wiasnosci przemystowej w Polsce, poprzez dofinansowanie
lub refundowanie kosztéw niezbednych do przygotowania zgloszenia patentowego.
Posrednio wdrozenie programu, poprzez ulatwienie pozyskiwania partneréw bizne-
sowych, powinno skutkowa¢ intensyfikacja komercjalizacji tworzonych wynalazkéw.

Fundusz Pozyczkowy Wspierania Innowacji to oferowany przez Polska Agen-
cje Rozwoju Przedsigbiorczosci pilotazowy instrument finansowania innowacyj-
nych projektéw, znajdujacych si¢ na wczesnym etapie rozwoju. Fundusz Pozycz-
kowy Wspierania Innowacji to mechanizm skierowany do dwdch grup odbiorcéw:
bezposredniej, w postaci mlodych przedsiebiorstw (pozyczkobiorcéw), spelniajg-
cych kryteria mikro lub malego przedsiebiorcy oraz posredniej, w postaci inwesto-
réw prywatnych, ktorzy dzieki mozliwosci finansowania dluznego nowo powstajga-
cych spolek mobilizowani sg do inwestowania wlasnego kapitatu. Inwestorem moze
by¢ fundusz typu venture capital lub aniot biznesu. Fundusz Pozyczkowy Wspiera-

" http://www.ncbr.gov.pl/programy-krajowe/kreator-innowacyjnosci/ [dostep: 9.06.2017].
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nia Innowacji jako mechanizm wspierajacy wspolprace miedzy inwestorem a po-
czatkujacym przedsigbiorcg pozwala na finansowanie innowacyjnych, nierzadko
przelomowych projektow, ktore ze wzgledu na wysokie ryzyko nie miatyby szans
powodzenia poprzez zaangazowanie jedynie kapitalu prywatnego. Fundusz Pozycz-
kowy Wspierania Innowacji zostal zaprojektowany w sposéb umozliwiajacy reduk-
cje barier, na ktére napotykaja podmioty rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza.
Mechanizm oferowany przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pozwala
zniwelowac zaréwno finansowe, jak i pozafinansowe ograniczenia, typowe dla star-
tupow znajdujacych sie na bardzo wczesnym, zalgzkowym etapie rozwoju.

Przedsigbiorca bedacy w spolce kapitalowej moze ubiegac sie o udzielenie po-
zyczki w kwocie od 200 tys. zt do 2 mln zl, a jej wysoko$¢ nie moze przewyzszac
dwukrotnosdci srodkéw pozyskanych od inwestora prywatnego w drodze emisji
udziatow lub akgji. 1 zI zainwestowany przez fundusz podwyzszonego ryzyka typu
venture capital badz aniota biznesu umozliwia zatem pozyskanie przez spotke 1 zt
kapitalu pozyczkowego oferowanego przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbior-
czo$ci. Oprocentowanie pozyczki jest stale i wynosi 5 proc. rocznie. Fundusz dys-
ponuje budzetem w wysoko$ci 106 mln z1".

Przykladem na mieszang, publiczno-prywatng forme finansowania innowacji
jest Polski Fundusz Rozwoju Ventures, ktdry dziata w formule funduszu funduszy,
oferujgc finansowanie innowacyjnym sp6tkom z sektora MSP poprzez wybranych
posrednikéw finansowych, np. fundusze venture capital lub aniotowie biznesu.
Srodki przeznaczone na innowacyjne przedsiewziecia pochodzi¢ beda z funduszy
europejskich (Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj 2014-2020) oraz srodkéw
prywatnych zapewnionych przez wybranych posrednikéw finansowych. Obecnie
PFR Ventures wdraza fundusze dedykowane innowacyjnym MSP znajdujacych sie
na roznych etapach rozwoju, zaczynajac od najwczesniejszej fazy (pre-seed), fazy
zalazkowej (seed), poprzez pierwsze wdrozenia (early stage), az po fazg wzrostu
i ekspansji. Na przyklad dla przedsigbiorstw na najwczesniejszym etapie rozwoju
przeznaczony jest program PFR Starter FIZ, z budzetem 782 mln z{'S. W kontek-
$cie dziatalnosci innowacyjnej przedsigbiorstw warto wspomnie¢ o rozwigzaniach
podatkowych obowigzujacych w Polsce. Od 1 stycznia 2016 r. wprowadzono dla
przedsiebiorcéw mozliwos¢ dodatkowego odliczenia od podstawy opodatkowa-
nia wydatkow poniesionych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, czyli tzw. ulge
na badania i rozwoj (ulga B+R)". Ulga pozwala na osiggniecie realnych korzy-
$ci finansowych wszystkim przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢ badawcza
bez wzgledu na branze, w ktoérej funkcjonujg. Warunkiem skorzystania z ulgi B+R

> http://www.parp.gov.pl [dostep: 9.06.2017].

16 https://www.pfrventures.pl [dostep: 10.06.2017].

17 Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wspieraniem innowa-
cyjnosci, Dz.U. 2015, poz. 1767.
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jest poniesienie wydatkow mieszczacych sie w ustawowo zdefiniowanej dziatalno-
$ci badawczo-rozwojowej. Dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa oznacza dziatalnos¢
twodrcza obejmujacg badania naukowe lub prace rozwojowe, podejmowang w spo-
sob systematyczny w celu zwigkszenia zasobow wiedzy oraz wykorzystania zaso-
boéw wiedzy do tworzenia nowych zastosowan.

Podsumowanie

Wedlug raportu The Global Innovation Index z 2016 r. okreslajacym poziom
innowacyjnosci Polska zajela 39 miejsce na $wiecie (na 128 sklasyfikowanych kra-
jow) oraz 27 wéréd krajéw UE (nizszy poziom innowacyjnosci w UE miaty Grecja
i Rumunia). W rankingu zestawiono takze kraje pod wzgledem efektywnosci inno-
wacji (efficiency ratio). Wskaznik ten pokazuje sensownos$¢ nakladéw na innowacje
w stosunku do ich efektéw. Pod tym wzgledem Polska uplasowata si¢ dopiero na 66
pozycji'®. Z powyzszych danych wynika, ze w zakresie innowacyjnos$ci w Polsce jest
jeszcze wiele do zrobienia

Polskie przedsiebiorstwa majg ogromny potencjal, by tworzy¢ i opracowywac
innowacyjne rozwigzania znane na calym $wiecie. Istnieje coraz wieksza $wiado-
mos$¢ podejmowania dziatalnosci innowacyjnej, co widoczne jest chociazby w ce-
lach strategicznych przedsiebiorstw. Coraz wigcej firm podejmuje dziatalnos¢
w obszarach badawczo-rozwojowych. Przejawia si¢ to w ich nowych, innowacyj-
nych produktach, oferowanych ustugach i modelach biznesowych. Ponadto coraz
wigcej przedsiebiorstw dostrzega w tworzeniu innowacyjnych i unikatowych roz-
wigzan szans¢ na konkurencyjno$¢ oraz zdobycie nowych, zagranicznych rynkéw.
Z drugiej jednak strony istnieje wiele utrudnien w rozwijaniu dzialalno$ci innowa-
cyjnej. Mimo tak szerokiej palety mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych dla
przedsigbiorstw, nadal istnieje szereg czynnikéw stanowigcych bariery w realizacji
projektow innowacyjnych przez polskie przedsiebiorstwa. Aby uzyskac¢ dofinanso-
wanie, nalezy spelni¢ okreslone warunki, ktére moga stanowi¢ istotne ograniczenie
w dostepie do kapitatu. Ponadto dla wsparcia finansowego innowacji niezbedne jest
stworzenie odpowiedniego zaplecza instytucjonalno-systemowego, prawnego czy
edukacyjnego. Nalezy tu podkresli¢ znaczenie odpowiedniej edukacji przedsiebior-
cow w zakresie korzysci, jakie mozna osiagnac dzieki inwestowaniu w dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa, poniewaz rozwoj sektora nowych technologii $cisle powigza-
ny jest z nakladami na badania i rozwéj. Z pewnoscia czynnikami, ktére motywuja
przedsiebiorcéw do podjecia dziatan na rzecz innowacyjnosci, sg korzystne przepisy
prawne, zwiekszenie mozliwosci pozyskania bezzwrotnego finansowania, perspek-
tywa wspodtpracy z naukowcami oraz szybki zwrot z zainwestowanych nakladow.

18 S. Dutta, B. Lanvin, S. Wunsch-Vincent (ed.), The Global Innovation Index 2016. Winning with
Global Innovation, Cornel University, INSEAD, WIPO, 2016.
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Jak wynika z przeprowadzonej analizy, polscy przedsiebiorcy maja obecnie na-
rzedzia do skutecznego wprowadzania innowacyjnych rozwigzan. Dostepnych jest
wiele zrédel finansowania dziatalnosci innowacyjnej na kazdym etapie rozwoju
przedsiebiorstwa. Istnieje réwniez mozliwos¢ uzyskania ustug doradczych z zakre-
su innowacji. Zachetg jest takze ulga na badania i rozwo¢j. Powstaje coraz wiecej
mozliwosci wspolpracy biznesu z nauka. Nalezy jednak zwréci¢ szczegdlng uwage
na takie aspekty jak wzrost naktadéw na badania i rozwdj, poglebianie wspolpracy
przedsiebiorcéw i naukowcéw oraz wpisanie strategii innowacyjnych w diugoletnie
strategie biznesowe firm.

Identyfikacja zrédel finansowania dzialalnosci innowacyjnej oraz ich dostep-
nosci dla polskich przedsiebiorstw moze stanowi¢ podstawe do dalszych rozwazan
w tym zakresie. Jako jedna z barier rozwoju innowacyjnosci czesto podaje si¢ brak
dostepu do informacji o mozliwych zrédlach finansowania. Dlatego takie zbior-
cze zestawienie moze by¢ pomocne w podnoszeniu wiedzy na ich temat, co moze
skutkowa¢ wigkszym wykorzystaniem kapitaléw na dziatalno$¢ innowacyjng przez
przedsiebiorstwa. Naturalng konsekwencjg dokonanej analizy wydaje sie by¢ zgle-
bienie, w jakim zakresie i w jakiej wysokosci omdéwione zrddla sg przez polskie
przedsigbiorstwa wykorzystywane oraz w jaki sposdb przyczyniaja si¢ one do pod-
noszenia innowacyjnosci w Polsce. Istotne rowniez jest to, jakie przyjmowane sa
kryteria wyboru danego zrédta finansowania.
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