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ZAGROZENIA FISKALNE WYNIKAJACE
Z TRENDOW DEMOGRAFICZNYCH W KRAJACH UE

Streszczenie: W artykule ukazano powigzania zmian demograficznych powodujacych
starzenie si¢ spoteczenstw krajow Unii Europejskiej z sytuacja finanséw publicznych
w tych krajach w §rednim i dlugim okresie. Podkreslono, ze niekorzystne przewidywane
trendy demograficzne tworzg wyzwania dla obecnej polityki fiskalnej, ktora powinna by¢
prowadzona odpowiedzialnie i zapewnia¢ stabilno$¢ fiskalng, oraz prowadza do napigc
fiskalnych stanowigcych zagrozenie dla tej stabilnosci w przysztosci. Rozwazania oparto
na projekcji zmian demograficznych w krajach UE do 2060 r. przedstawionych w publika-
cji Komisji Europejskiej The 2015 Ageing Report oraz ostatnim raporcie na temat stabilno-
sci fiskalnej Debt Sustainability Monitor 2016.

Stowa kluczowe: starzenie si¢ spoteczenstw, projekcja, polityka fiskalna, prognozy.

JEL Classification: E60, H69, 111.

Wprowadzenie

Starzenie si¢ jest naturalnym zjawiskiem dotyczacym kazdego cztowieka,
ktory przez cate swoje zycie musi bra¢ pod uwage ten niezaprzeczalny fakt,
zmienia¢ swoje zachowanie i decyzje, dostosowujac si¢ do fazy cyklu zycia,
w ktorej aktualnie si¢ znajduje. Mozna powiedzieé, ze ta uwaga odnosi si¢ takze
do zbiorowosci jednostek, jaka jest spoleczenstwo. Jego demograficzne starzenie
sie¢ wywoluje szereg konsekwencji wymagajacych dostosowania si¢ nie tylko
jednostek, ale takze calego spoteczenstwa i prowadzonej polityki spoleczno-
-gospodarczej. Konsekwencje wywotane demograficznym starzeniem si¢ spote-
czenstwa majg wieloaspektowy charakter [Szukalski, 2011, s. 15], ale gldwnie
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podkresla sig ich aspekt ekonomiczno-spoteczny. Konsekwencje te nalezy prze-
widywaé i braé pod uwage obecnie, by moc skutecznie radzi¢ sobie z nimi
w przysztosci.

Jedng z ekonomicznych konsekwencji starzenia si¢ spoleczenstwa jest ko-
nieczno$¢ ponoszenia w przysztosci zwigzanych z tym procesem coraz wiek-
szych kosztow. Koszty te mozna podzieli¢ na prywatne i publiczne, co jednocze-
$nie wskazuje zrédlo ich finansowania. Zrodlem finansowania kosztow
publicznych sg finanse publiczne, czyli procesy gromadzenia i wydatkowania
srodkéw publicznych na rozne cele, dokonywane w ramach budzetu sektora
publicznego (instytucji rzadowych i samorzadowych — general government).
Budzet ten jest odzwierciedleniem prowadzonej polityki fiskalnej zaréwno biezg-
cej, jak i przesztej, poniewaz konsekwencje prowadzonej w poprzednich okresach
polityki znajduja odzwierciedlenie w obecnych wydatkach (np. w postaci kosz-
tow obstugi dtugu publicznego) badz w zrodiach ich finansowania (np. w moz-
liwosciach wykorzystania nadwyzek z lat poprzednich do finansowania obecne-
go 1 przysztych deficytow). Wyniki poprzednich budzetow sektora publicznego
przektadaja si¢ zatem na obecng sytuacje finanso6w publicznych, ale moga miec
takze swoje dlugoterminowe skutki, jezeli wystgpuje duzy i/lub rosnacy diug
publiczny. Dhigoterminowe konsekwencje nieréwnowagi fiskalnej, potgczone
ze wzrostem kosztow starzenia si¢ spoleczenstwa, prowadzi¢ mogg do niestabil-
nosci fiskalnej, ktdrej ewentualne wystgpienie powinno by¢ przedmiotem troski
obecnych wiadz fiskalnych kazdego kraju. Sa one takze waznym przedmiotem
ocen dokonywanych przez Komisj¢ Europejska w ramach zreformowanego Pak-
tu stabilnosci i wzrostu. W jego zapisach duza wagg w procedurze oceny i nad-
zoru krajow cztonkowskich przypisano badaniom $rednio- i dtugookresowych
trendow finanséw publicznych. Badania takie nie sa mozliwe bez uwzglednienia
projekcji zmian demograficznych, wptywajacych w znaczny sposéb na prognozy
stanu finansow publicznych w przysztosci. Dlatego tez co trzy lata Komisja
Europejska przedstawia projekcje zmian demograficznych dla krajow UE
i uwzglednia je przy ocenie stabilnosci fiskalnej kazdego z nich, rozumiejac ja
jako zdolno$¢ panstwa do kontynuowania prowadzonej polityki bez zmian
w zakresie dostarczanych ustug publicznych i wysokosci opodatkowania oraz
powodowania statego wzrostu udziatu dlugu publicznego w PKB [KE, 2014, s. 5].

Stabilnos¢ fiskalna obejmuje wyptacalno$¢ rzadu, dalszy stabilny wzrost
gospodarczy, stabilne podatki oraz miedzypokoleniowa sprawiedliwos¢ [Schick,
2005]. Wyplacalnos¢ rzadu to jego zdolnos¢ do ptacenia zobowigzan finanso-
wych. Stabilne podatki oznaczaja prowadzenie programow publicznych, finan-
sowanych bez koniecznos$ci zmiany obcigzen podatkowych. Miedzypokoleniowa
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sprawiedliwo$¢ rozumie¢ nalezy jako zdolno$¢ rzadu do ptacenia za obecne
ustugi publiczne z biezacych przychodoéw, zamiast przesuwania ich kosztoéw na
przyszte pokolenia lub ograniczania im ustug, ktore dostgpne sa obecnie na ryn-
ku [OECD, 2009, s. 86]. Stabilno$¢ fiskalna uzasadnia zatem konieczno$¢ pro-
wadzenia odpowiedzialnej polityki fiskalnej umozliwiajacej utrzymanie rozmia-
row deficytu 1 dlugu publicznego w rozsadnych granicach, rozumianych jako
,,poziom zapewniajacy minimalizacj¢ negatywnych efektow wystgpowania diu-
gu publicznego i deficytow budzetowych dla gospodarki, ale pozwalajacy jed-
noczesnie na skuteczne wypetnianie przez panstwo zadan zwigzanych ze stabili-
zacja gospodarki” [Wtodarczyk, 2011].

Celem opracowania jest analiza powigzan niekorzystnych trendow demo-
graficznych w krajach UE ze stabilnos$cia fiskalng oraz jej zagrozen w $rednim
i dlugim okresie, wynikajacych ze zmian kosztow starzenia si¢ populacji w tych
krajach. W artykule wykorzystano materiaty pierwotne opisujace projekcje tren-
dow demograficznych, przedstawione w The Ageing Report z 2015 r. oraz naj-
nowsze prognozy srednio- i dtugookresowe stabilnosci fiskalnej, opublikowane
przez Komisje Europejska w 2017 r. w Debt Sustainability Monitor 2016.

1. Projekcje zmian demograficznych w krajach UE

Demograficzne starzenie si¢ spoteczenstw w krajach UE jest istotnym wy-
zwaniem dla polityk krajowych oraz polityki spdjnosci Europy. Proces ten cha-
rakteryzowany jest niska warto$cig wspolczynnika dzietnosci, wysokim poziomem
oczekiwanej dlugosci trwania zycia oraz wysokimi warto$ciami wspotczynni-
kéw obcigzenia demograficznego i ekonomicznego osobami w wieku poproduk-
cyjnym. Zawarte w tab. 1 dane obrazuja prognozowane dtugookresowe tenden-
cje zmian tych charakterystyk w krajach UE. Raporty KE na temat projekcji
dtugookresowych zmian demograficznych publikowane sg co trzy lata. W ostat-
nim z nich, opublikowanym w 2015 r., za rok koncowy przyjeto 2060 r., a za
bazowy 2013 r. — odnoszgc do niego wszystkie prognozowane zmiany.

Juz w 2013 r. w wielu krajach UE wspdlczynnik dzietnosci nie zapewniat
reprodukcji pokoleni, a tylko w dwoch krajach (Irlandii i Francji) przyrost natu-
ralny byt na tyle duzy, ze wspolczynnik dzietno$ci osiagngl pozadany poziom
dwojki dzieci przypadajacych na jedna kobiete w wieku rozrodczym'. Przewi-
dywany w latach 2014-2060 jego dodatni niewielki wzrost niemal we wszyst-

! Wedtug demografow we wspotczesnych spoleczenstwach przecietna liczba dzieci niezbedna do
prostego zastapienia pokolefn wynosi nieco mniej niz 2,1 [Szukalski, 2009].
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kich krajach nie wplynie znaczaco na poprawe tej sytuacji i bedzie miat swoje
odzwierciedlenie w zmianie liczebno$ci populacji oraz struktury wiekowej lud-
no$ci w badanych krajach. Ta ostatnia bedzie si¢ takze zmienia¢ z powodu dal-
szego wydtuzenia zycia przecigtnego mieszkanca krajow europejskich. W per-
spektywie analizowanej projekcji zmian demograficznych oczekiwana dlugosé
zycia w chwili urodzenia wzros$nie przecigtnie o 6,5 roku, a w krajach, ktore
najpdzniej weszty w struktury UE (w 2004 r. i pdzniej) o 8-9 lat.

Juz od wielu lat stosunki ludnosciowe — liczebno$¢ i dynamika populacji
oraz jej podstawowe cechy strukturalne — stanowig jedno z najistotniejszych
wyzwan Europy [Okolski, 2010]. Przedstawiona w tab. 1 projekcja zmian ilo-
sciowych wymiarow starzenia si¢ spoteczenstw krajow UE wskazuje, ze w wielu
wystapi spadek liczebnosci populacji, szczegdlnie duzy w wielko$ciach absolut-
nych w Niemczech i Polsce’. W ujeciu procentowym w poréwnaniu z 2013 .
najwicksze negatywne zmiany przewidywane sa natomiast na Lotwie i Litwie
(odpowiednio spadek populacji o ok. 38% 1 30%).

Niekorzystne zmiany struktury wiekowej ludno$ci to przede wszystkim
prognozowane (tab. 1):

— obnizenie udzialu os6b w wieku podstawowym (25-54 lat) — najwicksze,
ponad 12 p.p. udziatu tej grupy oséb w populacji na Stowacji, a ok. 10 p.p.
w Portugalii, Polsce i Hiszpanii,

— obnizenie udzialu os6b w wieku produkcyjnym (15-65 lat) — najwicksze na
Stowacji o 18 p.p. i w Polsce o ponad 16 p.p. udziatu tej grupy osob w catej
populacji oraz w granicach 11-13 p.p. w innych 10 panstwach UE,

— wzrost udzialu osob starszych (65+ lat) — najwiekszy ponownie na Stowacji
i w Polsce odpowiednio o ponad 21 p.p. i 18 p.p. udziatu tej grupy oséb w ca-
tosci populacji oraz w granicach 11-13 p.p. w 11 innych krajach UE,

— wzrost udziatu osob w sedziwym wieku (80+) — najwigkszy, przekraczajacy
10 p.p. udziatu tej grupy osoéb w catosci populacji w Portugalii i na Stowacji,
a bliski tej zmianie w Grecji i Hiszpanii.

2 Uwaza sie, ze proces ten poglebiony jest w Polsce poprzez duze ujemne saldo migracji, ktore
wedlug przewidywan zmieni si¢ na dodatnie dopiero ok. 2030 roku [Fihel, Okolski, 2017, s. 37].
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Zwazywszy na to, ze juz w 2013 r. udziat osob starszych w krajach UE wy-
nosit od 13,3% na Stowacji do 21,1% we Wtoszech [KE, 2015, s. 219], najpraw-
dopodobniej w 2060 r. spoteczenstwo w kazdym kraju UE bedzie hiperstare’.
Wszystko to moze wplyngé na ograniczenie zasobodw pracy, spadek stopy za-
trudnienia (najwigkszy na Liwie, Lotwie i w Belgii) oraz ostabienie tempa wzrostu
gospodarczego i poziomu zycia, przede wszystkim starszej czeSci spoteczen-
stwa. Wywota takze negatywne zmiany w jakosciowych wskaznikach ukazuja-
cych starzenie si¢ spoleczenstwa. Wskaznik obcigzenia demograficznego z prze-
cigtnego poziomu dla krajow UE-28 wynoszacego 27,8 oséb w 2013 r. (od 18,7
0s6b w Rumunii do 31,8 os6b w Niemczech) wzrosnie o 22,3 osoby. Najwiek-
szy przyrost ilosci osob w wieku 65+, przypadajacy na 100 os6b w wieku pro-
dukcyjnym (15-64 lata) przewidywany jest na Stowacji (z 18,7 w 2013 r. do
66,1 w 2060 r.) oraz w Polsce (z 20,5 do 61,0). Specjalisci KE zajmujacy si¢
demografig przewidujg takze znaczny wzrost wskaznika obcigzenia ekonomicz-
nego — ze sredniego poziomu 41,5 0sob w 2013 r. (od 28,7 w Irlandii do 57,2 we
Witoszech) do 66,5 osob w 2060 r. W okresie tym najwigkszy wzrost udziatu
0s6b w wieku 65+ przypadajacych na 100 oséb zatrudnionych przewidywany
jest na Stowacji (o 62 osoby do poziomu 92,6 0séb!) oraz w Polsce (o 54 0sob
do poziomu 86,7 osob!).

2. Zagrozenia stabilnosci fiskalnej w krajach UE

Przewidywane zmiany demograficzne, okreslane mianem kryzysu demo-
graficznego [Starzejgce sie spoteczenstwo..., 2011, s. 9], oznaczaja, ze w przy-
szto$ci nalezy liczy¢ si¢ ze wzrostem kosztow finansowania systemow emery-
talnych, a takze opieki zdrowotnej i dtugoterminowej dla rosnacej rzeszy osob
znajdujacych si¢ w wieku starosci spotecznej i fizycznej. Wymagac to bedzie
znacznych §rodkow finansowych, ktdrych szacunki przedstawiane sg takze przez
ekspertéw KE. Finansowanie tych rosnacych kosztow ze srodkow publicznych
moze by¢ zwigzane z koniecznoS$cia:

— zwigkszenia zadtuzenia publicznego,

— ograniczenia w przysztosci wydatkow na inne programy (np. zwigzane
z mtodszymi kohortami populacji, jak edukacja, szkolnictwo, ograniczanie
bezrobocia, czy np. z modernizacja gospodarki i jej rozwojem),

— podniesienia opodatkowania malejacych zasobdw pracy i/lub konsumpcji.

? Wykorzystano zmodyfikowang skale starosci demograficznej populacji zaproponowang przez
ONZ, w ktorej stopa starosci powyzej 21% oznacza hiperstarg populacje [Wesotowska, 2015].
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Whystagpienie ktorej$ z tych wymuszonych zmian w finansach publicznych
bedzie przejawem niestabilnosci fiskalnej. Starzenie si¢ spoleczenstw stanowi
w wielu wspoétczesnych krajach powazne wyzwanie dla stabilnosci finanséw
publicznych w przysztosci, a przeciez wiele rzadow juz dzisiaj stangto w obliczu
ograniczonej zdolnosci do finansowania obecnych ustug publicznych z bieza-
cych przychodow. Dlatego okre$lanie zagrozen stabilnosci fiskalnej w przyszto-
$ci musi mie¢ swoj poczatek w ocenie biezacej sytuacji finansow publicznych.
Najnowszy raport KE na temat stabilnoéci fiskalnej, opublikowany w styczniu
2017 r., ocenia sytuacj¢ finanséw publicznych, obecng i przyszla, przyjmujac
2016 r. jako bazowy, a 2018 r. jako koncowy dla okresu biezacych prognoz.
Podstawowe dane charakteryzujace sytuacje finansow publicznych w krajach
UE przedstawiono w tab. 2.

Ze wzgledu na prowadzenie w poprzednich latach zbyt ekspansywnej poli-
tyki fiskalnej, takze w okresie kryzysu finansowego, w wielu krajach UE wysta-
pito nadmierne zadtuzenie (w 15 krajach), przekraczajac kryterium z Maastricht
(ponad dwukrotnie w przypadku Wtoch i Portugalii, nie uwzgledniajac Grecji).
Poziom deficytu sektora publicznego odzwierciedla raczej stabosci strukturalne
krajow (ujemne saldo strukturalne w 21 krajach niespetniajagce wymogow MTO
najwicksze w Hiszpanii i Wielkiej Brytanii) niz ich aktualng sytuacje. Wskazuje
takze na przekroczenie granicy bezpieczenstwa dlugu publicznego w czgsci
z nich (wystapienie deficytu pierwotnego w o$miu krajach, najwickszego w Hisz-
panii i Francji), oznaczajace dalsze powigkszenie dtugu publicznego.

Jesli dotychczasowa polityka fiskalna prowadzona w danym kraju dopro-
wadzita do nadmiernej akumulacji dtugu publicznego, skutkujacej rosnacymi
kosztami jego obshugi, juz dzisiaj oznacza to brak stabilnosci fiskalnej. W takich
warunkach rzagd moze nie by¢ w stanie dostarcza¢ dobr i ustug publicznych,
a takze prowadzi¢ polityki dostosowanej do nowych wyzwan, jakim jest starze-
nie si¢ spoteczenstwa. Przewiduje si¢, ze koszty sprostania temu wyzwaniu beda
rosty szybciej niz przychody (przecigtnie w UE o 1,9 p.p. PKB w okresie 2013-
2060, a najbardziej o ponad 6 p.p. na Malcie, w Stowenii i Luksemburgu [KE,
2015, s. 265-272]), dlatego zdolnos$¢ rzadu do ponoszenia finansowego ci¢zaru
zadtuzenia publicznego w przysztosci, wyptacalno$¢ rzadow i wzrost gospodar-
czy mogg by¢ zagrozone.

4 W raporcie tym nie ujeto Grecji ze wzgledu na objecie tego kraju programem dostosowan ma-
kroekonomicznych i monitorowania jego sytuacji fiskalnej z wigksza czgstotliwosciag niz pozo-
statych krajow.
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Biorac pod uwage aktualng sytuacje, dlugookresowe prognozy budzetowe
tempa wzrostu gospodarczego oraz projekcje zmian demograficznych dla krajow
cztonkowskich, KE dokonuje ekstrapolacji sald budzetowych w kazdym kraju,
a nastgpnie oblicza wskazniki okre$lajace poziom ryzyka fiskalnego. Ocena
przeprowadzana w ramach nadzoru budzetowego w UE, z wykorzystaniem tych
wskaznikow, opiera si¢ na stosowanej przez KE definicji stabilnosci fiskalnej
przytoczonej we wprowadzeniu niniejszego artykutu.

W celu ukazania stojacych przed polityka fiskalng w poszczegolnych kra-
jach wyzwan zwigzanych ze starzeniem si¢ populacji stosowane sg wskazniki
oceny jako$ciowej. Wskazniki napie¢ fiskalnych S1 i S2° oceniaja, jak duzej
korekty wymagaé bedzie polityka fiskalna w przysztosci (w srednim i dlugim
okresie) w celu zapewnienia stabilno$ci fiskalnej. Wskazniki te wyrazaja:

— SI1 — jak duza konieczna jest (w ciggu 5 lat od poczatkowego roku dostoso-
wania, czyli od 2019 r.) skumulowana dodatkowa korekta pierwotnego salda
strukturalnego (z uwzglednieniem finansowania przysztych dodatkowych
wydatkow, wynikajacych ze starzenia si¢ populacji), ktdéra pozwoli na utrzy-
manie dtugu publicznego na granicy 60% PKB w 2031 r. (wyzwania $rednio-
okresowe),

— S2 — jak duza jest konieczna korekta pierwotnego salda strukturalnego
(z uwzglednieniem finansowania przyszlych dodatkowych wydatkéw wyni-
kajacych ze starzenia si¢ populacji), zapewniajgca, ze w nieskonczonym ho-
ryzoncie czasu relacja dlugu publicznego do PKB nie bgdzie wzrastata, czyli
zapewniajgca wyplacalnos¢ panstwa (wyzwania dtugookresowe).

Wyzsza warto$¢ obu wskaznikow oznacza wigksza skale koniecznych do-
stosowan, a zatem takze wyzsze ryzyko niestabilnosci fiskalnej w okresie obje-
tym prognoza, wynikajace z braku dokonania koniecznego wysitku fiskalnego
[KE, 2014, s. 6]. S1 i S2 obejmujg sktadniki kosztow starzenia si¢ spoleczen-
stwa, uwzgledniajg zatem wymagang dodatkowa korekte salda strukturalnego,
wynikajaca z przewidywanej zmiany wydatkéw publicznych zwigzanych z tym
procesem. Wielkos¢ sktadnikow kosztow starzenia si¢ spoteczenstwa, dla kaz-
dego kraju, szacowana jest na podstawie obowigzujagcych w nim rozwigzan kwe-
stii zabezpieczenia spotecznego.

> Oprocz wymienionych stosowany jest takze wskaznik SO, czyli wezesnego wykrywania ukazu-
jacy napiecia fiskalne w krotkim okresie do jednego roku, ktore nie sg zwiazane z przysztymi
zmianami demograficznymi, poniewaz nie uwzglednienia on finansowania przysztych dodat-
kowych wydatkéw wynikajacych ze starzenia si¢ populacji. Nie jest zatem przedmiotem dalszej
analizy.



Zagrozenia fiskalne wynikajgce z trendow demograficznych... 31

Skale napig¢ fiskalnych srednio- i dtugoterminowych oraz zmiany koszow
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa przedstawiono w tab. 2, a pod nig
przedziaty wartos$ci poziomoéw ryzyka fiskalnego. Uwzgledniono przy tym jedy-
nie scenariusz bazowy, zaktadajacy brak zmian w polityce fiskalnej®. W per-
spektywie srednioterminowej wyzwania zwigzane ze stabilno$cia fiskalng moga
wystapi¢ w 12 panstwach UE (Belgii, Hiszpanii, Francji, Chorwacji, Wtoszech,
Cyprze, Wegrzech, Polsce, Portugalii, Stowenii, Finlandii i Wielkiej Brytanii),
a dla o$miu z nich ryzyko uwaza si¢ za wysokie. W czterech krajach (Irlandii,
Litwie, Austrii i Rumunii) prognozowany poziom ryzyka oceniony zostat jako
sredni w perspektywie $rednioterminowej. W pozostatych 11 poziom ryzyka
fiskalnego uznano za niski w $rednim okresie. Szczegdlnie wysoki przyrost
kosztow zwiazanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa przewidywany jest w $red-
nim okresie na Litwie i w Finlandii; ten drugi kraj zagrozony jest rowniez wyso-
kim poziomem ryzyka wynikajacym takze z wyjsciowej pozycji fiskalnej i wy-
mogow zwigzanych z zadluzeniem panstwa [KE, 2017, s. 59].

Oszacowane wartosci S2 pokazuja, ze tylko Stowenia wydaje si¢ mie¢ wy-
sokie ryzyko stabilnosci fiskalnej w dtugim okresie, ze wzgledu na przewidywa-
ne koszty starzenia si¢ spoleczenstwa. W 13 krajach (Belgii, Czechach, Litwie,
Luksemburgu, Wegrzech, Malcie, Holandii, Austrii, Polsce, Rumunii, Stowacji,
Finlandii i Wielkiej Brytanii) dostrzegane sa czynniki ryzyka na $rednim pozio-
mie w ramach dlugoterminowych wyzwan stabilnosci, a dla dziewigciu z nich
(Belgii, Czech, Litwy, Luksemburgu, Malty, Holandii, Austrii, Stowacji i Wiel-
kiej Brytanii) wyzwania te dotyczg gtownie przewidywanych kosztow zwigza-
nych z wiekiem. Dla Wegier, Polski i Rumunii dtugoterminowe wyzwania wy-
nikajg przede wszystkim z ich poczatkowej pozycji budzetowej, wymagajace;j
zdecydowanej poprawy. Natomiast dla Finlandii wyzwania dlugoterminowe sg
spowodowane w takim samym stopniu przez koszty starzenia sie, jak i poczat-
kowa pozycje budzetowa. Dla pozostatych 13 krajow UE oszacowano niski po-
ziom zagrozenia stabilnos$ci fiskalnej w dlugim okresie.

Podsumowanie

Metodologia szacowania wskaznikow napi¢¢ fiskalnych nie uwzglednienia
wszystkich mozliwych czynnikow okres$lajacych przysztosé fiskalng. Jednak
zastosowane przez KE ramy analizy stabilnosci fiskalnej umozliwiaja ukazanie

% Scenariusz, w ktorym strukturalny wynik pierwotny sektora general government pozostaje na
staltym poziomie w ostatniej prognozowanej wartosci (2018) na pozostatg czgs¢ 10-letniego ho-
ryzontu projekeji [KE, 2017, s. 10].
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wyobrazen zmian, jakie powinny zaj$¢ w polityce fiskalnej w $rednim i dtugim
horyzoncie czasu, ktore pozwolg na zmniejszenie deficytu strukturalnego oraz
sprostanie wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. Zmniejsze-
nie deficytu strukturalnego, czyli tej czesci deficytu rzeczywistego, na ktora rzad
ma bezposredni wptyw przez realizowana polityke, powinno by¢ zawsze trakto-
wane jako priorytet w odpowiedzialnie prowadzonej polityce fiskalnej. Na wy-
soko$¢ salda strukturalnego wptywaja rézne czynniki niecykliczne, do ktorych
zalicza si¢ zmiang wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ populacji. Jak wska-
zuja wskazniki napig¢ fiskalnych w analizowanych krajach kumulowanie si¢
dtugu publicznego z powodu permanentnych deficytow finanséw publicznych
oraz prognozowane niekorzystne zmiany demograficzne mogg sta¢ si¢ naktada-
jacymi si¢ na siebie przyczynami utraty i poglebiania niestabilnosci finansow
publicznych w przysztosci.

Podkresli¢ nalezy, ze w analizowanych krajach prognozowane ryzyko fi-
skalne w niewielkiej czgsci zwigzane jest w przysztosci ze zmiang wydatkow
w ramach publicznych systemow emerytalnych (glownie z powodu spadku stopy
zastapienia), a przede wszystkim z przewidywaniem wzrostu wydatkéw pu-
blicznych na ochrong zdrowia i opieke dtugoterminowg starzejacego si¢ spote-
czenstwa. Oznacza to konieczno$¢ dokonania juz dzisiaj zmian programow
opieki zdrowotnej i dlugoterminowej w celu zmniejszenia ryzyka wystgpienia
niestabilno$ci fiskalnej w dtugim okresie. Oprocz dziatan konsolidacyjnych po-
prawiajacych biezaca stabilnos¢ fiskalnga, powinny by¢ zatem podejmowane
takze reformy strukturalne, majace na celu zmniejszenie ryzyka niestabilnosci
fiskalnej w przysztosci. Nie powinny jednak one polega¢ na ograniczaniu roz-
nym grupom wiekowym, szczeg6lnie powickszajgcej sie grupie osob starszych,
dostepu do ustug publicznych.
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FISCAL RISKS RESULTING FROM DEMOGRAPHIC TRENDS
IN EU COUNTRIES

Summary: The article presents the links between demographic changes that cause aging
of European Union societies and the situation of public finances in these countries in the
medium and long term. It emphasizes that unfavorable demographic trends create chal-
lenges for current fiscal policy that should be responsibly and provide fiscal sustainabil-
ity, and lead to fiscal risks that threaten future stability. Considerations based on the
projected demographic change in the EU countries by 2060, presented in the publication
of the European Commission The 2015 Aging Report and the latest report on the fiscal
sustainability Debt Sustainability Monitor 2016.

Keywords: aging of society, projection, fiscal policy, forecasts.



