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PODEJSCIE EKONOMISTOW
DO ROLI PODATKU W EKONOMII

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza przemian zachodzacych w pogladach ekonomi-
stow w odniesieniu do roli podatkoéw. Uwage autorki zwrdcity koncepcje: fizjokratyczna,
klasycznej ekonomii liberalnej, niemieckiej szkoty historycznej, J.M. Keynesa, zwolenni-
kéw syntezy neoklasycznej, F.A. Hayeka oraz przedstawicieli monetaryzmu, ekonomii
strony podazowej, a takze szkoty racjonalnych oczekiwan. Do rozwazania tej kwestii zo-
stala wykorzystana metoda analizy literatury przedmiotu. Glosy ekonomistow na temat
rozszerzenia zakresu dziatan rzadowych w gospodarke pozostaja podzielone. Zwolennicy
wickszej aktywnosci panstwa stoja na stanowisku, ze poprzez wzrost wydatkow rzado-
wych mozliwe jest zapewnienie spoleczenstwu cennych dobr publicznych. Sympatycy
odmiennego pogladu sa prze§wiadczeni o negatywnym wplywie wzrostu wydatkow na
wzrost gospodarczy, skutkujacym transferem srodkéow z sektora prywatnego do publiczne-
g0, ktory wykorzystuje je w sposob mniej efektywny.

Stowa kluczowe: opodatkowanie, teoria ekonomii, historia mysli ekonomiczne;.

JEL Classification: B00, H20.

Wprowadzenie

Narodzin opodatkowania nalezy szuka¢é w starozytnosci. Juz Cyceron
twierdzit, ze ,,podatki sg spr¢zyna panstwa”. Spelnianie przez panstwo powie-
rzonych mu celow jest uzaleznione od dysponowania przez nie odpowiednimi
srodkami, czerpanymi z podatkow. W okresie §redniowiecza $w. Tomasz z Akwi-
nu zadawat pytanie: ,,Czy opodatkowanie musi by¢ rabunkiem”? Jednak to prze-
fom XVIII i XIX w. odcisnal pietno na dalszej historii opodatkowania. W tym
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okresie obserwuje si¢ znaczny wzrost obcigzen podatkowych, ktory zintensyfi-
kowat prace ekonomistéw nad tg materig i stanowit zrédto nowych teorii. Z tego
powodu analiza zostata zawe¢zona do rozwazan poczawszy od konca osiemna-
stego stulecia.

W artykule zaprezentowano najwazniejsze koncepcje odnoszace si¢ do za-
gadnienia opodatkowania w teorii ekonomii. Uwagg autorki zwrocily przede
wszystkim koncepcje: fizjokratyczna, klasycznej ekonomii liberalnej, niemiec-
kiej szkoly historycznej, keynesowska i syntezy neoklasycznej, F.A. Hayeka
oraz przedstawicieli niektorych szkot gldéwnego nurtu mysli ekonomicznej —
monetaryzmu, ekonomii strony podazowej, a takze szkoty racjonalnych oczeki-
wan. Do zbadania przemian zachodzacych w pogladach ekonomistoéw w odnie-
sieniu do roli opodatkowania zostata wykorzystana metoda analizy literatury.
Zaprezentowane teorie podatkowe okazywatly si¢ czesto nietrafne, co prowadzi
do wniosku, ze rzeczywisto$¢ spoteczna i gospodarcza ulega permanentnym
zmianom, a my$l ekonomiczna w odniesieniu do zagadnienia opodatkowania
znajduje si¢ wcigz o krok za nig.

1. Podejscie fizjokratow, klasycznych liberaléw oraz przedstawicieli
kierunku historycznego do zagadnienia opodatkowania

Analiza podejscia ekonomistow do opodatkowania zostata rozpoczeta od
fizjokratycznej teorii jednego podatku, $cisle zwigzanej z koncepcja dochodu
czystego 1 wilasnosci rolnej, przypisywanej F. Quesnayowi. W mys$l tej teorii,
zadaniem panstwa bylo zapewnienie bezpieczenstwa, podstawowej edukacji
oraz czynienia naktadéw na roboty publiczne. Srodki na te cele, w formie podat-
koéw, miaty by¢ czerpane z dochodu czystego wtascicieli ziemskich. Obcigzenie
podatkiem tylko jednej klasy bylo uzasadniane chgcia, o ile to mozliwe, nieopo-
datkowania przez panstwo nikogo (a nie wszystkich jednakowo). Fizjokraci
zastrzegali, ze podatki gruntowe powinny charakteryzowac si¢ niewielka ucigz-
liwoscig dla podatnika, cho¢ ich rozmiary miaty stanowi¢ 30% dochodu netto
[Quesnay, 1928, s. 262 1 270]. Brak ucigzliwos$ci tego obcigzenia polegal na tym,
ze nikt go w rzeczywistosci nie optacal. Ziemia miata by¢ kupowana z redukcja
jej wartosci o 30%. Wlasno$¢ nabywcy stanowiloby zatem 7/10 majatku. Pozo-
stata cze$¢ nadal pozostawataby w rekach panstwa. Fizjokraci mieli swiadomos¢
szkodliwo$ci nadmiernego opodatkowania. W sytuacji niemoznos$ci pokrycia
wydatkéw panstwa z pobranego obcigzenia podatkowego zalecali oni ich ogra-
niczenie [Gide, Rist, 1920, s. 50].
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Pierwsze koncepcje podatkowe, ktorym mozna przypisac istotne znaczenie,
uformowaty si¢ na gruncie liberalnej szkoty ekonomii. Sktadaja si¢ one na zbiodr
dyrektyw, majacych za zadanie ochron¢ dobra prywatnego (podatnika), kolidu-
jacego z dobrem publicznym (panstwa) [Gomutowicz, Matecki, 2011, s. 25].
Mysl liberalna obfitowata w sceptyczne podejscie do aktywnos$ci panstwa, kto-
remu zarzucano naruszanie ,,praw naturalnych”. Nie byla ona jednak wolna od
luk i wptywu swoich przeciwnikow.

Dyrektywy podatkowe, ktore wytonily si¢ w liberalnej mysli ekonomiczne;j,
dotyczyly trzech kwestii: elementdw konstrukcyjnych (technik opodatkowania),
zagadnienia przerzucalnos$ci oraz idei sprawiedliwego rozktadu opodatkowania.
Uczniowie A. Smitha — szczeg6lnie D. Ricardo, J.B. Say oraz J.S. Mill — nadali
nowy ton jego rozwazaniom. Ponadto w niemal wszystkich ich koncepcjach
mozna wyczu¢ wyrazny sprzeciw wobec fiskalizmu.

Druga potowa XIX w. przynosita przetom w mysli podatkowej. Szczego6lng
role odegral w nim kierunek historyczny. Zauwazono wowczas, ze dotychczas
panujace koncepcje szkoty klasycznej, oparte na zasadzie racjonalnego gospoda-
rowania jednostek, przestaly odpowiada¢ dwczesnym potrzebom teoretycznym
i praktycznym. Wedtug przedstawicieli kierunku historycznego to spoleczenstwo
dominowato nad jednostka i stalo si¢ centralnym punktem ich rozwazan.

Kierunek historyczny szczegdlny wkiad do teorii opodatkowania zawdzie-
cza A.G.H. Wagnerowi, przedstawicielowi szkoty socjalno-prawnej. Podobnie
jak L. von Stain, widzial on mozliwo$¢ postrzegania panstwa w roli podmiotu
gospodarczego, prowadzacego dziatalno$¢, by uzyska¢ dochody dla realizacji
potrzeb publicznych. Zauwazyl, ze kieruje si¢ ono nie tylko celami fiskalnymi,
ale rowniez gospodarczymi, spotecznymi lub politycznymi [Wagner, 1967, s. 2].
Tym samym, optyka mysli podatkowej zostala skierowana na zadania niefiskal-
ne, mozliwe do zrealizowania za posrednictwem polityki podatkowej. Podatki
staty si¢ zatem instrumentem korekty podziatu dochodu narodowego i bogactwa
celem osiagnigcia dobrobytu spotecznego poprzez likwidacje nierownosci do-
chodowych.

Wglebiajac si¢ w ztozona problematyke przyczyn i skutkéw opodatkowa-
nia, A.G.H. Wagner sformutowal, na podstawie obserwacji rozwijajacych si¢
krajow Europy Zachodniej, zasade podatkowa, zwang prawem Wagnera. Mowi
ona, ze ewolucji spotecznej i cywilizacyjnej towarzyszy wzrost aktywnosci pan-
stwa, objawiajacej si¢ we wzroscie wydatkow, prowadzacych do zwigkszenia
wymagan podatkowych. Nadmierna powsciagliwos¢ w kwestii wspomnianych
wydatkoéw panstwa hamuje jego rozwoj. Zasieg ekspansji publicznej jest jednak
uzalezniony od przychodoéw, a relacja ta nie powinna zachodzi¢ w przeciwnym
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kierunku. To raczej dazenie ludzi do postepu powinno by¢ bodzcem do odejsécia
od ostroznosciowej polityki fiskalnej [Wagner, 1967, s. 8].

2. Polityka fiskalna z perspektywy keynesizmu
oraz syntezy neoklasycznej

Przestrzen pomig¢dzy neoklasyczng ortodoksjg a realiami gospodarki miat
nadzieje wypeti¢ J.M. Keynes. Jego dzieto, pt. Ogdlna teoria zatrudnienia,
procentu i pienigdza [2003], zrewolucjonizowato 6wczesng mysl ekonomiczng.
Praca ta pomogta ozywi¢ gospodarke kapitalistyczng lat 30. oraz pozwolila jej
wkroczy¢ na $ciezke dynamicznego rozwoju. Byta ona rowniez podstawa do
powstania i rozwoju innych wspolczesnych teorii podatkowych.

Przedstawienie pogladow Keynesa na zagadnienie opodatkowania wymaga
szerszych wyjasnien, poniewaz stworzyl on najbardziej kompleksowy sposob
myslenia o gospodarce kapitalistycznej. W jego teorii zagadnienie indywidual-
nego interesu jednostek ustgpuje miejsca spotecznym warunkom gospodarowa-
nia, analiza dtugookresowa ulega perspektywie krotkookresowej, a optyka mi-
kroekonomiczna poddaje si¢ makroekonomicznej [2003, s. 27, 72].

Teoretyczne dociekania Keynesa stanowity uzasadnienie dla doraznej in-
terwencji publicznej w walce z bezrobociem', bedacym najstabszym punktem
ekonomii neoklasycznej. Jego zdaniem panstwo moze pomdc nieprzewidywal-
nym rynkom w lepszym funkcjonowaniu. Uspotecznienie zycia gospodarczego
uzasadniat konieczno$cig przystosowania sktonnosci do konsumpcji i inwesto-
wania do poziomu zblizonego do petnego zatrudnienia.

Twierdzit, ze co do zasady, polityka monetarna jest najlepszym sposobem
wspierania gospodarki rynkowe;j. Jezeli jednak mechanizm rynkowy jest bloko-
wany przez pesymizm, wywotany wzrostem bezrobocia, gospodarka kapitali-
styczna nie da rady sama si¢ ustabilizowaé. W takiej sytuacji rzad powinien po-
budzi¢ mechanizm rynkowy za pomoca wyzszych wydatkéw publicznych,
nawet kosztem wzrostu deficytu budzetowego. W mysl teorii keynesowskiej,
interwencja publiczna jest uzasadniona, a opodatkowanie jest stosowane w celu
,»Zmiany podziatlu dochodu w sposob sprzyjajacy zwigkszeniu sktonnosci do
konsumpcji” [Keynes, 2003, s. 143, 405, 410]. Wobec tego, postugiwanie si¢
nim w sposob $wiadomy oraz odpowiedzialny moze przyczyni¢ si¢ do usunigcia
znacznych nieréwnosci majatkowych i dochodowych.

' J.M. Keynes sadzit, ze poziom zatrudnienia jest uzalezniony od popytu globalnego.
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Keynes byl zwolennikiem progresywnego podatku dochodowego. Stosun-
kowo wyzsze wydatki mniej zamoznej czgsci spoteczenstwa w stosunku do
osigganego dochodu stanowily dla niego wystarczajacy argument za obnizeniem
dla nich stawki podatku dochodowego. W rezultacie wspomnianej obnizki dla
nizej sytuowanych gospodarstw domowych, popyt globalny mial wzrastac
znacznie szybciej niz gdyby dotyczylaby ona zamozniejszych obywateli.

Teoria ta nie byta jednak pozbawiona wad. Rowniez ekonomia neoklasycz-
na wymagala rewizji zalozen. Neoklasykom zarzucano marginalizacje¢ badan
makroekonomicznych, a keynesistom to, ze nie poswiecili dostatecznej uwagi
podazowej stronie gospodarki oraz brak mikroekonomicznej podbudowy makro-
ekonomicznych analiz. Znalezli si¢ jednak ekonomisci gotowi pogodzi¢ te roz-
bieznosci. Wynik ich pracy okreslany jest jako synteza neoklasyczna. Definiuje
si¢ ja jako analize keynesizmu przez pryzmat szkoly neoklasycznej badz od-
wrotnie — interpretacj¢ dorobku szkoly neoklasycznej z perspektywy keynesi-
zmu. Dazy ona do scalenia neoklasycznej mikroekonomii z wlasciwg keynesi-
zmowi makroekonomig. Trud koordynacji badan mikro- i makroekonomicznych
polegat na uzupelieniu mys$lenia statycznego rozwazaniami dynamicznymi,
marshallowskiej rownowagi czastkowej z walrasowska rownowaga ogdlna oraz
zespoleniu teorii z polityka ekonomiczng [Bochenek, 2016a, s. 267].

Zwolennicy syntezy neoklasycznej uwazali, za J.M. Keynesem, ze rynek
jest czgsto niezdolny w sposdb samorzutny rozwigza¢ wszystkich problemow
gospodarki. Rzady wypelniajg swoje funkcje za posrednictwem $rodkéw przy-
musu, naktaniajacych ludzi do placenia podatkow, respektowania prawa oraz
konsumpcji dobr publicznych. Wprowadzenie opodatkowania byto w tym kon-
teks$cie uzasadniane kosztowno$ciag wytworzenia dobr publicznych oraz wiasci-
wym rozdysponowaniem dochodu narodowego. Partycypacja w kosztach wy-
tworzenia wskazanych dobr byla obowigzkowa. Mozna mowi¢ o pewnej
dobrowolnosci w przypadku dobr konsumpcyjnych objetych opodatkowaniem,
zwazywszy na mozliwo$¢ podjecia decyzji o ich zakupie. Nie ma jednak zwigzku
miedzy zaptata podatku a konsumpcjg dobr publicznych [Samuelson, Nordhaus,
2014, s. 37].

3. Podejscie F.A. Hayeka do opodatkowania

Punkt cigezkosci z panstwa na rynki przeniost F.A. Hayek. Jego radykalny
sprzeciw wobec aktywnej roli panstwa w regulowaniu rynku odréznia go od
innych myslicieli wolnorynkowych. Wedlug Hayeka politycy powinni porzucié
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proby uzdrowienia kapitalizmu i pozostawi¢ go samemu sobie. Mysl ta znajduje
réwniez swoje implikacje w polityce podatkowej.

Sadzil, ze niedostateczna wiedza o mechanizmie kierujacym gospodarka
stanowi wystarczajacy powod dla zaniechania ingerencji panstwa. Obawial sie,
ze koszty tej interwencji moga by¢ znacznie wyzsze niz ewentualne korzysci
z niej wynikajgce. Austriacki ekonomista ustgpowal panstwu pierwszenstwo
w polach, na ktorych wystepuja znaczne rozbieznosci migdzy interesem indywi-
dualnym a dobrobytem spotecznym. Mial tu na mysli czynnosci, takie jak: bu-
dowanie drog, stawianie znakdéw drogowych, likwidowanie skutkéw emisji za-
nieczyszczen i hatasu. Byt zdania, ze tam, gdzie mechanizm konkurencji dziata
bez zarzutu, nie powinno si¢ go zaktoca¢ ani likwidowaé, a panstwo moze sto-
sowa¢ przymus jedynie w $cisle okre§lonych sytuacjach. Do najwazniejszych
z nich nalezy $cigganie podatkow [Hayek, 2015, s. 51, 87].

W Konstytucji wolnosci Hayek poswigcit caly rozdzial rozwazaniom na te-
mat systemu podatkowego i redystrybucji dochodu, wierzac, ze idee wolnosci
mozna broni¢ rowniez za pomoca opodatkowania. Za btgdne uznat stosowanie
progresji jako zasady, na ktérej ma si¢ opiera¢ caly system podatkowy panstwa.
Dopuszczat ja jedynie w odniesieniu do podatku dochodowego. Jego zdaniem,
w efekcie wprowadzenia podatkéw progresywnych nastepuje ,,sptaszczenie
szczytu piramidy dochodu” [Hayek, 2006, s. 301]. Odmienny skutek niosg za
soba podatki proporcjonalne, za pomoca ktérych nastepuje transfer dochodu od
bogatszych do ubozszych podmiotow.

Hayek byt przekonany, ze wladza stosuje progresje jako narzedzie, pozwa-
lajace uzyskac¢ jej akceptacje wigkszego cigzaru opodatkowania przez jak naj-
wyzszy odsetek spoteczenstwa, ktore w normalnych okolicznosciach nie bytoby
sktonne znies¢ tak wysokiego podatku. A rezultatem tak prowadzonej polityki
podatkowe;j jest ,,drastyczne okrojenie dochodow ludzi, ktorym si¢ powiodto,
1 zaspokojenie w ten sposob zawisci gorzej sytuowanych” [Hayek, 2006, s. 305].

4. Poglady przedstawicieli niektorych szkot gléwnego nurtu
wspolczesnej mysli ekonomicznej na polityke podatkowa

Lata 70. XX w. przyniosty kolejny kryzys ekonomiczny. Towarzyszace mu
wspolistniejace zjawiska bezrobocia i inflacji jednoznacznie dowodzity nieskutecz-
nosci ingerencji panstwa w gospodarke oraz byly argumentem przemawiajacym za
obaleniem teorii keynesowskiej. Nowe idee, wystepujace przeciw keynesowskiemu
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paradygmatowi, czerpaty z dorobku ekonomii neoklasycznej w obawie przed ak-
tywna polityka fiskalng i monetarng panstwa [Bochenek, 2016b, s. 11].

W latach 80. prym zaczely wies¢ koncepcje M. Friedmana, przedstawiciela
szkoty chicagowskiej i tworcy monetaryzmu. Jego poglad o mozliwosci wply-
wania na gospodarke za posrednictwem kontroli podazy pieniadza zyskal szero-
ka akceptacje.

Monetarysci uznajg impulsy pieni¢zne za decydujace o zmianie poziomu
produkcji, bezrobocia oraz cen. Aktywna polityka fiskalna, majaca za zadanie
kompensowaé niedostateczne inwestycje prywatne wydatkami rzagdowymi badz
zmniejsza¢ sklonno$¢ do oszczedzania za posrednictwem ulg podatkowych, ich
zdaniem, jest szkodliwa dla gospodarki Iub przynajmniej nieefektywna ekono-
micznie. Ingerencja panstwa jest uzasadniona, gdy ma ono na celu likwidacje
efektow zewnetrznych, przykladowo w postaci zanieczyszczenia Srodowiska
naturalnego [Friedman, 1968, s. 2].

Ponadto, monetary$ci opowiadaja si¢ za minimalnym i neutralnym opodat-
kowaniem. Wyzsze podatki sktaniajg uczestnikéw rynku do ich unikania, a zbyt
wysokie wplywy budzetowe (w tym réwniez podatkowe) zachecaja rzad do
rozszerzenia zakresu interwencji [Friedman, 1952, s. 32-33]. Prowadzi to naj-
czgsciej do nieracjonalnego wydatkowania dochodow publicznych.

W latach 80. popularno$¢ zyskata rowniez nowa ekonomia klasyczna (szkota
racjonalnych oczekiwan). Twodrca hipotezy racjonalnych oczekiwan, J.F. Muth,
rozpatrywal oczekiwania w kategorii prognoz przysztych zdarzen, z wykorzy-
staniem ogdétu dostepnych informacji. Zalozyt on, ze podmioty podejmujace
decyzje na podstawie tych prognoz wykazuja sie zdolnosciag wyciagania wnio-
skow z doswiadczen przesztosci. Moga one zatem modyfikowac¢ swoje bledne
oczekiwania zdeformowane przez uprzedzenia, niekompletnos¢, nieprawidtowe
informacje lub stabg pami¢¢ [Muth, 1961, s. 316, 330].

Szkota racjonalnych oczekiwan nazwana byla poczatkowo przez J. Tobina
monetaryzmem typu drugiego [Tobin, 1981, s. 35]. Szybko jednak okazato sig,
ze wkracza on nieco dalej niz monetarySci w problem efektywnosci polityki
gospodarczej.

Hipoteza racjonalnych oczekiwan jest podstawg teorii ekwiwalencji ricar-
dianskiej, Scisle zwigzanej z zagadnieniem opodatkowania. Zostata ona sformu-
towana i obalona przez D. Ricardo, a po latach obroniona przez R.J. Barro.
W uproszczeniu zaklada ona, ze w przypadku wzrostu wydatkéw rzadowych
sektor prywatny obarczony jest ci¢zarem ich sfinansowania. Niezaleznie od
tego, czy pozyczka rzadu zostanie pokryta za posrednictwem dlugu, czy wzrostu
stawek podatkowych, zagregowany popyt w gospodarce nie ulegnie zmianie.
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Wedlug Barro, zastosowanie biezacej ekspansywnej polityki fiskalnej, przy bra-
ku jednoczesnej podwyzki podatkéw, powoduje, ze racjonalne podmioty beda
oczekiwaly ich zwigkszenia w przysztosci. Wzrost deficytu bedzie skutkowat
obnizeniem biezacej konsumpcji 1 wzmozonymi oszczgdno$ciami na poczet
przysztych zobowigzan podatkowych. Teoria ekwiwalencji ricardianskiej, zwana
réwniez teorig neutralnosci dlugu publicznego, sugeruje zatem, odmiennie niz
wczesniej zaktadano, ze ekspansja fiskalna moze prowadzi¢ do spadku aktywno-
$ci ekonomicznej, a restrykcja moze wbrew pozorom skutkowac¢ ozywieniem
gospodarczym [Barro, 1989, s. 37-38].

Zagadnienie polityki podatkowej znalazto wazne miejsce w ekonomii po-
dazowej. Tworca jej podstaw teoretycznych, R.A. Mundell, uwazat, ze stagflacje
lat 70. mozna zwalczy¢ za pomoca ekspansji fiskalnej i restrykcji monetarne;.
Tym samym, obnizanie podatkow i deregulacje traktowat jako bodzce do wzro-
stu zatrudnienia i przedsigbiorczosci [Tobin, 1981, s. 33]. Natomiast zmniejsze-
nie podazy pieniadza miato stuzy¢ ograniczeniu inflacji.

Inni przedstawiciele ekonomii strony podazowej, w osobie A.B. Laffera,
V.A. Canto oraz D.H. Joinesa, zauwazyli, zbadali i opisali za pomoca krzywe;j
zwigzek miedzy stawkami podatku dochodowego a wpltywami podatkowymi.
Analiza tzw. krzywej Laffera pozwala wysuna¢ wniosek o istnieniu optymalne;j
stawki podatkowej, po przekroczeniu ktorej przychody budzetowe zaczynaja
spada¢. Znajduje si¢ ona pomiedzy dwoma skrajnymi stopami podatkowymi
(zerowa i stuprocentowa). Wpltywy z tytulu opodatkowania sa przy nich rowne
zeru. Ze wzgledu na trudno$ci z ustaleniem optymalnej stawki podatkowej,
praktyczne zastosowanie krzywej Laffera nadal pozostaje niemozliwe.

Podsumowanie

Sita oddzialywania opodatkowania na gospodarke w ujeciu mikro- i makro-
ekonomicznym jest ogromna. Bezsprzecznie podatki, bedac czesto dominujacym
zrodlem dochodow panstwa, zapewniaja mu $rodki finansowe, dzigki ktorym
wykonuje ono swoje obowigzki. Maja one rowniez istotny wpltyw na decyzje
gospodarstw domowych oraz przedsi¢biorstw.

Glosy ekonomistow na temat rozszerzenia zakresu dziatan rzadowych
w gospodarke za pomoca polityki fiskalnej, ktorej podstawowa czescig jest poli-
tyka podatkowa, pozostaja podzielone. Zwolennicy wickszej aktywnosci pan-
stwa stoja na stanowisku, ze wyzsze wydatki rzadowe, finansowane m.in. ze
wzrostu obcigzenia podatkowego, skutkuja dostarczeniem spoteczenstwu cen-
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nych dobr publicznych. Sympatycy odmiennego pogladu sa przeswiadczeni
0 negatywnym wplywie wzrostu wydatkoéw na wzrost gospodarczy, w efekcie
ktorego nastepuje transfer srodkow z sektora prywatnego do publicznego, wyko-
rzystujgcego je w sposob mniej efektywny.
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THE APPROACH OF ECONOMISTS TO THE ROLE OF TAX

Summary: The aim of the article was to analyze the changes taking place in the views
of economists on the role of taxes. The author’s attention was drawn to: physiocracy,
classical liberalism, the historical school of economics, J.M. Keynes, the neoclassical
synthesis, F.A. Hayek, monetarism, supply-side economics and the “rational expecta-
tions” school. To consider this issue was used the method of literature analysis. Scholars
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differ as to the extension of government activities to the economy. The followers of
increasing of state activity, believe that the by increasing of public spending, it is possi-
ble to provide the public with valuable public goods. The supporters of a different ap-
proach are convinced of the negative impact of increased spending on economic growth,
that result in the transfer of funds from private sector to the public sector, who use them
less efficiently.

Keywords: taxes, economic theory history of economic thought.





