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BANKOWOSC SPOLDZIELCZA W GOSPODARCE PRL
JAKO PRZYKLAD ANTYNOMII WOLNOSCI
GOSPODAROWANIA

Streszczenie: Instytucja spoldzielni kredytowej powstata jako forma gospodarowania,
ktoérej pierwotnym celem bylo podniesienie ekonomiczne i moralne ubozszych warstw
spotecznych. Nalezy podkresli¢, ze bank spotdzielczy jest przedsigbiorstwem prywat-
nym, ktorego wtascicielami sg posiadacze udziatow — cztonkowie spotdzielni. W okresie
Polski Ludowej bankowo$¢ spotdzielcza zostala podporzadkowana regutom gospodarki
nakazowo-rozdzielczej. Socjalistyczne wiadze staraly si¢ zachowa¢ pozory samorzadnosci
pod postacig funkcjonowania poszczegolnych organdow zarzadczych. Faktycznie jednak
poprzez uchwalanie kolejnych aktow prawnych bankowos$¢ spotdzielcza utracita swoj
spotdzielczy, prywatny charakter poprzez przekazanie kompetencji decyzyjnych wiadzy
centralnej.

Stowa kluczowe: bankowos¢ spotdzielcza, wolnosé gospodarcza, PRL.

JEL Classification: G21, N24.

Wprowadzenie

Po drugiej wojnie §wiatowej spotdzielczos¢ oszczednosciowo-pozyczkowa
w Polsce znalazta si¢ w niekorzystnym potozeniu — zaréwno materialnym, jak
i ideologicznym. Cho¢ manifest PKWN ogloszony 22 lipca 1944 r. deklarowat
poparcie dla szerokiego rozwoju spotdzielczosci w przysztej Polsce Ludowej, to
jednak w praktyce kolejne dzialania komunistow sprowadzaty si¢ do ograniczania
samorzadnosci i podporzadkowania spotdzielni gospodarce nakazowo-rozdzielcze;.
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Deklaracja ideowa uchwalona na Zjezdzie Przedstawicieli Zwigzkow i1 Central
Spotdzielczych w Lodzi z 10 czerwca 1945 r. wyrazata przekonanie o mozliwo-
$ci urzeczywistnienia programu ,,jednostkowego”, m.in. z zachowaniem organi-
zacji i zasad systemu wielkopolskiej spotdzielczosci kredytowej' [Ochocinski,
1984, s. 27-31]. Niestety propozycja wspotdzialania instytucji spotdzielczych
oraz organdéw panstwowych w praktyce przyjeta forme poglebionej kontroli
1 bezposredniego zarzadzania ruchem spoétdzielczym [Ochocinski, 1984, s. 54].

W niniejszym artykule przyje¢to nastepujacg hipotezg: gospodarka nakazo-
wo-rozdzielcza zdeformowata pierwotne zasady funkcjonowania bankowos$ci
spoldzielczej opartej na wlasno$ci prywatnej poprzez ograniczenie suwerennosci
i przekazanie kompetencji decyzyjnych wladzy centralnej. W celu weryfikacji
zastosowano analizg zrodet (akty prawne), danych statystycznych oraz literatury
przedmiotu.

1. Podporzadkowanie regulom gospodarki socjalistycznej

Dziatania rozpoczgto juz dekretem z 24 sierpnia 1945 r., na mocy ktorego
Rada Ministrow mogla nakaza¢ potaczenie zwigzkoéw rewizyjnych z jednocze-
snym nadaniem statutu [Dekret, 1945]. W zwigzku z tym powstal Zwigzek Re-
wizyjny Spotdzielni RP oraz Zwigzek Gospodarczy Spotdzielni RP ,,Spotem”.
Kolejnym dekretem Bank Gospodarstwa Spotdzielczego (utworzony 22 grudnia
1945 r.) przejat dziatalno$¢ Centralnej Kasy Spotek Rolniczych oraz Banku
Spotdzielczego ,,Spotem” [Dekret, 1946]. Tym sposobem komunistyczne wtadze
uzyskaty wptyw na strukture, organizacje oraz rewizje instytucji centralnych, co
naruszalo podstawowg dla ruchu spotdzielczego zasade samorzadnosci. Oficjal-
nie jednak dzialania te byly urzeczywistnieniem integracji ideologicznej i orga-
nizacyjnej spotdzielczosci, ktora nie dokonata si¢ w latach poprzednich [Szcze-
paniec, 1975, s. 49-50].

Od 1947 r. dziatalno$¢ spotdzielni wiagczono w ramy narodowego planu go-
spodarczego — Zwiazkowi Rewizyjnemu Spoétdzielni RP nadano uprawnienia do
wykonywania czynnosci administracyjno-gospodarczych [Dekret, 1947], a za-
tem rowniez ustalanie planow dla sektora spotdzielczego.

! Wielkopolski typ spotdzielczosci kredytowej odznaczat sie m.in. uspotecznieniem zysku, ktory
przesadzat o spotdzielczym charakterze wspdlnego przedsigbiorstwa. Do innych cech charakte-
rystycznych nalezalo rowniez udzielanie kredytow wylacznie cztonkom, zrzeszanie jednostek
stabych gospodarczo, czy dziatalno$¢ wedlug zasad samopomocy, solidarnosci i demokratycz-
nego samorzadu.
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Kolejne lata koncentrowaly si¢ na dalszej przebudowie strukturalno-
-organizacyjnej sektora spotdzielczos$ci, w tym oszczednosciowo-pozyczkowe;.
W 1948 r. dekretem o reformie bankowej utworzono gminne kasy spotdzielcze
(GKS) [Dekret, 1948]. Dotychczasowe spétdzielnie kredytowe ulegly tym sa-
mym przeksztatlceniu w nowe instytucje lub podlegaty likwidacji. Dekret wska-
zywal, ze ,,gminne kasy spotdzielcze beda samopomocowymi instytucjami ob-
shugi potrzeb finansowych rolnikdw na terenie jednej lub kilku gmin wiejskich
1 stanowigce zarazem organ pomocniczy Banku Rolnego” [Dekret, 1948, art. 21,
ust. 1]. Ten sam akt prawny powotat do zycia rowniez wspomniany Bank Rolny,
do zadan ktorego miato naleze¢ kredytowanie rolnictwa oraz nadzoér nad GKS.
Bank ten peit role centrali zwigzkowej, rewizyjnej i finansowej’. Faktycznie
jednak dziatalno$¢ banku nadrzednego wobec GKS koncentrowata si¢ na wyda-
waniu zarzadzen o obligatoryjnym charakterze. Tym samym stworzono system,
ktory w swej istocie stwarzal pozory bankowosci spotdzielczej. GKS okazaty sie
jedynymi instytucjami obstugujacymi gospodarstwa rolne w zakresie ustug ban-
kowych 1 kredytowych. Konsekwencja tego stanu rzeczy byto zatem $wiadczenie
ustug takze dla rolnikéw niebedacych cztonkami spotdzielni. Fakt ten §wiadczy
o odejsciu od pierwotnych zasad systemu wielkopolskiego [Ozdowski, red.,
1990, s. 83].

W 1949 r. funkcjonowato 1201 spotdzielni kredytowych, do ktérych nale-
zato niespetna 565 tys. cztonkow [Ozdowski, red., 1990, s. 80]. W 1953 r. liczba
GKS ksztaltowala si¢ na poziomie ponad 1350 [Fajfer, Lukaszewski, Wierzba,
1986, s. 37]. W latach 1950-1954 wartos¢ wktadow oszczedno$ciowych zmniej-
szylta si¢ jednak z 15,5 mln zt do zera (zakaz gromadzenia $§rodkéw wprowadzo-
ny w latach 1954-1956). Akcja kredytowa, oparta zatem tylko na kredycie refi-
nansowym, byla regulowana na podstawie limitdow planu kredytowego, nie
zwazajac na kategorie zdolnosci kredytowej, czy poziomu kapitalow wilasnych
spotdzielni [Ozdowski, red., 1990, s. 84-85].

2. Proby przywrécenia samorzadnosci

Od drugiej potowy lat 60. XX w. w postepowaniu wtadz centralnych mozna
dostrzec przejawy odnowy spotdzielczosci kredytowej, ktore trwaty do 1975 r.
Jako przyczyny pewnego rodzaju odwilzy wskazuje si¢ m.in. wprowadzenie
nowej polityki rolnej, czy kwesti¢ odcigzenia NBP od kredytowania sektora

prywatnego.

2 Z wyjatkiem okresu od 01.08.1953 r. do 31.08.1959 1., w ktorym role te petnit NBP.
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Jednym z pierwszych aktow prawnych w tym wzgledzie bylo ogloszenie
w 1956 r. nowych statutow dla kas spoétdzielczych [Zarzadzenie, 1956]. Statut
przywrocit funkcje oszczedno$ciowo-pozyczkowa na wlasny rachunek. Ponadto
uwydatnial cech¢ samorzadnos$ci szczegoélnie w przypadku kompetencji po-
szczegolnych organdow kasy, w tym m.in. walnego zgromadzenia. Wprowadzit
rowniez zalgzek organizacji zwigzkowej w postaci Komisji do Spraw Kas Spot-
dzielczych w ramach Narodowej Rady Spotdzielczej (Komisja zostata powotana
uchwatg NRS 25 czerwca 1956 r.). Zapisy aktu nadal uzaleznialy jednak wiele
aspektéw dzialalnosci kas od panstwowych planéw kredytowych, czy wytycz-
nych Narodowego Banku Polskiego jako centrali organizacyjnej, finansowej
1 rewizyjnej.

Kolejne zmiany nastgpity juz rok pézniej. Ustawa z 1957 r. przeksztalcita
gminne kasy spotdzielcze w spotdzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe (SOP)
rolnicze lub miejskie [Ustawa, 1957, art. 1, ust. 1]. Zakres funkcjonowania obu
typodw spoldzielni, jak réwniez wysoko$¢ pobieranych odsetek i prowizji za
czynnos$ci bankowe miaty by¢ ustalane przez ministra finansow w porozumieniu
z Centralnym Zwiazkiem Spoétdzielczym.

Co wazne, SOP otrzymaty mozliwo$¢ samodzielnej dziatalnos$ci oszczgdno-
$ciowo-pozyczkowej wsrod rolnikow i rzemies$lnikow, jak réwniez organizacji
zwigzku. Takowy w postaci Zwigzku Spotdzielni Oszczgdnosciowo-Pozyczko-
wych powotano na pierwszym krajowym zjezdzie delegatow SOP, ktéry odbyt
si¢ w sierpniu 1957 r. Zjazd stanowil pewnego rodzaju manifest spotdzielcow,
ktorzy domagali si¢ przywrocenia SOP cech instytucji spotdzielczych oraz za-
chowania tradycyjnych zasad spotdzielczych. Wedtug nich spotdzielczos¢ po-
winna stuzy¢ podniesieniu gospodarczemu i kulturalnemu cztonkéw. Postulowano
przywrocenie funkcjonowania instytucji na zasadach rentownosci i uspolecznie-
nie nadwyzki (wzrost funduszy spotdzielni oraz zaspokajanie potrzeb kultural-
nych cztonkéw), powszechne dobrowolne cztonkostwo (zrzeszanie ludnosci
mniej zamoznych), czy samopomoc finansowa (mozliwos$¢ udzielania pozyczek
cztonkom spotdzielni). Podkreslano wyodrebnienie dwutorowej dziatalnosci
pozyczkowej: typowej spotdzielczej oraz kredytowania ze srodkéw planu cen-
tralnego na odrgbnie ustalonych, administracyjnych zasadach. Zwracano ponad-
to uwage na przywrocenie dwoch nie mniej waznych zasad: samorzadnosci oraz
solidarnosci [Ozdowski, red., 1990, s. 70-71]. Od poczatku 1958 r. Zwiazek
SOP pehit funkcje reprezentanta interesow spotdzielni oszczednosciowo-
-pozyczkowych. W tym samym roku instytucja uzyskala uprawnienia m.in. do
stanowienia zasad wlasnego systemu finansowego, zasad wilasnej dziatalnosci
kredytowej, czy wytycznych podzialu czystej nadwyzki (w uzgodnieniu z mini-
strem finansow) [Uchwata, 1958].
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Ustawa o prawie bankowym z 1960 r. [Ustawa, 1960] wskazywata, ze
spotdzielnie oszczedno$ciowo-pozyczkowe miaty za zadanie obstuge finansowg
i kredytowanie rolnictwa, drobnej wytwodrczosci i ustug na terenach wiejskich
i w miastach (ludnosci na terenie dzialania spotdzielni). Ograniczenia w dziatal-
nosci spoétdzielni tego rodzaju przejawialy si¢ w kompetencjach ministra finan-
sow, ktory np. w porozumieniu z centralng organizacja spotdzielcza mogt zlecaé
zadania niezawarte w prawie bankowym lub statutach, czy ustala¢ wysokos¢
odsetek, prowizji i optat. Uzupehieniem ustawy bylo zatem zarzadzenie mini-
stra finansow w sprawie zakresu dziatania SOP [Zarzadzenie, 1963]. Instytucje
te mogly udziela¢ pozyczek réznego rodzaju (obrotowych, inwestycyjnych, kon-
sumpcyjnych) ze srodkow wilasnych lub w ramach panstwowej pomocy kredy-
towej (w ramach planu kredytowego), jak rowniez ze srodkow obcych w postaci
zgromadzonych wktadow.

System spoétdzielczosci oszczednosciowo-pozyczkowej do czerwca 1975 .
sktadat si¢ zatem z SOP zrzeszonych w Centralnym Zwigzku SOP (nazwa zmie-
niona w 1964 r.), ktorych centralg finansowa od 1959 r. ponownie zostal Bank
Rolny, za$ ogolny nadzér nad sektorem petnit minister finansow.

W latach 1956-1975 odnotowano znaczny wzrost zaré6wno liczby SOP
(z 1285 w 1956 r. do 1659 w 1974 r.), jak i liczby cztonkéw (z nieco ponad
1 miliona do ponad 3,47 miliona o0sob), wsrdéd ktorych wigkszos¢ stanowili rol-
nicy (w latach 1956 oraz 1974 odpowiednio 91,3% oraz 79,9%). Nastapit znacz-
ny przyrost wartosci wktadow oszczedno$ciowych oraz kredytow, ktére w coraz
mniejszym stopniu finansowano za pomoca kredytu refinansowego (w 1956 r.
na poziomie 88,2%, za$ w 1974 r. wylacznie w 1,6%"). Widoczne proby przy-
wrocenia samorzadnosci jako podstawowe]j cechy organizacji spotdzielczych
oraz oparcia dzialalno$ci na kryterium rentownosci spowodowatly, ze liczba
rentownych SOP w latach 1956-1970 wzrosta z 1114 do 1631 [Ozdowski, red.,
1990, s. 92-94].

3. Powrot do centralizacji

Lata 70. XX w. przebiegaly w polskiej gospodarce pod hastem przyspie-
szenia gospodarczego, do ktorego postanowiono dostosowaé rowniez sektor
bankowy. Kolejny etap przemian w sektorze bankowosci spotdzielczej przypadt

3 SOP posiadaty swobode w dziatalnoéci kredytowej na wiasny rachunek do 1964 r. W 1965 r.
przywrocono panstwowy plan kredytowy udzielanych zaréwno ze $rodkow wiasnych, jak i ze
zgromadzonych $rodkow ludnosci. Sukcesywnie dokonywano zmian w przepisach, ktore na
nowo podporzadkowywaty SOP oraz Centralny Zwigzek SOP wladzy publicznej.
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zatem na 1 lipca 1975 r., kiedy to na mocy ustawy Prawo bankowe dotychcza-
sowe SOP zostaly przeksztatcone w banki spotdzielcze [Ustawa, 1975]. Ponadto
powolano Bank Gospodarki Zywno$ciowej (BGZ) jako bank panstwowo-
-spotdzielczy, ktorego zadaniem byla obstuga finansowo-kredytowa rolnictwa,
le$nictwa oraz przemystu rolno-spozywczego. Bank ten powstat na podstawie
zlikwidowanego Banku Rolnego, jak rowniez Centralnego Zwigzku SOP. Banki
spoldzielcze zostaty zobligowane do posiadania w BGZ co najmniej jednego
udziatu.

BGZ mial spehia¢ role centrali finansowej, organizacyjnej oraz rewizyjnej
dla bankéw spotdzielczych. Dyrektorzy poszczegdlnych bankow spotdzielczych
mieli by¢ wybierani przez prezesa BGZ po zasiegnieciu opinii zarzadu danej
spotdzielni [Ustawa, 1975, art. 41, ust. 1-2, art. 49, ust. 3]. Banki spotdzielcze
byly wrecz okreslane mianem terenowych placowek BGZ [Pietrewicz, 1979, s. 5],
cho¢ na podstawie funkcjonowania instytucji organow samorzadowych niekto-
rzy badacze wnioskuja, iz banki spotdzielcze zachowaty swoj spotdzielczy cha-
rakter [Fajfer, Lukaszewski, Wierzba, 1986, s. 39].

Do kompetencji prezesa BGZ w kwestii bankow spotdzielczych nalezato
ponadto m.in. zatwierdzanie rocznych planéw dochodoéw i kosztow, uchylanie
uchwat walnego zgromadzenia lub rady banku spotdzielczego, wydawanie
o$wiadczen o celowos$ci zatozenia banku spoldzielczego lub zmianie jego statu-
tu, czy sprawowanie nadzoru nad ich dzialalnos$cig. W odniesieniu do bankoéw
spotdzielczych centrala BGZ miala za zadanie koordynacje ich dziatalnosci,
opracowywanie projektow zarzadzen i instrukcji, wytyczanie kierunkow i metod
pracy, czy opracowywanie zasad gospodarki finansowej oraz ocene ich sytuacji
finansowej [Uchwata, 1975 r., §5, ust. 1, §30, ust. 2, §7]. Do funkcji bankéw
spotdzielczych nalezata z kolei typowa dziatalno$¢ oszczgdnosciowo-pozyczkowa
wsrod rolnikow, rzemieslnikow 1 przedsigbiorstw prywatnych oraz czynnosci
zwigzane z obrotem pieni¢znym, w tym m.in. obstuga kasowa handlu wiejskie-
go, spoldzielni produkcyjnych, czy PGR [Drabowski, Jaworski, Krzyzkiewicz,
1980, s. 53].

Tym samym rozpoczal si¢ ponowny okres podporzadkowania bankow
spoldzielczych polityce pienigzno-kredytowej panstwa poprzez ich uzaleznienie
od banku nadrzednego. Jak wyraznie wskazat statut BGZ: ,,Zadania Banku wy-
konuja centrala i oddzialy wojewodzkie Banku oraz zrzeszone w nim banki
spotdzielcze” [Uchwala, 1975 r., §4, ust. 1]. Pozory samorzadnosci mial stwarzaé¢
Krajowy Zjazd Delegatow bankéw spoldzielczych, ktorzy mieli wybiera¢ Rade
BGZ. Do zadanh Rady nalezato m.in. rozpatrywanie sprawozdan i ocena dziatal-
nosci bankoéw spoétdzielczych. Faktycznie jednak przewage w funduszu statuto-
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wym BGZ posiadato panstwo, ktore miato realny wplyw na zarzadzanie syste-
mem bankéw spoétdzielczych. Organy samorzadu spotdzielczego funkcjonowaty
na plaszczyznie doradczej, kontrolnej oraz spoteczno-wychowawczej [Ozdow-
ski, red., 1990, s. 95].

Na poczatku lat 80. wsrdod spotdzielcow bankowych po raz kolejny toczyta
si¢ dyskusja w kwestii powrotu do modelowych zasad wielkopolskiej spotdziel-
czosci kredytowej. Przywrdcenie samorzadnosci i wickszej autonomii bankoéw
spotdzielczych oraz BGZ byto przedmiotem uchwaty II Krajowego Zjazdu De-
legatow Bankow Spotdzielczych, ktory odbyt si¢ 26-27 lutego 1981 r. Ustawa
Prawo bankowe z 1982 r. [Ustawa, 1982] utrwalila jednak podporzadkowanie
bankéw spoétdzielczych administracji panstwowej. Rozszerzono uprawnienia
prezesa NBP, ktory wptywal na ustalanie warunkow dzialalno$ci rozliczeniowe;j
i depozytowo-kredytowej. Podporzadkowanie dzialalnosci bankéw spotdziel-
czych polityce kredytowej panstwa poprzez pozycje prezesa BGZ oraz powoty-
wanych przez niego prezesow poszczeg6lnych instytucji bankowych, wptyneto
réwnoczesnie na ograniczenie samorzadnosci w dysponowaniu funduszami sa-
mopomocowymi. Tymczasem w polowie lat 80. ok. 95% kredytow znajdowato
pokrycie w §rodkach wlasnych bankéw spoldzielczych (glownie depozytach),
a jedynie niewielka czes¢ w kredycie refinansowym w BGZ. Sytuacja ta ewi-
dentnie wskazywata na koniecznos$¢ dzialan przywracajacych realng samorzad-
no$¢ spotdzielniom [Ozdowski, red., 1990, s. 131-132].

W latach 1975-1986 liczba bankéw spotdzieleczych zmniejszyta si¢ nie-
znacznie — z 1664 do 1657, jednakze liczba cztonkéw w tym samym okresie
spadfa z 3 462 600 do 2 525 945. Jako jedng z przyczyn tego stanu rzeczy uznaje
si¢ brak motywacji finansowej, zwigzanej z centralizacja decyzji dotyczacych
podziatu zysku. Samorzady bankoéw spotdzielczych nie decydowaly samodziel-
nie o jego przeznaczeniu (wytyczne wskazywata rada BGZ w porozumieniu
z ministrem finansow). Ponadto z kredytow inwestycyjnych i obrotowych ko-
rzystaly na rownych zasadach osoby bedace, jak i niebgdace cztonkami bankow.
Zalety bycia cztonkiem sprowadzaly si¢ wylacznie do prawa pierwszenstwa
w otrzymaniu kredytu, czy mozliwos$ci zaciggania niewielkich kredytow na réz-
ne potrzeby platnicze, co w rzeczywisto$ci nie stanowilo odpowiedniej zachety
[Ozdowski, red., 1990, s. 133-140]. Informacje te jednoznacznie podkreslaja
charakter 6wczesnej bankowosci spoldzielczej — w pelni podporzadkowanej
i uzaleznionej od decyzji wladzy centralnej. Najpowazniejsze ograniczenie sta-
nowil brak mozliwos$ci samodzielnego dysponowania funduszami samopomo-
cowymi w celu dziatalnos$ci kredytowej, a zatem istoty spotdzielczosci bankowe;.
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Podsumowanie

Gospodarka nakazowo-rozdzielcza podporzadkowata spotdzielczosé kredy-
towg wiadzy centralnej, jako jeden z elementéw ,,pokapitalistycznego” (powo-
jennego) sektora bankowego. Socjalizm zawlaszczytl spotdzielczo$¢ rowniez
w kwestii ideologicznej jako pojecie wspdlnoty realizujacej cele, ktore w poje-
dynke bylyby niemozliwe do osiagni¢cia. Potwierdzeniem tej hipotezy pozostaje
wypowiedz ministra skarbu z sierpnia 1945 r., ktory stwierdzit, ze: ,,Wyrazem
zharmonizowania ustroju aparatury pieni¢znej z catoscig i duchem zasztych
w Polsce zmian politycznych, socjalnych i gospodarczych jest po pierwsze po-
stanowienie, ze w Polsce istnie¢ begda tylko instytucje panstwowe, komunalne
i spotdzielcze. Bankow prywatnych nie bedzie” [Drabowski, Jaworski, Krzyz-
kiewicz, 1980, s. 31]. W jednym z socjalistycznych skryptow uczelnianych do
nauki bankowosci autorzy podkreslili: ,,Punktem wyjscia w ksztattowaniu ban-
kowosci socjalistycznej stata si¢ nacjonalizacja bankéw prywatnych (...). Miej-
sce bankoéw prywatnych zajely banki panstwowe oraz w niektorych krajach,
w nieznacznym zakresie, banki spotdzielcze” [Fajfer, Lukaszewski, Wierzba,
1986, s. 22]. Tymczasem instytucje spotdzielni oszczedno$ciowo-pozyczkowych
powstaty i funkcjonowaty jako swego rodzaju banki prywatne w gospodarce
rynkowej od polowy XIX w. Spotdzielczo$¢ jako idea byla co prawda nastep-
stwem negatywnych skutkow kapitalizmu, jednakze utozsamianie jej z gospo-
darkg socjalistyczng oraz wskazywanie ruchu spotdzielczego jako instrumentu
walki z ustrojem kapitalistycznym [Szczepaniec, 1975, s. 84] wydaje si¢ powaz-
nym naduzyciem. W teorii wlaczenie spotdzielczosci do gospodarki socjali-
stycznej opiera si¢ na podstawie uznania przez spotdzielczos¢ kierowniczej roli
panstwa socjalistycznego, z drugiej za$ respektowania przez panstwo okres§lone-
g0 poziomu autonomii organizacji spétdzielczych. ,,W okresie zaawansowanego
budownictwa podstaw socjalizmu spotdzielczos$¢ staje si¢ w coraz wigkszym
stopniu ruchem spotecznym klas i warstw, zwigzanych ze spoteczng wlasnoscia
srodkoéw produkcji” [Szczepanski, 1979, s. 55]. Zatozenia te jednak wydaja sie
btedne w swej istocie. Spotdzielczosé opiera si¢ bowiem na wlasnosci prywatnej
1 pelnej odrebnosci ekonomicznej danej jednostki gospodarczej (autonomiczne
decyzje spoldzielcow — wilascicieli przedsigbiorstwa) w potaczeniu ze spoteczng
ptaszczyzng funkcjonowania. Spoldzielczej instytucji kredytowej blizej zatem
do solidaryzmu w wydaniu katolickiej nauki spolecznej niz socjalistycznego,
pozornego kooperatyzmu.
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CO-OPERATIVE BANKING IN THE ECONOMY OF POLISH PEOPLE’S
REPUBLIC AS AN EXAMPLE OF ANTINOMY OF ECONOMIC FREEDOM

Summary: The Institution of the co-operative credit was formed as the form of the man-
agement and the original objective was economical and moral raising of poorer social
layers. It should be emphasized that the co-operative bank is a private activity, where the
owners are the holders of shares who are the members of the cooperative. In the period
of Polish People’s Republic, the co-operative banking was subordinated to rules of the
prescriptive-distribution economy. Socialist authorities tried to preserve appearances of
the autonomy in the form of functioning of individual managerial organs. Indeed, how-
ever by passing next legal documents, the co-operative banking lost its co-operative,
private character by handing over decision-making competence to the central authority.

Keywords: co-operative banking, economic freedom, Polish People’s Republic.





