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Streszczenie: W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi nieprzerwanie identyfikuje
si¢ wiele probleméw. Odpowiednie zarzadzanie odpadami jest podstawowym elementem
zapewniajacym efektywne uzytkowanie zasobow czy zrownowazony wzrost gospodarczy.
Celem artykutu jest prezentacja i analiza zagadnien z dziedziny zagospodarowania oraz
zarzadzania odpadami komunalnymi w Polsce. W opracowaniu zawarto charakterystyke
Krajowego planu gospodarki odpadami 2022. Dokument ten przedstawia zakres dziatan
niezbednych dla zapewnienia zintegrowanej gospodarki przedmiotami, ktére nie sa juz
uzyteczne. Nieustannie wzrastajaca ilo$¢ odpadow stwarza potrzebe podejmowania dzia-
fan majacych na wzgledzie zmniejszenie rozmiaru ich wytwarzania oraz optymalnego
wykorzystania substancji zawartych w odpadach. W tym celu przyblizono innowacyjne
metody zagospodarowywania i recyklingu odpadow. Ponadto, w oparciu o dane staty-
styczne z ostatnich kilku lat, przeprowadzono analiz¢ gospodarki odpadami komunalnymi
w Polsce.
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Wprowadzenie

Rozwdj cywilizacyjny, zwiazany zwlaszcza z konsumpcyjnym stylem zycia,
powoduje produkcje znacznego poziomu ilosci dobr. Zjawisko to przyczynia si¢
rowniez do powstawania ogromnej ilosci odpadéw (Zelezik, Sokotowska 2014,
S. 119-120). Odpady, potocznie okreslane ,,Smieciami”, stanowig powazy problem
dla catego ekosystemu, to nie tylko ktopot w zakresie ilo§ci wyprodukowanych na
jednego mieszkanca, ale rowniez jak i co z nimi zrobi¢. Definicje odpadéw mozna
rozpatrywac¢ pod r6znym katem. W ustawie o odpadach okre$lono, iz odpadem jest
kazdy przedmiot, ktory nie jest juz uzyteczny. Gospodarowanie odpadami nalezy
rozumie¢ jako zbieranie, transport, przetwarzanie, rowniez z dziataniami dotycza-
cymi nadzoru, jak tez poOzniejsze procesy postgpowania z odpadami, miejsce
unieszkodliwiania czy dziatania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadéw
czy posrednictwa w ich obrocie (Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. ..., art. 3 ust. 1).
Termin ,,odpady” zostal rowniez zdefiniowany w art. 3 ust. 1 dyrektywy
2008/98/WE jako ,.kazda substancja lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa
si¢, zamierza si¢ pozby¢ lub do ktoérych pozbycia zostat zobowigzany” (Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE, art. 3 ust. 1).
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Odpady zmieszane poddawane sa m.in. takim procesom, jak: recykling, prze-
ksztalcanie termiczne czy inne procesy przetwarzania (obrobka biologiczna) oraz
sktadowanie (odpady zmieszane trafiaja na sktadowisko po wcze$niejszych proce-
sach przetwarzania). W Tabeli 1 przedstawiono podstawowa terminologie, jaka

obowiazuje dla podjetego tematu.

Tabela 1. Terminologia stosowana w artykule

Odpady komunalne

Odpady powstajace w gospodarstwach domowych, z wytacze-
niem pojazdow wycofanych z eksploatacji, a takze odpady
niezawierajace odpadow niebezpiecznych, pochodzace od in-
nych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter
lub sktad sg podobne do odpadow powstajacych w gospodar-
stwach domowych.

Odpady
biodegradowalne

Odpady, ktore ulegaja rozktadowi tlenowemu lub beztlenowe-
mu przy udziale mikroorganizmow.

Zbieranie odpadow

Gromadzenie odpadow przed ich transportem do miejsc prze-
twarzania, w tym wstgpne sortowanie nieprowadzace do zasad-
niczej zmiany charakteru i sktadu odpadéw i niepowodujace
zmiany klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe magazynowanie
odpaddow.

Zbieranie, w ramach ktorego dany strumien odpadow, w celu

zbierania odpadow
komunalnych

Selektywne ulatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie od-
zbieranie pady charakteryzujace si¢ takimi samymi wlasciwosciami

i takimi samymi cechami.
Punkt selektywnego Majace charakter stacjonarny miejsce, gdzie mieszkancy moga

przekazaé roznego rodzaju odpady komunalne, np. papier
i tekture, szkto, opakowania wielomateriatowe, tworzywa
sztuczne lub odpady komunalne podlegajace biodegradacji.

Przetwarzanie

Rozumie si¢ przez to procesy odzysku lub unieszkodliwiania,
w tym przygotowanie poprzedzajace odzysk lub unieszkodli-
wianie.

Odzysk

Jakikolwiek proces, ktorego gtdéwnym wynikiem jest to, aby
odpady stuzyty uzytecznemu zastosowaniu przez zastgpienie
innych materiatow, ktore w przeciwnym przypadku zostalyby
uzyte do spetnienia danej funkcji, lub w wyniku ktérego odpady
sa przygotowywane do spelnienia takiej funkcji w danym za-
ktadzie lub ogdlnie w gospodarce.

Recykling

Odzysk, w ramach ktérego odpady sa ponownie przetwarzane
na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pier-
wotnym celu lub innych celach; obejmuje to ponowne przetwa-
rzanie materiatu organicznego (recykling organiczny), ale nie
obejmuje odzysku energii i ponownego przetwarzania na mate-
riaty, ktore majg by¢ wykorzystane jako paliwa lub do celow
wypeliania wyrobisk.

Unieszkodliwianie
odpadow

Rozumie si¢ przez to proces niebgdacy odzyskiem, nawet jezeli
wtornym skutkiem takiego procesu jest odzysk substancji lub
energii.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (GUS 2017a)
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Pigciostopniowa hierarchia odpadéw?, dla ktérej najlepszym rozwigzaniem jest
zapobieganie powstawaniu odpadéw, recykling czy tzw. inne formy odzysku, a do
dziatan ostatecznych nalezy skladowanie.

Niewlasciwa gospodarka odpadami powoduje straty gospodarcze oraz w nega-
tywny sposob oddzialuje na stan srodowiska i na zdrowie cztowieka. Brak $wiado-
mosci istoty problemu moze prowadzi¢c do wytworzenia niekontrolowanej ilosci
odpadow. Celem artykutu jest prezentacja i analiza problematyki zagospodarowania
oraz zarzgdzania odpadami komunalnymi w Polsce. Istotnym aspektem
W omawianej tematyce jest identyfikacja negatywnych dziatan w zakresie gospodarki
odpadami oraz zdefiniowanie sposobow, ktore zapobiegalyby powstawaniu odpadow
na poszczegdlnych etapach cyklu zycia produktu. W zwigzku z tym wazne jest prak-
tyczne wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan umozliwiajacych przetwarzanie
przedmiotow, ktore nie sg juz uzyteczne. Ponadto spojrzenie na tematyke zagospoda-
rowania oraz zarzgdzania odpadami komunalnymi w Polsce przez pryzmat danych
statystycznych pozwala na uzmystowienie wagi analizowanego zagadnienia.

Charakterystyka Krajowego planu gospodarki odpadami 2022

W zwiazku ze wzrastajacg iloscig odpaddw i ich negatywnym wptywem na $ro-
dowisko oraz zdrowie czlowieka bardzo istotnym jest rzetelna realizacja dziatan
zapisanych w Krajowym planie gospodarki odpadami. Nieprawidtowe gospodaro-
wanie odpadami wywiera negatywny wplyw na $rodowisko, np.: wycieki z nie-
prawidtowo zabezpieczonych sktadowisk odpaddéw mogg dostawac sie do gleb czy
wod, z wysypisk do powietrza moga ulatnia¢ si¢ szkodliwe substancje, sktadowi-
ska odpadoéw zajmujg tez duze obszary (utrata powierzchni cennej biologicznie).
Jednym z wazniejszych celéw Krajowego planu gospodarki odpadami jest dgzenie
do redukcji ilosci wytwarzanych odpaddéw oraz optymalnego wykorzystania sub-
stancji zawartych w odpadach (Torunski 2010, s. 32-46). Dlatego tez dzialajac
zgodnie z prawem polskim i unijnym, musimy w pierwszej kolejnosci zapobiegaé
powstawaniu odpadow lub ogranicza¢ ich ilo$¢ przez przygotowanie ich do po-
nownego uzycia, poddawanie procesowi recyklingu, innym procesom odzysku lub
unieszkodliwieniu.

W obszarze gospodarki odpadami komunalnymi podkresla si¢ wystepowanie
nastepujacych problemow (Krajowy plan gospodarki odpadami 2022):

— maty udziat odpaddéw selektywnie zebranych u zrodia,
— stosunkowo duzy udziat odpadéw komunalnych poddawanych sktadowaniu,
— mala liczba stacjonarnych punktéw selektywnego zbierania odpaddw,

! Zgodnie z ta hierarchia w programie 7th Environment Action Programme okre$lono nastgpujace
cele priorytetowe polityki dotyczacej odpadéw w UE (http://ec.europa.eul/...):

— zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpadow,

— maksymalizacja recyklingu i ponownego wykorzystywania,

— ograniczenie spalania do materiatdw nienadajacych si¢ do recyclingu,

— ograniczenie sktadowania do odpadow nienadajacych si¢ do recyclingu ani odzysku,

—zapewnienie pelnego wdrozenia celéow polityki dotyczacej odpadow we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE.
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— niska edukacja na temat gospodarki odpadami,

— nielegalne sktadowiska odpadow,

— brak wprowadzenia systemu monitorowania gospodarki odpadami komunalny-
mi w oparciu 0 Baze danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDO);

— brak aktualnych badan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi (np.
analiza skladu morfologicznego odpaddw, ich wilasciwosci fizycznych, che-
micznych);

— zbyt niskie rynkowe ceny surowcow wtornych.

W Krajowym planie gospodarki odpadami zwraca si¢ szczegdlng uwage na za-
pobieganie powstawaniu odpadoéw na poszczegolnych etapach cyklu zycia produk-

tu (Krajowy plan gospodarki odpadami 2022).

Tabela 2. Zalecanie podejmowanych dziatan zgodnie z Krajowym planem
gospodarki odpadami do 2022 roku

Miejsce Zalecanie

Gospodarstwa domowe Mozliwo$¢é wymiany przedmiotow uzyt-
kowych migdzy zainteresowanymi pod-
miotami, przekazywanie przedmiotow

uzywanych innym osobom, instytucjom

Instytucje: urzedy, banki, szkoty Wdrazanie systemu EMAS

W organizacjach, eliminacja uzywania
papieru do takich zastosowan jak faktury,
potwierdzenia odbioru débr, formularze
zamowien itp.

Gastronomia, jak rowniez zaktady Edukacja ekologiczna, wdrazanie syste-
pracy i szkoty, szpitale moéw i dobrych praktyk z zakresu zarza-
dzania srodowiskowego, monitoring ilosci
powstajacych odpadéw, promowanie pro-
duktow lokalnych, przekazywanie potrze-
bujacym niewykorzystanej zywnosci

Gminy, punkty selektywnego zbierania | Tworzenie punktow wymiany rzeczy uzy-
odpad6éw komunalnych wanych, punktéw napraw itp.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Krajowy plan gospodarki odpadami 2022)

W Krajowym planie gospodarki odpadami zaleca si¢ réwniez, aby dazy¢ do
maksymalnego wykorzystania potencjatu odzysku energii wytworzonej z odpadow,
zadba¢ o wygodne dla uzytkownika wyposazenie punktow selektywnego zbierania
odpadéw, wprowadzi¢ system kaucyjny odbioru opakowan wielorazowego uzytku,
nie tylko opakowan szklanych, ale rowniez opakowan plastikowych wielorazowe-
go uzytku (np. butelek do napojow). Waznym elementem jest rowniez edukacja
ekologiczna w zakresie potrzeby i sposobow zapobiegania powstawaniu odpadow.
Odpowiednio wyedukowane spoteczenstwo jest podstawa sprawnie funkcjonujgce-
go systemu gospodarki odpadami.
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Innowacyjne metody zagospodarowywania i recyklingu odpadow

Wdrazanie ciggle nowych produktéw do obiegu wymusza potrzebe opracowa-
nia innowacyjnych metod ich recyklingu. Do roku 2020, w zwigzku z podpisanymi
deklaracjami unijnymi, Polska musi uzyska¢ 50-procentowy poziom recyklingu.
Niedotrzymanie tych zobowigzan bedzie skutkowalo karami natozonymi na nasz
kraj. Obecnie w Polsce, w stosunku do innych krajow UE, skladujemy najwigcej
odpadoéw na wysypiskach (Plewa, Giel, Klimek 2014, s. 8748-8758). Dlatego tez
tak wazne jest wprowadzanie innowacyjnych metod przetwarzania odpadow. Na
$wiecie poszukuje si¢ i wdraza coraz to nowsze metody recyklingu, np. ze zuzy-
tych soczewek i reflektorow powstajg tafle gladkiego szkta, ktére miedzy innymi
uzywa si¢ w budownictwie (w Nowym Jorku mozna zobaczy¢ wykonang ze szkla-
nej sthuczki szklang nawierzchnig odcinka drogi). Buduje si¢ domy z materiatow
odzyskanych z rozbidrki budynkow, tworzone sa meble, przedmioty codziennego
uzytku. Innym przykladem jest recykling butelek PET, ktore po przetworzeniu ich
na regranulat sg sktadnikiem opakowan, bluz polarowych oraz czesci samochodo-
wych. Rosnie popularno$¢ tzw. systemu zero waste, czyli prowadzenia gospodar-
stwa domowego w taki sposéb, by generowato minimalng ilo$¢ odpadéw
(https://matfiz24.pl/...). W Polsce powstala unikalna metoda nazwana technologia
mechaniczno-cieplnego przetwarzania odpadéw. Polega ona na sterylizacji odpa-
dow, ktora powoduje, ze staja si¢ one suche. Dzigki temu proces sortowania odpa-
dow, ktory w recyklingu jest najtrudniejszy, jest w 99% skuteczny. Proces ten zo-
stal juz przetestowany w praktyce. W wojewddztwie warminsko-mazurskim ten
innowacyjny pomyst zastosowano w Zaktadach Mechaniczno-Cieplnych Przetwa-
rzania Odpadow (MCP) (http://innpoland.pl/...). W przyszto$ci do procesu recy-
klingu wykorzystywa¢ by¢ moze bedziemy roéwniez mikroorganizmy. Naukowcy
z uniwersytetu Yale odkryli grzyby Pestalotiopsis microspora. Organizmy te maja
zdolno$¢ do beztlenowego recyklingu poliuretanu, ktéry jest obecnie stosowany
m.in. do produkcji opon, klejow, wodoodpornej odziezy, obi¢ mebli. Odkrycie to
stanowi przetom w utylizacji plastikowych odpadow, ktore sg jednym z powazniej-
szych czynnikow zagrazajacych naszemu Srodowisku. W 2016 roku zidentyfiko-
wano rowniez bakteri¢, ktora wykazuje zdolno$¢ utylizacji PET (metoda jest na
etapie badan). W naturalnych warunkach rozktad tworzyw sztucznych moze trwaé
od 100 do 1000 lat, dlatego poszukiwanie skutecznych metod, ktore przyspiesza
ten proces, jest bardzo wazne (https://matfiz24.pl/...).

Recykling w Polsce wedlug danych statystycznych

Z danych statystycznych zgromadzonych na przestrzeni ostatnich lat wynika, iz
po wejsciu w zycie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach odnoto-
wano spadek wyprodukowanych odpadéw zmieszanych w roku 2013 w stosunku
do roku 2012 (Rysunek 1).
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Rysunek 1. Odpady zmieszane w Polsce w latach 2012-2016 [tys. ton]
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (GUS 2017b, s. 3)

Natomiast w 2016 roku zanotowano wzrost wyprodukowanych odpadéw ko-
munalnych o 4,6% w stosunku do roku 2015. Odpady zbierane selektywnie pocho-
dza z handlu, matego biznesu, biur czy instytucji, ustug komunalnych, gospodarstw
domowych — sa to gtdéwne tzw. podstawowe zrodia (Rysunek 2).
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Rysunek 2. Odpady w Polsce w latach 2012-2016 zbierane selektywnie [tys. ton]
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (GUS 2017b, s. 5)
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Na jednego mieszkanca Polski przypadato srednio 303 kg zebranych odpadow
komunalnych, w tym najwigcej w wojewddztwach: dolno$laskim (361 kg), za-
chodniopomorskim i $lagskim (po 355 kg) oraz lubuskim (346 kg); najmniej nato-
miast w wojewodztwach: swictokrzyskim (184 kg), lubelskim (196 kg) i podkar-
packim (210 kg) (GUS 20174, s. 25). Z analizy danych statystycznych z lat 2005,
2015 i1 2016 wynika, iz ponad potowa odpadow pochodzi z sektora prywatnego.
Natomiast w Unii Europejskiej ilos¢ odpadow komunalnych wytworzonych przez
jednego mieszkanca dla roku 2016 wyniosta 480 kg, co stanowi spadek o 9%.
W porownaniu z rokiem 2002, kiedy wytwarzano 527 kg $mieci na osobe, w 2015
roku byto ich 483 kg. [los¢ wytwarzanych odpadow komunalnych rozni si¢ w po-
szczegblnych panstwach Unii Europejskiej, np.: Rumunia w 2016 roku miata naj-
nizsza ilos¢ odpadow, nastgpne sa Polska, Czechy i Stowacja (348 kg na osobg).
Najwigkszym producentem odpadow jest Dania (777 kg na osobg), znacznie prze-
wyzszajac: Malte (647 kg na osobg), Cypr (640 kg na osobg), Niemcy (626 kg na
osobe) oraz Luksemburg (614 kg na osobg) (http://www.portalsamorzadowy.pl/...).

Nalezy zaznaczy¢, iz w krajach, gdzie produkowana jest duza i bardzo duza
ilo$¢ odpadow, bardzo duzy ich odsetek jest zagospodarowany, w przeciwienstwie
do Polski czy Rumunii.

Powotujac si¢ na dane z GUS dla 2016 roku, odnotowano wzrost udzialu odpa-
dow zebranych selektywnie w ogodlnej ilosci zebranych odpadéw komunalnych —
z23,4% w 2015 roku do 25,2%. Na jednego mieszkanca Polski przypadato okoto
77 kg zebranych selektywnie odpadow komunalnych (rok wczesniej — 55 kg). Wy-
nika to m.in. z faktu, iz mieszkancy naszego kraju zaczynajg dostrzega¢ wage pro-
blemu. Najwiecej (89,1%) odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w 2016
roku zostato odebranych od gospodarstw domowych (byly to gtéwnie odpady bio-
degradowalne, zmieszane odpady opakowaniowe i odpady szklane). W 2016 roku
36,5% odpadow zebranych ogoétem przeznaczono do sktadowania, 1,3% odpadow
zebranych ogdtem — do unieszkodliwienia poprzez przeksztalcenie termiczne bez
odzysku energii. W poréwnaniu z 2015 rokiem odnotowano spadek udziatu odpa-
dow komunalnych przeznaczonych do unieszkodliwiania przez sktadowanie, co
jest nadal niezaspokajajace. W 2015 roku odpady te stanowity 44,3% catkowitej
ilosci zebranych odpaddéw komunalnych. Dane GUS podaja, iz w Polsce pod ko-
niec 2016 roku funkcjonowato 320 sktadowisk przyjmujacych odpady komunalne.
Sktadowiska te zajmowaty taczng powierzchni¢ 1 806,8 ha. W 2016 roku zamknig-
tych zostato 36 skladowisk tego typu o powierzchni okoto 79,5 ha. Konieczno$é
dostosowania skladowisk odpadéw komunalnych do wymagan technicznych i or-
ganizacyjnych wynikajacych z przepisow prawa jest powodem zamykania niekto-
rych miejsc sktadowania. Pomimo zakazéw i kar nadal funkcjonuja tzw. dzikie
wysypiska $§mieci. Przyczyna powstawania takich miejsc lezy prawdopodobnie
w mentalnosci mieszkancoéw. W 2016 roku zlikwidowanych zostato 15 289 dzikich
wysypisk (dane GUS).
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Podsumowanie

Problematyka zarzadzania i zagospodarowania odpadow komunalnych w Polsce
jest niezwykle szerokim i zlozonym zagadnieniem. Zarzadzanie odpadami stanowi
jedno z wiodacych wyzwan w zakresie polityki ochrony srodowiska Unii Europe;j-
skiej. Rozwigzania wypracowane na poziomie UE wywieraja istotny wplyw na
zakres ustalen i dziatan podejmowanych przez kraje cztonkowskie w zakresie go-
spodarowania przedmiotami, ktére uznaje si¢ za nieuzyteczne.

Powstawanie odpaddw jest nieodlacznym zjawiskiem zwigzanym z rozwojem
cywilizacyjnym. Szacuje si¢, ze ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych ce-
chuja si¢ tendencjg wzrostowa, zatem niezwykle istotne jest podejmowanie dziatan
zmierzajacych do wypracowania wlasciwego modelu zarzadzania gospodarka od-
padami. Jednym ze sposobow, ktory pomaga w ograniczeniu ilosci odpadow, jest
recykling. Stosowanie wspomnianego narze¢dzia pozwoli na osiggnigcie jednego
z dlugoterminowych celéw okreslonych przez UE. Zalozenie to polega na wy-
ksztalceniu przez panstwa Wspolnoty ,,spoteczenstwa recyklingu”, dla ktorego
odpad bedzie potencjalnym surowcem wykorzystywanym do stworzenia nowego
materialu. Wynika to z faktu, ze polityka w zakresie gospodarowania odpadami
zmierza do ograniczenia ich wptywu na $rodowisko i zdrowie cztowieka, a w kon-
sekwencji do wypracowania efektywniejszego sposobu uzytkowania dostepnych
Zasobow.
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MUNICIPAL WASTES IN POLAND - PROBLEMATIC OF MANAGEMENT
AND DEVELOPMENT

Abstract: In the field of municipal waste management many problems are constantly
identified. Proper waste management is a key element for ensuring efficient resource use
and sustainable economic growth. The aim of this article is to present and analyze issues
in the field of urban waste management in Poland. The study includes a description of the
“Krajowy plan gospodarki odpadami 2022”. This document presents the scope of actions
necessary to ensure integrated management of objects that are no longer usable. The
constantly increasing amount of waste creates the need to take proper measures to reduce
the amount of waste production and to optimize the usage of substances contained in
waste. For this purpose, innovative methods of waste management and recycling were
introduced. In addition, based on statistical data from the past few years, an analysis of
municipal waste management in Poland was carried out.
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