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VAT A DZIALALNOSC PUBLICZNYCH
UCZELNII WYZSZYCH

Streszczenie: Celem opracowania jest identyfikacja zasadniczych probleméw zwiazanych
ze stosowaniem przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku VAT w zwiazku
z prowadzeniem przez uczelnie publiczne nieodptatnej ustawowej dziatalnosci edukacyjne;j
oraz pozostatej dziatalnosci o charakterze gospodarczym, ze szczegélnym uwzglednieniem
kwestii odliczania podatku naliczonego. W artykule zastosowano metodg studiow literatu-
rowych oraz analiz¢ regulacji prawnych i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskie;j.

Stowa kluczowe: publiczne uczelnie wyzsze, podatek naliczony, podatnik VAT.

JEL Classification: H25.

Wprowadzenie

VAT jest podatkiem konsumpcyjnym o specyficznym mechanizmie dziata-
nia. Mimo Ze jest podatkiem dotyczacym przede wszystkim przedsigbiorstw, ze
wzgledu gtownie na ceche powszechnosci moze rowniez obejmowac dziatalno$é
gospodarcza innych podmiotéw, w tym publicznych uczelni wyzszych, beda-
cych podmiotami prawa publicznego. Funkcjonowanie podatku VAT w odnie-
sieniu do tych jednostek wiaze si¢ z licznymi problemami, w szczegdlnosci
w obszarze prawa do odliczania podatku naliczonego. Wynika to przede wszyst-
kim z ich specyficznej i skomplikowanej pozycji w systemie podatku VAT.
Uczelnie publiczne z jednej strony realizuja bowiem konstytucyjne zadania pan-
stva w zakresie bezptatnej edukacji, z drugiej natomiast prowadza dziatalnosé
gospodarcza. Niniejszy artykut ma na celu identyfikacje zasadniczych proble-
moéw zwiazanych z interpretacja 1 stosowaniem przepisOw prawa podatkowego
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w zakresie podatku VAT w zwiazku z dziatalnos$cia publicznych uczelni wyz-
szych. W opracowaniu zastosowano metode¢ studiow literaturowych oraz analize
polskich i unijnych regulacji prawnych oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawie-
dliwos$ci Unii Europejskie;j.

1. Specyfika dzialania podatku VAT

VAT definiowany jest jako podatek oparty na szerokiej podstawie opodat-
kowania, naktadany na wszystkich szczeblach obrotu, z mozliwoscia odliczenia
od podatku naleznego w danej fazie obrotu podatku naliczonego w poprzednie;
fazie obrotu [Bird, Gengron, 2005, s. 8]. Charakteryzuje si¢ powszechno$cia
i cenotworczym charakterem. Podatek ten dotyczy bowiem wszystkich podmio-
tow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na ich formg prawna
oraz tego czy wypracowuja one zysk, czy tez ponosza strat¢. Ponadto niemal
kazde dobro lub ustuga, bedace przedmiotem obrotu, sa tym podatkiem obciazo-
ne. Chociaz cigzar podatku ponosi konsument, to wlasnie przedsigbiorstwa, bio-
race udzial w obrocie towarami i ustlugami, musza ,,obstugiwac” ten podatek
[Famulska, 2007, s. 154; Famulska, Rogowska-Rajda, 2015, s. 87]. Pomimo ze
z zatozenia podatek ten powinien by¢ dla nich neutralny z uwagi na jego dziata-
nie na zasadzie ,,przerzucalnosci” (przesuwania ci¢zaru podatkowego na inne
podmioty i kolejne fazy obrotu), w rzeczywisto$ci jest on dla nich cigzarem.

Z rozliczaniem podatku VAT zwiazane jest wypehianie licznych, czgsto
skomplikowanych, obowiazkéw ewidencyjnych i ksiggowych, co dodatkowo
utrudnia konieczno$¢ umiejgtnego stosowania obowiazujacych przepisow
w zakresie podatku VAT, ktérego ztozono$¢ i zmienno$¢ powoduje znaczne
trudno$ci w procesie jego obshugi. Gléwna przyczyna skomplikowania podatku
VAT jest jego zharmonizowany charakter, przepisy dotyczace podatku od warto-
sci dodanej w calosci objete sa bowiem zakresem prawa Unii Europejskiej, do
ktorego przestrzegania Polska jako panstwo czlonkowskie jest zobowiazana.
W praktyce oznacza to konieczno$¢ przestrzegania — obok przepisow ustawy
o podatku od towarow i ushug [Ustawa, 2004] — postanowien przede wszystkim
dyrektywy 2006/112/WE Rady [Dyrektywa, 2006], jak rowniez wskazowek
1 wytycznych, ktére wypracowuje swoim orzecznictwem w zakresie podatku od
wartoéci dodanej Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej (dalej: TS)'.

' Szerzej: [Brzezinski, 2004, s. 7].
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2. Uczelnia publiczna jako podatnik VAT

Dyrektywa ma na celu harmonizacj¢ podatku VAT, ktorego istota jest opo-
datkowanie odptatnie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Celem realizacji
zasady powszechno$ci opodatkowania podatkiem VAT dyrektywa, i w $lad za
nig ustawa o podatku od towarow i ustug, przewiduje autonomiczna, bardzo
szeroka definicje podatnika. Podatnikiem jest bowiem kazda osoba prowadzaca
samodzielnie w dowolnym miejscu jakakolwiek dzialalno§¢ gospodarcza, bez
wzgledu na cel, czy tez rezultaty takiej dziatalno$ci, niezaleznie od formy praw-
nej, w jakiej osoba ta dziata. Z definicji podatnika zostaly wytaczone tylko re-
gionalne i lokalne organy wiladzy oraz inne podmioty prawa publicznego, jed-
nakze wylaczenie to dotyczy tylko dziatalno$ci, ktora podejmuja, lub transakc;ji,
ktorych dokonuja jako organy wiadzy publicznej, nawet jesli pobieraja nalezno-
$ci, optaty, sktadki lub ptatnosci w zwiazku z takimi dzialaniami lub transakcja-
mi i tylko w sytuacji, w ktorej wykluczenie ich z kategorii podatnikéw nie pro-
wadzi do znaczacych zaktocen konkurencji. Dyrektywa przewiduje réwniez
katalog czynnosci, ktorych wykonywanie przez podmioty prawa publicznego
podlega bezwzglednie opodatkowaniu podatkiem VAT?. Przepisy dyrektywy
ustanawiaja zatem dwie kumulatywne przestanki braku opodatkowania podat-
kiem VAT. Po pierwsze, dziatalno$¢ musi by¢ prowadzona przez podmiot prawa
publicznego oraz, po drugie, podmiot ten, wykonujac t¢ dziatalno$¢, musi dzia-
ta¢ jako organ wtadzy publicznej’. Zaréwno pojecie podmiotow prawa publicz-
nego, jak i pojecie dziatalnosci wykonywanej w charakterze organu wtadzy pu-
blicznej ma charakter unijny. Dziatalnoscia taka jest dziatalno$¢ o charakterze
gospodarczym, wykonywana przez te podmioty w ramach pelnienia przez nie
funkcji publicznych we wlasciwym dla nich systemie prawnym (czyli na zasa-
dzie swego rodzaju monopolu), z zastosowaniem przy jej wykonywaniu prero-
gatyw wiladztwa publicznego, z wylaczeniem jednak tej dziatalnosci, ktora jest

2 Art. 9, art. 13 i zatacznik I do dyrektywy oraz odpowiadajacy im w ustawie o podatku od towa-
row 1 ustug art. 15. Polski ustawodawca, korzystajac ze swobody wyboru sposrod réznych me-
tod obowiazku osiagnig¢cia wynikow okreslonych w art. 13 ust. 1 dyrektywy, nie uznaje za po-
datnika organdéw wiadzy publicznej oraz urzedow obstugujacych te organy w zakresie
realizowanych zadan natozonych odrgbnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaty
one powotane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umow cywil-
noprawnych. Przepisy o podatku od towaréw i ustug (ustawa i wydane do niej rozporzadzenia
wykonawcze) nie zawieraja implementacji opcji, przewidzianej w art. 13 ust. 2 dyrektywy,
umozliwiajacej uznanie zwolnionej dziatalno$ci podmiotéw prawa publicznego, za dziatalnos¢
ktora podmioty te podejmuja jako organy wiadzy publiczne;j.

* Wyroki TS: [1985, pkt 11-15; 2000a, pkt 34; 2010, pkt 79].
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wykonywana przez nich na tych samych warunkach prawnych, na jakich wyko-
nuja ja prywatne podmioty gospodarcze®.

Publiczne uczelnie stanowia cze$¢ systemu szkolnictwa wyzszego’, dziata-
jacego na podstawie Prawa o szkolnictwie wyzszym [Ustawa, 2005]. Zgodnie
Z ustawa maja osobowos¢ prawna, a ich utworzenie nast¢puje w drodze ustawy.
Uczelnie publiczne sa jednostkami sektora finanséw publicznych [Ustawa,
2009] powotanymi do realizacji zadan publicznych — zapewnienia obywatelom
realizacji wynikajacego z Konstytucji prawa do bezptatnej edukacji, przy czym
uczelnie moga $wiadczy¢ niektére ustugi edukacyjne za odptatnoscia. Ponadto
moga one prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wyodrebniona organizacyjnie
i finansowo od podstawowe] dziatalnosci edukacyjnej [Mucha, 2014, s. 195-201].
W konsekwencji uczelnie publiczne spetniaja definicje podatnika VAT i podlega-
ja regulacjom dotyczacym tego podatku na ogoélnych zasadach.

3. Zakres czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT

Jednym z gtéwnym zadan uczelni publicznych jest prowadzenie ksztatcenia
na studiach pierwszego i drugiego stopnia, jednolitych studiach magisterskich
oraz studiach doktoranckich, zgodnie z przystugujacymi danej uczelni upraw-
nieniami. Ksztalcenie na studiach stacjonarnych ma charakter nieodptatny, na
studiach niestacjonarnych uczelnie natomiast moga pobiera¢ i pobieraja wyna-
grodzenie. Wynagrodzenie jest pobierane takze za prowadzenie studiow pody-
plomowych, kurséw doksztalcajacych oraz szkolen. Drugim podstawowym ob-
szarem dzialan uczelni jest prowadzenie badan naukowych (podstawowych,
stosowanych i przemystowych) oraz prac rozwojowych. Niektore z tych badan
sa wykonywane z nastawieniem na bezposrednie zastosowanie komercyjne,
w przypadku ktorego planowane jest osiagnigcie wynikow, mogacych by¢
przedmiotem sprzedazy (patenty, prawa autorskie, prototypy itp.) [Ustawa,
2010]. Uczelnie prowadza takze odplatnie domy i stotéwki studenckie. Poza
wskazanymi kluczowymi dla uczelni zadaniami, uczelnia czgsto §wiadczy przy-
ktadowo ustugi najmu i dzierzawy nieruchomosci, ktorych jest wlascicielem, czy
tez $wiadczy ustugi reklamowe i doradcze.

* Wyroki TS [2000b, pkt 40; 2000c, pkt 15-17, 19 i 22; 2006, pkt 32], Postanowienie TS [2014, pkt 19].

> Obecnie w Polsce dziata 106 publicznych uczelni wyzszych: 18 uniwersytetow, 18 uczelni technicz-
nych, 5 uczelni ekonomicznych, 5 uczelni pedagogicznych, 6 uczelni rolniczych/przyrodniczych,
6 uczelni wychowania fizycznego, 6 uczelni teologicznych, 34 Panstwowe Wyzsze Szkoly Zawodo-
we, 9 uczelni medycznych i 4 uczelnie wojskowe — [www1, www2, www3].
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Wskutek réznorodnosci wykonywanych przez uczelnie publiczne czynno-
$ci, niezbedne jest kazdorazowe ustalenie, ktore z czynnosci podlegaja opodat-
kowaniu podatkiem VAT, a wérdd tych podlegajacych opodatkowaniu — ktore
korzystaja ze zwolnienia z tego podatku. Analizujac wykonywane przez uczelnie
publiczne zadania publiczne, do ktorych przepisami prawa zostaty zobowiazane,
w pierwszej kolejnos$ci niezbgdna jest ocena, czy realizowane zadania spetniaja
definicj¢ dziatalnoSci gospodarczej. Jesli uczelnia wykonuje swoje ustawowe
zadania nieodptatnie (od studentéw nie jest pobierane wynagrodzenie), a uzy-
skiwanych przez uczelnie dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ tych zadan nie
mozna uzna¢ — zgodnie z orzecznictwem TS — za wynagrodzenie bezposrednio
z nimi zwiazane® dziatania takie nie stanowia dziatalnoci gospodarczej podlega-
jacej opodatkowaniu podatkiem VAT. W takim przypadku nie ma juz potrzeby
badania, czy przy wykonywaniu tych zadan uczelnia dziata w charakterze orga-
néw wiadzy. Nieodptatne ksztalcenie na studiach stacjonarnych pozostaje zatem
poza systemem podatku VAT. Otrzymywana przez uczelnie na ten cel dotacja
z budzetu panstwa nie spelnia bowiem — w ocenia autora — definicji wynagro-
dzenia. Takze prowadzenie badan naukowych bez nastawienia na bezposrednie
zastosowanie komercyjne pozostaje poza systemem podatku VAT. Podatkiem
VAT bedzie natomiast objete prowadzenie badan naukowych, prac rozwojowych
oraz innych zleconych zadan, przy ktoérych planowane jest osiagnigcie wynikow,
ktore moga by¢ przedmiotem sprzedazy, niezaleznie od tego, czy faktycznie do
takiej sprzedazy dojdzie. Ocena w tym zakresie powinna by¢ dokonywana na
podstawie obiektywnych przestanek oraz istniejacych dokumentoéw [Broszura,
s. 15 zatacznikal.

Wszystkie pozostale swiadczone przez uczelnie czynnosci, za ktoére pobie-
rane sa oplaty, beda podlegaly opodatkowaniu podatkiem VAT na zasadach
ogolnych, przy czym niektére z nich beda korzystaty ze zwolnienia z podatku.
Zwolnienie bedzie dotyczylo w szczegodlnosci ksztalcenia na poziomie wyz-
szym, prowadzenia studiow podyplomowych, kursow doksztatcajacych oraz
szkolen o charakterze zawodowym lub zwiazanych z przekwalifikowaniem za-
wodowym. Ze zwolnienia bedzie korzystato rowniez zakwaterowanie studentow
i doktorantow w domach studenckich prowadzonych przez uczelnie [Ustawa,
2004 r., art. 43 ust. 1 pkt 26, 29 i 30]. Natomiast ze zwolnienia nie bgda juz mo-
gty korzysta¢ ustugi stotéwek studenckich. Czynnosci nieobjgte zwolnieniem
z podatku beda podlegaty opodatkowaniu stawka obnizona lub podstawowa.

% Szerzej o odptatnosci: [Rogowska-Rajda, Tratkiewicz, 2015, s. 35-43].
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W konsekwencji uczelnia realizujac swoje zadania ustawowe, a takze prowadzac
dziatalno$¢ w innym zakresie bedzie dokonywac zar6wno czynnosci opodatko-
wanych podatkiem VAT, jak i czynnosci zwolnionych z podatku VAT oraz czyn-
nos$ci pozostajacych poza systemem podatku VAT.

4. Zasady odliczania podatku VAT naliczonego

Z zakresem czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT Scisle
powiazana jest kwestia zakresu prawa do odliczenia podatku naliczonego. Prawo
do odliczenia podatku VAT naliczonego przystuguje bowiem wytacznie w odnie-
sieniu do czynno$ci opodatkowanych podatkiem VAT [Ustawa, 2004, art. 86 ust.
1]. Celem wlasciwej realizacji tej zasady uczelnia jest zobowiazana do bezpo-
sredniego przyporzadkowania dokonywanych zakupéw do danych czynnosci
i dokonywania odliczenia tylko podatku naliczonego, zwiazanego z zakupami
wykorzystywanymi do sprzedazy opodatkowanej, natomiast w odniesieniu
do zakupow, ktore stuza wszystkim trzem lub dwom rodzajom czynnosci (w tym
czynno$ciom opodatkowanym), bezposrednie przyporzadkowanie nie jest moz-
liwe — odliczenie podatku naliczonego jest dopuszczalne tylko w czgsci propor-
cjonalnej’. W przypadku wydatkéw zwiazanych z czynnosciami opodatkowa-
nymi podatkiem VAT 1 czynno$ciami niepodlegajacymi podatkowi VAT
ustalenie cze$ci proporcjonalnej do odliczenia w odniesieniu do uczelni nastgpu-
je wylacznie z wykorzystaniem tzw. wspotczynnika sprzedazy. Wspotczynnik
ten ustala si¢ jako udziat rocznego obrotu z tytulu czynnosci opodatkowanych
podatkiem VAT w catkowitym obrocie uzyskanym z tytutu czynno$ci opodatko-
wanych i zwolnionych z podatku VAT. Udziat ten ustala si¢ procentowo w sto-
sunku rocznym na podstawie obrotu osiagni¢tego w roku poprzedzajacym rok
podatkowy, w odniesieniu do ktoérego jest ustalany ten udziat. W przypadku na-
tomiast wydatkow zwiazanych z czynno$ciami opodatkowanymi i niepodlegaja-
cymi podatkowi VAT ustalenie cze$ci proporcjonalnej do odliczenia nastgpuje
z wykorzystaniem tzw. prewspoélczynnika. Sposéb okreslenia tego prewspot-
czynnika uczelnia ustala metoda ,,przychodowo-obrotowa” [Rozporzadzenie,
2015 r.], przy czym sposob ten nie ma charakteru obligatoryjnego. Uczelnie
moga bowiem stosowac inna, wybrana przez siebie metodg, jednakze musi ona
zapewnic bardziej doktadne przyporzadkowanie podatku naliczonego, zawartego

7 Szerzej: [Rogowska-Rajda, Tratkiewicz, 2017, s. 59-73; Rogowska-Rajda, Tratkiewicz, 2018a,
s. 36-50].
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w ponoszonych wydatkach, do czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT niz
w przypadku stosowania metody okreslonej przepisami®.

Integralna czg$cia systemu odliczania podatku naliczonego jest system ko-
rygowania odliczenia wstgpnego. Odliczenie wstepne opiera si¢ tylko na zamia-
rze wykorzystania przez podatnika nabytych towaréw i uslug do wykonywania
czynnos$ci opodatkowanych podatkiem VAT, dlatego niezbgdna jest jego pdzniej-
sza weryfikacja, zgodnie z rzeczywistym wykorzystaniem, i ewentualne doko-
nanie korekty. I tak, po zakonczeniu roku podatkowego niezbedne jest dokonanie
korekty zrealizowanego odliczenia wedtlug prewspotczynnika i/lub wspotczyn-
nika obliczonego z zastosowaniem danych za ten (zakonczony) rok podatkowy.
W przypadku dobr inwestycyjnych, zdefiniowanych w ustawie o podatku od
towarow 1 ushug jako towary i ustugi, ktore na podstawie przepiséw o podatku
dochodowym sa zaliczane przez podatnika do $§rodkow trwatych i wartosci nie-
materialnych podlegajacych amortyzacji, o wartosci poczatkowej przekraczaja-
cej 15 tys. PLN, korekta ta jest dokonywana przez 5 lat, a w przypadku gruntéw
1 praw wieczystego uzytkowania gruntow, o warto$ci przekraczajacej 15 tys.
PLN — przez lat 10°.

W konsekwencji proces dokonywania odliczenia podatku naliczonego nie
konczy sig na etapie ustalenia wysokosci przystugujacego odliczenia i faktycz-
nego dokonania tego odliczenia, tylko w momencie uplywu okresu korekty
przewidzianego dla zakupionego towaru lub ustugi. W przypadku uczelni pu-
blicznych odliczanie podatku naliczonego wiaze si¢ zatem z duza pracochtonno-
$cia, kosztami obstugi oraz ryzykiem podatkowym. W odniesieniu do niektorych
wydatkéw uczelnia musi bowiem dokonywaé dwustopniowego (z zastosowa-
niem prewspotczynnika i wspotczynnika) odliczania podatku naliczonego
1 zwiazanych z tym nieodtacznie dwustopniowych korekt (w przypadku nieru-
chomosci nawet przez okres 10 lat) [Skwierczynska, 2017].

Podsumowanie

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze najwigksze trudnos$ci dla uczelni
w stosowaniu przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku VAT nalezy
odnotowa¢ w obszarze odliczania podatku naliczonego. Odliczanie to jest bo-
wiem wielostopniowe i rozciagnigte w czasie. Uwzgledniajac specyficzng rolg

8 Szerzej: [Broszura, 2016].
o Szerzej: [Rogowska-Rajda, Tratkiewicz, 2018a, s. 151-188; Rogowska-Rajda, Tratkiewicz,
2018b, s. 100-121].



VAT a dziatalnos¢ publicznych uczelni wyzszych 209

uczelni publicznych, jako podmiotéw systemu finanso6w publicznych, nienasta-
wionych na szerokie dziatania komercyjne oraz w zdecydowanej czgsci finan-
sowanych z budzetu panstwa, zasadne wydaje sie¢ rozwazanie mozliwosci rezy-
gnacji w przypadku uczelni z obowiazku ustalania prewspolczynnika oraz
korygowania go w czasie i zastapienia go dobrowolnym ryczaltowym odlicze-
niem podatku naliczonego, sztywno okre$lonym przepisami prawa, stosowanym
na podobnych zasadach jak odliczanie podatku VAT zawartego w wydatkach zwia-
zanych z pojazdami samochodowymi'’. Uproscitoby to zdecydowanie rozliczenia
uczelni w zakresie podatku VAT. Rozwigzanie to wymagatoby jednakze uzyskania
decyzji derogacyjnej oraz dostosowania wysokosci ryczattowego odliczenia do
specyfiki danego typu uczelni, celem zachowania zasady neutralnosci.
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VAT IN THE CONTEXT OF THE ACTIVITY OF PUBLIC UNIVERSITIES

Summary: The purpose of the study is to identify the essential problems connected with
the interpretation and applying of the VAT law in connection with of statutory educa-
tional activity by universities and other economic activities, with particular emphasis on
the issue of deduction of input tax. The method used consists in literature studies and an
analysis of legal provisions and case law by the Court of Justice of the European Union.

Keywords: public universities, input VAT, VAT taxable person.





