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Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest okreslenie, na ile zmiany regulacyjne, gtow-
nie w obszarze podatku VAT, mogly wplyna¢ na wzrost oszustw w tym podatku w obsza-
rze paliw w Polsce po 2011 r., przedstawienie podjetych $rodkéw, przede wszystkim
o charakterze legislacyjnym, majacych przeciwdziala¢ temu negatywnemu zjawisku, oraz
wstepna ocena ich skutecznosci.
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Wprowadzenie

Problem ograniczania luki w podatku VAT stat si¢ w ostatnich latach
przedmiotem intensywnych studiéw nie tylko na forum unijnym [Komunikat
Komisji, 2016], lecz rowniez w Polsce [Tratkiewicz, 2016]. Istotnym, chociaz
trudnym do zmierzenia elementem luki, sa oszustwa. Jednym z obszarow identy-
fikowanych jako najbardziej narazone na oszustwa sg wyroby akcyzowe [Ponia-
towski, 2016], a wsrod nich szczegdlnie paliwa. Problem oszustw w obrocie
paliwami dotyczy praktycznie wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej. W 2013 r. szacowano ogodlne straty w tym obszarze na kwote ok. 4 mld
USD, z tego w Polsce az na blisko mld USD, uznajac za najbardziej dotknigty
plaga oszustw rynek oleju napgdowego, na ktorym zaktadano nawet 13% udziat
nieopodatkowanych dostaw tego paliwa [Rozhnov, Strzelecki, 2013]. Powaznie
»zainfekowany” oszustwami uznawano rowniez rynek diesla w Czechach, przy
czym zwracano uwage na trudno$ci metodologiczne w okresleniu narze¢dzi mie-
rzacych skale tych oszustw [David, Semerad, 2014]. Celem niniejszego opraco-
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wania jest okreslenie przyczyn wzrostu oszustw w podatku VAT w obszarze
paliw w Polsce po 2011 r., ze szczegdlnym uwzglednieniem rynku oleju nape-
dowego jako najbardziej narazonego na naduzycia, przedstawienie podjetych
srodkéw majacych przeciwdziata¢ tym negatywnym zjawiskom oraz wstgpna
oceng ich skuteczno$ci. Obszarem analizy sa przede wszystkim kwestie regula-
cyjne dotyczace podatku VAT, pominigte zostang inne aspekty wplywajace na
wielko$¢ oszustw, takie jak efektywnos¢ kontroli, czy uwarunkowania gospo-
darcze. W artykule zastosowano przede wszystkim analize regulacji prawnych,
uzupetiong studiami literaturowymi.

1. Przyczyny wzrostu oszustw w obrocie paliwami

Znaczace sygnaly dotyczace wzrostu oszustw w obszarze paliw odnotowa-
no w Polsce w 2012 r., w ktérym po raz pierwszy prognozy rozwoju rynku,
przygotowane pod koniec 2011 r. przez Polska Organizacj¢ Przemystu i Handlu
Naftowego (POPiHN), znaczaco odbiegly od oficjalnych wynikéw na koniec
2012 r. (konsumpcja paliw przed 2012 r. wykazywata generalnie tendencje
Wwzrostowa).
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Rys. 1. Konsumpcja paliw ciektych w Polsce w latach 2010-2017
Zrodto: Raporty roczne z lat 2011-2017, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego.
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W ocenie POPiHN, oprocz obiektywnych powodow, takich jak spowolnie-
nie gospodarcze, czy tez wysokie ceny paliw, zaistniata sytuacja wynikata
z drastycznego wzrostu szarej strefy w obrocie paliwami w ostatnich miesiacach
2012 r. [Raport, 2012]. Obserwacje organizacji branzowej miaty potwierdzenie
w tendencji rozwijania si¢ luki w podatku VAT, ktora w 2012 r. rekordowo wzro-
sta o ok. 10 mld PLN [Tratkiewicz, 2016]. Ten nieoczekiwany spadek konsump-
cji paliwa z legalnego obrotu dotknat przede wszystkim oleju napedowego (kon-
sumpcja LPG nieznacznie wzrosla, natomiast konsumpcja benzyn silnikowych
od kilku lat generalnie spadata na korzys¢ konsumpcji oleju napedowego).

W 2012 r. i w kolejnych dwodch latach produkcja oleju napgdowego w Pol-
sce pozostawata na zblizonym poziomie, natomiast w latach 2012 i 2013 nasta-
pit spadek legalnego importu i wewnatrzwspolnotowego nabycia oleju napgdo-
wego. Jednoczesnie rosty w tych latach warto$ci eksportowanego oleju
napgdowego, spowodowane tym, ze producenci krajowi nie byli w stanie, we-
dlug przedstawicieli branzy paliwowej, konkurowac z oszustami na rynku kra-
jowym (rys. 2).
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Rys. 2. Produkcja i import/eksport oleju napgdowego w Polsce w latach 2010-2017
Zrodto: Raporty roczne z lat 2011-2017, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego.
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Trudno zatozy¢, ze przy wzroscie gospodarczym ogoélna konsumpcja oleju
napedowego w Polsce w latach 2012 i 2013 mogta tak istotnie spasé'. Wydaje
sig, ze spadki w imporcie w tych latach (odpowiednio t/r o ponad 1,6 mln m’
oraz blisko o 0,5 mIn m’) mogty odpowiada¢ warto$ciom, ktére trafity do oszu-
stow, co uwzgledniajac Srednioroczne ceny detaliczne oznaczaloby, ze okoto
4 mld zt podatku od towaroéw i ustug zawartego w cenie tego paliwa mogto by¢
przedmiotem naduzy¢”. Nie oznacza to wprost, ze w tej wysokosci byly straty
budzetu panstwa z tytulu niezaptaconego podatku VAT. Byloby tak, gdyby
w catos$ci paliwo trafito do konsumentdéw bez rozliczania podatku, wydaje si¢ to
jednak mato prawdopodobne w sytuacji, gdy stacje paliw sa obowiazane do
rejestrowania sprzedazy za pomoca kas fiskalnych. Bardziej prawdopodobny
scenariusz to wykorzystanie paliwa do popehnienia oszustw typu karuzelowego,
co zreszta znalazto potwierdzenie w ujawnionych kontrolach. Straty z tego tytu-
hu bylyby jednak generalnie mniejsze od wymienionej kwoty, gdyz w karuzelach
podatkowych zwykle wytudzana kwota podatku z wcze$niejszych etapéw obro-
tow jest nizsza niz kwota podatku pobierana na etapie sprzedazy detaliczne;j.
Mozliwe sa oczywiscie kombinacje schematow oszustw, np. obrdot paliwami
w karuzeli podatkowej i sprzedaz czgSci paliwa nierejestrowanego ,,na kasach”
fiskalnych lub sprzedaz paliwa po cenie nizszej niz paliwa pochodzacego od
rzetelnie rozliczajacych podatki hurtownikéw. Z uwagi na fakt, ze paliwa na
stacjach nabywaja tez firmy, ktore odliczaja VAT, w tej czesci szacowane straty
dla budzetu bytlyby odpowiednio nizsze, w zaleznosci od zakresu prawa do odli-
czania nabywcow tych paliw.

Szukajac przyczyn wzrostu oszustw, nalezy zwroci¢ uwage, ze od 2006 r. roz-
poczat sig proces przygotowywania przepisow liberalizujacych prowadzenie dzia-
falnosci gospodarczej, w tym rowniez rozliczanie podatku od towaréw i ustug. Efek-
tem tych prac byl projekt zmiany ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz
o zmianie niektorych innych ustaw, przewidujacy wprowadzenie praktycznie bez
ograniczen dla wszystkich podatnikéw VAT-u mozliwo$ci sktadania kwartalnych
deklaracji dla tego podatku, upraszczajacy zwroty podatku VAT i przyspieszaja-
¢y ich termin w niektorych przypadkach oraz, co byto wyraznym sygnatem do

' W omawianym okresie nie odnotowano zewnetrznych okolicznosci wskazujacych np. na zmia-
n¢ modelu konsumpcji, tj. odchodzenie od spozycia oleju napgdowego. Odnotowa¢ jednak na-
lezy bardzo wysokie ceny oleju w tych latach przekraczajace nawet okresowo 5,50 zt za litr.
Wysokie ceny z jednej strony przyczyniaty si¢ do zmniejszenia popytu na legalne paliwo,
zwigkszajac zainteresowanie tanszym paliwem ze zrodet nielegalnych. Kwestia ta nie jest jed-
nak, ze wzgledu na ograniczenia publikacyjne, poruszana w artykule.

Jedna z firm doradczych straty z tytulu wytudzen w podatku VAT w obrocie olejem napgdo-
wym w samym 2013 r. szacowata od 4,3 do 5,8 mld PLN [NIK, 2017].
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zmniejszenia penalizacji za btedne rozliczenia w tym podatku, w tym rowniez
z tytutu popetnianych oszustw, zniesienie 30% sankcji w podatku VAT, Regula-
cje te wskutek przedterminowych wyboréw parlamentarnych wprowadzono
w kolejnej kadencji sejmu [Ustawa, 2008]. Zniesienie sankcji w podatku VAT
byto mocno wspierane przez doradcéw podatkowych, przy czym podawana ar-
gumentacja — rzekoma niezgodno$¢ sankcji z prawem Unii Europejskiej’, czy
mozliwo$¢ zapewnienia mechanizméw kontroli i dyscyplinowania podatnikow
na podstawie srodkow karnych z ustawy karnej skarbowej — okazala si¢ nietra-
fiona [Godustawski, 2017]. Zniesienie sankcji w podatku VAT bylo, niezaleznie
od intencji prawodawcy, czytelnym sygnatem, ze karanie za nieprawidtowos$ci
nie bgdzie priorytetem wladzy. Ponadto, zliberalizowano stosowanie Kodeksu
karnego skarbowego oraz prowadzenie dziatalnoséci gospodarczej, w tym ograni-
czono czestotliwos¢ 1 dtugos$¢ kontroli podatkowych, podjeto dziatania nakiero-
wane na utatwienia w rejestracji firm i szybsze otrzymywanie numeru identyfi-
kacji podatkowej dla podatku VAT. Takie podej$cie w ocenie autora nie tylko
mialo wptyw na rozwoj przestgpczosci, ale tez na zmniejszenie przestrzegania
obowiazkéw podatkowych przez uczciwych podatnikow. Liberalizacja przepi-
soOw dotyczacych otoczenia gospodarczego, w tym prawa podatkowego, zapo-
czatkowana w 2006 r., byta kontynuowana po 2010 r., szczegélnie przez resort
gospodarki w ramach dziatan deregulacyjnych. W tych okoliczno$ciach, to co
byto przewidziane jako utatwienia dla uczciwych przedsigbiorcow, zaczgto by¢
wykorzystywane na coraz wigksza skale przez oszustow, w tym na tak wrazli-
wym na naduzycia rynku, jak rynek paliw.

2. Dzialania uszczelniajace w latach 2013-2015

Wzrost naduzy¢ w obrocie paliwami byt jedna z przyczyn przygotowania
na poczatku 2013 r. przez resort finansoOw projektu zmiany ustawy o podatku od
towaréw 1 ustug [Projekt, 2013]. Przewidziano w nim wprowadzenie odpowie-
dzialnosci solidarnej za zobowiazania w podatku VAT i ograniczenie mozliwos$ci
sktadania deklaracji kwartalnych przez podatnikéw sprzedajacych paliwa
w duzych ilo$ciach. Nalozenie na nabywcoéw podatnikow VAT-u solidarnej od-
powiedzialno$ci za zobowigzania podatkowe zbywcy miato petnié przede
wszystkim funkcje prewencyjna, przejawiajaca si¢ m.in. w uswiadomieniu po-

3 Por. druk sejmowy nr 734, V kadencja sejmu.
* Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie C-502/07 uznat, ze sankcje w ustawie o podatku VAT nie
naruszaja prawa unijnego.
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datnikéw, ze moga uczestniczy¢ w karuzeli podatkowej. Przestanka, ktora mogla
wylaczaé orzekanie o odpowiedzialnosci podatkowej nabywcy, byto skorzysta-
nie z funkcji ochronnej instytucji kaucji gwarancyjnej. Polegata ona na tym, ze
nabywca mogt sig ,,wylaczy¢” z odpowiedzialnosci solidarnej, jezeli kupit towa-
ry od podmiotu, ktéry ztozyt kaucje gwarancyjna (wykaz takich podmiotow
mialo publikowa¢ Ministerstwo Finansow). Dla podmiotéw handlujacych pali-
wami okreslono poczatkowo wysoko$¢ kaucji minimalnej na 200 tys. PLN,
maksymalnej na 3 mln PLN. Podmiot, aby znalez¢ si¢ w wykazie powinien,
oprocz ztozenia zabezpieczenia, spetia¢ okre§lone wymagania, co miato te
podmioty uwiarygadnia¢ w$rdd ich kontrahentow.

W 2015 r. po dokonaniu oceny funkcjonujacych rozwiazan w zakresie od-
powiedzialnosci solidarnej podwyzszono limity kaucji gwarancyjnej dla pod-
miotow handlujacych paliwami odpowiednio do 3 mln PLN (kaucja minimalna)
i 10 min PLN (kaucja maksymalna) oraz doprecyzowano przepisy proceduralne
zwiazane ze sktadaniem i przejmowaniem kaucji [Ustawa, 2015].

Uzupehieniem regulacji w podatku od towaroéw i ustug, majacym ograniczac
naduzycia w podatku VAT w obrocie paliwami, byla wprowadzona w 2014 r. insty-
tucja koncesji na obrot paliwami z zagranica i instytucja zabezpieczenia majatkowe-
go gwarantujacego jej prawidlowe wykonywanie [Ustawa, 2014b]. Wysokos$¢ za-
bezpieczenia majatkowego, ktore miato gwarantowa¢ m.in. wykonanie zobowiazan
podatkowych w zakresie podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym
z tytulu obrotu paliwami z zagranica, okre§lono na kwote 10 min PLN.

Wprowadzane w 2013 r. rozwiazania w zakresie odpowiedzialnosci soli-
darnej, mimo glosow krytyki, oceniano w roku ich wprowadzania generalnie
pozytywnie i jako niezbgdne, z nadzieja ze zostana ograniczone patologie, ktore
dotknely niektore branze [wwwl]. Po dwoch latach obowiazywania nowych
regulacji dostrzezono jednak, Ze nie sa one dostatecznie efektywne, szczegdlnie
W obszarze paliw. Podstawa tej oceny byla obserwacja, ze ,,rozwiazanie to jest
w praktyce wykorzystywane przez oszustow podatkowych, ktorzy skladaja kau-
cje i uzyskuja w ten sposob status »podmiotu zaufanego«’™”. Stworzenie wykazu
podmiotéw ,.kaucyjnych” miato utatwi¢ organom podatkowym ich staty monito-
ring, w szczegdlnosci w zakresie spetniania przez nich warunkow do znajdowa-
nia si¢ na liscie. Poczatkowo podmiotow tych byto 20, a w ,,szczycie popularno-
$ci tego rozwiazania”, tzn. w lipcu 2014 r., 250 (wszystkich podmiotow, nie
tylko tych handlujacych paliwami, ale i innymi towarami wrazliwymi, do kto-
rych mialy zastosowanie przepisy o odpowiedzialnoséci solidarnej). W ocenie

5 Ocena Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego w: [Krolak, 2015].
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autora nie powinno stanowi¢ problemu dla urzedow skarbowych, aby takie
podmioty objac szczegdlnym nadzorem, jezeli §rednio na jeden urzad skarbowy
nie przypadat nawet jeden podmiot z listy. Nalezy podkresli¢, ze urzedy miaty
swiadomos$¢ wagi tej listy i sprawne monitorowanie podmiotow z tej listy mogto
stanowi¢ skuteczne narz¢dzie promowania uczciwych podmiotow. Niestety dosé
obiecujace rozwiazanie nie zostatlo w petni wykorzystane, brak bowiem na sa-
mym poczatku odpowiedniego nadzoru nad podmiotami ,,kaucyjnymi” spowo-
dowal, Zze oszu$ci uznali, Ze lista moze by¢ przez nich wykorzystana w celach
nieuczciwych [Zalewski, 2016]. Mimo niepelnego wykorzystania instrumentow
o charakterze legislacyjnym, podjete dzialania miaty zapewne pozytywny wptyw
na stopniowy wzrost legalnej konsumpcji paliw w 2015 r.°.

3. Dzialania uszczelniajace w latach 2016-2017

Kontynuujac rozpoczgte w poprzednich latach dziatania nakierowane na
wzmocnienie walki z oszustwami w obszarze paliw za pomoca rozwiazan legi-
slacyjnych, podjgto na poczatku 2016 r. decyzj¢ o przygotowaniu tzw. pakietu
paliwowego [Projekt, 2016]. Uzasadnieniem do wprowadzenia zmian byto
rozpoznanie, ze proceder wyludzania podatku od towardéw i ustug w obrocie
paliwami w coraz wigkszym stopniu byl zwigzany z wewnatrzwspdlnotowym
nabyciem dokonywanym za posrednictwem zarejestrowanych odbiorcow z wy-
korzystaniem procedury uproszczonej w transakcjach trojstronnych. W pakiecie
paliwowym wprowadzono obowiazek wptlat zaliczek na podatek od towarow
1 uslug z tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, co utatwito monito-
rowanie podmiotow, ktore wprowadzaty paliwa do obrotu w Polsce.

Najwazniejsza zmiana uszczelniajaca w omawianym okresie o charakterze
systemowym bylo w ocenie autora wprowadzenie obowiazku comiesigcznego
przesytania jednolitego pliku kontrolnego (jpk) w zakresie ewidencji podatku
VAT [Ustawa, 2016a]. Koncepcja jpk zostata przyjgta do polskiego porzadku
prawnego w 2015 r., jednak w 2016 r. nalozono obowiazek comiesigcznego
przesytania jpk w zakresie ewidencji podatku VAT oraz objeto nim stopniowo do
1 stycznia 2018 r. wszystkich podatnikow VAT-u, co pozwalalo w pehni zauto-
matyzowac kontrole dzigki mozliwos$ci zestawiania danych o sprzedazy od do-
stawcy 1 nabywcy towarow lub ushug.

6 Nie bez znaczenia na wzrost legalnej konsumpcji miaty nowe przepisy w zakresie mozliwosci
odliczania podatku VAT od samochodoéw osobowych, ktore weszly w zycie z dniem 1 lipca
2015 r. [Ustawa, 2014a].



260 Tomasz Tratkiewicz

Kolejne uszczelnienia wykorzystujace narzedzia o charakterze legislacyjnym
w podatku VAT weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. 1 zawieraly m.in. przy-
wrocenie sankcji w podatku VAT (100% 1 30%), przepisy ograniczajace rejestracje
dla podatku VAT i nadajace wigksze mozliwosci wyrejestrowywania podmiotow
zarejestrowanych dla tego podatku, odpowiedzialno§¢ sankcyjnag dla pelnomocni-
kéw noworejestrowanych podmiotow, przepisy ograniczajace mozliwos¢ rozliczania
kwartalnego, obowiazek sktadania rozliczen elektronicznie oraz zaostrzenie warun-
kéw do ,,wpisu” na liste podmiotow ,,kaucyjnych” [Ustawa, 2016b].

Wprowadzone w latach 2016-2017 zmiany w zakresie przepisow dotycza-
cych podatku VAT niewatpliwie mialy pozytywny skutek na wzmocnienie ta
droga efektywnosci aparatu kontrolnego i ograniczenie oszustw w obszarze pa-
liw. Przyczynity si¢ do tego w szczeg6lnosci zmiany w pakiecie paliwowym, ale
najbardziej skutecznym srodkiem w ocenie autora byto rozwinigcie funkcjonal-
nosci jpk i zastosowanie tych danych do analiz z wykorzystaniem nowoczesnych
narzedzi informatycznych, a takze zwigkszenie ,,represyjnosci” tego podatku
przez przywrocenie sankcji w podatku VAT oraz drastyczne podniesienie kar
w kodeksie karnym za wystawianie lub uzywanie w celach oszukanczych faktur
w podatku VAT [Ustawa, 2017].

Podobne do polskich rozwiazania, uszczelniajace obrot paliwami, wprowa-
dzity Czechy, gdzie problem oszustw w tym sektorze osiagnat réwniez znaczne
rozmiary. Wydaje si¢ jednak, Zze porownujac dwa, chyba najwazniejsze, rozwia-
zania uszczelniajace w tych krajach, to jpk przyjety w Polsce jest narzedziem
bardziej zaawansowanym i dajacym wigksze mozliwosci analityczne niz zesta-
wienie kontrolne podatku VAT (VAT control statement) w Czechach — by¢é moze
dlatego, ze polskie rozwiazanie jako nieco ,,mtodsze” mogto wykorzysta¢ naj-
lepsze istniejace juz w tym obszarze doswiadczenia.

Podsumowanie

Przedmiotem analizy byly przede wszystkim zmiany legislacyjne, gtownie
w podatku od towarow i ushug, cho¢ nalezy podkresli¢, ze to nie srodki legisla-
cyjne sa najlepszym sposobem zwalczania nieprawidlowosci w rozliczaniu tego
podatku, zwlaszcza oszustw, a konwencjonalne metody kontroli, takie jak do-
skonalenie systemow wymiany informacji, wspotpraca migdzy panstwami
cztonkowskimi i zaawansowane narzgdzia analizy ryzyka stosowane przez stuz-
by kontrolne’. Trudno zatem stwierdzi¢ na ile najpierw ostabienie, a nastepnie

" Taki poglad na tle projektu stworzenia zdecentralizowanej sieci wspolpracy w dziedzinie po-
datku VAT Eurofisc miata w 2010 r. migdzynarodowa organizacja przedstawicielska krajowych
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polepszenie $ciagalnos$ci podatku VAT od paliw, wynikato z przyjetych regulacji
prawnych w obszarze podatku od towardow i ushug, a na ile bylo skutkiem bar-
dziej efektywnych kontroli. Nalezy jedynie podkresli¢, ze rozwiazania z pakietu
paliwowego, ktérym nie towarzyszylyby kontrole ,,na drogach”, przyniostyby
tylko ograniczone efekty. Odrebna kwestia jest przy tym szacowanie wielko$ci
strat wynikajacych z naduzy¢ oraz efektow ograniczajacych te straty®. Przy oce-
nie skuteczno$ci wprowadzonych regulacji powinno si¢ uwzglednia¢, oprocz
skali oszustw, rowniez stopien obciazenia tymi regulacjami uczciwych przedsie-
biorcow’. W tym kontekscie ogdlna ocena wprowadzonych zmian nie moze byé
jednoznaczna, mimo pozytywnych, cho¢ obecnie jeszcze trudnych do oszaco-
wania skutkéw finansowych'’. Podkreslenia wymaga bowiem okolicznosé, ze
szczegolnie w obszarze paliw wprowadzono stosunkowo uciazliwe obowiazki
dla przedsigbiorcéw sprowadzajacych paliwa, np. konieczno$¢ wptat zaliczek na
podatek, sktadanie dodatkowych deklaracji podatkowych, ktoére po wprowadze-
niu jpk mogtyby by¢ juz ograniczone lub w ogoéle zniesione. Nie ma juz bowiem
koniecznosci stosowania tych szczegélnych rozwiazan, zwlaszcza z wprowa-
dzeniem tzw. pakietu przewozowego i monitorowania przywozu paliw. Wedlug
wiedzy autora zadne inne panstwo cztonkowskie nie wprowadzilo tak uciazli-
wych obowiazkow dla podatnikéw VAT-u jak ustawodawca polski. Nalezy za-
tem przy dalszych analizach zagadnienia rozwazy¢, czy czgs¢ podnoszacych
koszty prowadzenia dziatalno$ci regulacji, a nie bedacych niezbednymi do za-
pewnienia prawidlowego poboru podatku, nie nalezy uchylié.

organizacji przedsigbiorcow [Business Europe, 2010]. Poglad ten potwierdzaja rowniez wnioski
skierowane do Ministra Finansow przez Najwyzsza Izbg¢ Kontroli, w$rdd ktérych tylko jeden
dotyczyt rozwiazan prawnych [NIK, 2014].

Ciekawa tutaj wydaje si¢ metoda zaproponowana przy szacowaniu naduzy¢ w sektorze paliw
w Czechach [David, Semerad, 2014], zwlaszcza jesli przeanalizujemy maksymalne i minimalne
ceny paliw w Polsce w okresie przed podjeciem dziatan uszczelniajacych i po ich wprowadze-
niu. Zagadnienie to zastuguje na poglgbiona analizg.

Kwestia ta jest tym bardziej ciekawa, jesli uwzgledni si¢ okoliczno$é, ze pakiet paliwowy zostat
wprowadzony m.in. z powodu 7 podmiotoéw zagranicznych podejrzewanych, ze mogly uczest-
niczy¢ w procederze naduzy¢ — por. uzasadnienie do projektu ustawy [Projekt, 2016].

Przy ocenie tych dziatan, nalezy rowniez uwzgledni¢ stosunkowo korzystne ceny oleju napg-
dowego, ktore w 2016 r. byly najnizsze od kilku lat, a w 2017 r. byly zdecydowanie ponizej 5 zt
za litr. Por. rowniez: [Czekaj, 2018, s. 27].
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VAT FRAUD IN THE FUEL AREA IN POLAND AFTER 2011 -
DEVELOPMENT OF THE PHENOMENON AND METHODS
OF COUNTERACTING

Summary: The purpose of this article is to determine to what extent regulatory changes,
mainly in the field of VAT, could have influenced the increase of tax fraud in the area of
fuels in Poland after 2011, presenting measures primarily of a legislative nature to coun-
teract this negative phenomenon and preliminary assessment their effectiveness.

Keywords: VAT, VAT gap, fuel, fraud, sealing activities.





