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Streszczenie: Wysokie tempo rozwoju gospodarczego oraz bezpieczenstwa narodowego
jakiegokolwiek kraju bez dostepu do potrzebnych gospodarce surowcow jest niemozliwe.
Pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego 0dnosi si¢ do czynnikéw stanowiacych ekono-
miczne podstawy funkcjonowania gospodarki panstwa. W celu utrzymania niezaktoconego
rozwoju gospodarki panstwo tworzy rezerwy rzeczowe. Wyodrebnia wigc okreslona po-
trzebami czg§¢ zasobow materialnych, ktora gromadzi z przeznaczeniem dla realizacji
szczegolnych celow. W sytuacji szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gospodarczej, za-
réwno w kraju, jak i na Swiecie, rezerwy strategiczne nabieraja szczegdlnego znaczenia.
Stanowia bowiem jeden z najwazniejszych elementéw bezpieczenstwa panstwa. Zestaw
strategicznych dla gospodarki surowcéw nie jest staty i ulega zmianom, w zaleznoéci od
przyjetego modelu rozwoju, jak rdwniez od stopnia ich dostepnosci i potrzeb systemu
obronnego. W $wiatowe;j polityce gospodarczej w ostatnich latach czgsto jako bron stosuje
si¢ rozgrywke surowcami, a wigc niemilitarne uderzenie ostabiajace gospodarke przeciw-
nika. Celem artykutu jest pokazanie kluczowej roli surowcow strategicznych dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa narodowego, w tym i bezpieczefstwa ekonomicznego, a wigc nieza-
ktoconego rozwoju gospodarki kraju.
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Wprowadzenie

Dostep do potrzebnych gospodarce surowcow jest jednym z czynnikéw wplywa-
jacych na tempo rozwoju gospodarczego, a w konsekwencji takze i bezpieczenstwo
narodowe kraju. W najszerszym znaczeniu bezpieczenstwo jest zjawiskiem subiek-
tywnym, ktore mozna rozumie¢ jako brak zagrozen. Bez dostgpu do potrzebnych
gospodarce i spoteczenstwu surowcow nie jest to mozliwe do osiagnigcia. Problem
stanowi nie tylko dostgpno$¢ geograficzna i wielko$¢ zasobow. Jest nim réwniez
polityka zachowania dominujacej pozycji ekonomicznej na Swiatowym rynku su-
rowcowym przez kraje dysponujace okreslonymi (gldwnie energetycznymi) surow-
cami. Ograniczony dostep poszczegdlnych panstw do potrzebnych ich gospodarkom
surowcow, w tym szczegdlnie energetycznych, jest czgsto przyczyng konfliktow
mi¢dzynarodowych, glownie o charakterze politycznym, a niekiedy i militarnym.
Wiele panstw, aby zapewni¢ sobie niezaktocone dostawy niezbednych surowcow,
decyduje si¢ na wszelkie mozliwe dziatania, nie wylaczajac zbrojnych.
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Celem artykutu jest pokazanie kluczowej roli surowcow strategicznych dla za-
pewnienia bezpieczenstwa narodowego, a w tym i bezpieczenstwa ekonomicznego,
a wigc niezakldconego rozwoju gospodarki kraju.

Bezpieczenstwo ekonomiczne

Bezpieczenstwo narodowe jako kategoria spoteczna jest oceng stopnia zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb cztowieka, jak potrzeba istnienia, tozsamosci, dobro-
bytu czy stabilnosci. Pojecie bezpieczenstwa odnoszone jest rowniez do zagrozenia
dla narodowych wartosci albo prawdopodobienstwa zachowania panstwowosci.

W okresleniu kategorii bezpieczenstwa, podobnie jak w wielu innych kategoriach
nauk spotecznych, nie przyjeto dotad jednej definicji. Bezpieczenstwo czgsto okre-
$lane jest jako:

— stan, to jest osiggniete poczucie bezpieczenstwa konkretnego podmiotu;

— proces, to jest zapewnienie poczucia bezpieczenstwa okre§lonego podmiotu, po-
przez stawianie czota wyzwaniom, redukowanie ryzyka i przeciwdziatanie r6z-
nego rodzaju zagrozeniom dla panstwa i jego interesow (MON 1970, s. 761).

W najszerszym znaczeniu bezpieczenstwo jest zjawiskiem subiektywnym, ktore
mozna rozumie¢ jako brak zagrozen (nicobecno$¢ strachu). Sugeruje to osiggnigcie
stanu uzyskanego w wyniku ochrony i obrony przed mozliwymi zagrozeniami, wy-
razonego stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen (Koziej 2011, s. 20).
Pojecie bezpieczenstwa nalezy interpretowac w szerokim zakresie: obiektywnie,
jako stan, ktory okreslaja czynniki mierzalne, albo subiektywnie, jako poczucie bez-
pieczenstwa panstwa, odczuwane przez rzad i nardd.

Pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego donosi si¢ do czynnikow stanowigcych
ekonomiczne podstawy funkcjonowania gospodarki panstwa. Wedtug K. Ksi¢zo-
polskiego bezpieczenstwo ekonomiczne to niezaktécone funkcjonowanie gospo-
darki, a wigc utrzymanie podstawowych wskaznikow rozwojowych oraz zapewnie-
nie pordéwnywalnej rownowagi z gospodarkami innych panstw (Ksiezopolski 2011,
s. 24). Autor wyodrgbnia cztery obszary bezpieczenstwa ekonomicznego, ktore sa
ze soba powigzane i zalezne od siebie, a mianowicie:

— bezpieczenstwo finansowe,

— bezpieczenstwo energetyczne,

— bezpieczenstwo surowcowe,

— bezpieczenstwo zywnosciowe i bezpieczenstwo dostepu do czystej wody.
Funkcjonowanie panstwa we wspotczesnych migedzynarodowych realiach poli-

tycznych i ekonomicznych wymaga ciagltej uwagi i zdecydowanych dziatan witadz,

majacych na celu sprostanie zagrozeniom dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa
kraju.

Wspolczesne pojecie surowcow strategicznych
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Pojgciem ,,surowce” okre§lamy materialy do dalszej przerobki. Ze wzgledu na

pochodzenie mozna je podzieli¢ na:

— surowce mineralne — wszelkiego rodzaju kopaliny,

— surowce pochodzenia roslinnego — uprawy przemystowe,
— surowce pochodzenia zwierzgcego.

Zgromadzenie wszystkich niezbgdnych dla rozwoju gospodarki surowcow,
w adekwatnej do potrzeb ilosci, napotyka (w obecnej sytuacji polityczno-gospodar-
czej $wiata) na znaczne trudno$ci. W rezultacie wyodrebniono najwazniejsza dla go-
spodarki grupe surowcow, tzw. surowce strategiczne. Wszystkie kraje na §wiecie,
bez wzgledu na stopien rozwoju gospodarczego, wprowadzity regulacje dotyczace
ochrony lub reglamentacji w gospodarowaniu tymi surowcami. Chodzi tu o kon-
kretne ztoza kopalin i surowce, ktore uznane zostaly za istotne dla rozwoju gospo-
darki, przemystu obronnego albo wysokich technologii, np.: lotniczych, kosmicz-
nych czy zbrojeniowych (Galos i in. 2012, s. 43-52).

Zestaw strategicznych dla gospodarki surowcow nie jest staty i ulega zmianom
w zalezno$ci od przyjetego modelu rozwoju, od stopnia ich dostepnosci i potrzeb
systemu obronnego. Najczgsciej pojeciem ,,surowce strategiczne” okreslamy su-
rowce sprowadzane z zagranicy, ze wzgledu na ich brak w kraju, nawet w postaci
zamiennikow (Stankiewicz 1981, s. 145). Taka interpretacja wydaje si¢ by¢ po-
prawna, panstwa bowiem majg zréznicowany dostep do bazy surowcowej i energe-
tycznej. Co dla jednych krajow bedzie ogolnie dostepne, dla innych moze by¢ su-
rowcem o0 znaczeniu strategicznym.

Kryteria klasyfikacji surowcow moga by¢ rézne, np.: wedtug przeznaczenia albo
zrédet pochodzenia. W literaturze terminem ,,surowce” okresla si¢ zamiennie:

— grupe surowcow przemystowych, do dalszego przetworzenia — zalicza si¢ do nich
metale, surowce mineralne i paliwa;
— 0g06l surowcow obejmujacych surowce pochodzenia organicznego (np. produkty

rolne) oraz surowce nieorganiczne (Wojciechowski 1995, s. 972-974).

W zaleznosci od ich uzycia w roznych procesach produkcyjnych dzielg si¢ na: ener-
getyczne, metaliczne i niemetaliczne.

Kraje nalezace do UE w dokumentach odnoszacych si¢ do surowcow czgsto uzy-
wajg zamiennie termindéw ,,strategiczne” albo ,krytyczne”. Przyjeto, ze pod poje-
ciem ,,strategiczne” kryja si¢ surowce o zastosowaniu gtownie wojskowym. Mate-
rialty niezbedne dla prawidtowego dziatania gospodarki, ktérych import jest
konieczny, czgsto okresla si¢ jako krytyczne (Smakowski 2011, s. 60-61).

Takie terminy stosuje si¢ w stosunku do surowcow, ktdre nie majg zardéwno pier-
wotnych, jak i wtornych zrodet na obszarze UE, jak rowniez nie ma mozliwos$ci ich
produkcji. Za krytyczne uznaje si¢ zwykle surowce o zasadniczym znaczeniu dla
gospodarki, do ktérych dostep zwigzany jest z bardzo duzym prawdopodobienstwem
ograniczenia podazy przy braku wlasnych zasobow albo wysokim ryzykiem dla §ro-
dowiska. Analizie podlegaja zwykle trzy grupy kryteridow zwigzanych z: ryzykiem
ograniczenia podazy (przerwania dostaw), gospodarczymi skutkami ograniczenia
podazy i ryzykiem $rodowiskowym (ograniczenie mozliwos$ci produkcji w krajach
bedacych dostawcami).
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Gospodarka zard6wno naszego kraju, jak i UE zalezna jest w znacznym stopniu
od importu gtéwnie metali niezbednych dla nowoczesnych technologii, takich jak
kobalt, platyna, tytan. Duze ryzyko wystapienia niedoboru w tym asortymencie
w duzej mierze wynika z matej liczby panstw bedacych producentami znacznej cze-
$ci tych surowcow, np.:

— Rosja: wolfram, platynowce;

— Chiny: fluoryt, antymon, german, gal, grafit, magnez, wolfram, pierwiastki ziem
rzadkich;

— Brazylia: tantal, niob;

— Demokratyczna Republika Konga: tantal, kobalt.

Na okoto 110 surowcow mineralnych, ktore uzywane sa w globalnej gospodarce,
jako krytyczne dla gospodarki krajow UE uznano 14. Ujete na tej liScie surowce to
gléwnie metale o zroznicowanym znaczeniu gospodarczym.

Surowce, ktorych zrodla pierwotne i wtorne znajdujg si¢ w krajach UE, a mimo
to potrzeby na nie w znacznej czgsci pokrywane sa importem, okreslamy jako ,,su-
rowce deficytowe”. Posrdod tych surowcow znajduje sie¢ migdzy innymi kilkanascie
metali. Na li§cie surowcoéw uznanych jako deficytowe dla gospodarki naszego kraju,
jak i UE znajduja si¢ migdzy innymi: rudy zelaza, aluminium, mangan, molibden,
cyna, nikiel, perlit, lit, talk, skalenie, wollastonit, pirofyllit i inne. Niektore z nich
wystepuja na terenie Polski badz UE, ale sa trudnosci, aby z istniejacych zrodet uzy-
ska¢ potrzebne surowce w odpowiedniej jakosci i ilosci.

Na rynki zbytu surowce najczesciej dostarczane sg po wstgpnej obrobee, a wigc
przystosowane do zuzycia w procesach produkcyjnych.

Zapasy strategiczne — funkcje w gospodarce

Gospodarka narodowa — rozumiana jako cato$¢ zasobow i dziatan prowadzonych
w sferze produkcji, podziatu, obiegu i konsumpcji w kraju, stuzacych do zaspakaja-
nia potrzeb spoteczenstwa w okresie pokoju (Mafa encyklopedia ekonomiczna 1974,
S. 254) — uwzglednia rowniez potrzeby bezpieczenstwa panstwa. W tym celu pan-
stwo tworzy rezerwy rzeczowe, a wigc wyodrebnia okreslong potrzebami czes$¢ za-
sobow materialnych, ktorg gromadzi si¢ z przeznaczeniem dla realizacji szczego6l-
nych celow. W sytuacji szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gospodarczej,
zarowno w kraju, jak i na §wiecie, rezerwy strategiczne nabierajg szczegdlnego zna-
czenia. Stanowia bowiem jeden z najwazniejszych elementdw bezpieczenstwa pan-
stwa.

Zasadnicza role w ich tworzeniu i utrzymaniu odgrywa potencjat ekonomiczny
kraju, a wiec ogdlny poziom zasobow ekonomicznych, ktore moze wytworzy¢ narod
dla realizacji swoich celow — wewnetrznych i zewnetrznych (Rysunek 1). Decyduje
on w gldwnej mierze o mozliwosciach wykorzystania potencjatu narodowego, jego
zdolnosci do szybkiej mobilizacji, a takze wystepujacych w tym zakresie ogranicze-
niach (Balcerowicz (oprac.) 2001, s. 56). W sumie stanowi to pochodng stabilno$ci
makroekonomicznej i finansowej, ma rowniez ogromny wplyw na pozycj¢ panstwa
w spolecznosci migdzynarodowe;.
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Zasoby rzeczowe
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Rysunek 1. Zasoby rzeczowe potencjalu gospodarczo-obronnego panstwa

Zrédto: Opracowanie whasne

Wazno$¢ rezerw strategicznych wynika z faktu, iz ich stan warunkuje funkcjono-
wanie wszystkich pozostalych elementéw gospodarki panstwa. Utrzymanie ciaglo-
$ci dostaw paliw to podstawowe zadanie tego dziatu gospodarki. Wedtug autorow
pracy Gospodarka wybranymi zasobami naturalnymi w Polsce a bezpieczernstwo eko-
nomiczne (Ptaczek (red.) 1999, s. 14) ograniczenie dostaw np. gazu lub ropy moze
spowodowa¢ w Polsce bezposrednie zaktocenia bezpieczenstwa ekonomicznego w
postaci paralizu sektora energetycznego, przemystowego i transportu. Na tym tle
znaczenie rezerw jawi si¢ z cala ztozonoscig. Gospodarka narodowa jest zasadni-
czym zrodtem zaopatrywania kazdego panstwa i spoteczenstwa w produkty i ustugi.

Termin ,,rezerwy” obejmuje szeroki zakres pojeciowy. Stownik jezyka polskiego
(Doroszewski (red.) 1965, t. 7) pod hastem ,,rezerwa” (z tacinskiego ,,reservo” —
zachowuje) wyjasnia, ze pod tym pojgciem nalezy rozumiec:

— w sensie ekonomicznym: zapas zrobiony w przewidywaniu jakiej$ potrzeby;

— W sensie wojskowym:

a) stan osobowy przeznaczony do uzupetnienia mobilizowanych jednostek oraz uzu-
pelnienia strat w jednostkach istniejgcych,

b) oddziat sity zbrojnej pozostawiony w odwodzie.

Z przytoczonej definicji terminu wynika, Ze pojecie rezerwy w sensie ekonomicz-
nym oznacza celowo utworzone zapasy i w takim znaczeniu, jesli chodzi o go-spo-
darke materialowa, jest potocznie uzywane.

Gromadzenie rezerw materiatowych dla zaopatrzenia gospodarki, a w tym i lud-
nosci, a takze sil zbrojnych, w wypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, to
jedno z najwazniejszych zadan gospodarki. Zeby sprostaé temu zadaniu, niezbedne
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staje si¢ wczesniejsze tworzenie zapasow i rezerw w iloSciach niezbgdnych dla prze-
trwania. Podejmowanie decyzji dotyczacych ksztattowania poziomu zasobow po-
lega na rozwigzywaniu najwazniejszych wzajemnie ze sobg powigzanych proble-
mow:

— Ktore zasoby maja by¢ gromadzone.

— Jaka ilo$¢ zasobow ma by¢ przechowywana.

— Jaki powinien by¢ system rotacji zasobow.

— Kiedy i w jakiej ilo$ci nalezy uzupetnia¢ zasoby (Rysunek 2).

Utrzymywanie rezerw zwigzane jest z bardzo duzymi kosztami wigzacymi si¢
zardwno z ich utworzeniem, jak i utrzymaniem. W znaczacej wigkszosci jest to do-
mena budzetu panstwa, ktory naklady te ponosi. Przyjeto, ze naktady na tworzenie
rezerw oraz ich warto$¢ to jednorazowe wydatki budzetowe zwigzane z zakupem
okreslonych materiatow, surowcdw itp., tworzacych rezerwy (sktada sie na powyz-
sze cena zakupu oraz koszty transportu do miejsc sktadowania).

Wydatki zwigzane z gospodarowaniem rezerwami pokrywane sg przez budzet
panstwa i przeznaczone s3 na sfinansowanie:

— przyrostu i zmiany struktury rezerw, zgodnie z ustaleniami planéw tworzenia re-
zerw,

— kosztéw utrzymania i magazynowania rezerw,

— kosztéw wymiany (rotacji, od$wiezania) rezerw,

— naktadow inwestycyjnych zwigzanych z budowa i modernizacja infrastruktury
technicznej utrzymywania rezerw.

Wymagany poziom rezerw ustalany jest jedynie dla surowcéw i produktdéw, ktdre
maja zwigzek z takimi obszarami, jak: obronnos$¢ kraju, bezpieczenstwo energe-
tyczne, zapewnienie funkcjonowania przemystu obronnego, pokrycie potrzeb zyw-
nosciowych ludnosci w przypadkach zagrozen militarnych lub innych trudnych do
przewidzenia zdarzen losowych, np.: choroby, pozary, powodzie. Nieodzownym
aspektem zwigzanym ze skutecznym dziataniem systemu rezerw jest potrzeba za-
pewnienia mozliwie wysokiego stopnia jego bezpieczenstwa. Problematyka ta po-
winna zawierac realizacje¢ takich przedsigwziec, jak zabezpieczenie:

— zrodet dostaw (podstawowych i alternatywnych w czasie pokoju i w sytuacjach
kryzysowych),

— systemu transportu (przeciwdziatanie przewidywanym zagrozeniom),

— systemu kontroli stanu rezerw (bezpieczenstwo systemu magazynowania i zabez-
pieczenie przeciwpozarowe),

— miejsc sktadowania rezerw (poprzez wiasciwe rozsrodkowanie zmniejszajgce
mozliwosci ich zniszczenia),

— systemu przeptywu informacji i dyspozycji o stanie i ruchu rezerw (Bolkowska,

Skowronek 1997, s. 25).
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( Rezerwy strategiczne ]

Zapasy obowigzkowe

gospodarowanie i dysponowanie
zgromadzonymi zasobami

Rysunek 2. Otoczenie decyzyjno-ekonomiczne rzeczowych zapaséow panstwa

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie (Ustawa z 29 pazdziernika 2010 . ...; Ustawa z dnia
9 kwietnia 2010 r. ...; Ustawa z dnia 30 maja 2014 . ...)

Przy ustaleniu struktury rzeczowej oraz okresleniu wielkosci i poziomu rezerw
trzeba zwrdci¢ uwagg, aby asortyment gromadzonych w rezerwach surowcow stra-
tegicznych z punktu widzenia ich wielkosci i poziomu rozpatrywac w trzech zasad-
niczych grupach — zwigzanych z obronno$cig, bezpieczenstwem wewnetrznym
i bezpieczenstwem ekonomicznym panstwa — w zakresie okreslonym w ustawie.
Ustalajac poziom rezerw poszczegoélnych surowcow i produktow, powinno si¢ tez
uwzglednia¢ miedzynarodowe uwarunkowania i zobowigzania — miedzy innymi wy-
mogi stawiane krajom Unii Europejskiej, a takze przynaleznos$¢ Polski do NATO.

Znaczenie gospodarcze rezerw

Gospodarka narodowa naszego kraju w caltej swej historii narazona byta na roz-
nego rodzaju zaklocenia zwigzane z wydarzeniami migdzynarodowymi. Wspotcze-
sna sytuacja na $wiecie rowniez jest dynamiczna, pelna konfliktow, nie tylko w wy-
miarze politycznym lub militarnym, ale przede wszystkim ekonomicznym.

Powody zaktocen w procesach gospodarczych moga mie¢ rdzne, nie tylko mili-
tarne, ale rowniez niemilitarne przyczyny, np.: polityczne, spoteczne czy wywolane
sitami natury (pozary, susze, powodzie).

Militarne zagrozenie bezpieczenstwa panstwa rozumiane jest zwykle jako moz-
liwos$¢ uzycia przez strone przeciwng sil i sSrodkéw majacych charakter militarny,
a takze realizacja zamierzen zaliczanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowa do ele-
mentow takich zagrozen, np. utrata suwerennosci i integralnosci terytorialnej w wy-
niku dziatan zbrojnych (Huzarski 2009, s. 22).

Zagrozenia niemilitarne w stanie kryzysu to splot zdarzen mogacych doprowa-
dzi¢ do powaznych utrudnien w rozwoju gospodarki panstwa, a nawet naruszenia
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lub utraty jego suwerennosci i integralnosci terytorialnej. Celem takich dziatan jest

wymuszenie ulegtosci lub ustepstw. Cel osiggany jest poprzez stosowanie sankcji

ekonomicznych albo stosowanie naciskow politycznych, bez uzycia sit zbrojnych.

Zagrozenia te moga przyjac rézny wymiar na réznych ptaszczyznach:

na plaszczyznie politycznej — np.: izolacja polityczna, szantaz polityczny;

— wojna gospodarcza — np. ograniczenie albo zerwanie wymiany handlowej, ogra-
niczenie pomocy finansowej;

— na plaszczyznie spolecznej — zerwanie wspotpracy technicznej, naukowej, tury-
stycznej, kulturalnej;

— najczgsciej — jednoczesnie w kilku dziedzinach (Dworecki 1996, s. 21-25).
Wagg zgromadzonych rezerw rzeczowych w zakresie ztagodzenia albo wyelimi-

nowania negatywnych skutkéw réznego rodzaju trudnych do przewidzenia zdarzen

nadzwyczajnych trudno przeceni¢. Walka ze skutkami kataklizméw, ktore miaty

miejsce w ostatnim czasie, cho¢by powddz w 2007 roku, jednoznacznie pokazuje

przydatno$¢ rezerw rzeczowych. W takich szczeg6lnych przypadkach, uzywajac ich,

rzad moze wplywac na przebieg procesow gospodarczych, zapobiegajac w ten spo-

sob panice na rynku, np.: nadmiernemu wzrostowi cen albo spekulacji.

Podsumowanie

Kryzys gospodarczy wywotany z powodow politycznych jest z reguty zamierzo-
nym efektem i Swiadomym dziataniem przywodcow panstw osciennych badz tez po-
nadnarodowych organizacji gospodarczych. Z cala ostroscia pokazujg to ostatnie
konflikty miedzynarodowe, majace rowniez swoj wymiar gospodarczy. Szczegdlnie
grozne dla naszego kraju sg konflikty za wschodnig granica. Ich reperkusje maja
grozny, bezposredni wptyw na gospodarke Polski. Jeden z licznych konfliktow ener-
getycznych miedzy Ukraing a Rosja zaowocowat realng mozliwos$cia wstrzymania
przez Rosjan przesytu ropy naftowej rurociggiem Jamat, dostarczajacym ten suro-
wiec do rafinerii w Europie Srodkowej.

Obecne sankcje ekonomiczne natozone na Rosje przez Uni¢ Europejska oraz
Stany Zjednoczone i rosyjska odpowiedz w postaci embarga na towary i Zywno$¢
z panstw Unii zmienity obowigzujace do tej pory w handlu migdzynarodowym za-
sady wymiany towarowej. Dotychczas jednak swym zasi¢giem nie objety miedzy-
narodowych umow dotyczacych dostaw ropy naftowej czy gazu. Natomiast rosyj-
skie embargo natozone na produkty zywnos$ciowe z Unii Europejskiej uderzyto
dotkliwie w polska gospodarke, szczeg6lnie w przemyst spozywczy.

W przypadku odcigcia dostaw surowcdw energetycznych przez strone rosyjska
deficyt trwajacy do 90 dni na polskim rynku krajowym mozna zaspokoi¢ poprzez
uruchomienie alternatywnych metod zaopatrzenia. Najwazniejszym elementem
w tym przypadku beda zgromadzone przez nasz kraj rezerwy strategiczne ropy naf-
towej i gazu.

Narastajace zjawisko globalizacji w gospodarce §wiatowej to gtdéwna przyczyna
zacie$niania wiezi 1 wspotzaleznosci miedzy gospodarkami poszczegdlnych krajow.
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Powoduje to, ze zardwno przeptywy finansowe, jak i procesy gospodarcze niejedno-
krotnie zyskuja wymiar ponadnarodowy. Wskutek tego gospodarki narodowe po-
szczegOlnych panstw sa coraz bardziej zalezne od czynnikéw zewnetrznych.

Usunigcie zaktocen w normalnym funkcjonowaniu gospodarki, likwidacja spo-
wodowanych szkod i przywrocenie normalnego stanu wymagaja szybkich dziatan
i zwigkszonych naktadow. Mozliwos¢ takiego dziatania daje panstwu zgromadzenie
odpowiedniego zapasu rezerw strategicznych. Ma to zasadniczy wplyw zaré6wno na
utrzymanie wymaganego poziomu bezpieczenstwa kraju, jak rowniez zapewnienia
niezaktoconej egzystencji obywatelom.

W $wiatowej polityce gospodarczej w ostatnich latach coraz cze$ciej jako bron
stosuje si¢ rozgrywke surowcami, a wigc niemilitarne uderzenie ostabiajace gospo-
darke przeciwnika. Konflikty miedzynarodowe w wymiarze gospodarczym wyraz-
nie wskazuja, ze nie ma alternatywy dla gromadzenia rezerw surowcow strategicz-
nych. Rezerwy finansowe, mimo swej istotnej wagi, nie moga zastapi¢ wczesniej
utworzonych odpowiednio do mozliwosci, potrzeb i przeznaczenia rezerw rzeczo-
wych. Ich tworzenie i utrzymywanie jest podyktowane obiektywng konieczno$cia.
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STRATEGIC RAW MATERIALS IN THE COUNTRY’S
ECONOMIC SECURITY

Abstract: Without the access to the raw materials, high rate of economic development and
national security of any country is impossible. The concept of economic security
relates to the factors which constitute the economic base of the country. In order to
maintain the unperturbed development of the economy, the state creates reserves. It
identifies part of available resources, based on needs, and stores them with intention to
fulfill specific purposes. In the situation where economic environment is rapidly
changing, both domestically and internationally, strategic reserves take on a special signif-
icance. They are in fact one of the most important elements of national security. A set of
resources of strategic importance for the economy is not constant and is evolving,
depending on the adopted model of development as well as their degree of availability and
the needs of the defense system. In the world economic policy in recent years, raw
materials are often used as a weapon, instead of a military blow, as the as a means of weak-
ening opponent’s economy. The aim of the article is to show the key role of strategic raw
materials to ensure national and economic security and thus undisturbed development of
the economy of the country.

Keywords: national security, economic security, economic conflicts, strategic reserves,
raw materials: strategic, critical, scarce
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