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Streszczenie: Rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego (ppp) jest niezbgdnym ele-
mentem ewolucji naszego kraju. Finansowanie koniecznych inwestycji publicznych
wymaga olbrzymich naktadéw. Wysoki poziom dtugu publicznego wymusza szukanie no-
wych sposobéw finansowania rozwoju. Partnerstwo publiczno-prywatne moze przynosi¢
wielkie korzysci. Cho¢ rzad polski wydal dokument, w ktorym akceptuje i podkresla wage
tego modelu finansowania, to w okresie polrocznym po implementacji rzadowego dokumen-
tu w samorzadach niewiele si¢ zmienito w podejs$ciu lokalnych decydentow do ppp.

Stoewa kluczowe: polityka rzadu ds. rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego.

JEL Classification: G18.

Wprowadzenie

Inwestycje publiczne sa nieodtacznym elementem rozwoju gospodarki na-
rodowej. Niska liczba tego rodzaju inwestycji oraz konczace si¢ zrédto finanso-
wania w postaci funduszy unijnych zmuszaja wtadze publiczne do poszukiwania
nowych sposobow finansowania. Finanse samorzadéw rowniez ograniczaja lo-
kalny rozwdj. Korzystajac z serwisu Ministerstwa Finansoéw, mozna stwierdzic,
ze na dhug publiczny naszego kraju sktadaty sie na koniec ubiegtego roku zobo-
wiazania trzech gtownych podsektoréw, w tym:

— podsektora rzadowego, tj. 892,3 mld zl;
— podsektora samorzadowego, tj. 69,5 mld zi;
— podsektora ubezpieczen spotecznych, tj. 0,1 mld zt [www 1].
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Realizacja zadan publicznych, w tym ciagle rosnacych potrzeb obywateli,
wymaga duzych naktadéw. Finansowanie tradycyjna forma zaméwien publicz-
nych oznacza platnos¢ 100% wartosci jednorazowo po zakonczeniu umowy.
Korzystnym sposobem jest roztozenie ptatnos$ci na raty, ale to wiaze si¢ z prze-
kraczaniem limitéw zadluzenia. Taka sytuacja wystgpuje najcze$ciej w samo-
rzadach lokalnych, ktorych rozwdj jest gtbwnym czynnikiem ewolucji spotecz-
no-gospodarczej kraju [www 2].

Rozwiazanie problemu zar6wno finansowania, oszczedno$ci oraz celowosci
wydatkow publicznych [Ustawa o finansach publicznych..., 2009] stanowi mo-
del partnerstwa publiczno-prywatnego (ppp). Wspotpraca podmiotu publicznego
i prywatnego przy realizacji inwestycji moze przynosi¢ wiele korzysci obu stro-
nom kontraktu [Korbus, 2015].

W ostatnich latach stabnaca liczba inwestycji publicznych postawita przed
rzadem wyzwanie ozywienia polskiej gospodarki. Rozwdj instytucji partnerstwa
publiczno-prywatnego przebiegatl dotychczas w wolnym tempie. Samorzady byty
wystraszone nowym modelem finansowania, gdyz pogloski w kregu jednostek sa-
morzadu terytorialnego moéwity o czwartym ,,p” (partnerstwo publiczno-prywatne
i prokuratura) [www 3]. Dziatania rzadu dot. ppp skupiaty si¢ dotychczas na
opracowaniu ustaw. W lipcu 2017 r. uchwalono polityke rzadu ds. rozwoju part-
nerstwa publiczno-prywatnego, ktora ma za zadanie akceptacj¢ modelu ppp
przez wtadze publiczne oraz nakierowanie jednostek publicznych na realizacje
takich inwestycji [www 4]. Gtéwnym nurtem niniejszego artykutu jest badanie
wplywu rzadowych wuregulowan na rozwdj tego modelu finansowania
w samorzadach, dla ktorych ppp powinno by¢ alternatywa dla zamowien pu-
blicznych. Praca bazuje na wynikach przeprowadzonego badania ankietowego.

1. Wizja rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego

W $lad za innymi pafistwami®, w ktorych wykorzystywanie ppp jest wyraz-
nie zintensyfikowane, Ministerstwo Rozwoju od lipca 2016 r. rozpoczeto prace
nad rzadowym dokumentem wspierajacym rozwoj tego modelu finansowania.
Dokument ten ma oznacza¢ akceptacje rzadu dla wspolpracy publiczno-prywatnej
[www 5]. Po niespelna 9 latach funkcjonowania obecnego stanu prawnego
w danym zakresie ustawodawca pokazatl w jasny sposdb, ze partnerstwo pu-
bliczno-prywatne stanowi kluczowy element w rozwoju Polski.

! Mowatuo Wielkiej Brytanii, Australii, Kanadzie i Irlandii.
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Polityka rzadu ds. rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego zawarta zostata
w krotkim i zwigztym dokumencie, w ktorym tlumaczy sig istote tego modelu finan-
sowania dla rozwoju naszego kraju. Finansowanie inwestycji publicznych poprzez
ppp jest zgodne ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju®. Jako potwier-
dzenie tej tezy wskazuje si¢ planowane inwestycje oraz ich koszty. Trudna sytuacja
finansowa panstwa i samorzaddéw sktania wladze publiczne do siggania po kapitat
prywatny. Zainteresowanie partnerstwem ttumaczone jest mozliwymi do osiagnigcia
korzysciami oraz wzrostem efektywnosci ustug publicznych [Polityka rzadu ds.
rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego..., 2017]. Oszczedno$¢ [www 6],
wzrost standardu ustug publicznych czy pewno$¢ realizacji inwestycji w zatozo-
nym harmonogramie to przyktadowe korzysci dobrze dopasowanego partner-
stwa [Hajdys, 2013]. Dodatkowy czynnik sktonno$ci rzadu do ppp przejawia si¢
w mozliwosci zaniechania ingerencji w dtug publiczny [Jachowicz, 2015].

Kolejnym elementem w tym dokumencie jest analiza wykorzystania partner-
stwa w latach 2009-2016 wraz z oméwieniem aktualnych aktow prawnych w tej
dziedzinie. Okres funkcjonowania ,,drugiej” ustawy o ppp do konca roku 2016
przyniost 470 ogloszen o ppp. Niedopracowane warunki proponowanej wspot-
pracy doprowadzily do zawarcia umowy o ppp w niespetna 1/4 postgpowan.
Partnerstwo publiczno-prywatne wykorzystywane jest gtéwnie przez samorzady,
ktorych ogloszenia o postgpowaniu stanowity ponad 90% [Analiza rynku PPP za
okres od 2009 do 31 grudnia 2016 r., 2017]. Konfrontujac te dane z analiza rynku
ppp W latach 2009-2017, mozna zauwazy¢ wzrost liczby ogloszonych postepowan
oraz zawartych umow. Powyzsze informacje zostaly wykazane na wykresie 1.

2 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju stanowi instrument zarzadzania polityka rozwo-
ju, ktore jest prowadzona przez instytucje panstwowe. Dane w tym dokumencie opisuja cele do
realizacji w perspektywie roku 2020 i 2030 oraz wskazuja sposoby ich dostarczania.
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Wykres 1. Analiza postgpowan ppp w okresie 2009-2017
Zrodto: Analiza rynku PPP za okres od 2009 do 31 grudnia 2017 r. [2018].

Dostgpno$¢ nowszych danych pozwoli na glgbsza analizg roku 2017, tj. okresu
wyczekiwania oraz przyjecia rzadowego scenariusza. Rok wejscia w zycie kom-
pleksowej wizji rzadu ds. rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego nhie stanowit
0 wysokim wzroscie inwestycji w tym modelu finansowania. Ogloszono tylko
36 postepowan. Patrzac na poprzednie lata, mozna stwierdzi¢, ze wynik ten sta-
nowi najmniejsza ich liczb¢ od czasu rozpoczgcia wspotpracy partnerskiej na
mocy ustawy o ppp. Finansowanie zadan publicznych powinno by¢ gtownym
watkiem partnerstwa publiczno-prywatnego. Wykres 2 przedstawia gldwne kie-
runki ogloszonych postepowan w podziale na sektory.

Zgodnie z danymi, ktére prezentuje wykres 2, ppp z powodzeniem jest rea-
lizowane we wszystkich sektorach. W gléwnej czeéci zainicjowane projekty
oparte sg na ustugach publicznych. Najwieksza liczba realizowanych inwestycji
w tym modelu jest sfera efektywnosci energetycznej (19 projektow), cho¢ dzia-
tania w dziedzinie sportu i rekreacji byly gléwnym punktem zainteresowania
podmiotéw publicznych.
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Legenda do Wykresu 2. znaiduije sie ponizej.
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Sektor Wezystkie Unikalne Umowy Postepowania Umowy Umowy
wszrzete realizowane
postepowarsa postepowania rrealrowane w boku rozwigzane nierealizowane
1 Sport i turystyka 135 B4 16 5 1 2
" Infrastruktura transportowa 72 53 16 9 1] o
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Wykres 2. Analiza postepowan ppp wedtug sektoréw 2009-2017
Zrodto: Analiza rynku PPP za okres od 2009 do 31 grudnia 2017 r. [2018].

W nastgpnej czesci rzadowej wizji rozwoju partnerstwa publiczno-prywat-
nego w naszym kraju zostaly omowione ograniczenia w zastosowaniu tego mo-
delu finansowania. Zauwazono, iz dziatania wykonywane przez poprzedni rzad,
majace na celu rozwdj ppp, byly pobiezne i miaty charakter wycinkowy. Dodat-
kowo wprowadzano je chaotycznie poprzez rozproszenie poszczegodlnych zadan
do réznych instytucji.

Bariera instytucjonalna nadal stwarza wiele probleméw zainteresowanym
partnerstwem samorzadom. Kolejnym faktem, utrudniajacym zastosowanie ppp,
byt brak jednoznacznej koncepcji dotyczacej tej metodyki finansowania przez
najwyzsze wladze publiczne. Inng, skomplikowana dla podmiotéw publicznych
bariera jest legislacja. Pierwsza ustawa o ppp z 2005 r. nie pozwolita na wspotprace
publiczno-prywatna poprzez liczne formalne nakazy [Analiza stanu prawnego...,
2012]. Obecna ustawa natomiast napisana zostata zbyt ogolnikowo. W przepisach
dotyczacych partnerstwa stwierdzono pewne niedopracowania w kwestiach:
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— wlasciwej procedury dot. wyboru partnera prywatnego,

— podatkéw,

— finansowania inwestycji,

— zarzadzania umowa [Polityka rzadu ds. rozwoju partnerstwa publiczno-
-prywatnego..., 2017].

W efekcie tego stanu rzeczy lokalne wladze obawiaty si¢ btedéw i niedo-
ciagnie¢ wspotpracy z podmiotem prywatnym. Kolejnym, dostrzezonym bigdem
wiladz panstwowych byt brak platformy taczacej prywatnych inwestorow z pod-
miotami publicznymi w zakresie zamierzen inwestycyjnych. Niedopasowanie
warunkow wspotpracy do strony prywatnej w duzych projektach inwestycyjnych
spowodowat niska liczbg takich przedsigwzigc. Do konca 2017 r. zrealizowano
19 projektow o wartosci powyzej 100 min [Analiza rynku PPP za okres od 2009
do 31 grudnia 2016 r., 2017]. P6zne zainteresowanie rzadu projektami partnerstwa
i mata ich liczba w Polsce wptynety na brak rozpowszechniania dobrych praktyk
oraz niewypracowanie standardowych dokumentow dla tego typu wspolpracy.

Innym ograniczeniem rozwoju wspotpracy publiczno-prywatnej jest brak
wykwalifikowanej kadry po stronie publicznej, ktora posiada doswiadczenie w za-
kresie realizacji projektow ppp, co wynika z niskiego stopnia wykorzystania tej
formuty w Polsce. Ponadto projekty w ramach partnerstwa sa czasochtonne i kosz-
towne. Jednak optymalnie zaplanowany projekt przynosi maksymalne korzysci, cO
oznacza, ze musi by¢ sporzadzony z precyzyjna starannoscia. Wysokie wymogi
formalne dotyczace analiz przedrealizacyjnych stanowity jedna z przyczyn braku
wspotpracy partnerskiej w okresie pierwszej ustawy o ppp — obecnie dostrzega
si¢ ich wielka wage. Zauwazono takze niska wiedze i §wiadomos$¢ dotyczaca
realizacji ppp zaréwno spotecznosci lokalnych, jak i pracownikow podmiotéw
publicznych. Niedoinformowanie spotecznosci lokalnej oraz brak przejrzystosci
projektu moga zniweczy¢ caty projekt. Kolejny problem to uzyskanie zamknig-
cia finansowego projektu na etapie realizacji.

Wymienione gléwne ograniczenia, dostrzezone przez obecny rzad, stano-
wia tylko czg$¢ problemoéw. Centralng bariera pozostaje stosunkowo niski sto-
pien wiedzy uczestnikow procesu oraz strach przed niepowodzeniem. Osoby
decyzyjne w samorzadach czg$ciej wybieraja znane modele finansowania, takie
jak tradycyjne zamoéwienia publiczne lub srodkami pochodzacymi z UE, zamiast
podejmowac ryzyko dziatan zwiazanych z ppp.

Zglebiajac analizowany w artykule dokument, mozna zauwazy¢, ze wysnu-
ta w jego ramach wizja jest ukierunkowana na wiele celow. Gtéwna intencja
wskazuje na wzrost liczby postgpowan w tej formule, ktore zwigksza jednocze-
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$nie efektywno$¢ inwestycji publicznych. Watek ten oparty jest na zatozeniu, iz
projekty ppp pozwola na osiagnigcie maksymalnych korzysci spotecznych i ekono-
micznych. Mnogo$¢ posrednich celéw [Polityka rzadu ds. rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego..., 2017] ma wspomoéc realizacj¢ nadrzednego efektu.
Zamierzenia te znajduja swoje odzwierciedlenie w potrzebach inwestycyjnych
kraju oraz barierach rozwoju tego modelu finansowania.

Zalozone efekty musza osadza¢ si¢ na konkretnych wytycznych i dziataniach
rzadu. Kolejnym elementem dokumentu traktujacego o ppp jest zakres dzialania,
ktory obejmuje swym zasiggiem kazdy projekt ppp. Gtowna czes¢ tego opracowania
stanowi zbidr zasad realizacji wspdtpracy w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Wymienione wskazowki zostaly pokazane na rysunku 1.

¢ Najistotniejszym element wspotpracy — interes publiczny

* Projekt strategi inwestycyjnej

e Okreslenie struktury projektu

» Weryfikacja optacalnosci inwestycji

¢ Nastawienie na ustugi publiczne

¢ Optymalny podziat ryzyka

e Zastosowanie wiedzy, umiejetnosci i innowacyjnosci partnera prywatnego
e Zagwarantowanie uczciwych zasad wyboru partnera prywatnego
¢ Odpowiednie zarzgdzanie umowg o ppp

® Przejrzystos¢ i komunikacja

* Witaczenie instytucji finansowych na wczesnych etapach projektu

* Przygotowanie instytucjonalne do wdrozenia ppp

Rys. 1. Wytyczne realizacji projektow ppp

Zrodto: [Polityka rzadu ds. rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego. .., 2017].
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Zasady te wskazuja gtowne wytyczne dobrze opracowanego projektu partner-
stwa publiczno-prywatnego. Wdrozenie tych zasad na etapie planowania modelu
wspotpracy ograniczy ryzyko zaniechania projektu.

Nastgpnym elementem polityki jest ustalenie konkretnych instytucji odpo-
wiedzialnych za nadane im zadania. Instytucja przejmujaca zobowiazania zZ za-
kresu rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego bgdzie minister wlasciwy ds.
rozwoju regionalnego, ktory bedzie stanowit centralng jednostke organizacyjna
w zakresie ppp. Centralna jednostka ma petni¢ funkcje:

— implementacyjna,

— harmonizujaca,

— kontrolna,

— analityczna,

— prawna,

— Szkoleniowa,

— Wspomagajaca,

— Opiniujaca,

— informacyjna [Polityka rzadu ds. rozwoju partnerstwa publiczno-prywat-
nego..., 2017].

Cata odpowiedzialno$¢ za rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego sku-
piona zostata w jednej instytucji. Minister wlasciwy ds. rozwoju bedzie zarza-
dzat departamentem ds. ppp. Taka strategia stuzy utatwieniu dziatan w zakresie
wspomnianego partnerstwa.

Kolejna czgscia rzadowego opracowania sa wymagane zmiany wdrozenio-
we partnerstwa publiczno-prywatnego. Gtownym zamierzeniem sa uporzadko-
wanie i harmonizacja prawa. Powinno to usprawni¢ implementacje partnerstwa
oraz zagwarantowac stabilno$¢ przepisow. Istotnym elementem rozwoju tego
modelu wspoétpracy jest stworzenie bazy zawierajacej informacje o projektach,
ktore sa planowane w ramach danej jednostki. Jednoczes$nie zatozono stworzenie
bazy grupujacej dotychczasowe projekty publiczne w tej formule, pozwalajac na
badanie efektow. Prowadzenie dziatalno$ci szkoleniowej wraz z opracowaniem
strategii komunikacji z r6znymi grupami odbiorcow to kolejne zalozenie. Plany
rzadu zmierzaja rowniez do opracowania dokumentu zawierajacego listg do-
brych praktyk i wytycznych udanego partnerstwa. W kilku regionach funkcjonu-
ja serwisy z ocena benchmarkingu niektorych projektow. Zagwarantowanie do-
radztwa podmiotom publicznym to nast¢gpna wytyczna do realizacji. Wysokie
koszty doradcoOw na etapie przedrealizacyjnym stanowia kluczowa barierg dla
podmiotéw publicznych. Innym, waznym udogodnieniem ppp ma by¢ mozli-
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wos$¢ certyfikacji projektow przez centralng jednostke ds. ppp. Wymogiem ana-

lizowania inwestycji w modelu partnerstwa maja by¢ objete wielkie projekty.

Kolejnym uproszczeniem dla podmiotéw publicznych jest analiza mozliwo$ci

ustanowienia gwarancji i porgczen. Zasadno$¢ instrumentéw wspomagajacych

partneréw publicznych, jak i prywatnych, jest rowniez intencja rozwoju ppp.

Polityka rzadu ds. rozwoju ppp jest kompletnym dokumentem. Opracowane

cele, wytyczne i dziatania pozwalaja wierzy¢ w rozwoj partnerstwa publiczno-

prywatnego. Podsumowanie niniejszego dokumentu traktuje o jego planowa-

nych skutkach. Planowane efekty do osiagnigcia do konca 2020 r. to:

— zwigkszenie liczby podpisanych umow (min. 100),

— warto$¢ projektow ppp oscylujaca w granicy minimum 5% naktadéw pu-
blicznych przeznaczonych na inwestycje,

— zainicjowanie przez sektor rzadowy min. 10 postgpowan o wybor partnera
prywatnego,

— zwigkszenie skutecznosci wszystkich postgpowan o ppp 0 40% [www 5].

Ocena powyzszych zatozen bedzie ewentualnym przyczynkiem do zmiany dzia-

tan rzadu.

2. Wykorzystanie koncepcji rzadu przez samorzady

Efektem przeprowadzonego badania pn. ,,Ocena obecnego stanu i perspek-
tyw rozwoju alternatywnych metod realizacji zadan publicznych poprzez zaan-
gazowanie kapitatu prywatnego w Polsce” pozyskano dane z polskich samorza-
dow odno$nie stanu i perspektyw rozwoju alternatywnych metod realizacji
zadan publicznych poprzez zaangazowanie kapitalu prywatnego w naszym kra-
ju. Badanie zostato wykonane w lutym 2018 r., a wiec po pdtrocznym okresie obo-
wiazywania polityki. Ankieta, w formie elektronicznej, zostata rozestana do 2739
jednostek samorzadu terytorialnego. Uzyskano okoto 915 odpowiedzi, z czego kilku
decydentow jednostek samorzadu terytorialnego opowiedziato si¢ za brakiem zain-
teresowania partnerstwem. Kwestionariusz badawczy sktadat si¢ z elementow
dotyczacych aspektéw finansowych w samorzadach i najczestszej formy udzie-
lania zamowien publicznych, a ponadto problematyki rozwoju ppp, w ktore
wplatano pytania o polityke ds. rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego.

Aspekty samodzielnosci finansowej w dziatalnosci samorzadéw lokalnych
zostaly wykazane w tabeli 1.
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Tabela 1. Wyniki badan dotyczace pierwszej czgsci ankiet

Analizowana warto§¢ Uzyskane wyniki
9

Realizacja zamowien publicznych A!F?;Z?ﬁ:; fn(;l frtﬁ;y g:;: égoﬁ;
Wazne czynniki 66,7%

Termin oraz koszt realizacji zadania publicznego W zaleznosci od projektu 33%
Mato istotne ok. 5%

Ograniczenie inwestycyjne w postaci limitow Ograniczajq 75%
zaciggania dluznych instrumentéw finansowych Nie stanowig bariery 25%

Zrodto: Opracowanie whasne.

Odnoszac si¢ do wynikow z tabeli 1, stwierdza sig, Ze to tradycyjna formuta
zamowien publicznych nadal dominuje w kazdym rodzaju samorzadu. Wigk-
szo$¢ respondentow stanowili decydenci matych gmin wiejskich. Wyniki badan
sugeruja, iz posrod alternatywnych metod najczgsciej rozwazano wiasnie part-
nerstwo publiczno-prywatne. W ramach nastepnej kwestii, ktora dotyczyta ter-
minu i kosztu realizacji zadania publicznego, samorzady wyeksponowaty wage
tych czynnikow. Niski stopien znaczenia zostal wykazany przez zaledwie ok. 5%
samorzadow. Fakt ten uzalezniony jest od finansowania wewngtrznego oraz
zewngtrznego. Kolejne pytanie dotyczyto ograniczenia samodzielnosci finanso-
wej samorzadow. Usankcjonowany w ustawie o finansach publicznych limit
zadtuzenia ogranicza lokalne samorzady w dziataniach na rzecz rozwoju. Fakt
ten stanowit utrudnienie dla 75% spo$rod przebadanych jednostek.

Glowna czg$¢ kwestionariusza badawczego dotyczyla perspektyw rozwoju
dla publiczno-prywatnej wspolpracy. Mozliwos$¢ zaangazowania kapitatow pry-
watnych do realizacji zadan publicznych zostata zadeklarowana przez 12,5%
samorzadow. Rozwdj inwestycji publicznych w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego oparty jest na ,,kruchej” podstawie. Wymieniona bariera w rzado-
wym dokumencie odno$nie braku dobrych praktyk i ich konsekwencji znajduje
odzwierciedlenie w niniejszym badaniu. W wigkszosci polskich samorzadow
(63,5%) nie styszano zadnych opinii 0 ppp. Z pozytywna reakcja dotyczaca tego
modelu finansowania spotkano w 19,5% jednostek. Reszta odpowiedzi zostata
zakwalifikowana jako negatywna.

Najwazniejsza kwestia dotyczaca rozwoju tego modelu finansowania skupi-
fa si¢ na przygotowaniu samorzadu do ewentualnego wdrozenia takiej inwesty-
cji. Co istotne, kolejna bariera wymieniona w polityce potwierdza si¢ w badaniu.
Mata liczba doswiadczonych pracownikéw oznacza brak dedykowanego zespotu
ds. ppp w ramach danej jednostki w 57% lokalnych samorzadach. Fakt ten sta-
nowi, ze ponad potowa jednostek nie zamierza w najblizszej przysztosci wyko-
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rzystywac partnerstwa. W 1/3 badanych jednostek zadania z tego zakresu ppp
zlecono pracownikom w ramach jednostki.

Glownym watkiem niniejszego artykutu jest odbior rzadowego dokumentu
wérod samorzaddéw lokalnych. Zamierzenia rzadu dotyczace akceptacji ppp
i szybkiego rozwoju tej formuty dotychczas nie zostaty osiagnigte. Kwestia pu-
blikacji polityki rzadu ds. partnerstwa publiczno-prywatnego i jej wptywu na
ulatwienia wdrozenia takiego projektu przedstawia wykres 3.

Odbidr rzadowego dokumentu w polskich samorzadach

POZYTYWNY

]

35%
—— NEGATYWNY

NIE BY£O TAKIEJ /
POTRZEBY

Wykres 3. Postrzeganie rzadowej wizji wéréd samorzadow

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tylko 3% przebadanych samorzadéw potwierdzito przydatnosc¢ i utatwienia
we wdrozeniu ppp po publikacji rzadowego dokumentu. Dla ponad 500 jedno-
stek wykorzystanie tego dokumentu nie byto potrzebne. Negatywny odbioér moz-
liwe, ze mial pokrycie z brakiem konieczno$ci wykorzystania. Nalezy przypo-
mnie¢ o udziale najmniejszych samorzadéw w badaniu ankietowym.

Dopetnienie rozwazan nad akceptowalnos$cia rzadowej wizji rozwoju part-
nerstwa publiczno-prywatnego jest wykazanie gtéwnych barier zamieszczonych
w niniejszym dokumencie, ktore wybrano przez decydentéw jednostek samorza-
du terytorialnego. Pytanie dodatkowe w ankiecie stanowito wybdr ograniczen
rozwoju i implementacji partnerstwa. Wyniki zaprezentowano na wykresie 4.
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Ograniczenia wymienione w rzgdowym
dokumencie

400
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Wykres 4. Bariery w praktyce

o O o o

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ograniczenia wykazane w rzadowej wizji rozwoju partnerstwa publiczno-
-prywatnego znajduja swe odzwierciedlenie w rzeczywistosci. Kazda z omawia-
nych przeszkod stanowi utrudnienie dla czgs$ci samorzadow. Najwigkszy udziat
w barierach stanowi niski poziom wiedzy dotyczacy partnerstwa oraz zasad
wdrazania tego modelu finansowania. Stanowi on ok. 16% posréd innych odpo-
wiedzi. Warte uwagi sa przeszkody natury prawnej, wzoréw nasladowania przy
wdrazaniu tego modelu, brakow kadrowych o odpowiednich kompetencjach czy
aspekty finansowania projektow. Kazdy z tych probleméw stanowit wybor nie-
spetna 300 decydentow w samorzadach. Trudno$¢ wdrozenia pierwszego projektu
zostata wybrana rzadziej. Sugerujac si¢ powyzszymi wynikami, mozna stwier-
dzi¢, iz badanie to przeprowadzono wsrod matej liczby aktywnych uczestnikow

rynku ppp.
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Podsumowanie

Rozw¢j instytucji partnerstwa publiczno-prywatnego jest niezbgdnym ele-
mentem ewolucji spoteczno-gospodarczej naszego kraju. Ogromny koszt nie-
zbednych inwestycji wraz z rosnacymi potrzebami obywateli stanowi wyzwanie
dla rzadzacych. Poszukiwanie nowych zrdédet finansowania skupito si¢ na part-
nerstwie publiczno-prywatnym. Ta, stosunkowo nowa, metoda finansowania
inwestycji publicznych ,,w koncu” doczekata si¢ akceptacji ze strony rzadu.
Polityka rzadu ds. rozwoju ppp to zwigzly, a zarazem konkretny dokument. Pre-
zentacja gtownych ograniczen w konfrontacji z lista zamierzonych dziatan na
rzecz rozwoju tej metody to czynniki, ktore powinny zagwarantowaé sukces.
Powiazanie powyzszych elementéw z zasadami projektow ppp powinno stano-
wic¢ solidny grunt w rozwoju. Jednak pierwsze pig¢ miesigcy od implementacji
tego dokumentu nie przyniosto spodziewanych rezultatéw w polskich samorza-
dach.. Wyniki badan z lutego 2018 r. to potwierdzenie braku wigkszych zmian.

Glowne zainteresowanie samorzadow tradycyjna metoda realizowania za-
mowien publicznych w potaczeniu z innymi aspektami gospodarki finansowej to
efekt jeszcze dostepnych dotacji unijnych. Odnoszac si¢ do kwestii rozwoju
partnerstwa, stwierdza si¢, ze wyniki badan rowniez nie napawaja optymizmem.
Praktyczna strona wizji rzadu ds. rozwoju ppp odnajduje swoje odzwierciedlenie
w barierach, natomiast odbidr dokumentu jest w przewazajacej czgsci negatyw-
ny. Ocena dziatania rzadu powinna by¢ pozytywna dopiero w 2019 r. lub z kon-
cem roku 2020, jak wskazano w dokumencie.
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IMPLEMENTATION OF THE GOVERNMENT’S VISION
FOR THE DEVELOPMENT OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS
IN POLAND ON THE EXAMPLE
OF THE LOCAL GOVERNMENT SUBSECTOR

Summary: The development of public-private partnership is an indispensable element
of the evolution of our country. Financing the necessary public investment requires huge
investment. The high level of public debt forces the search for new ways of financing deve-
lopment. Public-private partnership can bring great benefits. Finally, the government thesis
sued a document in which it accepts and emphasizes the importance of this financing model.
Less than half a year after the implementation of the government document in local govern-
ments, little has changed in the approach of local decision makers to ppp.

Keywords: Government policy for the development of public-private partnership.





