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POLITYKA GOSPODARCZA PIERWSZEGO
DZIESIECIOLECIA II RZECZYPOSPOLITEJ
W OCENIE POLSKICH EKONOMISTOW

Streszczenie: W polityce gospodarczej II Rzeczypospolitej wyrdznia si¢ cztery okresy
zdeterminowane stanem koniunktury i sytuacja polityczno-spolteczna: pierwszy obej-
mowat lata 1919-1924 i byl zwiazany z budowa podwalin ustrojowych odrodzonego
panstwa, a takze z powojenna odbudowa potencjatu gospodarczego oraz zawirowaniami
skarbowo-walutowymi; drugi przebiegat w latach 1925-1929 i cechowat sig¢ stabilizacja
gospodarcza oraz poprawa wskaznikow makroekonomicznych, co z kolei rodzito spo-
leczny optymizm; trzeci obejmowat lata 1929-1935 i byt zwiazany z wielkim kryzysem
gospodarczym oraz drastycznym spadkiem wskaznikow makroekonomicznych; czwarty
przebiegat w latach 1935-1939 i cechowat si¢ stabilizacja pokryzysowa oraz proetaty-
styczna polityka gospodarcza. W poszczegélnych fazach koniunktury sfery rzadowe
(w porozumieniu ze sferami przemystowymi oraz $rodowiskiem naukowym) ,,dostoso-
wywaly” polityke gospodarcza (pienigzna i fiskalna) do biezacych potrzeb koniunktury
oraz uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych i politycznych, zarowno w realiach kra-
jowych, jak i migdzynarodowych.

Stowa kluczowe: inflacja, koniunktura, historia mys$l ekonomicznej, polityka gospodarcza.
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Wprowadzenie

Odrodzone w 1918 roku panstwo polskie borykato si¢ z powaznymi pro-
blemami gospodarczymi oraz spoteczno-politycznymi, ktoére byty efektem splotu
wielu czynnikdéw, w tym: zapdznienia gospodarczego, przesziosci zaborowej
(pomigdzy poszczeg6lnymi zaborami wystgpowaly znaczne kontrasty cywiliza-
cyjno-spoteczne i prawno-polityczne) oraz powaznych zniszczen wojennych
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i zerwania dotychczasowych relacji gospodarczych z panstwami zaborczymi
(strona polska oszacowata straty wojenne na taczna kwote 10 mld frankow fran-
cuskich w zlocie). Powyzsze czynniki negatywnie oddzialywaty na biezaca sy-
tuacje ekonomiczno-spoteczng II RP. Niestabilno$¢ gospodarcza (deficyt budze-
towy 1 rosnaca inflacja) oraz spoleczno-polityczna wymuszaly permanentne
korekty w polityce gospodarczej (w duchu proetatystycznym), a to z kolei wy-
wolywalo zywa reakcje nie tylko srodowisk przemystowych i pracowniczych,
ale takze naukowych.

Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie stosunku polskich
ekonomistow, reprezentujacych trzy dominujace osrodki naukowe, do rzado-
wych metod rozwigzywania ,,palacych” problemow gospodarczych w pierw-
szym dziesi¢cioleciu niepodleglego bytu (lat 1919-1929). Na podstawie tak
sformutowanego celu wysunigto teze, ze polityka gospodarcza w duchu etaty-
stycznym realizowana w pierwszym dziesigcioleciu niepodlegtego bytu podzieli-
a ekonomistow na przeciwstawne bloki: etatystow i liberatow, przy czym kryty-
kami polityki proetatystycznej byli przedstawiciele szkoly krakowskiej, w tym:
Adam Krzyzanowski, Ferdynand Zweig i Adam Heydel.

1. Problemy gospodarcze II RP w latach 1919-1929

Narodzinom II Rzeczypospolitej towarzyszyty powazne problemy politycz-
ne (niepewno$¢ granic i niestabilno$¢ sceny politycznej), gospodarcze — poziom
produkcji przemystowej w 1919 roku wynosit zaledwie 30% stanu z 1913 roku,
a to z kolei zmniejszato wpltywy podatkowe i utrudniato realizacj¢ zadan pan-
stwa w sferze realnej i spotecznej (przy niedoborach budzetowych panstwo mu-
sialo finansowac¢ nie tylko odbudowe kraju i wspiera¢ sektor prywatny, ale takze
zaspokaja¢ rosnace oczekiwania spoteczne). W tak trudnej sytuacji spoteczno-
-ekonomicznej sfery rzadowe skoncentrowaly swa uwagg na realizacji dwu pod-
stawowych celow:

e odbudowie zniszczonego potencjatu przemystowego oraz rolniczego,

e scaleniu w jeden organizm panstwowy ziem nalezacych do odmiennych sys-
temow politycznych, prawno-ustrojowych, administracyjnych, gospodar-
czych, ubezpieczeniowych, walutowych, celnych, komunikacyjnych oraz
oswiatowych.

Realizujac pierwszy cel, sprawujacy wtadze (bez wzgledu na orientacj¢ po-
lityczna) zdecydowali sig na inflacyjna metode¢ nakrecania koniunktury, czyli na
dodrukowanie pieniadza bez pokrycia (polski kapital prywatny nie dysponowat
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odpowiednimi zasobami, a wsparcie finansowe zagranicy byto niedostateczne).
,Dostep do taniego kredytu, sptacanego w zdeprecjonowanych markach, pobu-
dzal dziatalno$¢ przedsigbiorcza. Nieustanny wzrost cen gwarantowal wysokie
zyski ze sprzedazy towarow. Rozszerza si¢ znacznie aparat wytworczy, ktory
nabywa maszyny, powstaja nowe przedsi¢biorstwa, najczesciej zle skalkulowa-
ne, pracujace nieoszczednie, poniewaz w tym okresie darmowego kredytu 1 wy-
sokich cen wszelka kalkulacja byta zbedna. Az do 1923 roku kurs marki polskie;
na rynkach zagranicznych jest znacznie nizszy, niz odpowiadato to wartosci to-
warowej marki, stad ogromy wzrost eksportu. Bardzo znaczna czg$¢ produkcji
idzie na eksport, bilans handlowy jest wysoce dodatni, a wigc zaopatrzenie spo-
leczenstwa w towary maleje. Przy znacznej produkcji zamozno$¢ materialna
spoteczenstwa jest znikoma” [Lipinski, 1928, s. 903].

Proces odbudowy potencjatu produkcyjnego trwat nieprzerwanie w latach
1919-1922, a rosnaca inflacja pozytywnie oddzialywata na aktywno$¢ i tempo
wzrostu gospodarczego. Zatem do pozytywnych konsekwencji inflacyjnego
ozywienia zalicza sig: przyrost potencjatu przemystowego i wzrost produkc;ji,
pobudzenie popytu konsumpcyjnego (w miar¢ wzrostu przecigtnego poziomu
cen malata sklonno$¢ do oszczgdzania i rosta sktonnos¢ do konsumpcji) oraz
inwestycyjnego, wzrost zatrudnienia i redukcj¢ bezrobocia (w latach 1920-1922
zatrudnienie w przemys$le wzrosto z 202 tys. do 471 tys., ale wzrostowi zatrud-
nienia towarzyszyt wzrost kosztow utrzymania), spadek realnych kosztow kre-
dytu i obcigzen podatkowych, ograniczenie nieuzasadnionego ekonomicznie im-
portu.

Jednak juz jesienia 1921 roku, pomimo dobrej koniunktury, ujawnity sig¢
pierwsze symptomy nadciagajacych probleméw w postaci: rosnacych kosztow
produkcji i malejacej stopy zysku, rosnacych cen (jednoczesnie obowiazywaty
ceny kontyngentowe oraz wolnorynkowe, co poglebiato deficyt budzetowy) oraz
postepujacej deprecjacji marki polskiej (stabnacej walucie towarzyszyto zjawi-
sko dolaryzacji gospodarki), pogorszenia warunkéw pracy i ptacy oraz wzrostu
napig¢ spotecznych [Drozdowski, 1986, s. 146-147; Grabowski, 2013, s. 13-14;
Lipinski, 1928, s. 903; Roszkowski, 2004, s. 33-34; Landau, Roszkowski, 1995,
s. 12-18; Topolski, 2005, s. 228-229].

Wiosna 1923 roku inflacja przeksztalcita si¢ w hiperinflacj¢ i zaczgta zagraza¢
gospodarce: ,,Wyscig ptac i cen jak zawsze konczyt si¢ pogorszeniem sytuacji ro-
botnikow. (...) Jednak co najmniej tak samo cigzkie byto potozenie pracownikoéw
umystowych oraz pracownikow panstwowych w ogole” [Drozdowski, 1986, s. 155].
Szalejaca inflacja zagrazata ekonomicznym interesom przedsigbiorcow i robotni-
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kéw, a ponadto destabilizowala sytuacje polityczna w panstwie. W tej sytuacji
urzgdnicy, producenci oraz robotnicy zaczegli si¢ domagac¢ zmian w polityce go-
spodarczej oraz naprawy stosunkéw skarbowo-pienieznych (optowali za stabili-
zacja pienigdza i rownowaga budzetowa).

Misji naprawy podjat si¢ Wiadystaw Grabski, ktéry w swym przemowieniu
inauguracyjnym powiedzial: ,.Istotng przyczyna upadku rzadu Witosa byt kata-
strofalny stan kraju wywotany hiperinflacja. Do jakiego stopnia stan ten byt
grozny dla panstwa, ujawnity to wypadki krakowskie. W atmosferze ostrych
star¢ o pokladzie socjalnym sytuacja rzadu (...) narazata panstwo na dalsze
wstrzasnigcia” [Drozdowski, 1986, s. 156]. I dalej: ,,Budzet panstwa musi by¢
wyrazem prawdziwego ducha oszczgdnosci. (...) Interesy przemystu i rolnictwa,
producentéw i konsumentow, dtuznikow i wierzycieli, handlu i bankéw winny
by¢ stale regulowane w duchu harmonizowania wyplywajacych nieustannie
sprzecznosci” [Grabski, 1988, s. 157]. Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowa-
nia, Grabski zainicjowat dziatania przywracajace rownowage budzetowa (opart
si¢ na wewngtrznych zasobach kraju), finansowanie wydatkow budzetowych
w drodze dodatkowej emisji pieniadza nakrecato bowiem spiral¢ inflacyjna. Dla-
tego tez zdecydowal sig¢ na cigcia w wydatkach budzetowych, na wprowadzenie
jednorazowego podatku majatkowego w wysokosci 1 mld frankéw szwajcar-
skich (Sejm juz wczeéniej uchwalit odpowiednie przepisy, a sam podatek miat
wptywacé do budzetu przez 3 lata), utworzenie Banku Polskiego S.A. (otrzymat
monopol na emisje¢ banknotéw) i wprowadzenie nowego systemu pieni¢znego
(zdecydowat si¢ na ten krok wbrew stanowisku wigkszosci ekonomistow). Dzig-
ki polaczeniu reformy skarbowej z reforma walutowa Grabski przywrocit row-
nowage budzetowa (przejsciowo) oraz wprowadzit nowa jednostke monetarna —
ztotego (wymiana zostata ustalona na poziomie 1,8 mln marek polskich na 1 zt).

W 1925 roku pojawity si¢ ponownie trudno$ci gospodarcze, ktore byty efek-
tem splotu wielu czynnikow, w tym: wojny celnej z Republika Weimarska i re-
dukcji eksportu, kleski nieurodzaju w rolnictwie i wzrostu cen, spadku plac
1 wzrostu kosztéw utrzymania, zmniejszonych wptywy do budzetu z tytutu podat-
ku majatkowego (ptatnicy tego podatku wstrzymywali si¢ z wptatami kolejnych
rat). Trudnosci te nie tylko podkopaty fundamenty reformy Grabskiego, ale takze
doprowadzity do ponownego wystapienia deficytu budzetowego. W tej sytuacji
rzad Grabskiego zdecydowat si¢ na dodatkowa emisj¢ biletow zdawkowych i bi-
lonu. Efektem tej decyzji byt wzrost podazy pieniadza i ponowne pojawienie si¢
umiarkowanej inflacji (inflacja bilonowa), ktérej towarzyszyt odplyw rezerw ztota
1 dewiz z Banku Polskiego. Trudnosci budzetowe i pogorszenie sytuacji gospodar-
czej przesadzily o upadku gabinetu Grabskiego (w listopadzie 1925 roku).
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Na czele nowego rzadu stanat Aleksander Skrzynski. Jego program gospo-
darczy zakladat: cigcia w wydatkach budzetowych, obnizenie podatku majatko-
wego, ulgi podatkowe dla przedsigbiorcow, roboty publiczne dla bezrobotnych,
a takze dewaluacje ztotego. Zainicjowane dziatania przyniosty zaktadane efekty
i gospodarka wkroczyta ponownie na $ciezke przyspieszonego wzrostu gospo-
darczego (przyczynita si¢ do tego dobra koniunktura na $wiecie). Dobra ko-
niunktura trwata nieprzerwanie az do p6znej jesieni 1929 roku. ,,Ten pomys$lny
wynik w zahamowaniu tendencji zwyzkowej cen nalezy przypisa¢ w czgsci poli-
tyce deflacyjnej Skarbu, ktéry nadwyzki budzetowe zuzywal na wycofanie
z obiegu biletow skarbowych, a w czg$ci przezornej polityce Banku Polskiego,
ktory w stopniu daleko wigkszym wzmacniat swe rezerwy kruszcowe, anizeli
rozszerzal skalg swoich kredytow. W ten sposob zostat przygotowany teren pod
zaciagnigcie wigkszej pozyczki zagranicznej celem stabilizacji zdobyczy osia-
gnigtych wlasnym wysitkiem” [Mtynarski, 1928, s. 889].

Stabilizacja pieni¢zna (jesienig 1927 roku przeprowadzono druga reforme
walutowa, a w jej ramach zdewaluowano ztotego o 42%, za$ ustawowe pokrycie
emisji podwyzszono do 40%) oraz ekspansja handlowa na nowych rynkach zby-
tu (wegiel goroslaski opanowat rynki panstw skandynawskich) przyczynity sig
do wzrostu produkcji przemystowej oraz rolniczej (rosnace dochody czynity
z ludno$ci wiejskiej oraz miejskiej efektywnych nabywcow dobr konsumpcey;j-
nych i przemystowych). Wskaznik produkcji przemystowej wzrost z 71%
w 1926 roku do 102% w trzecim kwartale 1929 roku (w 1928 roku wskaznik
produkcji wyniost 100%). Tendencje wzrostowa wykazywat takze wskaznik za-
trudnienia, ktéry wzrost z 69% w 1926 roku do 103% w trzecim kwartale 1929
roku. Rosnaca produkcja i korzystniejsza sytuacja na rynku pracy zaowocowaty
nie tylko poprawa warunkéw bytowych spoteczenstwa, ale i nastrojow spotecz-
nych, co przektadato si¢ na wzrost poparcia dla rzadzacej sanacji [Ciepielewska
iin, 1971,s. 171-179].

2. Polityka gospodarcza lat 1919-1929 w ocenie ekonomistow

Problem inflacji (nadmiernego dodruku pieniadza) i stabilizacji gospodarki
znajdowal si¢ w centrum zainteresowan wszystkich ekonomistéw, bez wzgledu
na ,,0sadzenie” teoretyczne i sympatie polityczne. W szkole krakowskiej naj-
wazniejsza rol¢ odgrywat Adam Krzyzanowski. Juz w pierwszych latach niepod-
legtego bytu Krzyzanowski przeprowadzil dogl¢bna analiz¢ negatywnych na-
stegpstw nieprzemyS$lanej polityki gospodarczej (rozdmuchanych wydatkéw
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budzetowych) prowadzacej do wzrostu popytu na pieniadz i spadku wptywdw po-
datkowych. Wedlug Krzyzanowskiego nieprzemyslana polityka gospodarcza na-
krecata inflacje, ktora zabijala ducha przedsigbiorczosci i Zle rokowata na przy-
szto§¢: ,,Rzad w Polsce podejmuje si¢ licznych zadan, nie pomnac na $rodki
pokrycia wydatkéw. Drukuje pieniadze papierowe i nie troszczy sig o przysztose.
Ten stan rzeczy zadna miara utrzymac si¢ nie da” [Krzyzanowski, 1922, s. 192].

Podazajac tym tokiem, Krzyzanowski doszedt do wniosku, ze inflacyjna
metoda nakrgcania koniunktury nie eliminowata trudno$ci gospodarczych,
a wreez przeciwnie — doprowadzata do ich spigtrzenia, gdyz przyczyniata si¢ do
spadku sily nabywczej pieniadza i znacznego wzrostu cen (negatywnie oceniat
akcje kredytowa Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej). Dlatego tez sprzeciwiat
si¢ nadmiernej emisji pieniadza papierowego, ktory mial by¢ przeznaczany na
finansowanie permanentnie rosnacych wydatkow budzetowych (sztucznie pobu-
dzana konsumpcja oraz inwestycje niekorzystnie oddzialywaty na stabilno$¢ go-
spodarki). Odrzucajac polityke rzadowa, zaprezentowatl wlasny program stabili-
zacji waluty krajowej (sanacji finansow bez dekapitalizacji gospodarki).
Stabilizacje waluty powiazat z osiagnigciem rownowagi budzetowej za pomoca
pozyczki zagranicznej i sprzedazy majatku panstwowego. Dlatego tez krytycznie
odnosil si¢ do pomystu dwuwalutowosci oraz waloryzacji podatkow i innych
dochodéw skarbowych. W 1922 roku Krzyzanowski pisatl, ,,(...) ze w sytuacji
stale poglebiajacej si¢ inflacji dostosowanie wysokosci podatkow i optat do wa-
han cen jest beznadziejne” [Litynska, 1988, s. 134]. Podwyzszone podatki
(sprzeciwiatl si¢ wprowadzeniu ruchomej skali podatkowej i wyzszej daninie ma-
jatkowej) oraz cigcia w wydatkach budzetowych nie prowadzity automatycznie
do zréwnowazenia budzetu i zmniejszenia emisji pieniadza papierowego, po-
niewaz z jednej strony ostabiaty tempo zycia gospodarczego, a z drugiej obniza-
ly dochody i poziom zycia, co nieuchronnie rodzitlo niepokoje spoleczne.
Uwzgledniajac powyzsze zagrozenia, sprzeciwial si¢ dwuwalutowosci 1 twier-
dzil, ze jedynym sposobem uzdrowienia stosunkéw gospodarczych (pienigz-
nych), w tym przywrdocenia rownowagi budzetowej, byly pozyczki zagraniczne.
W ten sposéb panstwo pozyskaloby srodki nie tylko na pokrycie niedoborow
budzetowych, ale takze na zmniejszenie emisji pieniadza papierowego. ,,Nie
mozemy si¢ wahaé, bo bez pozyczki zagranicznej upadek naszej kultury mate-
rialnej, moralnej i intelektualnej jest nieunikniony. Bez niej niemal niepodobne
bedzie unikna¢ wielce ujemnych skutkéw niedomagan finansowych w polityce
wewngetrznej 1 zewngtrznej” [Krzyzanowski, 1925, s. 14].

Program zaproponowany przez Krzyzanowskiego nie spotkat si¢ z pozy-
tywna reakcja sfer rzadowych (zwtaszcza zwolennikow etatyzmu), ktore wybra-
ly rozwiazanie zaproponowane przez Grabskiego.
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W podobnym duchu jak Krzyzanowski wypowiadali si¢ Adam Heydel oraz
Ferdynand Zweig. Obaj zdecydowanie sprzeciwiali si¢ inflacyjnej metodzie
finansowania wydatkow publicznych. Wedlug Heydla wzmozone wydatki kon-
sumpcyjne oraz inwestycyjne powinny by¢ finansowane z podatkow i zagra-
nicznych pozyczek. Jednocze$nie nie akceptowat polityki nadmiernego fiskali-
zmu, poniewaz wysokie podatki spowalnialy tempo akumulacji kapitatu, a to
z kolei negatywnie oddziatywato na decyzje inwestycyjne przedsigbiorcow. Za-
tem polityka nadmiernego fiskalizmu zmniejszata nie tylko wielko$¢ produkc;ji,
ale 1 popyt na prace, za$ malejacy popyt na pracg niekorzystnie oddziatywat na
poziom dochodéw zatrudnionych pracownikow, a tym samym i na nastroje spo-
leczne [Heydel, 1924].

Inflacyjna metoda nakrg¢cania koniunktury nie zachwycata takze Zweiga,
dlatego pisat: ,,Bez stabilizowanego pieniadza nie mozna budowac nic, co by
siggato w dalsza przyszto$¢, nie mozna budowac panstwa i rozwijac sit gospo-
darczych kraju. Na statej wartoSci pieniadza oparte sa gldéwne pojecia gospodar-
cze, ktérymi wciaz operujemy, tak w zyciu praktycznym, jak i w ustawodaw-
stwie. Bez nich nie sposob orientowac si¢ w $wiecie zjawisk gospodarczych”
[Zweig, 1923, s. 3]. Wedlug Zweiga bariera wzrostu gospodarczego, przy szale-
jacej inflacji, byt postgpujacy proces ubozenia pracownikow najemnych. Dlate-
go tez opowiadat si¢ za ich prawna i ekonomiczna ochrona. Aprobowat program
uzdrowienia nie tylko pieniadza, ale i finanso6w publicznych.

Zweig, jako przeciwnik dwuwalutowosci, twierdzit, ze zbyt szybkie tempo
wprowadzenia ztotego niekorzystnie odbije si¢ na polityce fiskalnej oraz kredy-
towej. Poglad ten znalazl potwierdzenie w nast¢pujacych stowach: ,,Ztoty jest
tylko uprawnieniem obecnej anarchii walutowe;j. Petryfikuje on inflacje, rodzac
automatycznie zwyzke cen i ptac, przez co stanowi zrodto dalszych emisji. Ztoty
niszczy 1 wypiera dotychczasowa walut¢ markowa, nie stwarzajac na jej miejsce
nic nowego. Twory abstrakcyjne — metody rozrachunkow — nie zdotaja wypro-
wadzi¢ kraju z cigzkiej sytuacji gospodarczej, w jakiej si¢ znalazt z powodu de-
waluacji” [Zweig, 1923, s. 41].

Reasumujac, wszyscy przedstawiciele szkoly krakowskiej opowiadali si¢ za
liberalnym (neoklasycznym) pojmowaniem polityki gospodarczej i dlatego
twierdzili, ze stabilizacja pieniadza wymaga w pierwszej kolejnosci osiagnigcia
rownowagi budzetowej (deficyt budzetowy wymuszal wzrost emisji pieniadza
papierowego i w ten sposob powodowal permanentne ostabienie waluty krajo-
wej wzgledem zlota lub dolara). Zatem aby zrownowazy¢ budzet i zapobiec
spadkowi wartos$ci pieniadza, konieczne byto wsparcie zagraniczne (kredyty za-
graniczne).
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W podobnym duchu wypowiadal si¢ Edward Taylor (przedstawiciel szkoty
poznanskiej). Taylor glosit tezg, ze inflacyjna metoda nakrgcania koniunktury
nie uzdrowi gospodarki, a jedynie zakloci stosunki pienig¢zne i zubozy polskie
spoteczenstwo. Dlatego tez nie akceptowal rzadowej polityki gospodarczej
1 sprzeciwiat si¢ dwuwalutowosci (krytykowat rzadowe pomysty emisji ztotych bo-
néw skarbowych oraz waloryzacji podatkow i kredytow). Wedtug Taylora dodatko-
wa emisja bonéw podwoi jedynie obieg pieniadza oraz przyspieszy procesy infla-
cyjne w gospodarce. Natomiast waloryzacja podatkow (podatku majatkowego)
1 kredytow dodatkowo skomplikuje zycie gospodarcze. Taylor, odrzucajac zlozenia
realizowanej polityki gospodarczej, w tym programu reform Grabskiego, opowiadat
si¢ za zrownowazeniem budzetu za pomoca srodkow pochodzacych z zewnatrz,
czyli za pomoca kredytow zagranicznych (nawet przy wysokich kosztach zaciaga-
nych kredytow) [Taylor, 1922, s. 911-912; Taylor, 1926, s. 193-195].

Do obozu zwolennikoéw rzadowej koncepcji naprawy stosunkow gospodar-
czych i pienigznych nalezal Feliks Mtynarski (przedstawiciel szkoty warszaw-
skiej). Jego poglady na naprawe stosunkow gospodarczych (stosunkdéw pienigz-
no-skarbowych) spotkaly si¢ z ostra krytyka ze strony Krzyzanowskiego oraz
Taylora. Mtynarski akceptowat nie tylko koncepcj¢ indeksacji podatkow (apro-
bowat rzadowe pomysty wzrostu daniny majatkowej i ruchomej skali podatko-
wej), ale takze dwuwalutowosci i emisji obligacji denominowanych w ztocie.
Stanowisko to znalazlo potwierdzenie w nastgpujacych stowach: ,,(...) dalsza
zwyzka marki rownalaby si¢ dalszej zwyzce cen w ztocie. Dalsza zwyzka cen
w ztocie rownataby si¢ dalszemu wzrostowi drozyzny w stosunkach z zagranica.
Dalszy wzrost drozyzny wzgledem zagranicy rownaltby si¢ dalszemu pogorsze-
niu koniunktury wywozowej, i to w momencie, gdy na rynku wewngtrznym
zdolno$¢ spozywcza mas rowniez cofata si¢” [Mtynarski, 1925, s. 19]. Nie zgadzat
si¢ ze stanowiskiem krakowskich i poznanskich akademikéw w kwestii koniecz-
no$ci natychmiastowego zréwnowazenia budzetu i likwidacji presji inflacyjnej
(zaprzestania inflacyjnej emisji pieniadza w celu finansowania wydatkéw budze-
towych), a wigc eliminacji niestabilnosci kursow. W ten sposob odrzucat ,,akade-
micki” pomyst naprawy stosunkéw gospodarczych (walutowo-pienigznych) z wy-
korzystaniem §rodkéw pochodzacych z zagranicy.

Mtynarski, odrzucajac krakowska i poznanska koncepcj¢ ratowania stosun-
kéw gospodarczych 1 pienigznych, stat na stanowisku, ze polskie spoteczenstwo
musi samo sobie poradzi¢ z przezywanymi trudno$ciami (musi si¢ oprze¢ na
wewngetrznych zasobach). Dlatego tez twierdzil, Ze: ,,Nalezy pogodzi¢ si¢ z fak-
tem, ze sami musimy znalez¢é metody naprawy relacji walutowo-skarbowych.
W tym celu (...) proponowat waloryzacj¢ podatkéw i pozyczek wewngtrznych”
[Mtynarski, 1971, s. 167].
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Poczynania gospodarcze sfer rzadowych, a zwtaszcza reforma skarbowo-
-walutowa Grabskiego, spotykaty si¢ z akceptacja ze strony Jerzego Zdziechow-
skiego (ekonomista i minister skarbu), ktory pisat: ,,Reforma w Polsce zostala
dokonana bez zaciagnigcia pozyczki zagranicznej, wbrew zdaniu doradcoéw an-
gielskich z p. Hilton Youngiem na czele, wytacznie o wtasnych sitach, w chwili
groznej, kiedy innej drogi wyjscia nie byto. Dlatego tez uwazatem za swoj obo-
wiazek popiera¢ na stanowisku prezesa komisji budzetowej Sejmu i jednocze-
$nie generalnego referenta budzetu pracg p. premiera Grabskiego, poswigcona
wielkiemu dzielu budowania systemu monetarnego. (...) Nie majac watpliwosci
co do koniecznosci natychmiastowego wprowadzenia reformy w zycie, miatem
jednak caty szereg zastrzezen co do jego technicznego wykonania, a w szcze-
gblnosci co do ustalenia kursu ztotego w stosunku do marki” [Zdziechowski,
2005, s. 125]. Jednak naprawa stosunkow pieni¢znych nie od razu przyczynila
si¢ do ozywienia produkcji, wzrostu inwestycji i poprawy sytuacji na rynku pra-
cy. Przej$ciowo doszto co prawda do pogorszenia koniunktury i umiarkowanego
wzrostu cen, ale po usunigciu ich przyczyn przywrocono stabilno$¢ pieniadza
1 zapewniono warunki wzrostu gospodarczego. Powyzsza sytuacja znajduje po-
twierdzenie w nastgpujacych stowach Zdziechowskiego: ,,Spadek zlotego
w 1925 roku nie byt zadna katastrofa, niebezpiecznymi byly natomiast dla Pol-
ski okolicznosci, ktore mu towarzyszyly i ktore te katastrofe spowodowac mo-
gly. Byly one bardzo grozne i wymagaly natychmiastowego opanowania”
[Zdziechowski, 2005, s. 128].

Podsumowanie

W pierwszym dziesigcioleciu niepodlegtego bytu zdecydowana wigkszo$¢
polskich ekonomistéw odrzucata biezaca polityke gospodarcza (krytycznie od-
nosita si¢ do proetatystycznych poczynan sfer rzadowych), a tym samym i rza-
dowe programy naprawy stosunkow gospodarczych, w tym stosunkow skarbo-
wo-walutowych. Szkoty krakowska i poznanska wyjatkowo krytycznie odnosity
si¢ do programu reform zaproponowanych przez W. Grabskiego, a zwlaszcza do
koncepcji wykorzystania wewngtrznych zasobow przy naprawie stosunkow
skarbowo-pienigznych.

Odmienne podejscie prezentowali ekonomisci powiazani z praktyka gospo-
darcza oraz reprezentujacy szkote warszawska. Nie tylko przychylnie oceniali
rzadowa polityke gospodarcza (jej etatystyczne rozwigzania), ale takze dostrze-
gali plusy wynikajace z reform Grabskiego, w tym wprowadzenie nowej jed-
nostki pienigznej oraz urealnienie kosztow produkc;ji.
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Whbrew jednak stanowisku przedstawicieli szkoly krakowskiej oraz szkoty
poznanskiej reformy przeprowadzone przez Grabskiego uzdrowity stosunki pie-
nigzne i gospodarcze, a takze zredukowaly skale niezadowolenia spotecznego.
Stabilny pieniadz uruchomit pozytywne tendencje w produkcji przemystowej
i rolniczej, pobudzil inwestycje i konsumpcje, poprawit sytuacje na rynku pracy.
Pozytywne tendencje w gospodarce trwaly nieprzerwanie az do pdznej jesieni
1929 roku.
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ECONOMIC POLICY OF THE FIRST DECADE OF THE SECOND POLISH
REPUBLIC IN THE OPINION OF POLISH ECONOMISTS

Summary: In the economic policy of the Second Polish Republic, there are four periods
which were determined by the condition of the economic situation and political and so-
cial conditions. The first period covered years 1919-1924 and was related to the con-
struction of the political foundations of the reborn state, with the post-war reconstruction
of the economic potential and fiscal and currency turmoil. The second one took place
from 1925 to 1929 and was characterized by economic stabilization and improvement of
macroeconomic indicators and social moods. The third period covered the years 1929-
1935 and was associated with a great economic crisis and drastic decrease in macroeco-
nomic indicators and the fourth one ran from 1935 to 1939 and was characterized by
post-crisis stabilization and pro-statist economic policy. In the mentioned periods, the
governmental spheres (in agreement with industrial spheres and scientific circles) adap-
ted economic (monetary and fiscal) policies to the current of the downturn and socio-
economic and political conditions in both domestic and international realities.

Keywords: inflation and economic conditions, economic thought, economic policy.



