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Streszczenie: Jednym z istotnych elementow warunkujacych jako$¢ i poziom zycia
mieszkancow jest tatwy dostep do czystego $rodowiska przyrodniczego.' Srodowisko
przyrodnicze jest dobrem wspdlnym dlatego przeciwdziatanie jego degradacji powinno
by¢ traktowane priorytetowo. Inwestycje, ktorych zadaniem jest ochrona $rodowiska, sa
niezwykle kosztowne, dlatego wazne jest, aby wykorzystywa¢ wszelkie dostgpne zrodta
finansowania. Od przystapienia Polski do Unii Europejskiej duze znaczenie w finansowa-
niu ochrony $rodowiska odgrywaja fundusze unijne. Obecnie trwaja prace nad nowym
okresem programowania na lata 2014-2020. Polska, jako jeden z gtdéwnych beneficjentow
funduszy Unii Europejskiej, po raz ostatni otrzyma tak znaczne $rodki na realizacjg¢ inwe-
stycji w kraju, w tym inwestycji srodowiskowych. W artykule przedstawiono kwestie
finansowania ochrony $rodowiska z funduszy Unii Europejskiej. Glowny nacisk polozono
na nowy okres programowania na lata 2014-2020 oraz zmiany, jakie przyniesie dla Polski.

Stowa kluczowe: Fundusze Unii Europejskiej, ochrona §rodowiska

Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest charakterystyka zrodet finansowania inwe-
stycji srodowiskowych w nowym okresie programowania na lata 2014-2020 oraz
analiza priorytetow $srodowiskowych Unii Europejskiej w kontekscie potrzeb na-
szego kraju. Badania przeprowadzono w oparciu o analize dost¢pnej literatury
przedmiotu, wykorzystujagc dostgpne materialy zrodtowe, publikacje krajowe
1 zagraniczne. Z uwagi na stosunkowo niewielkg ilo§¢ opracowan z zakresu nowej
perspektywy finansowej na lata 2014-2020 istotng rol¢ przy opracowywaniu ni-
niejszego artykutu odegraly projekty dokumentow programowych, ktore po za-
twierdzeniu przez Rad¢ Ministrow podlega¢ beda negocjacjom z Komisjg Europejska.

Srodowisko przyrodnicze zwane jest inaczej biosferg - najwickszym prze-
strzennie ekosystemem obejmujacym biocenoze i biotop, w ktorym zachodzi obieg
materii i przeptyw energii’. Biotop tworza nieozywione elementy naturalne

' Gospodarka a Srodowisko i ekologia, red. K. Matachowski, CeDeWu.pl Wydawnictwa Fachowe,
Warszawa 2011, s. 103.
2 7. Pawlak, Ochrona srodowiska dla ekonomistéw, INTER - INFORM, Poznat 2002, s. 8.
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stanowiace podloze zycia’, za§ biocenoza rozumiana jest jako wielogatunkowe
zbiorowisko organizméw zyjacych w okreslonym $rodowisku®.

Ochrona $rodowiska, w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku
Prawo ochrony srodowiska, polega na podjeciu dziatan lub ich zaniechaniu celem
zachowania lub przywrocenia rownowagi przyrodniczej w szczegdlnosci poprzez:
— racjonalne ksztaltowanie srodowiska i gospodarowanie jego zasobami zgodnie

z zasada zréwnowazonego rozwoju;
— przeciwdzialanie zanieczyszczeniom;
—  przywracanie elementoéw przyrodniczych do stanu wlasciwego’.

W Unii Europejskiej ochrona srodowiska uwazana jest za jeden z kluczowych
obszaréw dziatania, jednakze nie od poczatku byla traktowana priorytetowo. Trak-
tat Rzymski z 1957 roku ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza nie
zawieral w tym zakresie zadnych wyraznych postanowien. Dopiero postepujaca,
w wyniku rozwoju gospodarczego, degradacja srodowiska naturalnego spowodo-
wala wzrost zainteresowania tg problematyka. Budowe wspdlnotowej polityki
ochrony $rodowiska rozpoczeto na poczatku lat 70-tych XX wieku pod wpltywem
rosngcych oczekiwan ze strony rzadow poszczegoélnych panstw cztonkowskich.
Wowczas to, w 1972 roku, w przyjetej na konferencji w Paryzu deklaracji stwier-
dzono, iz wzrost gospodarczy Wspolnoty nie jest celem samym w sobie, lecz po-
winien prowadzié¢ do poprawy jako$ci zycia.® Przetom w podejsciu do problematy-
ki §rodowiskowej zaowocowal opracowaniem wieloletnich programéw dzialania
w ochronie srodowiska oraz ustanowieniem przepisoOw prawnych w postaci dyrek-
tyw 1 rozporzadzen. Dzialania w zakresie ochrony s$rodowiska realizowane sg
w szczegolnosci w ramach polityki spdjnosci poprzez instrumenty finansowe: Fun-
dusz Spdjnosci oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

Fundusze Unijne w Polsce

Od daty akcesji Polska stala si¢ najwigkszym beneficjentem s$rodkow
z Funduszu Spdjnosci sposréd wszystkich krajow cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Na lata 2004-2006 nasz kraj otrzymat kwote 4,183 mld euro’ (okoto 50%
catosci srodkow dla nowych panstw cztonkowskich), z czego na sektor ochrony
srodowiska przypadto 2,1 mld euro. Podmioty realizujgce inwestycje proekolo-
giczne w latach 2004-2006 otrzymywaty ponadto dofinansowanie ze Srodkow Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Najwyzsza pule, czyli okoto 301
mln euro udostepniono poprzez Dziatanie 1.2 Infrastruktura ochrony $rodowiska
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego®.

3 Ibidem, s. 10.

*S. Klima, Zarzqdzanie ochrong srodowiska w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Zarzadzania i Bankowosci w Krakowie, Krakow 1999, s. 7.

> Por. Ustawa Prawo ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku ( Dz. U. Nr 62, poz. 627)

8 Por. M. Podolak, Polityka ekologiczna Polski w okresie transformacji, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2004, s. 92.

7 Por. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Sprawozdanie z realizacji w 2007 r. Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2004-2006, synteza, Warszawa, czerwiec 2008, s. 5.

8 Por. Ministerstwo Srodowiska, Departament Funduszy Ekologicznych Finansowanie ochrony sro-
dowiska z funduszy europejskich w Polsce w latach 2004-2006, s. 1-2.
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W latach 2007-2013 pomoc finansowg na dziatania proekologiczne oferuja Pro-
gram Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko oraz regionalne programy operacyj-
ne. Srodki pochodza z Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Tabela 1. Srodki finansowe przeznaczone na ochrone $rodowiska z funduszy
Unii Europejskiej w latach 2007 - 2013 (w mln euro)

Dokumenty Europejskl Eundusz Fundusz Spgjnosci Razem
Rozwoju Regionalnego
Regionalne Programy Ope- 1630.00 ) 1630.0
racyjne (16) ' '
Projekty PO Infrastruktura i 289 80 4485.0 4774.8
Srodowisko ’ > >
Razem 1919,8 4485,0 6404,8

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego http://www.mrr.gov.pl/ (odczyt 17.07.2012).

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko realizowanych

jest 15 priorytetow a 5 z nich bezposrednio dotyczy ochrony srodowiska. Sa to:

— gospodarka wodno-§cickowa;

— gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi;

— zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska;

— przedsigwzigcia dostosowujace przedsigbiorstwa do wymogow ochrony $ro-
dowiska;

— ochrona przyrody i ksztaltowanie postaw ekologicznych’.

Ponadto Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko finansuje inwestycje,
ktore w sposob posredni przyczyniajg si¢ do poprawy stanu srodowiska. Sg to pro-
jekty zwigzane z tzw. transportem przyjaznym srodowisku oraz projekty z sektora
energetyki: zwigkszajace stopien wykorzystania energii, obnizajagce energochton-
nos¢, jak rowniez inwestycje w energetyke odnawialna.

Finansowanie inwestycji srodowiskowych ze $rodkow unijnych stwarza dla
Polski szans¢ nadrobienia zalegtos$ci w tej dziedzinie w stosunku do panstw Europy
Zachodniej. Istnieje wiele oznak poprawy jakosci srodowiska w licznych jego
komponentach. Jedng z nich jest zmniejszajaca si¢ z roku na rok liczba zanieczysz-
czen odprowadzanych do wod. Udziat ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $cie-
kow w % ludnoci ogdtem wzrést z 53,6% w 2000 roku do 65,2% w 2010 roku. "
Ponadto zaobserwowa¢ mozna pozytywny trend polegajacy na zwigkszeniu udzialu
produkcji energii ze zrodel odnawialnych w ogdlnym zuzyciu energii. Niestety
gospodarka Polski nadal pozostaje jedng z bardziej materialo- i energochtonnych
gospodarek Unii Europejskie;.

? http://www.pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/o_pois.aspx (odczyt 12.03.2013).
19 Gtowny Urzad Statystyczny Ochrona Srodowiska 2011 Informacje i opracowania statystyczne,
Warszawa 2011 rok.
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Ochrona Srodowiska w nowej perspektywie finansowej
Unii Europejskiej

Ocena dotychczasowych doswiadczen we wdrazaniu funduszy Unii Europej-
skiej odgrywa istotne znaczenie przy planowaniu dzialan w kolejnej perspektywie
finansowej na lata 2014-2020.

Przedstawiony przez Komisj¢ Europejska w pazdzierniku 2011 roku pakiet le-
gislacyjny dla polityki spdjnosci, zawierajacy projekty rozporzadzen, stal si¢ po-
czatkiem formalnego dialogu nad ksztattem nowej perspektywy finansowej na lata
2014-2020. Na posiedzeniu Rady Europejskiej 8 lutego 2013 roku przyjeto, iz
w nowym okresie programowania budzet wyniesie 960 mld euro w tzw. zobowig-
zaniach oraz ponad 908 mld euro w platno$ciach.'’ Po zatwierdzeniu przez Parla-
ment Europejski Polsce przyznano 105,8 mld euro, w tym na polityke spojnosci
72,9 mld euro."” W wyniku przeliczenia cen stalych na biezace wynegocjowana
w lutym kwota wzrosta o ok. 13% ,w konsekwencji czego na polityke spojnosci
Polska otrzyma kwote 82,3 mld euro oraz dodatkowo 252 mln euro na wsparcie
bezrobotnej mtodziezy." Srodki przeznaczone zostang na realizacje celow wyzna-
czonych przez Strategic Europa 2020 oraz zapisanych w Traktacie i krajowych
dokumentach strategicznych.

Europa 2020 jest strategia UE na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Priorytety te rozumiane s nastgpujaco:

— inteligentny rozwdj jako rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

— zrownowazony rozwdj jako wspieranie gospodarki efektywnie korzystajacej
z zasobOw oraz bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

— rozw0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu jako wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia zapewniajacy spojnos¢  spoleczng
i terytorialng."

Strategia wyznacza ponadto cele, ktére powinny zosta¢ osiggnigte do 2020
roku. W zakresie ochrony srodowiska do zrealizowania przyj¢to cel 20/20/20, kto-
ry wskazuje na koniecznos¢:

— ograniczenia emisji gazow cieplarnianych co najmniej o 20% w poréwnaniu
z poziomem z 1990 roku;

— zwickszenia 0 20% udzialu odnawialnych zrodet energii w catkowitym zuzyciu
energii;

—  zwickszenia efektywnosci zuzycia energii 0 20%."

Cele dla catej Unii Europejskiej sg nastgpnie przekladane na cele krajowe
uwzgledniajac specyficzng sytuacje kazdego z panstw cztonkowskich.

" http://www.ekonomia24.pl/artykul/979842.html (odczyt 20.02.2013)

12 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, http://www.mrr.gov.pl/fundusze/Fundusze Europejskie
2014 2020/strony/start.aspx (odczyt 25.02.2013).

B Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, http://www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze Europejskie

2014 2020/ strony/start.aspx (odczyt 12.01.2014)

4 Komunikat Komisji Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

sprzyjajgcemu wigczeniu spotecznemu Bruksela 3.3.2010, KOM(2010)2020, s. 5.

1> Komisja Europejska, http://ec.europa.eu/regional policy/what/europe2020/index_en.cfim

(odczyt 20.02.2013).
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Dla Polski zostaty one sformutowane nastgpujaco:
—  ograniczenie emisji dwutlenku wegla o 14% w stosunku do roku 2005; '°
— zwigkszenie udzialu odnawialnych zrodet energii w catkowitym zuzyciu ener-
gii do 15%j;
— podniesienie poziomu efektywno$ci energetycznej — ograniczenie zuzycia
energii pierwotnej do poziomu 96 Mtoe w 2020 roku '’

Zobowigzania przyje¢te przez Polske wymagaja znacznych naktadow finanso-
wych. Srodki, ktére otrzyma Polska z alokacji na lata 2014-2020 nie wystarcza na
sfinansowanie wszystkich niezb¢dnych inwestycji. Ponadto nalezy pamigtaé
o zasadzie dodatkowosci, zgodnie z ktora fundusze przekazywane przez Komisje
Europejska nie mogg by¢ traktowane jako jedyne zrodlo inwestycji lecz stanowic¢
uzupethienie srodkow krajowych.

W nowym okresie programowania planowany jest szereg zmian, ktorych zada-
niem ma by¢ uproszczenie najwazniejszych elementow poszczegdlnych obszarow
polityki. Jedng z propozycji jest zharmonizowanie przepiséw dotyczacych polityki
spojnosci z przepisami dotyczacymi rozwoju obszarow wiejskich oraz polityki
morskiej 1 rybotdowstwa w zakresie planowania strategicznego, kwalifikowalno$ci
i trwatosci. Kolejna propozycja zmierza do ograniczenia liczby audytow przepro-
wadzanych przez organy kontrolne i Komisje oraz ich koncentracje na obszarach
zagrozonych ryzykiem. Ponadto planowane jest zmniejszenie obcigzen administra-
cyjnych beneficjentow .

Komisja przedstawila rowniez propozycje, ktorej celem jest wprowadzenie wa-
runkowo$ci makroekonomicznej na szersza skalg. Ta budzaca znaczne kontrower-
sje zasada przewiduje zawieszenie dostgpu do funduszy strukturalnych krajom,
ktore uporczywie tamig dyscypling finansow publicznych.' Idea ta zaktada, ze
zawieszenie ptatnosci unijnych moze nastgpi¢ w przypadku nadmiernego deficytu,
braku wypelnienia rekomendacji Rady, utraty rownowagi makroekonomicznej lub
w sytuacji wdrozenia ratunkowego programu ekonomicznego.”’ Przeciwnikiem
wprowadzenia warunkowosci makroekonomicznej byt Parlament Europejski.
W konsekwencji prowadzonych negocjacji osiggni¢to kompromis polegajacy na
obwarowaniu jej klauzulami zabezpieczajacymi. Nazwe ,,warunkowos¢ makroeko-
nomiczna” zastgpiono dziataniami, w ktérych efektywnos$¢ funduszy jest powigza-
na z wilasciwg polityka gospodarcza, a Komisja Europejska, podejmujgc decyzje
o zawieszeniu funduszy, bedzie zmuszona do przekazywania wyja$nien Parlamen-
towi Europejskiemu®".

' Por. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/406/WE z 23 kwietnia 2009 roku.

'7 Por. http://ec.europa.eu/europe2020/pdfitargets pl.pdf oraz Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020-Umowa Partnerstwa-projekt 12 lipca 2013 rok,
s. 8. (‘odczyt 21.02.2013).

'8 Por. Komisja Europejska Uproszczenie polityki spojnosci na lata 2014-2020, luty 2012 1ok, s. 3-5,
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/simplification pl.pdf

(‘odczyt 21.02.2013).

' Por. Parlament Europejski Warunkowos¢ makroekonomiczna w polityce spéjnosci gradzien 2012 rok, s. 3
2 Komisja Europejska http://ec.europa.ew/polska/news/documents/polityka_spojnosci_2014-2020
warszawa_7.10.2011.pdf 9 (odczyt 13.06.13).

2! Por. http://www.uniaeuropejska.org/zatwierdzono-nowe-zasady-polityki-spojnosci (odczyt 13.06.2013)
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Szacunkowe alokacje finansowe funduszy politykispéjnosci
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Wykres 1. Szacunkowe alokacje funduszy polityki spdjnosci wedlug celow
tematycznych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Zatozenia
umowy partnerstwa opr. cyt. str. 62.

Zakres wsparcia funduszy Unii Europejskiej ograniczono do 11 celow tema-

tycznych, takich jak:

1.
2.

7.

8.
9.

Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji.
Zwigkszenie dostgpnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych.

. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotowstwa

1 akwakultury.

Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach.
Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem.

. Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania za-

sobow.

Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowo-
$ci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych.

Wspieranie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikow.

Wspieranie wlgczenia spotecznego i walka z ubostwem.

10.Inwestowanie w edukacj¢, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cate zycie.
11.Wzmacnianie potencjalu instytucjonalnego i skutecznosci administracji pu-

blicznej *.

22 Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020-
uwarunkowania strategiczne, s.12.

http://www.mrr.gov.pl/fundusze/Fundusze Europejskie 2014 2020/Programowanie 2014 2020/Doc
uments/uwarunkowania_strategiczne.pdf (odczyt 17.08.2013).
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Ponadto srodki z polityki spdjnosci przeznaczone zostang na:

1. Pomoc techniczng.
2. Europejska Wspolprace Terytorialna.

Na wykresie przedstawiono szacunkowe alokacje finansowe funduszy polityki
spojnosci wedtug poszczegdlnych celow tematycznych. Numery na wykresie od-
powiadajg poszczegdlnym celom wymienionym powyze;j.

Cztery sposrod wymienionych celéw tematycznych wydajg si¢ szczegdlnie
istotne z punktu widzenia ochrony srodowiska. Sg to:

Cel 4 - Wspieranie przejs$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;
Cel 5 - Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku
1 zarzadzania ryzykiem;

Cel 6 - Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywno$ci wykorzystania
7asobow;

Cel 7 - Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedobordéw przepu-
stowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych.

Zgodnie z prognozami na ich realizacje ma zosta¢ przeznaczonych 54,8% s$rod-
kéw dostepnych w ramach polityki spojnosci.

W Polsce podstawowymi dokumentami strategicznymi wyznaczajacymi Kie-
runki interwencji polityki spdjnosci na lata 2014-2020 sa:

— Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju;

—  Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju;

— Krajowy Program Reform;

— Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki;
— Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego;

—  Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko;
— Strategia Rozwoju Transportu;

— Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego;

— Strategia Rozwoju Transportu;

— Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego;

— Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP.

Natomiast podstawowym dokumentem wdrazania funduszy Unii Europejskiej
jest Umowa Partnerstwa. Jest to dokument wskazujacy kierunki interwencji
w obszarze Polityki Spdjnosci, Wspolnej Polityki Rolnej i Wspolnej Polityki Ry-
bolowstwa >,

Realizacja Polityki Spojnosci nastgpowac bedzie za posrednictwem krajowych
oraz regionalnych programow operacyjnych. Podobnie jak ma to miejsce
w obecnie obowigzujacej perspektywie finansowej w nowym okresie programowa-
na najistotniejsze znaczenie w finansowaniu inwestycji w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska odgrywaé beda: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020 oraz regionalne programy operacyjne. W ramach Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 realizacja inwestycji $rodowi-
skowych odbywac si¢ bedzie przede wszystkim w ramach trzech priorytetow:

3 Por. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020-
Umowa Partnerstwa-projekt 12 lipca 2013 rok, s. 4.
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Priorytet I - Promocja odnawialnych Zzrodet energii i efektywnos$ci energetycznej;
Priorytet II - Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu;

Priorytet III — Rozwoj infrastruktury transportowej przyjaznej dla $rodowiska
i waznej w skali europejskiej .

Inwestycje realizowane w ramach priorytetow otrzymaja dofinansowanie

z Funduszu Spojnosci, a przewidywany zakres interwencji obejmie:

— produkcje i dystrybucje odnawialnych zrodet energii;

— wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w przedsiebiorstwach oraz infra-
strukturze uzyteczno$ci publicznej;

— inwestycje podnoszace efektywno$¢ energetyczng w sektorze publicznym
1 mieszkaniowym;

— promowanie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje ryzyka, inwe-
stycje zmniejszajace ryzyko powodzi i suszy;

— inwestycje w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej;

— inwestycje w obszarze gospodarki odpadami;

— ochrong i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej;

— monitoring srodowiska;

— promowanie technologii innowacyjnych w celu poprawy ochrony $rodowiska
i efektywnego gospodarowania zasobami.”

Oprocz programu realizowanego na szczeblu krajowym inwestycje w dziedzinie
ochrony $rodowiska beda mogly otrzyma¢ dofinansowanie w ramach
16 regionalnych programéw operacyjnych. W latach 2014-2020 zakres decentrali-
zacji systemu wdrazania funduszy w Polsce bedzie wigkszy niz obecnie. W rece
samorzadow trafi ok. 60% srodkow europejskich, podczas gdy w poprzedniej per-
spektywie bylto to ok. 40%. Obecnie na szczeblu krajowym zaréwno w odniesieniu
do Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, jak
i w stosunku do regionalnych programéw operacyjnych przeprowadzane sg spo-
tkania grup roboczych oraz konsultacje spoleczne majace na celu zgromadzenie
uwag do projektow programow operacyjnych. Zgodnie z harmonogramem prace
nad projektami programéw operacyjnych powinny zosta¢ zakonczone do konca
2013 roku.

Podsumowanie

W Polsce nadal wiele probleméw ekologicznych nie zostato rozwigzanych.
Swiadomo$é ekologiczna spoleczenstwa jest niska, pomimo wielu inicjatyw maja-
cych na celu podniesienie jej poziomu. Powoduje to niewystarczajace zaangazo-
wanie spoteczenstwa w dziatania prosrodowiskowe. Utrudniona jest skuteczna
egzekucja obowigzujacych przepisow prawa w dziedzinie ochrony srodowiska,
a wybory konsumenckie podejmowane przez nieSwiadomych obywateli przyczy-

# Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko2014-2020
— projekt, 26 sierpnia 2013 rok,
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/konfszkol/konferencje/Documents/Projekt Programu_Infrastr
uktura_i_Srodowisko 2014 2020.pdf (odczyt 15.09.13).

% Por. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Zalozenia umowy partnerstwa. Zalgczniki, str. 5-6.
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niajg si¢ do degradacji biosfery. Na realizacj¢ inwestycji Srodowiskowych potrzeb-
ne sg znaczne naktady finansowe, dlatego tak wazne jest, aby wszystkie dostgpne
zrodta finansowania madrze wykorzysta¢. Nowa perspektywa finansowa jest szan-
sg 1 powaznym wyzwaniem dla naszego kraju. Dlatego podmioty odpowiedzialne
za realizacj¢ dziatan srodowiskowych, juz teraz na etapie przygotowan, powinny
wspolpracowac przy tworzeniu programow, aby zwigkszy¢ szans¢ na najlepsze

wykorzystanie srodkow.
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ENVIRONMENTAL PROTECTION IN THE EUROPEAN
UNION COHESION POLICY IN VIEW OF A NEW FINANCIAL
FRAMEWORK 2014-2020

Abstract: One of the key elements determining the quality and standard of life is unre-
stricted access to a clean environment. The natural environment is a common good there-
fore counteracting its degradation should be treated as a priority. Investments aimed at
environmental protection are extremely expensive, thus it is important to use all available
funds. Since accession to the European Union its funds became important source of fi-
nancing of environmental protection in Poland. The negotiations regarding the new EU
financial framework 2014-2020 are currently underway. Poland is one of the biggest ben-
eficiaries of EU funds and for the last time will receive so significant funds on investment
projects, including environmental ones.

The article presents the issues of environmental funding from the European Union budget
with main focus on new programming period 2014-2020. The article also put emphasis on
changes that the new EU financial framework will bring for Poland.

Keywords: European Union funds, environmental protection.
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