Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
ISSN 2083-8611 Nr 378 - 2019

Piotr Ptak

Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie
Wydziat Zarzadzania i Logistyki

Katedra Ekonomii i Finansow

pp2005@wp.pl

MINIMALNE RAMY POLITYCZNE PORZADKU
RYNKOWEGO W UJECIU JAMESA BUCHANANA

Streszczenie: Jezeli zasoby nie sa alokowane, a produkty dystrybuowane za posrednic-
twem systemu rynkowego, funkcje alokacyjne i dystrybucyjne musi przeja¢ bezposrednio
agencja polityczno-biurokratyczna. W tym bezposrednim i oczywistym sensie rynki, na
tyle, na ile moga samodzielnie dziala¢, ograniczaja biurokratyczna interwencje w zycie
obywateli. Porzadek rynkowy minimalizuje zakres biurokratycznej uznaniowosci, ale
funkcjonuje on tylko w ramach konstytucyjnych, ktére musza jednak zosta¢ zaprojektowa-
ne i utrzymane politycznie. Glownym celem artykutu jest wykazanie, ze w mysl pogladow
Jamesa Buchanana gospodarka organizowana na zasadach rynkowych skutecznie minima-
lizuje zakres biurokratycznej uznaniowosci, a wige liczbg decyzji ekonomicznych, ktore
musza by¢ podejmowane w wymiarze politycznym, tzn. za posrednictwem agencji dziata-
jacej w imieniu rzadu.
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Wprowadzenie

Postulat konieczno$ci konfrontowania niesprawnosci rynku z niesprawno-
$cig panstwa jest we wspotczesnej ekonomii powszechnie akceptowany. Do
konca lat 70. XX wieku panowalo wsrod ekonomistow przekonanie, ze jesli
rynek nie jest w stanie rozwiaza¢ jakiego$ problemu, naturalna rzecza jest po-
wierzenie go panstwu, bez uprzedniego sprawdzania efektywnosci takiej inter-
wencji [Stigler, 1975, s. IX-X]. Istotg tego problemu obrazowo przedstawit Gor-
don Tullock, najwybitniejszy obok Jamesa Buchanana przedstawiciel teorii
wyboru publicznego (ang. public choice): ,,Istnieje legenda o cesarzu rzymskim,
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ktory poproszony o osadzenie rywalizacji migdzy dwoma pie$niarzami, wyshu-
chal jedynie pierwszego, natomiast nagrode przyznal drugiemu, zaktadajac,
ze nie moze on by¢ jeszcze gorszy. Nie jest to optymalna procedura selekcji”
[Tullock, 1976, s. 10, za: Wojtyna, 1992, s. 357]. Obok niesprawnos$ci rynku
(ang. market failure) pojawita si¢ nowa kategoria — niesprawnos$ci panstwa (ang.
government failure) — przedmiot szczegodlnego zainteresowania teorii wyboru
publicznego. Praktycznie oznaczato to, ze do oceny skuteczno$ci dziatan pan-
stwa powinno si¢ zastosowac te same narzgdzia, ktore tradycyjnie wykorzysty-
wane byly do oceny niskiej sprawnosci rozwiazan rynkowych [Buchanan, 1988,
s. 1-2]. Wyrazem uznania dla badan prowadzonych w tym kierunku bylto przy-
znanie Jamesowi Buchananowi w 1986 roku Nagrody Nobla za ,,analiz¢ konsty-
tucjonalnego i instytucjonalnego podtoza teorii ekonomii i decyzji politycz-
nych”. Potozenie nacisku w teorii wyboru publicznego na polityczne ramy
procesow gospodarczych pozwolito zrozumie¢, ze trudnosci przypisywane
w przesztosci niesprawnos$ciom rynku moga by¢ w rzeczywistosci spowodowa-
ne przez niesprawnosci mechanizmow politycznych. Podstawowym przestaniem
pltynacym z tej teorii nie jest postulat calkowitego zaniechania interwencji pan-
stwa w procesy gospodarcze, ale wiasnie wykazanie, ze panstwo moze by¢ row-
nie niedoskonalym mechanizmem alokacji zasobow jak rynek. Niesprawnos$ci
rynku wprawdzie istnieja, ale niesprawnos$ci rzadu sa czgsto znacznie gorsze.
Nawiazujac do stynnej opowiesci Hansa Christiana Andersena, Buchanan [za:
Lemieux, 2013] napisal: ,,Wybor publiczny jest jak maty chtopiec, ktory stwier-
dzil, ze krol naprawdg jest nagi [ttum. autora]”

Analiza wyboru publicznego szybko dostarczyta obiektywu, przez pryzmat
ktorego postrzegane sa obecnie dzialania rzadu. Ustawodawcy moga wzajemnie
si¢ wspiera¢, zawierajac transakcje pomigdzy soba w celu przekazywania $rod-
kéw do podejmowania krokow, ktore przynosza korzy$ci malym grupom, ale
maja watpliwa warto$¢ dla ogotu spoteczenstwa. Rzady sa ngkane przez pod-
mioty stosujace aktywne poszukiwanie renty, przy czym firmy daza do uzyska-
nia zyskow finansowych dzigki specjalnym przywilejom rzadowym lub prawom
monopolistycznym. Dla przyktadu, firma budowlana moze poswigci¢ swoj czas,
lobbujac za kontraktami rzadowymi, zamiast np. rozwija¢ swdj prywatny biznes.
Pochtania to nie tylko zasoby firmy, ktdrej ostatecznie przyznano przywilej, ale
takze innych firm konkurujacych o te same przywileje. W miar¢ poszerzania si¢
mozliwosci aktywnego poszukiwania renty zabierane sa zasoby z dziatalno$ci
produkcyjnej w sektorze prywatnym w kierunku konkurowania o hojno$¢ rzadu
[,,The Economist”, 2013].
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Glownym celem artykutu jest wykazanie, ze w mys$l pogladéw Jamesa Bu-
chanana gospodarka organizowana na zasadach rynkowych skutecznie minima-
lizuje zakres biurokratycznej uznaniowosci, a wigc liczbe decyzji ekonomicz-
nych, ktére musza by¢ podejmowane w wymiarze politycznym, tzn. za
posrednictwem agencji dziatajacej w imieniu rzadu. W rezultacie korzysta na
tym i gospodarka, i spoteczenstwo. Porzadek rynkowy skutecznie funkcjonuje
jednak tylko w ramach konstytucyjnych, ktére musza zosta¢ zaprojektowane
1 utrzymane politycznie.

1. Ceny rynkowe versus ceny ustalane politycznie

Ceny rynkowe pelnig dwie wazne funkcje koordynacyjne, ktore nie sa moz-
liwe w przypadku politycznego ustalania cen. Podaz jest racjonowana wsrod
mozliwych odbiorcéw, a oferowana ilo$¢ jest dostarczana w celu zaspokojenia
potencjalnego popytu. Jezeli cena ustalona politycznie znajdzie si¢ ponizej ceny
rynkowej, musza zaistnie¢ inne sposoby racjonowania podazy niz cena, chyba ze
podaz jest dostosowywana w celu zaspokojenia wszelkich potrzeb popytowych.
W takim przypadku jednak musza pojawié¢ si¢ ogromne straty w gospodarce ze
wzgledu na nieoptymalng alokacjg zasobow.

Jezeli nie jest mozliwe dobrowolne dostosowanie do ceny rynkowej, produ-
cenci musza zosta¢ w jakis$ sposob zacheceni do dostarczania politycznie okre-
Slonej ilosci towarow. W takim przypadku produkcj¢ mozna zorganizowaé
bezposrednio poprzez przedsigbiorstwo panstwowe lub przyznaé dotacje do-
stawcom prywatnym. W kazdym przypadku wymagane jest uzyskanie dochodow
z innych zrédet gospodarki, ktore to dochody zndéw zaleza od biurokratycznej agen-
¢ji panstwowej. Produkcja moze by¢ takze bezposrednio zarekwirowana, w tym
przypadku dostawcy musza by¢ oddani do przymusowej dyspozycji agencji
politycznej [Buchanan, 1991, s. 219].

Polityczna wycena dobr wymaga dodatkowej biurokratycznej agencji o roz-
szerzonym zakresie dziatania, aby osiagna¢ wiarygodna koordynacje celow.
Indywidualni obywatele, nie tylko jako nabywcy i uzytkownicy produktéw kon-
cowych, ale rowniez jako dostawcy naktadow, ktore sa taczone w celu wytwo-
rzenia tych produktow, musza podlega¢ uznaniowym decyzjom biurokratycznej
agencji w stopniu niewystgpujacym w ramach organizacji rynkowej. Ta zalez-
no$¢ obywatela od biurokracji jest zupelnie niezwiazana z osobistymi cechami
behawioralnymi ludzi petiacych biurokratyczne funkcje. Nawet jesli wszyscy
biurokraci zachowywaliby si¢ idealnie w kategoriach kryteriow uczciwosci
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uznanych w spoteczenstwie, to relacja zaleznosci nadal by wystgpowata. Ponad-
to nalezy doda¢, ze Buchanan opiera si¢ na przekonaniu, iz nie istnieje nic takie-
g0, jak interes publiczny, dobrobyt ogétu czy dobro wspolne. Dobrobyt nie moze
by¢ zdefiniowany niezaleznie, poniewaz jako taki nie moze istnie¢ [por. np. Bu-
chanan i Brennan, 1985, s. 27]. Oznacza to, ze gdy aktorzy polityczni staraja si¢
realizowa¢ interes publiczny, musza w rzeczywisto$ci podaza¢ za wlasnym su-
biektywnym postrzeganiem dziatan, ktore uwazaja za lezace w interesie pu-
blicznym.

Badajac niesprawnosci panstwa, Buchanan wprowadzit pojgcie rynku poli-
tycznego, na ktérym, podobnie jak w gospodarce, politycy daza do realizacji
wlasnych celow na zlecenie spotecznosci w zakresie wyznaczonym przez kon-
trakt spoteczny. Na rynku politycznym takze wystepuja ekonomiczne sity popy-
tu i podazy. Po stronie popytowej znajduja si¢ obywatele danego panstwa, wy-
posazeni w rézne mechanizmy umozliwiajace im formulowanie wlasnych
preferencji i wynikajacych zen korzysci (glosowanie w wyborach, tworzenie
grup nacisku, pisanie petycji oraz organizowanie strajkow i demonstracji), na-
tomiast po stronie podazowej — politycy 1 biurokraci, poszukujacy korzysci
w powigkszaniu swojej wladzy. Politycy odnajduja je w reelekcji, stad ich usilne
dazenie do spehlienia obietnic wyborczych. Biurokraci za$ poszukuja korzysci
nie w podporzadkowaniu si¢ politykom, ale w uniezaleznieniu si¢ od nich po-
przez wtasne decyzje [Buchanan, 1975].

Wedlug teorii wyboru publicznego biurokraci nie réznia si¢ od innych
cztonkéw spoteczenstwa. Biurokrata, podobnie jak inni obywatele, bedzie dazyt
do maksymalizacji swojej uzytecznos$ci, z zastrzezeniem ograniczen, z ktorymi
si¢ styka. Ze wzgledu na to, ze struktura instytucjonalna w ramach systemu poli-
tycznego ustalania cen stawia osoby w relacjach zalezno$ci, nie mozna oczeki-
wac¢ od biurokraty, ze odmowi skorzystania z uznaniowosci, aby zmaksymali-
zowaé swoja uzytecznosC. Faworyzowanie, dyskryminacyjne traktowanie
(zardbwno pozytywne, jak 1 negatywne) oraz arbitralne zaszeregowanie — para-
metry te sa niemal niezbednymi cechami systemu, ktéry umieszcza ludzi w za-
leznosciach od biurokratéw. Takich cech nie przejawia gospodarka organizowa-
na na zasadach rynkowych. Buchanan [1986, s. 93] pisze: ,(...) wybory
rynkowe nie sa arbitralne, lecz ogranicza je mozliwos¢ eksploatacji cztowieka
przez cztowieka, rynek dziata w kierunku maksymalizacji wolno$ci ludzi od
politycznej kontroli, wolnos¢, ktora zawsze byta dla niego wartos$cig naczelna,
jest chroniona w systemie pozwalajacym rynkowi odgrywac decydujaca role
[thum. autora]”.
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Cechy te beda obecne w rezimach cen politycznych, nawet jesli nie wyste-
puje korupcja w zwyktym znaczeniu tego terminu. Biurokraci, ktorzy posiadaja
uznaniowe uprawnienia do przydzielania lub rozpowszechniania dostgpu do
warto$ci ekonomicznej, beda oczywiscie mie¢ okazje wptywu na dochodowe
transakcje z tej prostej przyczyny, ze sam organ przydzielajacy — dystrybutor —
ma warto$¢ sama w sobie. Z pewnoscia istnieje pozytywna korelacja pomigdzy
mozliwo$ciami a wykorzystaniem zysku.

Wedtug Buchanana [1991, s. 220] problemy biurokratycznej uznaniowosci
nie polegaja wylacznie, a nawet przede wszystkim, na tapowkarstwie. Po pierw-
sze, problemy te istnieja ze wzgledu na biurokratyczna uznaniowos$¢, ktora
oznacza, ze wnioskodawcy wybierani sa z innych powodoéw niz wartos¢ ekono-
miczna. Pod tym wzgledem wprowadzenie biurokratycznej uznaniowosci,
niezbednej w politycznym ustalaniu cen, staje si¢ zrodtem wzglednej nieefek-
tywnosci catego systemu. Po drugie, relacja zalezno$ci migdzy osobami posiada-
jacymi wiladz¢ uznaniowa a osobami podlegajacymi temu organowi tworzy arbi-
tralne zroznicowanie klasowe. Po trzecie (i by¢ moze najwazniejsze), niedobory
sztucznie stworzone przez polityczne ustalanie cen staja si¢ przedmiotem spo-
lecznie marnotrawnych inwestycji. Ludzie uwazaja, ze prywatnie racjonalne jest
inwestowanie zasobow w wysitki zmierzajace do uzyskania uprzywilejowanego
dostepu do ekonomicznego potencjalu zwigzanego z biurokratyczna uznaniowo-
scia. To poszukiwanie renty ze strony tych, ktorzy konkuruja o ograniczony do-
stgp do wartoSciowych zasobow, stanowi marnotrawng inwestycje ze strony
0s0b nieodnoszacych sukcesow w walce konkurencyjnej. Minimalizacja upoli-
tycznienia i biurokratyzacji interakcji gospodarczych, ktora umozliwia wycena
rynkowa, musi by¢ uwazana za istotny czynnik w ostatecznym sadzie porow-
nawczym wykraczajacym poza $ciSle powigzany oraz znajomy argument o eko-
nomicznej wydajnosci systemu rynkowego [Buchanan, 1991, s. 220].

Dla Buchanana fundamentalnym rozréznieniem migdzy polityka a rynkami
jest istnienie opcji wyjscia w relacjach rynkowych, ktora jest nieobecna w poli-
tyce: jesli dana osoba nie chce kupi¢ towaru lub ustugi na rynku, moze wybraé
rezygnacje z transakcji, podczas gdy w sferze politycznej jednostki musza przy-
czynia¢ si¢ do wspolnego dostarczania towarow i ustug lub podlega¢ karze. Jak
to ujat Buchanan [2001b, s. 69]: ,,W tej stylizowanej formie rynek nie zawiera
przymusu, nie ma wydobycia warto$ci od zadnego uczestnika bez jego zgody,
w dramatycznym kontrascie polityka jest z natury przymusowa, niezalezna od
efektywnych regut decyzyjnych, ktore moga dziata¢”. Ze wzgledu na to, ze poli-
tyka nie ma opcji wyjscia, porownywalnej z ta wystgpujaca na rynku, istnieje
naturalna tendencja, by instytucje polityczne mogly by¢ wykorzystywane przez
jedna grupe w celu wykorzystywania innych.
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2. Lad konstytucyjny

Wedhug Jamesa Buchanana wybory dokonywane przez ludzi w sferze poli-
tycznej wywoluja wewnetrzna dynamike, ktéra napedza wzrost panstwa. Sku-
mulowany wptyw dzialan jednostek w sferze politycznej polega na rozszerzeniu
panstwa daleko poza to, co jest rozsadnie prawdopodobne do uzgodnienia
w jakiejkolwiek hipotetycznej umowie spotecznej. Konsekwencje sa takie, ze
ludzie nieswiadomie tworzg ogromna i ztozona biurokratyczna strukture, ktorej
dziatania wydaja si¢ znajdowaé poza kontrola jakiejkolwiek pojedynczej osoby,
tak ze: ,,Cztowiek znajduje si¢ w bezosobowe;j sieci biurokratycznej, ktora uzna-
je za swoja wlasna [ttum. autora]” [Buchanan, 1975, s. 188].

Najbardziej oczywistym rozwigzaniem problemoéw polityki jest utrzymy-
wanie upolitycznionego obszaru spoteczenstwa tak matym, jak to tylko mozliwe.
W kontek$cie potencjalnego nieodtacznego dla politykéw wyzysku Buchanan
[2001b, s. 68] pisal: ,,Kazde zwigkszenie wzglednej wielkos$ci upolitycznionego
sektora gospodarki musi pociaga¢ za soba wzrost potencjatu wyzysku [thum.
autora]”. Jezeli towary i ustugi moga by¢ dostarczane za posrednictwem rynkoéw
prywatnych, to powinno si¢ tak sta¢, aby unikna¢ patologii procesu politycznego.
Interwencja polityczna w gospodarce powinna by¢ postrzegana jako ostatecznos¢
wtedy i tam, gdzie rzeczywiscie istnieja nieprzezwycigzone problemy w zakresie
zbiorowego dziatania [Meadowcroft, 2013, s. 107]. Powstaje jednak pytanie, w jaki
sposob podejmowac niezbedne dziatania panstwa, aby nie naruszy¢ swobod obywa-
telskich i nie poszerza¢ skali dzialalno$ci panstwa w gospodarce.

Odpowiedz Buchanana na to pytanie opiera si¢ na zasadzie konstytucjonali-
zmu — przekonaniu, ze rzad moze ograniczac si¢ tylko za zgoda przepisow kon-
stytucyjnych, ktore wyznaczaja granice tego, co rzad moze zrobi¢. Wedtug
Buchanana [1998, s. 51-52] nalezy zaakceptowaé fakt, ze sam proces demokra-
tyczny nie jest wystarczajaca kontrola rzadu, wigc konieczne sa przepisy konsty-
tucyjne, aby utrzymaé rzad w granicach, ktére bylyby uzgodnione w umowie
spotecznej. Zdaniem Buchanana konstytucja opisuje zbior przepisow, ktore uzy-
skaty jednoglosna zgode, dlatego tez nie moga by¢ one zmieniane bez jedno-
my$lnej zgody wszystkich umawiajacych si¢ stron. Konstytucja moze by¢ uwa-
zana za analogiczna do zasad gry w zawodach sportowych; to w kontekscie
konstytucyjnym ludzie powinni stara¢ si¢ kontrolowa¢ rzad, ustalajac jasne gra-
nice tego, co panstwo moze zrobi¢ z poszczegolnymi cztonkami spoleczenstwa:
»Ekonomia konstytucyjna polega na ustanawianiu regut, wyborze ram parame-
trycznych, w ramach ktorych podejmowane i przeprowadzane sa zwykte decyzje
polityczne (...) [thum. autora]” [Buchanan, 2001a, s. 229]. Takie konstytucyjne



Minimalne ramy polityczne porzaqdku rynkowego... 35

granice moga wyznacza¢ chronione sfery wolnos$ci osobistych, tak jak w przy-
padku ludzkich praw, a takze swobdd gospodarczych. Normalna, codzienna poli-
tyka bedzie zatem ,,polityka w ramach regul”, a dzialalno$¢ polityczna bedzie
odbywac si¢ w jasnych, jednoglos$nie uzgodnionych, konstytucyjnych granicach.

W opinii Buchanana [1991, s. 221] wlasnie system cen rynkowych bedzie
funkcjonowat efektywnie tylko w ramach zestawu zasad ramowych, ktore musza
zosta¢ ustanowione lub utrzymywane przez rzad. Na poziomie wyboru konsty-
tucyjnego nie ma ucieczki od upolitycznienia. Musi istnie¢ rozproszony i zde-
centralizowany podzial mocy w celu wytworzenia wartos$ci gospodarczej, wraz
z wyraznym politycznym i1 prawnym uznaniem tej dystrybucji. Wlasnos$¢ lub
prawa wiasnosci, zar6wno ludzkie, jak i nieludzkie, musza by¢ szeroko rozpro-
szone w systemie wlasnosci, a sam system wilasnos$ci musi by¢ objety wyrazna
ochrona prawng. W ramach tego rozproszonego, zdecentralizowanego systemu
wlasnosci prywatnej, wraz z uznaniem politycznym i prawnym, ochrona i egze-
kwowaniem umoéw, beda obowiazywaty podstawowe elementy stuzace ustano-
wieniu rezimu rynkowego. Zdolnosci do wykorzystywania zasobow zostana
rozdzielone migdzy r6zne mozliwe zastosowania, produkcja bedzie zorganizo-
wana poprzez kombinacje naktadéw produkcyjnych, a towary i ustugi — wytwa-
rzane, dostarczane i wyceniane dla konsumentow, ktorzy ich zazadaja. Nikt
w zadnej prywatnej lub politycznej roli nie jest bezposrednio zobowiazany do
zajmowania si¢ szczegdlnymi cechami wyniku lub wzoru wynikow wspoétzalez-
nego procesu rynkowego. Ten wynik lub wzoér wynikéw wytoni si¢ w toku inte-
raktywnego, wspotzaleznego zachowania wyborow wielu osoéb. Wyniki aloka-
cyjne i dystrybucyjne nie zostang wybrane przez nikogo.

Pewien porzadek rynkowy pojawi sig tylko wtedy, gdy zostang wprowa-
dzone jego podstawowe elementy, jednak struktura konstytucyjna moze zostaé
poszerzona o inne reguty lub instytucje, ktore moga utatwic¢ proces inkluzywne;j
wymiany. Dla przyktadu, moga zaistnie¢ wyspecjalizowane porozumienia insty-
tucjonalne majace na celu promowanie sit konkurencyjnych, zwlaszcza tych,
ktére promuja wolno$¢ wejscia na rynek i ktore zabraniaja porozumien kartelo-
wych. Inne zbiorowo konsumowane dobra publiczne (np. ochrona jakosci $ro-
dowiska) moga by¢ ustanowione w ramach wiladzy panstwowej. Moga rowniez
zosta¢ wprowadzone zasady konstytucyjne okreslajace srodki, za pomoca kto-
rych beda one finansowane [Buchanan, 1991, s. 222].
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Podsumowanie

W kazdej gospodarce zasoby musza by¢ dzielone i taczone w celu uzyska-
nia uzytecznych produktoéw, ktore z kolei musza zosta¢ dostarczone ostatecznym
konsumentom. W gospodarce zorganizowanej wedtug zasad rynkowych ten
zestaw zadan zostanie wykonany w sposob bardziej wydajny, przynoszac wigcej
warto$ci ekonomicznej niz w przypadku gospodarki centralnie kierowanej. Ce-
lem tego artykutlu byto podkreslenie znaczenia tej cechy gospodarki rynkowej,
ktora wiaze organizacje gospodarki z zakresem politycznej i biurokratycznej
uznaniowosci. Jezeli zasoby nie sa alokowane, a produkty dystrybuowane za
posrednictwem systemu rynkowego, funkcje alokacyjne i dystrybucyjne musi
przeja¢ bezposrednio agencja polityczno-biurokratyczna. W tym bezposrednim
oraz oczywistym sensie rynki, na tyle, na ile moga samodzielnie dziata¢, ograni-
czaja biurokratyczna interwencj¢ w zycie obywateli. Buchanan stwierdzit, ze
wniosek ten nie oznacza, iz rynki lub organizacje rynkowe eliminuja, jak za
dotknigciem czarodziejskiej r6zdzki, elementarne ograniczenia natozone przez
ograniczone zasoby. Zwigkszajac efektywnos$¢ wykorzystania zasobow, rynki
moga jednak zmniejszy¢ dotkliwo$¢ tych ostatecznych ograniczen. Uznaniowa
wladza lub wladza biurokraty zostaje zastapiona bezosobowym systemem cen,
wraz z towarzyszacymi mu réznicami w relacjach migdzyludzkich, co czyni caty
system bardziej wydajnym [Buchanan, 1991, s. 225].

Porzadek rynkowy minimalizuje zakres biurokratycznej uznaniowosci, ale
porzadek ten funkcjonuje tylko w ramach konstytucyjnych, ktoére musza zostac
zaprojektowane i utrzymane politycznie. Podstawowe elementy — rozproszone
prywatne prawo wilasnosci do nieruchomosci i egzekwowanie umoéw — sa nie-
zbedne, aby umozliwi¢ powstawanie rynkow oraz wygenerowac takie wzorce
wynikow, dla ktorych preferencje uczestnikow maja najwyzsza warto$¢ i wyra-
zane sg poprzez zachowania na rynku. Wedlug Buchanana nalezy zaakceptowac
fakt, Zze sam proces demokratyczny nie jest wystarczajaca kontrolg rzadu, wigc
konieczne sa przepisy konstytucyjne, aby utrzymac rzad w granicach, ktore by-
lyby uzgodnione w umowie spoteczne;j.
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MINIMUM POLITICAL FRAMEWORK OF MARKET ORDER,
ACCORDING TO JAMES BUCHANAN

Summary: If resources are not allocated, and products distributed via the market sys-
tem, the allocation and distribution functions must be performed directly by the political
and bureaucratic agency. In this direct and obvious sense, markets, as far as they can act
independently, limit bureaucratic intervention in the lives of citizens. The market order
minimizes the scope of bureaucratic discretion, but this order functions only within
a constitutional framework, which must, however, be designed and maintained political-
ly. The main goal of the article is to show that an economy that is organized on market
terms effectively minimizes the scope of bureaucratic discretion, and hence the number
of economic decisions that must be made politically, that is, through an agency that acts
on behalf of the government.

Keywords: market failure, government failure, constitutional framework, market sys-
tem, bureaucratic discretion.



