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Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest analiza zmian, ktore zaszly w zakresie
prawnego ujecia dziatalnosci gospodarczej, na ptaszczyznie prawa polskiego, w okresie od
1988 roku do 2018 roku. Stanowi on jednoczes$nie probe okreslenia aktualnego poziomu
wolnosci dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Szczegblnej uwadze poddana zostata pro-
blematyka reglamentacji dziatalno$ci gospodarcze;.
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Wprowadzenie

Ksztalt prawny nadany przez prawodawce dzialalnosci gospodarczej prze-
ktada si¢ na obraz, sil¢ oraz jako$¢ gospodarki panstwa. W powojennej Polsce
dziatalno$¢ gospodarcza oparta na swobodzie jej podejmowania, prowadzenia
1 zakonczenia przez podmioty prawa prywatnego, jak rowniez podmioty prawa
publicznego, funkcjonuje od niespetna trzech dekad. Jej histori¢ rozpoczegta
Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 roku o dziatalnosci gospodarczej (dalej: u.d.g.).
Przez okres owych trzydziestu lat ustawodawca kilkukrotnie nowelizowal praw-
ne rozwiagzania dotyczace dzialalno$ci gospodarczej. Wzmiankowana u.d.g.
zastapita Ustawa z dnia 19 listopada 1999 roku Prawo dziatalno$ci gospodarcze;j
(dalej: u.p.d.g.), ktéra nastgpnie uchylita Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku
0 swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (dalej: u.s.d.g.), obowiazujaca do dnia
29 kwietnia 2018 roku, derogowana Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku Prawo
przedsigbiorcow (dalej: u.p.p.). Kazda kolejna ustawowa regulacja dziatalnosci
gospodarczej odzwierciedlala ewolucje w pogladach dotyczacych dziatalnos$ci
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gospodarczej, liberalizujac badz zaostrzajac zasady jej podejmowania, prowa-
dzenia i zakonczenia.

Prawny wymiar swobody podejmowania, prowadzenia i zakonczenia dzia-
falnosci gospodarczej okresla poziom wolnosci dziatalno$ci gospodarczej (dalej:
w.d.g.). W Polsce w.d.g. ma range¢ zasady konstytucyjnej. Ustrojodawca w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (dalej: Konstytu-
cja) w art. 20 wskazat na t¢ zasadg jako na jeden z trzech filarow ustroju gospo-
darczego panstwa — spolecznej gospodarki rynkowej. W doktrynie przedmiotu
akcentuje si¢, ze w.d.g. zawiera w sobie swobod¢ podejmowania i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w dowolnie wybranej, lecz dopuszczonej przez prze-
pisy prawa formie organizacyjnej, na zasadzie samodzielno$ci i bez naruszenia
interesow publicznych; wskazuje si¢ ponadto, Ze jest to wolnos¢ od ingerencji
panstwa w obszarze aktywnosci ekonomicznej cztowieka, a takze wolnos¢ od
utrudnien ze strony innych jednostek [Kosikowski, 1995ab; topatka (red.),
1995; Domanska, 2001; Jakimowicz, 2002; Kucinski, 2003]. W podobnym tonie
przedmiotowa wolno$¢ opisuje w swoim orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny
(dalej: TK), przyjmujac, iz obejmuje ona mozliwos¢ podejmowania i prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej, ktorej celem jest osiagnigcie zysku oraz ze polega
ona na mozliwo$ci samodzielnego podejmowania decyzji gospodarczych, w tym
wyboru rodzaju dziatalnosci i wyboru prawnych form jej realizacji [Wyrok TK
z dnia 26 kwietnia 1999 r.; Wyrok TK z dnia 7 maja 2001 r.; Wyrok TK
z dnia 4 lipca 2002 r.; Wyrok TK z dnia 29 kwietnia 2003 r.; Wyrok TK
z dnia 13 lipca 2004 r.].

Urzeczywistnienie konstytucyjnej zasady w.d.g. odbywa si¢ na podstawie
ustawodawstwa zwyklego. Ustawodawca, w wyznaczonych przez Konstytucje
ramach, nadaje realna posta¢ w.d.g., okreslajac zasady podejmowania i prowa-
dzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Przedmiotem niniejszego artykutu jest reflek-
sja nad nastgpujacymi po sobie od 1988 roku aktami prawnymi regulujacymi
zagadnienie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce.

1. Ustawa o dzialalnoS$ci gospodarczej z 1988 roku
— pierwszy krok w kierunku ustroju kapitalistycznego

Uchwalenie w dniu 23 grudnia 1988 roku u.d.g. byto momentem przeto-
mowym, rozpoczynajacym trudny proces transformacji ustroju gospodarczego
w Polsce. Byl to pierwszy, po 1945 roku, krok w kierunku gospodarki wolno-
rynkowej. Znamienne, iz ustawa ta wyprzedzita podjecie prac legislacyjnych nad
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konstytucyjna zmiana ustroju gospodarczego. Dziatania majace na celu prze-
ksztatcenie usankcjonowanego w Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;j
z dnia 22 lipca 1952 roku ustroju gospodarczego rozpoczetly sie¢ bowiem dopiero
jesienia 1989 roku, a ich efektem byto uchwalenie w dniu 17 pazdziernika 1992
roku ustawy konstytucyjnej o wzajemnych stosunkach miedzy wiadza ustawodaw-
cza 1 wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz samorzadzie terytorialnym.

Chociaz w u.d.g. nie objeto cato$ciowo zagadnienia dziatalnosci gospodar-
czej, to sformutowano zasady jej podejmowania i wykonywania, reglamentacji
oraz ewidencji. W art. 1 przedmiotowe]j ustawy zostala wyartykulowana zasada
wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej. Ustawodawca expressis verbis ustanowit, iz
»podejmowanie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej jest wolne i dozwolone
kazdemu na réwnych prawach, z zachowaniem warunkow okreslonych przepi-
sami prawa”. Przelomowym byto uzycie przez ustawodawce zwrotu ,.kazdemu”,
gdyz wskazywatl on, Ze podejmowanie oraz prowadzenie dziatalno$ci gospodar-
czej stato si¢ dozwolone dla wszystkich rodzajow podmiotow. Co wigcej, usta-
wodawca postanowit, ze podmioty te beda podejmowac i wykonywac¢ dziatalnos¢
gospodarcza ,,na rownych prawach”. Oznaczalo to koniec z uprzywilejowaniem
podmiotow sektora publicznego.

Za dziatalno$¢ gospodarcza ustawodawca przyjat dzialalno$¢ wytworcza,
budowlana, handlowa i uslugowa, prowadzona w celach zarobkowych i na wta-
sny rachunek podmiotu prowadzacego taka dziatalnos¢ [art. 2, ust. 1 u.d.g.].
Z kolei podmiot podejmujacy i prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza okreslit
mianem ,,przedsigbiorcy”, uszczegdtawiajac jednoczesnie, ze moze to by¢ osoba
fizyczna, osoba prawna, a takze jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobo-
wosci prawnej, utworzona zgodnie z przepisami prawa, jezeli jej przedmiot dzia-
lania obejmuje prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej [art. 2, ust. 2 u.d.g.].

Niebagatelny wymiar mial zapis ujgty w art. 4 u.d.g., przyzwalajacy przed-
sigbiorcom, w ramach prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej, doko-
nywanie czynnosci oraz dziatan, ktére nie zostaly przez prawo zabronione.

W ramach u.d.g. wprowadzono system ewidencjonowania dziatalnosci go-
spodarczej, aczkolwiek z obowiazku ewidencyjnego zwolnione zostaly wybrane
przez ustawodawce dziatalnosci.

Istotnymi byty takze wprowadzone przez u.d.g. regulacje dotyczace regla-
mentacji dzialalnosci gospodarczej. Reglamentacja zostata dopuszczona w for-
mie koncesji i zezwolenia. Ustawodawca w u.d.g. wyszczego6lnit 27 rodzajow
dziatalno$ci gospodarczej, ktorych podjecie zostalo obwarowane obowiazkiem
uzyskania koncesji. Katalog ten nie miat jednak charakteru zamknigtego. Jedno-
czes$nie okreslono procedurg koncesjonowania, dopuszczajac tworzenie lex spe-
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cialis wzgledem u.d.g., w przedmiocie poszczeg6lnych koncesjonowanych dzia-
falnosci gospodarczych. Nieco inne podej$cie ustawodawca mial natomiast wo-
bec zezwolenia, uznajac je jedynie za narzedzie stuzace ograniczeniu dziatalno-
$ci gospodarczej 1 odsytajac w pozostatych kwestiach wiazacych si¢ z ta forma
do przepiséw odrgbnych. Mimo ze u.d.g. byta daleka od idealu, obowigzywata
przez niemal 11 lat. W tym czasie byla nowelizowana az 36 razy.

2. Dzialalno$¢ gospodarcza w Swietle Ustawy
Prawo dzialalnosci gospodarczej z 1999 roku

Wejscie w zycie obowiazujacej obecnie Konstytucji oraz podjecie przez
Polske staran o cztonkostwo w Unii Europejskiej (dalej: UE) stato si¢ bodzcem
do podjecia dziatan w kierunku wypracowania nowej ustawy regulujacej dzia-
falno$¢ gospodarcza. Jak zauwazyt M. Zdyb [2000], doswiadczenia zwigzane
z praktyczna realizacja u.d.g. pozwolity okresli¢ realne potrzeby i konieczno$ci
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Warto nadmienic¢, ze osta-
tecznie doszto do sytuacji, gdy obok u.d.g. obowiazywato 17 odrgbnych ustaw
dotyczacych koncesjonowania dziatalnosci gospodarczej, 30 ustaw o zezwole-
niach na dziatalno$¢ gospodarcza, 2 ustawy i 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
regulujace status zagranicznych podmiotow gospodarczych, a takze 5 ustaw
o0 zrzeszaniu si¢ przedsigbiorcow. Nowa kompleksowa regulacja ustawowa dzia-
falnosci gospodarczej byta zatem niezbgdna. Komentujac prace nad u.p.d.g.,
ostatecznie uchwalonej w dniu 19 listopada 1999 roku, C. Kosikowski [2000,
s. 5] stwierdzil, ze: ,,Znaczna czg$¢ czasu zostata jednak niepotrzebnie zmarno-
wana, poniewaz btednie zalozono, ze wystarczy poddac renowacji przedwojenne
prawo przemystowe. (...) Zbyt wiele emocji i czasu pochlongly tez spory na
temat sposobu dopuszczania do podejmowania dziatalnosci gospodarczej bez jej
reglamentacji. Problem ten jest trudny, poniewaz migdzy absolutna swoboda
gospodarcza a bezpieczenstwem podejmowania i wykonywania dziatalnos$ci
gospodarczej musi by¢ zachowana odpowiednia rownowaga. Nie tak tatwo byto
tez postawi¢ tamg (...) lawinie przepisow wprowadzajacych koncesje lub ze-
zwolenia na dziatalno$¢ gospodarcza”.

W u.p.d.g. poruszono zagadnienie zezwolen na dzialalno$¢ gospodarcza,
okreslono sytuacj¢ prawna zagranicznych podmiotow gospodarczych, wprowa-
dzono kategori¢ matych i $rednich przedsigbiorcow, przyjeto nowa koncepcije
samorzadu gospodarczego oraz uporzadkowano zadania administracji rzadowej
1 organow jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie dziatalnosci gospodarcze;.
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Definicja dziatalno$ci gospodarczej zostata zawarta w art. 2 ust. 1 u.p.d.g.
Za dziatalno$¢ taka uznano zarobkowa dzialalno$¢ wytwodrcza, handlowa, bu-
dowlana, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacj¢ zasobdéw
naturalnych, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly. Nowe bylo zatem
potraktowanie dziatalno$ci zwiazanej z poszukiwaniem, rozpoznawaniem i eks-
ploatacja zasobow naturalnych — jako gospodarczej, a nadto podkreslenie, ze
dziatalno$¢ gospodarcza, oprocz posiadania celu zarobkowego, powinna by¢
wykonywana w sposob ciagly i zorganizowany.

Niewielkiej korekcie uleglo okreslenie przedsigbiorcy, za ktorego w §wietle
nowych przepiséOw nalezalo uwazac osobg fizyczna, osobg prawna oraz niemaja-
ca osobowosci prawnej spotke prawa handlowego, podejmujaca i wykonujaca
dziatalno$¢ gospodarcza zawodowo, we wlasnym imieniu [art. 2, ust. 2 u.p.d.g.].
Jako przedsigbiorcow wedtug u.p.d.g. traktowano réwniez wspolnikow spotki
cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej [art. 2,
ust. 3 u.p.d.g.].

U.p.d.g. byla wyrazem innego spojrzenia na reglamentacj¢ dziatalno$ci go-
spodarczej. Ustawodawca musial bowiem wzia¢ pod uwage toczacy si¢ proces
integracji Polski z UE i odmiennie niz dotychczas potraktowac reguly podejmo-
wania dziatalnosci gospodarczych w dziedzinach, ktore w krajach UE nie zosta-
ly poddane ograniczeniom prawnym. Wedhlug u.p.d.g. koncesjonowanie dziatal-
nosci gospodarczej traktowano jako wyjatek od zasady w.d.g. Koncesja zostato
objetych 8 rodzajow dzialalnosci gospodarczych, ktore moglty wptywac na bez-
pieczenstwo panstwa lub obywateli, badz inny wazny interes publiczny. Ich
otwarty katalog zawierat art. 14 u.p.d.g. W kontekscie zezwolen u.p.d.g. stano-
wila natomiast lex generalis wobec odrgbnych ustaw, ktore wprowadzaly wy-
mog uzyskania zezwolenia na podjecie okre§lonej dziatalnosci gospodarcze;.

Podobnie jak w przypadku u.d.g., ustawodawca w u.p.d.g. dat wyraz zasa-
dzie w.d.g., stanowiac w art. 5, ze ,,podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej jest wolne dla kazdego na rownych prawach, z zachowaniem wa-
runkow okreslonych przepisami prawa”.

3. Dzialalno$¢ gospodarcza w mysl Ustawy o swobodzie dzialalnosSci
gospodarczej z 2004 roku

Po czterech latach obowiazywania i licznych zmianach u.p.d.g. zostata za-
stapiona uchwalona w dniu 2 lipca 2004 roku u.s.d.g. Potrzeba opracowania
i uchwalenia nowej ustawy tkwila w potrzebie ograniczenia reglamentacji gospo-
darczej i zapewnienia swobody dziatalnosci gospodarczej [Kosikowski, 2011].



94 Malgorzata Magdziarczyk

W u.s.d.g. zostaty potaczone dwa aspekty: odnoszacy si¢ do samej dziatal-
nosci gospodarczej oraz dotyczacy stosunku panstwa do przedsigbiorczosci. Nie
zmienily si¢ natomiast lub w niewielkim stopniu ulegty zmianie dotychczasowe
rozwiazania prawne zwigzane z pojeciem dziatalnosci gospodarczej, pojgciem
przedsigbiorcy, zasadami podejmowania i wykonywania dzialalnosci gospodar-
czej, obowiazkami przedsigbiorcy, tworzeniem oddzialow i1 przedstawicielstw
zagranicznych, czy pojeciem matych i Srednich przedsigbiorstw.

W u.s.d.g. za dzialalno$¢ gospodarcza uznano dziatalno§¢ wytwoércza, bu-
dowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywa-
nie kopalin ze 716z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana zarobkowo
W sposob zorganizowany i ciagly [art. 2. u.s.d.g.]. W poréwnaniu do u.p.d.g.
definicja dziatalno$ci gospodarczej zostala zatem uzupetniona o dzialalno$¢
wykonywana zawodowo. Ustawodawca podtrzymat natomiast dotychczasowe
stanowisko, ze znamion dziatalno$ci gospodarczej nie mozna przypisac¢ dziata-
niom podejmowanym jedynie w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb, niestuza-
cych sprzedazy towaru lub ustugi, a takze podejmowanych jednorazowo lub
sporadycznie.

Okreslenie przedsigbiorcy uleglo jedynie drobnej zmianie. Miano przedsig-
biorcy ustawodawca nadat osobie fizycznej, osobie prawnej i jednostce organi-
zacyjnej niebedacej osoba prawna, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢
prawna, wykonujacej we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Przedsig-
biorcami nadal okre$lano wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywane;j
przez nich dziatalno$ci gospodarczej.

W u.s.d.g., rownie wyraznie jak w poprzednich ustawach, akcentowano za-
sad¢ w.d.g., stanowiac w art. 6 ust. 1, ze podejmowanie, wykonywanie i zakon-
czenie dziatalnoséci gospodarczej jest wolne dla kazdego na rownych prawach,
z zachowaniem warunkow okreslonych przepisami prawa. Tym razem ustawo-
dawca nie tylko podkreslit wolno§¢ w zakresie podejmowania oraz prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, ale rowniez w sytuacji zakonczenia jej prowadzenia.

Istotne zmiany u.s.d.g. wprowadzila w zakresie reglamentacji dziatalno$ci
gospodarczej. Pierwotnie koncesja objeto 6 dzialalnosci gospodarczych, a ich
zamknigty katalog zostat wskazany w art. 46 u.s.d.g. Ustawodawca pierwszy raz
zastrzegl, iz poszerzenie owego katalogu bedzie si¢ wigzalo ze zmiana u.s.d.g.
Pojawita si¢ takze nowa, nieznana dotad prawu polskiemu, forma ograniczenia
dziatalnos$ci gospodarczej w postaci regulowanej dziatalnosci gospodarcze;.
Miata by¢ ona ograniczeniem wzglednym, a celem jej wprowadzenia byto zre-
dukowanie ograniczen dziatalnosci gospodarczej poprzez inne formy. Ustawo-
dawca zdefiniowat ja jako dziatalno$¢ gospodarcza, ktorej wykonywanie wyma-
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ga spehienia szczego6lnych warunkéw, okreslonych przepisami prawa [art. 5, pkt
5 us.d.g.]. W u.s.d.g. nie zostat ujety katalog regulowanych dziatalnosci gospo-
darczych. Ustawa ta usankcjonowata jeszcze trzy inne formy ograniczenia dzia-
falnosci gospodarczej: zezwolenie, licencjg i zgodg. Ustawodawca wskazal obje-
te nimi dziatalnosci gospodarcze.

Nowe rozwiazania wprowadzone przez u.s.d.g. dotyczyly ponadto: stosun-
ku panstwa do dziatalnosci gospodarczej; wykonywania dziatalno$ci gospodar-
czej na terytorium Polski przez podmioty zagraniczne; Centralnej Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej; zasady ,,jednego okienka”; kontroli przedsigbior-
cy; mikroprzedsigbiorcy.

4. Obraz dzialalnos$ci gospodarczej na podstawie
Ustawy Prawo przedsi¢biorcow z 2018 roku

Z chwila uchwalenia w dniu 6 marca 2018 roku u.p.p. dokonata si¢ kolejna
zmiana w zakresie regulacji dziatalno$ci gospodarczej w polskim porzadku
prawnym. O konieczno$ci diametralnej odnowy przepiséw u.s.d.g. mowito sig
od dawna, nawiazujac jednoczesnie do potrzeby stworzenia aktu prawnego na
miar¢ konstytucji dla przedsigbiorcow. Ustawodawca w preambule u.p.p.
stwierdzil, iz tworzac nowe przepisy o dziatalnosci gospodarczej, kierowat si¢
konstytucyjna zasada w.d.g., a takze innymi zasadami konstytucyjnymi majacy-
mi znaczenie dla przedsigbiorcow i wykonywanej przez nich dziatalnosci go-
spodarczej, w tym zasadami praworzadno$ci, pewnosci prawa, niedyskryminacji
oraz zrOwnowazonego rozwoju, uznajac, ze ochrona i wspieranie w.d.g. przy-
czyniaja si¢ do rozwoju gospodarki i wzrostu dobrobytu spotecznego. Ponadto
kierowat si¢ dazeniem do zagwarantowania praw przedsigbiorcow, przy
uwzglednieniu potrzeby zapewnienia ciaglego rozwoju dziatalnosci gospodar-
czej w warunkach wolnej konkurencji.

Zawezono definicjg dzialalno$ci gospodarczej, tym razem okreslajac ja jako
zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu
1 W sposéb ciagty [art. 3 u.p.p.]. Podobnie jak w u.s.d.g., ustawodawca uwzgled-
nit zasade w.d.g i podkreslit znaczenie rownosci przedsigbiorcow, stanowiac, iz
podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej jest wol-
ne dla kazdego na rownych prawach. Znamienne jest rowniez przywotanie w art.
8 w.p.p. znanej z u.d.g. zasady ,,co nie jest zabronione, jest dozwolone”, w mysl
ktorej przedsigbiorca moze podejmowac wszelkie dziatania, z wyjatkiem tych
zakazanych przez przepisy, a obowiazany do okreslonego dziatania moze by¢
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tylko na podstawie przepisOw prawa. Zmianie w stosunku do u.s.d.g. nie ulegta
natomiast definicja przedsigbiorcy.

Istotna r6znica wobec poprzednich ustawowych regulacji dziatalno$ci go-
spodarczej jest wytaczenie spod definicji dziatalnosci gospodarczej dziatalnosci
wykonywanej przez osobg fizyczna, ktorej przychod nalezny z tej dziatalno$ci
nie przekracza w zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia,
i ktora w okresie ostatnich 60 miesi¢cy nie wykonywata dziatalnosci gospodar-
czej [art. 5 ust. 1 u.p.p.].

O niebagatelne zmiany ustawodawca pokusit si¢ z kolei w kwestii regla-
mentacji dziatalnos$ci gospodarczej. Co prawda zachowal znane z u.s.d.g. trzy
formy tej reglamentacji — koncesjg, regulowana dziatalno$¢ gospodarcza i ze-
zwolenie — jednak w odniesieniu do kazdej z nich, w kwestii jej zakresu, zasad
oraz trybu udzielania, odestat do przepisow odrgbnych [art. 37, 41 1 43 u.p.p.].
Przyjecie takiego rozwigzania ujawnia podobienstwo do regulacji u.d.g. i stwa-
rza obawy o spdjnos¢ przysztych przepisow odnoszacych si¢ do dziatalno$ci
gospodarczej.

U.p.p. jest wyrazem §wiezego spojrzenia ustawodawcy na podejmowanie,
wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej, a takze stosunek panstwa
do przedsigbiorcow oraz kontrolg przedsigbiorcow. Nalezy jednak zaznaczyc, iz
ustawa ta nie objeta ewidencjonowania dziatalno$ci gospodarczej ani prowadze-
nia na terytorium Polski dzialalno$ci gospodarczej przez podmioty zagraniczne.
Na jej mocy powotany zostat natomiast rzecznik matych i srednich przedsigbior-
coOw.

Podsumowanie

Ustawowa regulacja dziatalnosci gospodarczej jest swoistym barometrem
w.d.g. Konstytucyjna gwarancja tej wolnosSci nie chroni jej bowiem przed nad-
miernymi ograniczeniami ze strony ustawodawcy. U.p.p., okrzyknigta konstytu-
cja dla przedsigbiorcow, jest czwarta z kolei ustawa majaca realizowac zasade
w.d.g. Przyjete w niej rozwiazania niejednokrotnie wykazuja podobienstwo do
krytykowanych rozwiazan, ktore wprowadzata u.d.g. W szczeg6lnosci chodzi tu
0 sposob uregulowania kwestii reglamentacji dziatalnosci gospodarczej i odej-
scie od okreslenia przepisow lex gemeralis w zakresie procedur zwigzanych
z koncesja, regulowana dzialalno$cia gospodarcza i zezwoleniem. Pojawia si¢
roOwniez obawa, czy zbyt ogdlny charakter przepiséw u.p.p. nie bedzie w przy-
sztosci dla ustawodawcy usprawiedliwieniem do tworzenia niezliczonej ilosci
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odrgbnych aktow prawnych, co w konsekwencji moze grozi¢ chaosem i brakiem
spojnosci poszczegdlnych regulacji.

Niewatpliwie z przepisow u.p.p. wylania si¢ obraz panstwa przyjaznego
przedsigbiorcom i dziatalno$ci gospodarczej, panstwa, ktore wydaje si¢ rozu-
mie¢, jak istotne przelozenie ma przedsigbiorczo$¢ obywateli na budzet panstwa.
Wplyw przepisow u.p.p. na rzeczywisty wymiar w.d.g. bedzie jednak widoczny
dopiero za pewien czas.

Biorac pod uwage, iz u.p.p. jest owocem doswiadczen ustawodawcy zdoby-
tych w ostatnich trzech dekadach, mozna oczekiwaé, ze odpowiada ona potrze-
bom przedsi¢biorcéw i daje wlasciwy wyraz konstytucyjnej zasadzie w.d.g.
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LEGAL RECOGNITION OF ECONOMIC ACTIVITY WITHIN
THE POLISH LAW AFTER 1988

Summary: The aim of this article is to analyse the changes that took place in the scope
of legal recognition of economic activity within the Polish law in the period from 1988
to 2018. It is also an attempt to determine the current level of freedom of economy in
Poland. Particular attention was paid to the issue of restrictions that are connected with
economic activity.

Keywords: economic activity, freedom of economic activity.



