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— DOSWIADCZENIA PANSTW
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Streszczenie: Gtownym celem analizy prezentowanej w artykule jest wskazanie zrodet
korupcji w panstwach transformujacych gospodarke. Kraje o gospodarce centralnie stero-
wanej wydaja si¢ dotknigte korupcja w wigkszym stopniu niz te o gospodarce rynkowe;.
Przyczyna tego stanu rzeczy jest m.in. zanik wiasnosci prywatnej na rzecz kolektywne;j.
Innym Zrédtem korupcji jest takze scentralizowany, planowy sposob dystrybucji dobr
ekonomicznych. Wskazaé tez nalezy na tworzenie si¢ sieci zaleznosci pomigdzy podmio-
tami ekonomicznymi (przedsigbiorstwami, osobami prywatnymi, decydentami) w gospo-
darkach dotknigtych niedoborem towarow. W prezentowanej analizie skoncentrowano si¢
na panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, bedacych cztonkami Unii Europejskie;.

Stowa kluczowe: korupcja, transformacja gospodarcza, urynkowienie.

JEL Classification: D73, P51.

Wprowadzenie

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore przechodzity w ostatnich 25 la-
tach transformacj¢ spoteczno-gospodarcza, odeszly od gospodarki centralnie
sterowanej z systemem monopartyjnej wtadzy sprawowanej przez partie komu-
nistyczne 1 wprowadzity gospodarke rynkowa oraz w wigkszosci przypadkow
parlamentarna demokracje. W sensie gospodarczym ich wyréznikiem byta pla-
nowa dystrybucja, natomiast w aspekcie politycznym — przynalezno$¢ do tzw.
bloku wschodniego. Po upadku komunizmu rozpoczat si¢ w nich proces zmian
spotecznych i politycznych, ktéry w niektorych panstwach zakonczyt si¢ wraz ze
wstapieniem do Unii Europejskiej, a w innych trwa nadal. Pomimo uptywu wie-
lu lat od rozpoczecia tego procesu, pod wieloma wzgledami kraje Europy Srod-
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kowej i Wschodniej r6znia si¢ od panstw zachodnioeuropejskich. Jedna z cech
charakterystycznych dla tej czesci Europy jest wyzszy poziom korupcji.

Celem analizy prezentowanej w niniejszym artykule jest wskazanie zrodet
korupcji w panstwach transformujacych gospodarkg. Aby go zrealizowaé, ko-
nieczne jest okreslenie systemu spoleczno-gospodarczego, jaki w krajach Euro-
py Srodkowej i Wschodniej funkcjonowat przed transformacja ustrojowa, a na-
stgpnie badanie zaleznosci pomiedzy ustrojem gospodarczym 1 Kkorupcja.
Umozliwi to okreslenie na ich przyktadzie czynnikow, ktore sprzyjaja rozwojo-
wi korupcji. Poniewaz korupcja jest nieckwantyfikowalna i nie mozna przewi-
dzie¢ wszystkich zachowan oraz interakcji pomigdzy uczestniczacymi w niej
podmiotami ekonomicznymi, konieczne jest zbudowanie modelu myslowego
umozliwiajacego jak najpeiejsza rekonstrukcjg tego zjawiska. Wihasciwe wyda-
je si¢ zatem w tym przypadku zastosowanie rozumowania dedukcyjnego, a wigc
wczesniejszego zatozenia przestanek korupcji.

Scharakteryzowanie historycznych zrédel korupcji, a nastgpnie przeanali-
zowanie metod walki z korupcja na etapie transformacji gospodarczej, umozliwi
z kolei wskazanie skutecznych sposoboéw jej przeciwdzialania. Moze to przy-
czyni¢ si¢ do lepszego jej zwalczania w krajach, w ktorych nadal dominuje cen-
tralny sposob alokacji dobr i czynnikéw wytwodrczych, oraz w tych, w ktorych
trwa jeszcze transformacja.

1. Pojecie korupcji i sieci zalezno$ci w gospodarce
nakazowo-rozdzielczej

W najprostszym ujgciu korupcja jest procesem spoteczno-ekonomicznym,
bedacym nierynkowa forma wymiany o charakterze niejawnym i nielegalnym
[Brol, 2015, s. 17]. Chociaz istnieje wiele innych definicji tego zjawiska, to od-
nosza si¢ one do kwestii etycznych lub prawnych, a nie ekonomicznych. Potrak-
towanie korupcji jako jednej z form wymiany pozwoli lepiej przesledzi¢, jak
zmieniala si¢ skala i forma tego zjawiska w okresie transformacji.

W tym ujeciu korupcja jest wynikiem dazenia podmiotéw ekonomicznych
do osiagnigcia dodatkowych korzysci (nienaleznych — zgodnie z definicja zapi-
sang w Ustawie o CBA [2006]. Jednakze ograniczenie zjawiska tapowkarstwa
jedynie do zrdédet o charakterze ekonomicznym moze by¢ niewystarczajace ze
wzgledu na charakter ustroju politycznego, ktory panowat do niedawna w Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej. Dlatego tez nalezy przyja¢, ze korupcja zalezy tez
od uwarunkowan instytucjonalnych.
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Charakterystycznym zjawiskiem wystepujacym w gospodarce nakazowo-
-rozdzielczej bylo tworzenie si¢ sieci zaleznosci. Chodzi w tym przypadku
o lokalne grupy, ktore poprzez wzajemne wplywy i mozliwosci utatwialy swoim
cztonkom dostgp do nieosiagalnych lub reglamentowanych towardéw i ustug.
W tej sytuacji fapowka odgrywata role srodka perswazji. Mechanizm ten opisy-
wat m.in. E. Hankiss, ktory zauwazyl, ze w gospodarce nakazowo-rozdzielcze;j,
w czasach powszechnego niedoboru, w ten sposob wilasnie dystrybuowane byty
deficytowe towary. Twierdzit on, ze ,,dopoki wystepuje niedobor, dopoty trzeba
powierzy¢ komu$ czynnos$¢ dzielenia: urz¢dnikowi, sprzedawcy, sklepowemu,
komus$ zajmujacemu odpowiednia ku temu pozycje. Ten akt powotania wiadzy
rozdzielajacej jest jednym z podstawowych warunkow wstepnych powstania
korupcji” [Hankiss, 1986, s. 94].

J. Kornai [1986], wegierski badacz problemow spotecznych, zauwazyl, ze go-
spodarki wszystkich krajow komunistycznych cechowaty si¢ permanentnymi niedo-
borami; i chociaz niedobory te byly czasami silniejsze, a czasami stabsze, to nigdy
nie wystapil stan ,,nadwyzkowej podazy”. Analizujac przypadki korupcji w okresie
transformacji, nalezy zatem zacza¢ od zdefiniowania pojecia gospodarki nakazowo-
-rozdzielczej i przedstawienia uwarunkowan w niej wystgpujacych.

Gospodarka centralnie sterowana to taka, w ktorej srodki produkcji zostaty
uspotecznione (co oznacza przejgcie przez spoteczenstwo na wiasnos¢ istnieja-
cych $rodkéw produkcji), a proces wytwarzania dobr jest zawsze procesem pla-
nowym [Kudlinski i Lewandowski, 1979, s. 83-87]. Celem tak funkcjonujace;j
gospodarki miata by¢ maksymalizacja korzysci spotecznych, przy jednoczesnej
likwidacji dochodéw osiaganych z tytutu posiadania kapitatu, a kryterium wa-
runkujacym dystrybucje dobr — ilos¢ i jakos¢ pracy, co miato niwelowaé wszel-
kie nierownosci spoteczne. W praktyce uspotecznienie srodkow produkcji ozna-
czato przejecie ich przez panstwo, co skutkowalo niewystarczajacq podaza dobr
konsumpcyjnych, a w konsekwencji prowadzilo do wspomnianych wypaczen
w postaci nieformalnych sieci zaleznosci.

Kazdy z uczestnikéw takich sieci mogt wykorzysta¢ swoje kompetencje
i zasoby (w gospodarce uspotecznionej — powierzone mu przez panstwo), do
pozyskania czy tez, jak mawiano w Polsce, zalatwienia dobr niedostgpnych
w normalnej dystrybucji. Wymiana taka utrwalata nieformalne powigzania
i taczyla si¢ z koniecznos$cia odwdzigczenia si¢ w przysztosci. W ten sposob
sieci zaleznos$ci z czasem ulegaly rozbudowie, a nastgpnie utrwaleniu, powodu-
jac zwigkszenie obrotu nieoficjalnego w sferze niejawnej. Brak kontroli i jawnos$ci
dystrybucji w ramach sieci zaleznosci stwarzaly warunki do rozwoju korupcji.



150 Marcin Brol

2. Mechanizm korupcyjny

W ekonomicznym ujeciu wreczenie tapowki za ustuge administracyjna,
edukacyjna, ochrony zdrowia lub tez za dobro materialne — reglamentowany
towar, wiaze si¢ z wydatkiem, a zatem stanowi koszt dla osoby wreczajacej
i dochod dla osoby przyjmujacej. W procesie takiej wymiany obie strony odno-
sza jednak korzysci. Z jednej strony korumpowany otrzymuje nienalezne korzy-
sci, czyli zwigksza swoj dochod. Z drugiej strony korumpujacy otrzymuje dobro,
ktore nie byloby dla niego dostepne w przypadku alokacji rynkowej lub pan-
stwowej. W gospodarce nakazowo-rozdzielczej sytuacja taka miala miejsce
w przypadku reglamentacji lub niewystarczajacej podazy, a w okresie transfor-
macji dotyczyla zazwyczaj decyzji administracyjnych.

Mozna w tym miejscu wskaza¢ kilka podstawowych obszaréw narazonych
na korupcje w procesie przechodzenia od gospodarki centralnie sterowanej do
rynkowej. Prawdopodobnie najwicksza pokusg korupcyjna stanowit proces pry-
watyzacji ze wzgledu na zwiazane z nim urynkowienie uspotecznionych wcze-
$niej srodkow produkcji. Transformacja ustrojowa obejmowata takze sferg poli-
tyczna, w ramach ktorej system monopartyjny zastapiony zostal demokracja
parlamentarna. W procesie tym musiaty uksztattowac si¢ nowe instytucje, ktore
w pierwszych latach przeobrazen nie byty na tyle silne, aby opiera¢ sig naciskom
w postaci dziatalnosci lobbystoéw, ocierajacym si¢ o korupcje polityczna. Kolej-
nym aspektem dotyczacym transformacji byta niska sprawno$¢ aparatu biurokra-
tycznego, wynikajaca z jednej strony z wad poprzedniego ustroju, a z drugiej —
z niestabilno$ci norm prawnych w okresie zmian.

Niezaleznie od funkcjonujacego systemu gospodarczego podstawowym
zamiarem osoby wr¢czajacej fapowke jest nabycie dobr (w tym takze ustug ad-
ministracyjnych) w celu zwigkszenia puli dostgpnych korzysci. Dziatania takie
maja zatem prowadzi¢ do wigkszych mozliwosci zaspokojenia potrzeb. W ujgciu
mikroekonomicznym oznacza to przejscie na wyzsza krzywa preferencji, a wigc
osiagnigcie wyzszego poziomu uzytecznosci z konsumpcji. To samo moze odno-
si¢ si¢ do przedsigbiorstwa, z ta jednak réznica, ze zamiast wzrostu uzytecznosci
catkowitej nalezy mowi¢ o wzro$cie mozliwosci produkcyjnych dzigki uzyska-
niu za pomoca tapéwki niedostepnych dotad zasobow.

W krajach transformujacych gospodarke za dodatkowy czynnik sprzyjajacy
korupcji trzeba rowniez uzna¢ postawy indywidualne uksztaltowane w realiach
gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Wskazuja na to m.in. rankingi tworzone
przez Transparency International [2017]; panstwa postkomunistyczne zajmuja
w nich miejsca gorsze od krajow, w ktorych w tym samym okresie funkcjonowa-
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ta gospodarka oparta na alokacji rynkowej. Niewatpliwy wptyw na zachowania
podmiotow ekonomicznych maja normy instytucjonalne, zardbwno te formalne,
jak 1 nieformalne — w przypadku omawianych panstw chodzi wlasnie o ogot
zachowan, konwencji i sposobow postgpowania wyksztalconych w systemie
opartym na sieciach zaleznosci.

3. Afery korupcyjne doby transformacji

Z polskiej perspektywy najciekawsze wydaja si¢ doswiadczenia panstw,
ktore zakonczyty juz proces transformacji i w tym samym czasie przystapity do
Unii Europejskiej, wdrazajac zgodne z unijnymi normy prawne; sa to: Estonia,
Lotwa, Litwa, Polska, Czechy, Stowacja, Wegry i Stowenia. Co wigcej, trans-
formacja ustrojowa przebiegata w nich w sposob bardzo zblizony do siebie.
Proces ten zapoczatkowany zostal w latach 1989-1991, wszystkie te kraje
wprowadzily reformy ustrojowe — zar6wno w sferze politycznej, jak i ekono-
micznej, a takze zadeklarowaly che¢ przynaleznosci do struktur unijnych oraz
euro-atlantyckich.

Obserwujac, jak ksztaltowal si¢ poziom korupcji, mozna wskazaé kilka
ogolnych prawidlowosci charakterystycznych dla wszystkich tych panstw. Pro-
blem w tym przypadku stanowi kwantyfikacja korupcji. Zadna ze stron wymiany
nie jest bowiem zainteresowana ujawnieniem takiej transakcji. Dlatego tez trud-
no okresli¢ zarowno skalg tego zjawiska (liczbg transakcji oraz warto$¢ tapo-
wek), jak i1 jego zasigg. Jedyna mozliwo$cia pozostaja w tej sytuacji badania
ankietowe. Zbieraniem takich informacji zajmuje si¢ co najmniej kilka organiza-
cji na skalg $wiatowa, lecz najpowszechniej wykorzystuje si¢ te zgromadzone
przez Transparency International. Organizacja ta tworzy na ich podstawie
wskaznik percepcji korupcji (ang. Corruption Perceptions Index — CPl), ktory
stanowi baz¢ do sporzadzenia corocznego rankingu panstw najmniej skorumpo-
wanych. Wskaznik ten moze przyjmowac wartosci od 0 do 100, przy czym war-
to$¢ minimalna oznacza najsilniejsze natgzenie korupcji, a maksymalna — naj-
mniejsze. Zestawienie pokazujace skale korupcji w badanych panstwach
w latach 1999-2017 przedstawiono na rys. 1.
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Rys. 1. Poziom korupcji w pafistwach Europy Srodkowo-Wschodniej
bedacych cztonkami UE od 2004 roku

Zrédho: Na podstawie: Transparency International [2017].

Nalezy pamigtac, ze indeks ten odzwierciedla postrzeganie korupcji, co nie
oznacza, ze jest on nieprzydatny do analizy tego zjawiska. Wrgcz przeciwnie, to
wlasnie nastroje spoleczne najlepiej swiadcza o tym, z jakimi problemami bory-
ka sig¢ spoteczenstwo. Jesli korupcja faktycznie wystepuje, to w spolecznym
odczuciu staje si¢ ona uciazliwym problemem. Im wigksza jej skala, tym wigk-
sze niezadowolenie i nizsza warto$¢ wskaznika CPIL.

Na percepcje korupcji moga jednak wptywac afery, ktore uzyskaty szerszy
wydzwigk w mediach. Stad najprawdopodobniej biora si¢ krotkookresowe wa-
hania widoczne na wykresie. W przypadku Stowenii — w latach 1999-2002, We-
gier — w latach 2001-2005, Czech — w latach 2000-2004 i Polski — w latach
2002-2006. W Polsce wyostrzone postrzeganie zjawiska korupcji pojawito si¢
wraz z ujawnieniem tzw. afery Rywina w 2002 roku. Kolejne afery, np. stara-
chowicka w 2003 roku, lobbysty Marka Dochnala w 2004 roku czy dotyczaca
pitki noznej w 2004 roku, poglebity spadek zaufania do panstwa i ugruntowaty
przeswiadczenie o wszechobecnosci korupcji. Co ciekawe, liczba afer w poz-
niejszym okresie nie byla nizsza niz przedtem (wymieni¢ tu mozna afery: grun-
towa, hazardowa, taSmowa, postanki Sawickiej, ministra sportu i wiele innych),
a pomimo tego postrzeganie korupcji wyraznie si¢ zmienito.
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W Czechach afery korupcyjne wybuchaja stosunkowo czgsto i to na naj-
wyzszych szczeblach wladzy. Skandalem zakonczyla si¢ kuponowa prywatyza-
cja w latach 90. XX wieku, w 2002 roku czeski senat pozbawil immunitetu
oskarzonego o korupcje Jitego Cunka — wicepremiera i ministra do spraw roz-
woju lokalnego. O korupcj¢ podejrzewano tez Jifego Paroubka, szefa rzadu
w latach 2005-2009, a wczesniej w latach 2004-2005 premiera Stanislava Gros-
sa, ktory miat problem z wyjasnieniem zrodet pochodzenia swojego majatku, co
doprowadzito w konsekwencji do jego dymisji [Brol, 2009]. Wydarzenia te wy-
daja sig thumaczy¢, dlaczego kraj ten pomimo dobrych wynikéw gospodarczych
wypada stabiej pod wzgledem poziomu korupcji. Podobnie jest na Wegrzech.
Wedlug specjalnego raportu Transparency International [2012a], dotyczacego
sytuacji w tym kraju, najbardziej zagrozone korupcja sa funkcjonujace tu partie
polityczne, a przyczyna tego zjawiska jest ,.brak przejrzystosci procedur legisla-
cyjnych, brak niezaleznosci instytucji kontrolnych i ryzyko korupcyjne wynikaja-
ce z powiazan miegdzy politykami a §wiatem biznesu”. Obserwacje te dotycza
zaro6wno rzadow Viktora Orbana, jak i jego poprzednika, Ferenca Gyurcsanyego.
Na podobne zalezno$ci zwraca si¢ uwage w przypadku Stowenii. Transparency
International [2012b] wskazuje w szczegdlnosci na ,,tworzenie si¢ nieformalnych
sieci zalezno$ci”, ,,powazne sprzeczno$ci pomigdzy oficjalnymi statystykami do-
tyczacymi korupcji a rzeczywistymi trendami” oraz na istnienie ,,nieformalnego
trendu wsrdd stowenskich politykow, ktorzy odmawiaja postgpowania zgodnie
z kodeksem etycznym”. W tym samym raporcie pisze si¢ wrecz o ,,nieodpowie-
dzialnym zachowaniu politykow”, ktorzy zachowuja si¢ ,.egoistycznie i intere-
sownie”. Z obserwacji tych wynika, ze za okresowe wahania wskaznika percepcji
korupcji odpowiedzialne sa zatem elity polityczne i biznesowe, a konkretnie ich
sposob zachowania. Oznacza to, ze pomimo pomyslnego przejscia fazy transfor-
macji gospodarczej transformacja polityczna nie zostala jeszcze zakonczona
w zadnym z badanych krajow. Cho¢ instytucje panstwa catkowicie odpowiadaja
standardom demokratycznym, to nie wyksztalcily si¢ jeszcze w petni nieformalne
normy etyczne oraz dojrzata klasa polityczna.

4. Prywatyzacja

Prywatyzacja jest jedng z form przeksztatcen wiasnosciowych. W polskiej
literaturze przedmiotu definiuje si¢ ja zazwyczaj jako transformacj¢ wlasnosci
panstwowej we wlasnos$¢ niepanstwowych osob prawnych lub fizycznych [Tyc,
2010, s. 118]. Jej celem jest przede wszystkim zmniejszenie roli panstwa w go-
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spodarce i stworzenie efektywnego sektora prywatnego [Savas, 1992]. Wedtug
T. Kowalika [2009] celami prywatyzacji w okresie transformacji mogly by¢
kwestie bardziej przyziemne, tj. okazja do uzyskania fapdéwek i intratnych udzia-
Iow w prywatyzowanych firmach przez politykow, ostabienie zwiazkéw zawodo-
wych, a takze wprowadzenie w zycie wyznawanej doktryny ekonomicznej.

Jesli nawet te nieformalne cele uzna¢ za watpliwe, a ich wyszczeg6lnienie
przypisac niech¢tnemu stosunkowi T. Kowalika do prywatyzacji, to i tak nalezy
zauwazy¢, ze prywatyzacja moze prowadzi¢ do korupcji. Pomocna w ilustracji
tego zjawiska jest koncepcja pelnomocnika i mocodawcy (zwana takze teoria
agencji). Pelnomocnik (w tym przypadku urz¢dnik lub polityk nadzorujacy
sprzedaz panstwowego majatku) dysponuje Srodkami powierzonymi mu przez
mocodawce (W tym wypadku mowa o publicznym majatku, a zatem za moco-
dawcg mozna uznaé spoteczenstwo) i moze postuzy¢ si¢ nimi do zwigkszenia
swojego dochodu osobistego. Poniewaz pelnomocnik nie poniost kosztow wy-
tworzenia lub zakupu majatku, ktérym gospodaruje, moze sprzeda¢ go w zamian
za tapowke, ktorej wysokos¢ bedzie nizsza od ceny rynkowej poszczegoélnych
sktadnikow majatku. W krajach transformacji ustrojowej, gdzie dla normalnego
funkcjonowania gospodarki rynkowej konieczna byta prywatyzacja, pelnomoc-
nicy dysponowali publicznym majatkiem, a w szczegélnosci upanstwowionymi
zasobami czynnikow wytworczych. Istniata zatem mozliwos$¢ sprzedazy przed-
sigbiorstw panstwowych ponizej ich rzeczywistej warto$ci rynkowej, a ukrytym
celem mogta by¢ tapowka, stanowiaca dodatkowy, nienalezny dochod petno-
mocnika.

W literaturze przedmiotu pojawiaja si¢ twierdzenia, ze korupcja najbardziej
przesiaknigte sa kraje bylego Zwiazku Radzieckiego, w ktorych prywatyzacja
przebiegala bez udziatu i wiedzy spoteczenstwa [Varese, 2009, s. 35-43]. Pel-
nomocnicy mogli wigc wykorzystywac niska przejrzysto§¢ proceséw spoteczno-
-gospodarczych i stabo$¢ instytucji publicznych do maksymalizacji korzysci
indywidualnych.

Z tego wzgledu najwazniejszym zadaniem w procesie prywatyzacji stalo si¢
przywrocenie transparentnosci. Szeroko proces ten opisuje E. Dunn [2008] na
przyktadzie przeksztatcen wilasnosciowych, jakie dokonaty si¢ w latach 1990-
1991 w rzeszowskiej fabryce Alima. Wedtug jej relacji proces prywatyzacji miat
by¢ modelowy, tak aby przekonaé¢ opini¢ spoteczna co do jej zasadnosci. Jed-
nakze wybor inwestora okazal si¢ pretekstem do oskarzen 6wczesnego ministra
ds. przeksztalcen wlasnosciowych o tapowkarstwo. Problemem w tym, jak
1 wielu innych przypadkach, okazato si¢ inne podejscie do sensu i celu prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej. W gospodarce nakazowo-rozdzielczej przed-
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sigbiorstwo miato wytwarza¢ dobra bez szczegdlnej troski o rachunek ekono-
miczny i innowacyjnos$¢, poniewaz produkcja byta z gory zaplanowana, a samo
przedsigbiorstwo mialo zapewniony zbyt ze wzgledu na charakterystyczny dla
tego typu gospodarek sposob dystrybucji i permanentny niedobor. Zatem sprze-
daz (czy prywatyzacja) przedsigbiorstwa produkujacego i majacego zbyt na swo-
je produkty budzila wiele kontrowersji, zwtaszcza ze strony pracownikow. Poli-
tycy i obserwatorzy zycia politycznego uwazali, ze sprzedaz odbyla si¢ po
zanizonej wartosci. Wynikato to, jak dowodzi E. Dunn [2008], z innego pode;j-
scia do ksiggowosci. Wedlug audytoréw przedsigbiorstwa kupujacego Alimeg
owczesne standardy rachunkowo$ci nie uwzgledniaty nieSciagalnych dlugéw
i zbednych zapasow; bezposrednie dotacje panstwowe byly ksiggowane jako
dochdd, a doplaty posrednie — ukryte w postaci sztucznie zanizonych cen regulowa-
nych. Dodatkowo w Polsce stosowano wtedy amortyzacje liniowa zamiast degre-
sywnej, czego wynikiem bylo wykazywanie ponaddziesigcioletnich maszyn jako
aktywow firmy. Dopetnieniem tego swoistego ,,zderzenia cywilizacji” byt brak moz-
liwosci szacowania ryzyka w polskich ksiggach rachunkowych. Skutkiem tego po-
jawita si¢ konieczno$¢ postuzenia si¢ arbitralnymi liczbami przy tworzeniu bilansu
otwarcia [Dunn, 2008, s. 44-61]. Oczywistym efektem tych probleméw byta nizsza
od subiektywnej rzeczywista warto$¢ przedsigbiorstwa.

Jak mozna przypuszczaé, tego typu problemy musiaty dotyczy¢ takze setek
innych prywatyzowanych przedsigbiorstw. Zdaniem E. Dunn [2008] tak nakre-
cona ,.histeria korupcyjna” miala niewielki zwiazek z rzeczywistoscia. Chociaz
84% Polakow w tym czasie wierzyto, ze korupcja przenika wszystkie sfery zy-
cia, to jedynie 6 na 1000 zglaszanych w tym okresie spraw konczylo si¢ posta-
wieniem jakichkolwiek zarzutéw [Dunn, 2008].

Podsumowanie

Transformacja ustrojowa i gospodarcza, ktéra przeszty kraje Europy Srod-
kowej i Wschodniej, wydaje si¢ odciska¢ swoje korupcyjne pigtno na zyciu spo-
lecznym. Z przeprowadzonego wywodu mozna wywnioskowac, ze to jednak nie
przemiany ja wywolaly, a byla ona raczej skutkiem funkcjonujacego wczesniej
systemu gospodarki nakazowo-rozdzielczej. To permanentne niedobory i cen-
tralne sterowanie, ktorego istota byly uspotecznienie $rodkow produkcji oraz
planowa alokacja, wyzwolily to zjawisko. Glowna tego przyczyna stato si¢ go-
spodarowanie nie swoim, wspolnym majatkiem, ktory w owczesnych realiach
dawat jednostkom mozliwo$¢ wzbogacenia sig.
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Przemiany zapoczatkowane w latach 1989-1991 uwolnity poktady przed-
sigbiorczosci, ktore przyniosty w konsekwencji wzrost produkcji i efektywnosci
wykorzystania posiadanych zasobdéw. Chociaz korupcja w tym okresie wyste-
powata, a nawet pojawiaty si¢ potencjalne nowe bodzce do jej intensyfikacji, to
w dhuzszej perspektywie urynkowienie gospodarki przyczynito si¢ do zmniej-
szenia tego zjawiska w wigkszos$ci panstw przechodzacych proces transformacji
(por. rys. 1). Stato si¢ to m.in. za sprawa wigkszej transparentno$ci proceséw
gospodarczych i stopniowego wzmacniania instytucji panstwa. Jednak najwaz-
niejszym czynnikiem wydaje si¢ jedna z cech gospodarki rynkowej, a mianowi-
cie dominacja wlasno$ci prywatnej. M. Olson [1982] stwierdzit wrecz, ze dopdki
funkcjonuje rynek, a jednostki w ramach niego funkcjonujace sa autonomiczne,
wowczas nie ma zadnego racjonalnego uzasadnienia korupcji. Wedtug niego to
dziatalno$¢ grup interesow stwarza pokus¢ do skorumpowania politykow [Ol-
son, 1982].

Nie oznacza to, ze zakonczenie procesu prywatyzacji zamkngto tez problem
korupcji. Istnieje bowiem koniecznos¢ prowadzenia regulacji i gospodarowania
wspdlnymi zasobami, wynikajaca m.in. z powszechnie przyjetych w $wiecie
ekonomii zawodnosci rynku. Czg$¢ ekonomistow jest zdania, ze jesli istnieje
panstwo (a w szerszym ujgciu sektor publiczny), to korupcji nie mozna uniknaé
[Klimczak, 2006, s. 157]. Stwierdzenie to wydaje si¢ sluszne. Konsekwencja
tego stanu rzeczy jest brak mozliwosci catkowitego wyeliminowania korupcji,
a jedynie jej ograniczanie.

W badanej grupie panstw proces prywatyzacji wciaz postgpuje. Wynikat on
w przesztosci z urynkowienia gospodarki, ale takze ze zwigkszenia transparent-
nos$ci dziatania wladz publicznych, umozliwienia swobody przeptywu informacji
(co rowniez zwigkszyto przejrzystos¢) oraz implementacji wzorcow zachowan
i norm prawnych funkcjonujacych w rozwinigtych demokracjach zachodnich
(m.in. w zwiazku z wejsciem do Unii Europejskie;j).
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MARKETIZATION OF THE ECONOMY AND CORRUPTION -
EXPERIENCES OF CENTRAL AND EASTERN EUROPEAN COUNTRIES

Summary: The main purpose of this article is to identify sources of corruption in com-
munist and post-communist countries. Communist countries seem to be more prone to
the corruption phenomena compared to the countries with free market economy. A re-
ason for this, among others, is atrophy of a private property transferred into a collective
property. Other source of corruption is also centralized, planned way of economic goods
distribution. Worth of mentioning is establishing of relations network among economic
entities (companies, private persons, decision makers) in economies suffering from go-
ods insufficiency — as it took place in the Eastern Europe in the second half of the 20™
century.

Keywords: corruption, economic transition, marketization.



