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Agnieszka Krecisz-Sarna’

OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH W OGOLNYM
POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM

WSTEP

Organy administracji publicznej, prowadzac postepowanie administracyjne,
zobligowane sg respektowac zasade praworzadnosci (legalizmu), tj. dziata¢ na pod-
stawie przepisow prawa (art. 7 konstytucjii art. 6 k.p.a.!). Wlasciwe wypelnianie tej
zasady wymaga nie tylko przestrzegania przez organy ich kompetencji, lecz takze
stosowania sie do wszelkich norm prawnych zwigzanych z realizacja tych kompe-

* studentka studiow doktoranckich niestacjonarnych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach.

! Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U.
22017 1., poz. 1257, z pdzn. zm.).
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tencji zarowno w aspekcie materialnoprawnym, procesowym, jak i ustrojowym?.
Obowigzek przestrzegania przepisow prawa dotyczy réwniez pierwotnego i po-
chodnego prawa unijnego. W zwigzku z tym organy administracji publicznej zobo-
wigzane sg stosowac przepisy ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych® (zwane
dalej ,RODQO”) oraz przestrzegac przyjetych w prawie unijnym i wypracowanych
w orzecznictwie zasad stosowania prawa unijnego, w tym zasady pierwszenstwa.

Celem niniejszego artykutu jest omdwienie jednego z aspektow zasady legali-
zmu w og6lnym postepowaniu administracyjnym, a mianowicie obowigzku ochro-
ny danych osobowych. Analiza ta zostanie przedstawiona w kontek$cie RODO,
a poruszone zagadnienia bedg w szczegélnosci dotyczy¢ zakresu jego zastosowania,
proceséw przetwarzania danych osobowych w postepowaniu administracyjnym
oraz roli podmiotéw postepowania w tych procesach.

STOSOWANIE RODO W OGOLNYM POSTEPOWANIU
ADMINISTRACYJNYM

ZAKRES PODMIOTOWY ZASTOSOWANIA RODO

Ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych, bezposrednio stosowane od dnia 25
maja 2018 r., dotyczy ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem ich da-
nych osobowych zaréwno przez podmioty prywatne, jak i organy publiczne, jednostki
i inne podmioty publiczne. W przeciwienstwie do poprzednio obowiazujacej ustawy
z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych* (dalej: ,,ustawa z 29.08.1997 r”)
RODO nie zawiera regulacji wprost wytyczajacych zakres jego stosowania od strony
podmiotowej. Jednakze analiza tresci unormowan RODO (np. art. 4 zawierajacego
definicje administratora danych, podmiotu przetwarzajgcego, odbiorcy danych czy
strony trzeciej) wskazuje na pelne zastosowanie rozporzadzenia do przetwarzania
danych osobowych przez podmioty z sektora publicznego. Wylaczenie stosowania
RODO przez podmioty publiczne jest ograniczone jedynie do kilku przypadkéw (np.
wylaczenia okreslone w motywach 16 i 19 preambuty RODO czy wynikajace z art.
6 nowej ustawy z dnia 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych®).

RODO w odréznieniu od ustawy z 29.08.1997 r. nie postuguje sie¢ kryteriami
zastosowania swoich przepiséw odnoszacymi sie do statusu podmiotéw uczestni-

2 G. Rzasa [w:] M. Wierzbowski, A. Wiktorowska (red.), Kodeks postgpowania administracyjnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2011, s. 30.

’ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodne-
go przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L nr 119 2 4.05.2016 1., s. 1-88).

* Por. art. 3 ustawy z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 .,
poz. 922, z pdzn. zm.).

> Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1000).
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czacych w procesach przetwarzania danych (podmiot prywatny czy publiczny), acz-
kolwiek w niektérych przypadkach réznicuje prawa i obowiazki tych podmiotéw
(np. w zakresie podstaw prawnych przetwarzania danych - art. 6 ust. 1 lit. f czy
wyznaczenia inspektora ochrony danych osobowych - art. 37 ust. 1 lit. a i ust. 3).

ZAKRES PRZEDMIOTOWY ZASTOSOWANIA RODO

Jesli chodzi o ustalenie zakresu przedmiotowego RODO, to konieczne jest od-
wolanie sie¢ do motywoéw jego preambuty, definicji poje¢: ,dane osobowe”, ,,przetwa-
rzanie’, ,,zbior danych” oraz przede wszystkim do tresci art. 1 i art. 2 ust. 1. Z moty-
wu 14 preambuly i z art. 1 wynika, Ze ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych ma
zastosowanie do danych oséb fizycznych, niezaleznie od obywatelstwa czy miejsca
zamieszkania tych os6b. RODO nie obejmuje swoja ochrong danych osobowych
0s6b zmarlych (motyw 27 preambuly) ani danych osobowych nascituriusa®. RODO
nie ma takze zastosowania do przetwarzania danych osobowych dotyczacych oséb
prawnych, w szczegdlnosci danych przedsigbiorstw bedacych osobami prawnymi,
w tym danych o firmie, formie prawnej oraz danych kontaktowych osoby praw-
nej (motyw 14 preambuty). Watpliwosci interpretacyjne budzi zakres danych oséb
prawnych wyltaczonych spod ochrony RODO’. Chodzi mianowicie o to, czy dane
dotyczace osoby prawnej, w tym dane kontaktowe, obejmuja wylacznie takie dane
jak adres siedziby, adres do korespondencji, numer telefonu, fax, e-mail, NIP itp.,
czy takze dane osob fizycznych wchodzacych w sklad organdéw osoby prawne;j.
Mimo ze wykladnia jezykowa stanowi co do zasady podstawowa metode wyktad-
ni unijnych rozporzadzen, dyrektyw i decyzji prawa pochodnego®, przyja¢ nalezy
szerokie rozumienie pojecia ,danych dotyczacych osoby prawnej” i ,,danych kon-
taktowych”. Nalezy odwota¢ si¢ do wykladni celowosciowofunkcjonalnej i wzigé
pod uwage wartosci, jakim ma stuzy¢ RODO, tj. z jednej strony wysoki i spojny
stopien ochrony oséb fizycznych, a z drugiej swobodny przeptyw danych w Unii,
a nastepnie dokona¢ ich wywazenia zgodnie z zasadg proporcjonalnosci (motywy
4,91 10 preambuly RODO). Wobec tego w przypadku przetwarzania danych oséb
fizycznych wchodzacych w sktad organdéw oséb prawnych w celu i w zakresie wy-

¢ D. Lubasz [w:] E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.), RODO. Ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych.
Komentarz, Warszawa 2017, s. 168-169; P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki (red.), Rozporzgdzenie UE
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym prze-
plywem takich danych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 176.

7 P. Litwinski,P. Barta, M. Kawecki (red.), Rozporzgdzenie UE..., s. 176 i nast.; D. Lubasz [w:] E. Bielak-
Jomaa, D. Lubasz (red.), RODO. Ogdlne..., s. 169170; M. Krzysztofek, Ochrona danych osobowych
w Unii Europejskiej po reformie. Komentarz do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679, Warszawa 2016, s. 4041; S. Wikarek, Nie kazdy moze by¢ zapomniany, ,,Dziennik Gazeta
Prawna’, 16.07.2018 r., nr 136, s. B6.

8 A. Kalisz, Wykladnia i stosowanie prawa wspélnotowego, Warszawa 2007, s. 157; A. Grzelak [w:]
M. Kawecki, T. Osiej (red.), Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych osobowych. Wybrane zagadnie-
nia, Warszawa 2017, s. 13.



202 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XVIII

nikajacym z ich funkcji w tych organach nalezy uznac, ze wylaczona jest ochrona
wynikajaca z RODO, poniewaz dane osobowe tych oséb dotycza oséb prawnych’.

Natomiast powszechnie podzielane jest stanowisko, ze ochrong RODO objeci
sg przedsiebiorcy - osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, bowiem
wylaczenie zastosowania rozporzadzenia dotyczy przedsiebiorcow bedacych oso-
bami prawnymi'’. Wobec tego zgodnie z zasada pierwszenstwa prawa unijnego art.
50 ustawy z dnia 6.03.2018 r. o centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci go-
spodarczej i punkcie informacji dla przedsigbiorcy" jako niezgodny z RODO nie
powinien by¢ stosowany przez organy administracji publiczne;j.

Zakresem przedmiotowym ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych obje-
te s3 czynnosci przetwarzania danych osobowych, na ktére skladaja sie pojedyncze
operacje lub zestawy operacji wykonywanych na danych osobowych lub zestawach
danych osobowych w sposob zautomatyzowany lub niezautomatyzowany. Przetwa-
rzaniem danych osobowych s3 w szczegdlnosci czynnodci takie, jak: zbieranie, utrwa-
lanie, organizowanie, porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfiko-
wanie, pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przestanie,
rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostepnianie, dopasowywanie lub Iaczenie,
ograniczanie, usuwanie lub niszczenie (art. 4 pkt 2 RODO). Wyliczenie operacji skla-
dajacych si¢ na przetwarzanie danych ma charakter przykladowy, podobnie jak na
gruncie poprzednio obowiazujacej ustawy z dnia 29.08.1997 r. Celem tego wylicze-
nia jest jedynie egzemplifikacja kategorii operacji, ktére uznane zostaty za stanowiace
»przetwarzanie danych’, albowiem ich enumeratywne wyliczenie nie jest mozliwe'.

Kluczowg role w kwestii ustalenia zakresu zastosowania RODO odgrywa art.
2 ust. 1, zgodnie z ktérym ochrona wynikajaca z rozporzadzenia dotyczy danych
osobowych przetwarzanych w sposéb catkowicie lub czesciowo zautomatyzowany
oraz w sposOb inny niz zautomatyzowany, jesli stanowig one czes¢ zbioru danych
lub majg stanowi¢ czg$¢ zbioru danych. Ochrona 0séb fizycznych dotyczy zatem
zautomatyzowanego przetwarzania danych osobowych (niezaleznie od ich umiesz-
czenia badz nie w zbiorach danych) oraz recznego przetwarzania danych osobo-
wych, jezeli dane znajduja si¢ lub majg si¢ znalez¢ w zbiorze danych (motyw 15
preambuly RODO). Przetwarzanie danych osobowych w sposob zautomatyzowany
oznacza, ze nastepuje ono bez udziatu czynnika ludzkiego. Przy tym oceny, czy ma
sie do czynienia z zautomatyzowanym przetwarzaniem danych trzeba dokonywac
na etapie przetwarzania danych, a nie na etapie konfiguracji i programowania syste-

° P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki (red.), Rozporzgdzenie UE..., s. 177; M. Krzysztofek, Ochrona
danych..., s. 4041.

10" P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki (red.), Rozporzgdzenie UE..., s. 178 i nast.; D. Lubasz [w:] E. Bie-
lak Jomaa, D. Lubasz (red.), RODO. Ogdlne..., s. 169.

"' Dz.U.z2018 ., poz. 647.

12 P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki (red.), Rozporzgdzenie UE ..., s. 197.
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mu, stuzgcemu nastepnie zautomatyzowanemu przetwarzaniu danych osobowych®.
Przetwarzanie danych w sposéb niezautomatyzowany podlega RODO wylacznie
w sytuacji, gdy dane osobowe stanowig lub maja stanowi¢ cze¢$¢ uporzadkowanego
zestawu danych osobowych dostepnego wedlug okreslonych kryteriow (niezaleznie
od tego, czy jest to zestaw scentralizowany, zdecentralizowany czy rozporoszony
funkcjonalnie lub geograficznie). W przypadku recznego przetwarzania danych za-
kresem rozporzadzenia nie sa objete zbiory lub zestawy zbioréw oraz ich strony
tytulowe, ktore nie sg uporzadkowane wedlug okreslonych kryteriéw (motyw 15
preambuly RODO). Pojedyncze dane osobowe nie podlegaja ochronie, chyba ze
»Maja stanowic¢ czes¢ zbioru danych’, a zatem jedynie w przypadku, gdy sa groma-
dzone w celu utworzenia lub wlaczenia do istniejacego zbioru danych. Nie ma przy
tym znaczenia, czy ostatecznie znajda si¢ w zbiorze danych osobowych. Stanowi-
sko w zakresie objecia ochrong RODO danych osobowych przetwarzanych recznie,
a nienalezacych do zbioru danych jest w chwili obecnej jednolite i opiera si¢ na
dorobku interpretacyjnym w zakresie art. 3 ust. 1 dyrektywy 95/46/WE' oraz art.
2 ust. 1 ustawy z dnia 29.08.1997 r."

ZAKRES TERYTORIALNY ZASTOSOWANIA RODO

Podstawowym kryterium zakresu terytorialnego stosowania RODO jest lokali-
zacja dzialalnosci prowadzonej przez jednostke organizacyjng administratora lub
podmiotu przetwarzajacego w Unii (art. 3 ust. 1 RODO). Jesli przestanka ta nie jest
spelniona, RODO znajduje zastosowanie do przetwarzania danych osobowych oséb
przebywajacych w UE, jezeli czynnosci przetwarzania — podejmowane przez admini-
stratoréw lub podmioty przetwarzajace nieposiadajace jednostek organizacyjnych na
terytorium Unii — wigza si¢ z: 1) oferowaniem towaréw lub ustug osobom przebywa-
jacym w UE, niezaleznie od tego, czy wymaga sie od tych oséb zaptaty lub 2) z mo-
nitorowaniem ich zachowania, o ile do tego zachowania dochodzi w Unii (art. 3 ust.
2 RODO). W trzeciej kolejnosci powinna by¢ brana pod uwage przestanka, zgodnie
z ktéra dla zastosowania RODO ma znaczenie lokalizacja jednostki organizacyjnej
administratora w miejscu, w ktérym na mocy prawa miedzynarodowego publicznego
ma zastosowanie prawo panstwa cztonkowskiego (art. 3 ust. 3 RODO).

W doktrynie zwraca si¢ uwage na elastyczno$¢ uregulowania zakresu terytorialnego
stosowania RODO. Elastycznos¢ ta wynika m.in. z postugiwania si¢ przez RODO nie-

3 W.Chomiczewski [w:] E. BielakJomaa, D. Lubasz (red.), Polska i europejska reforma ochrony danych,
Warszawa 2016, s. 129.

" Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony 0séb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych (Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31).

5 M. Krzysztofek, Ochrona danych..., s. 31; D. Lubasz [w:] E.Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.), RODO.
Ogdlne..., s. 129; P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki (red.), Rozporzgdzenie UE..., s. 141-142.
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formalistycznymi pojeciami, tj. ,jednostka organizacyjna” oraz ,,dzialalno$¢ prowadzona
przez jednostke organizacyjng, a takze z oparcia zakresu terytorialnego obowiazywania
RODO w art. 3 ust. 2 o tzw. kryterium nakierowania'®. Wskazuje si¢, ze uzyte w RODO
pojecia ,jednostka organizacyjna” i ,,dzialalno$¢ prowadzona przez jednostke organiza-
cyjng” nalezy traktowac jako pojecia autonomiczne dla unijnego prawa ochrony danych
osobowych i interpretowa¢ w oderwaniu od przepiséw krajowych'. Zgodnie z motywem
22 preambuly RODO pojecie ,jednostka organizacyjna” zaktada skuteczne i faktyczne
prowadzenie dzialalnosci poprzez stabilne struktury, a forma prawna takich struktur (nie-
zaleznie od tego czy chodzi o oddziat czy spétke zalezng posiadajaca osobowos¢ prawnag),
nie jest w tym wzgledzie czynnikiem decydujacym. Natomiast przez ,,dziatalnos¢ jednost-
ki organizacyjnej” nalezy rozumie¢ zarowno wykorzystywanie danych osobowych w dzia-
taniach podejmowanych przez przedsigbiorstwa prywatne, jak i organy publiczne’®.

ZAKRES ZASTOSOWANIA RODO
A OGOLNE POSTEPOWANIE ADMINISTRACY]JNE

Dla celéw niniejszego opracowania przyjeto rozumienie ogdlnego postepowania
administracyjnego jako postegpowania administracyjnego sensu stricto (jurysdykcyj-
nego)"’, ktorego celem jest zatatwienie w drodze decyzji administracyjnej albo milcza-
co sprawy indywidualnej nalezacej do wtasciwosci organéw administracji publicznej
(art. 1 pkt 1iart. 2 k.p.a.). Ogdlne postepowanie administracyjne uregulowane w k.p.a.
znajduje zastosowanie w typowych, indywidualnych sprawach z zakresu administra-
cji publicznej, jezeli nie istniejg w tym zakresie szczegolne uregulowania prawne®.

Na postepowanie administracyjne sktada si¢ cigg czynnosci procesowych podejmo-
wanych przez organy administracji publicznej oraz inne uprawnione podmioty, w sferze
ich zadan i kompetencji, w celu rozstrzygniecia konkretnej sprawy, uregulowanej przez
przepisy prawa materialnego lub w celu weryfikacji decyzji administracyjnej*'. Oprocz

' M. Czerniawski [w:] E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.), Polska i europejska..., s. 91; M. Czerniawski,
Zakres terytorialny a pojecie ,jednostki organizacyjnej” w przepisach ogélnego rozporzgdzenia o ochro-
nie danych - zarys problemu, ,,Monitor Prawniczy” 2016, nr 20, s. 26.

17" M. Czerniawski, Zakres terytorialny a pojecie..., s. 25; P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki (red.), Roz-
porzgdzenie UE..., s. 154.

18 P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki (red.), Rozporzgdzenie UE..., s. 153.

19 M. Wierzbowski [w:] M. Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska (red.), Postgpowanie ad-
ministracyjne — ogolne, podatkowe i egzekucyjne, Warszawa 2002, s. 10; C. Martysz [w:] G. Laszczyca,
C. Martysz, A. Matan, Postepowanie administracyjne ogélne, Warszawa 2003, s. 9; J. Borkowski [w:]
B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2011, s. 11;
T. Wo$, Postepowanie administracyjne, Warszawa 2017, s. 92 i nast.

2 J. Borkowski, Postepowanie administracyjne ogélne a procedury szczegolne, [w:]Z. Rybicki, M. Gro-
madzka-Grzegorzewska, M. Wyrzykowski (red.), Zbiér studiéowz zakresu nauk administracyjnych,
Wroctaw 1978, s. 100, za: P. Litwinski, Ochrona danych osobowych w ogélnym postepowaniu admini-
stracyjnym, Warszawa 2009, s. 41.

21 B. Adamiak [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System prawa administracyjnego,
tom 9: Prawo procesowe administracyjne, Warszawa 2017, s. 4.
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czynnosci procesowych w toku postepowania zachodzg takze rézne zdarzenia faktyczne
oraz dokonywane sg inne czynnoéci majace wplyw na przebieg i wynik tego postepowa-
nia*. Niewatpliwie w ramach tych czynnosci i zdarzen dochodzi do operacji na danych
osobowych, w szczegolnosci nastepuje wglad, zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, wy-
korzystywanie czy ujawnianie informacji o zidentyfikowanych lub mozliwych do ziden-
tyfikowania osobach fizycznych. Przetwarzanie danych w ogélnym postepowaniu admi-
nistracyjnym odbywa si¢ co do zasady w sposob niezautomatyzowany, tzn. przy ludzkiej
ingerencji. Wobec tego - biorac pod uwage zakres przedmiotowy RODO - dane osobowe
przetwarzane w postepowaniu administracyjnym podlegaja ochronie, jesli stanowig lub
majg stanowi¢ cze$¢ zbioru danych. Najczesciej beda podlegaty ochronie jako tworzace
zbi6r danych osobowych. Zgodnie ze stanowiskiem Generalnego Inspektora Ochrony Da-
nych Osobowych wyrazonego na gruncie ustawy z dnia 29.08.1997 r. ,wszelkie materialy
gromadzone w formie akt, w tym sadowe, prokuratorskie, policyjne i inne zawierajace
dane osobowe, s3 zbiorem danych osobowych™, a zatem zbior akt postepowania admini-
stracyjnego zawierajacy dane stron, ich adresy i inne informacje stanowi zbior danych oso-
bowych*. Poglad ten zachowuje aktualno$¢ réwniez w obowigzujacym stanie prawnym.
Dane osobowe przetwarzane w ogolnym postepowaniu administracyjnym beda objete
ochrong RODO takze, jesli maja stac sie zbiorem lub czescia zbioru danych osobowych,
nawet jesli sie w nim ostatecznie nie znajdg, np. w sytuacji sporzadzenia notatki stuzbowej,
ktdra nie zostanie ostatecznie wigczona do akt postepowania administracyjnego®. Ochro-
nie bedg podlegaly takze pojedyncze dane osobowe przetwarzane w postepowaniu ad-
ministracyjnym w sposob zautomatyzowany, co ma miejsce np. w przypadku doreczania
pism organowi administracji publicznej i generowania urzedowego po$wiadczenia odbio-
ru zgodnie z art. 46 § 10 k.p.a.*

W ogdlnym postepowaniu administracyjnym spelnione s réwniez pozostale kryteria
stosowania ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych, a mianowicie kryterium teryto-
rialne (art. 3 ust. 1) oraz podmiotowe. RODO obejmuje organy administracji publicznej
w szerokim znaczeniu tego stowa, w tym organy administracji publicznej zgodnie z ich
normatywng definicjg zart. 5§ 2 pkt 3 k.p.a.

2 G. Laszczyca, A. Matan, Dorgczenie w postepowaniu administracyjnym, ogolnym i podatkowym,
Krakow 1998, s. 34.

»  Stanowisko Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, https://giodo.gov.pl/pl/320/979
[dostep: 21.07.2018].

2 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych za rok 1999, s. 15, https://
giodo.gov.pl/pl/1520113 [dostep: 21.07.2018].

» P Litwinski, Ochrona danych..., s. 62; G. Sibiga, Postegpowanie w sprawach ochrony danych osobo-
wych, Warszawa 2003, s. 50.

% @G. Sibiga, Komunikacja elektroniczna w postgpowaniu administracyjnym, Warszawa 2011, s. 43;
G. Sibiga, W. Wiewidrkowski, Automatyzacja rozstrzygnie¢ i innych czynnosci w sprawach indywidu-
alnych zatatwianych przez organ administracji publicznej, [w:] J. Golaczynski (red.), Informatyzacja
postepowania sgdowego i administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 236-237.
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PROCESY PRZETWARZANIA DANYCH
W OGOLNYM POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM

POJECIE DANYCH OSOBOWYCH NA GRUNCIE RODO

Podstawowym pojeciem, do ktorego odnosza si¢ regulacje ogélnego rozporzadzenia
o ochronie danych, jest pojecie danych osobowych. Legalna definicja danych osobowych
zawarta w art. 4 pkt 1 RODO, zgodnie z ktdrg danymi osobowymi sg informacje o ziden-
tyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej, jest zbiezna z tg obowigzu-
jaca na gruncie ustawy z dnia 29.08.1997 r. Pelng aktualnos¢ zachowuja zatem wypraco-
wane w orzecznictwie i doktrynie zakresy znaczeniowe pojecia ,,dane osobowe”

RODO zawiera liste jedynie przykltadowych kategorii danych osobowych, bowiem
o tym czy dana informacja moze zosta¢ uznana za dang osobows, przesadza okolicznos¢,
czy za jej pomocg mozliwe jest bezposrednie lub posrednie zidentyfikowanie konkretnej
osoby fizycznej. Nie jest mozliwe przypisanie z gory zadnej kategorii informacji charakteru
osobowego i ustalenie zamknietego katalogu danych osobowych?. Zakwalifikowanie infor-
macji jako danej osobowej zalezy bowiem od kontekstu jej wystgpienia®. Dane osobowe to
nie tylko informacje jezykowe, ale takze wizerunki utrwalone na zdjeciach i w filmach, za-
rejestrowane glosy, dane genetyczne i biometryczne (art. 4 pkt 13 1 14 RODO) oraz wszelkie
inne informacje, niezaleznie od sposobu i formy ich wyrazenia — jesli tylko za ich pomoca
mozliwe jest bezposrednie lub posrednie zidentyfikowanie danej osoby fizycznej™.

RODO w odrdznieniu od ustawy z dnia 29.08.1997 r. wprowadza podzial danych
osobowych na trzy generalne kategorie, tj. dane zwykle (art. 6), dane szczegolnych ka-
tegorii (art. 9) oraz dane dotyczace wyrokéw skazujacych i naruszen prawa lub powia-
zanych srodkéw bezpieczenstwa (art. 10)*. Dane osobowe zaliczane na gruncie ustawy
z dnia 29.08.1997 r. do kategorii danych wrazliwych mieszczg sie zasadniczo w pojeciu
danych osobowych szczegdlnych kategorii i danych osobowych dotyczacych wyrokéw
skazujgcych, naruszen prawa lub powigzanych srodkéw bezpieczenstwa.

KATEGORIE DANYCH OSOBOWYCH PRZETWARZANYCH
W OGOLNYM POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM

W ogdlnym postepowaniu administracyjnym dochodzi do przetwarzania danych
osobowych szerokiego kregu podmiotéw, a z uwagi na ogromna ilos¢ zrédet danych oso-

¥ A. Mednis, Ustawa o ochronie danych osobowych, Warszawa 2001, s. 23; P. Litwinski, P. Barta,
M. Kawecki (red.), Rozporzgdzenie UE..., s. 172.

# A. Mednis, Ustawa ..., s. 23, G. Sibiga, Postepowanie w sprawach..., s. 35.

¥ A. Mednis, Ustawa..., s. 24, P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki (red.), Rozporzgdzenie UE..., s. 172.
30 P. Fajgielski, Przetwarzanie szczegolnych kategorii danych w swietle RODO, ,,Informacja w Admini-
stracji Publicznej” 2017, nr 2, s. 15; inaczej w P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki (red.), Rozporzgdzenie
UE..., s. 191, gdzie wyodrebniono dane zwykle i dane szczegolnych kategorii, o ktérych mowa w art.
9 ust. 1iart. 10 RODO.
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bowych - do przetwarzania wszystkich wyrdznionych przez RODO kategorii danych oso-
bowych, tj. danych zwyklych, danych szczegdlnych kategorii i danych z art. 10 RODO.

Podstawowa kategorie podmiotéw, ze wzgledu na pozycje procesows, stanowig
strony postepowania. Strong postepowania moze by¢ zgodnie z art. 28 i 29 k.p.a. kaz-
da osoba fizyczna, osoba prawna, a gdy chodzi o panstwowe i samorzadowe jednostki
organizacyjne i organizacje spoleczne — réwniez kazda jednostka nieposiadajaca oso-
bowosci prawnej, jesli jej interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie
albo jesli zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek.
Kolejng kategoria podmiotéw, ktére moga bra¢ udzial w postepowaniu administra-
cyjnym, s3 podmioty, ktore dzialaja na prawach strony, tj. organizacja spoteczna (art.
31 k.p.a.), prokurator (art. 183 k.p.a.) oraz inne, jesli stosowne uprawnienia wynikaja
dla nich z przepiséw prawa (np. Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziec-
ka). Uczestnikami postepowania administracyjnego moga by¢ takze osoby majace
w sprawie wylacznie interes faktyczny, osoby uczestniczace w okreslonych czynno-
$ciach procesowych ze wzgledu na swoje wlasciwosci (m.in. $wiadkowie, biegli, osoby
trzecie posiadajace przedmiot ogledzin), badz ze wzgledu na swoje zadania statuto-
we lub ustawowe (np. organizacja spofeczna, organ egzekucyjny)’'. Ponadto organ
prowadzacy postgpowanie administracyjne moze przetwarza¢ dane osobowe o0séb
trzecich, np. ujawnione na rozprawie albo wskutek zlozenia dokumentu do materiatu
dowodowego sprawy administracyjnej.

W ramach postepowania administracyjnego ochronie wynikajacej z RODO beda
podlegaly informacje identyfikujace poszczegolne osoby fizyczne uczestniczace w po-
stepowaniu w rolach opisanych powyzej. Ochrong beda objete wszelkie informacje
indywidualizujace bezposrednio lub posrednio dane osoby fizyczne i to niezaleznie
od wykonywania przez nie badz niewykonywania dzialalnosci gospodarczej.

Oproécz informacji identyfikujacych strony, podmioty na prawach strony, uczest-
nikéw postepowania i osoby trzecie wyrdzni¢ nalezy ,informacje zwigzane” z tymi
kategoriami podmiotéw bioracych udzial w postepowaniu®. Chodzi mianowicie o in-
formacje identyfikujace osoby fizyczne, ktére upowaznione sg do reprezentacji podmio-
tow niebedacych osobami fizycznymi, tj. informacje dotyczace oséb fizycznych, ktore
wchodza w sklad organéw osoby prawnej, sa piastunami organéw publicznych badz
pelnia funkcje kierownicze w jednostkach organizacyjnych. Odwolujac sie do wyktadni
celowosciowofunkcjonalnej, nalezy uznac, ze tego rodzaju dane osobowe beda w mysl
motywu 14 preambuly oraz art. 1 ust. 1 RODO wylaczone spod ochrony RODO w za-
kresie, w jakim stuza ustaleniu funkcji 0séb fizycznych w organach osoby prawnej lub
w strukturze organu publicznego badz jednostki organizacyjnej. Wprawdzie w motywie
14 RODO mowa jest o informacjach dotyczacych oséb prawnych, jednakze biorgc pod

' G. Laszczyca, Zakres podmiotowy postanowiefi w ogélnym postgpowaniu administracyjnym, ,Rocz-
niki Administracji i Prawa” 2009, s. 55 i nast.
32 P. Litwinski, Ochrona danych..., s. 89.
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uwage zakres przedmiotowy RODO okreslony w art. 1 oraz brak unijnej definicji osoby
prawne;j i niejednolity status oséb prawnych w poszczegdlnych panstwach czlonkow-
skich®, nalezy uzna¢, ze zakresem wylgczenia objete sa rdwniez jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej oraz organy publiczne.

OPERACJE NA DANYCH OSOBOWYCH W RAMACH OGOLNEGO
POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

W nauce prawa administracyjnego wypracowano szereg kryteriow, wedtug ktérych
mozliwa jest klasyfikacja czynnosci procesowych podejmowanych w ramach postepo-
wania administracyjnego. Oprocz oparcia jej o systematyke k.p.a. przyjmuje sie takze
inne zalozenia pozwalajace na wyrdznienie czynnosci merytorycznych postepowania
wplywajacych na jego zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz czynnosci technicz-
no-procesowych®. Czynnosci technicznoprocesowe sg okreslane takze jako czynno-
$ci materialno-techniczne®. Czynnosci przetwarzania danych osobowych, uznawane
za czynnodci faktyczne, z ktérych wyplywaja konsekwencje prawne*, podejmowane
w ramach postepowania administracyjnego, nalezy zaliczy¢ do czynnosci materialno-
technicznych?” Podstawa prawng tych czynnosci sa normy prawne o charakterze mate-
rialnym, np. ustanawiajace zadania dla organéw administracji, normy prawnoustrojowe
oraz normy prawne o charakterze procesowym, w tym przepisy k.p.a.*

Procesy przetwarzania danych osobowych rozpoczynaja si¢ od zebrania danych,
a koncza na ich usunieciu lub zniszczeniu®. Czynnosci przetwarzania podejmowa-
ne w ramach postgpowania administracyjnego polegaja gléwnie na zbieraniu in-
formacji majacych charakter danych osobowych®. Zbieraniem danych jest kazde
wejécie w posiadanie danych z zamiarem ich dalszego przetwarzania, bez wzgledu
na to, czy przetwarzanie bedzie si¢ odbywac¢ w zbiorach danych. Zbieranie danych
moze mie¢ charakter pierwotny, gdy Zzrédlem danych jest osoba, ktorej dane doty-
cz3, badz wtoérny, gdy dane pozyskiwane sg z innych Zrédel, np. od 0séb trzecich
czy z rejestréw publicznych*'. Dane osobowe moga by¢ zbierane na réznych etapach
postepowania administracyjnego, a najbardziej charakterystycznymi sytuacjami sa
etap przyjmowania przez organ administracji publicznej wnioskéw i innych zadan

3 P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki (red.), Rozporzgdzenie UE..., s. 136.

3 J. Borkowski[w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne,
Warszawa 2017, s. 202.

»  G. Laszczyca, A. Matan, Doreczenie w postepowaniu..., s. 3637.

% J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Krakow 2004, s. 402;
wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2013 r., 1 OSK 1102/12, CBOSA.

7 A.Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz. Wzory pism i przepisy, Warszawa 2007, s. 60.
3% A. Bla$ [w:] . Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2001, s. 331.

¥ W.Chomiczewski [w:] E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.), RODO. Ogdlne..., s. 187.

0 P. Litwinski, Ochrona danych..., s. 89.

4 A. Mednis, Ustawa..., s. 27.
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pochodzacych od obywateli oraz etap prowadzenia postepowania dowodowego™.
Czynnoéci pozyskiwania danych osobowych wraz z pozostatymi czynnoséciami pro-
cesowymi majg na celu ustalenie przez organ administracji publicznej stanu fak-
tycznego, istotnego dla rozstrzygniecia sprawy administracyjnej*. Poza procesem
zbierania danych organy prowadzace postepowanie dokonujg takze m.in. utrwa-
lania i organizowania danych (np. w formie papierowych akt postepowania), prze-
chowywania danych czy ujawnienia danych (np. udostepniajgc akta postepowania
na podstawie art. 73 k.p.a. lub poszczegolne dokumenty sprawy w trybie dostepu
do informacji publicznej). Operacje na danych osobowych w ramach postepowania
administracyjnego sa zazwyczaj podejmowane w celu wykonywania norm praw-
nych ustanawiajacych zadania dla organéw administracji publicznej*.

STATUS PODMIOTOW POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO NA GRUNCIE RODO

ORGAN PROWADZACY POSTEPOWANIE

Sprawe administracyjng bedaca przedmiotem ogélnego postepowania administra-
cyjnego zalatwia — co do zasady przez wydanie decyzji — organ administracji publicznej
(art. 104 § k.p.a.). Wlasciwy rzeczowo, miejscowo i funkcjonalnie organ administracji pu-
blicznej (ktdrego definicje na potrzeby postepowania administracyjnego zawarto w art.
5§ 2 pkt 3 k.p.a.) jest organem prowadzacym postepowanie administracyjne. Przez poje-
cie organu prowadzgcego postepowanie administracyjne rozumie si¢ bowiem podmioty
uprawnione do prowadzenia postegpowania administracyjnego w sprawie, ktora powinna
by¢ rozstrzygnieta w drodze decyzji administracyjnej®. Organem prowadzacym poste-
powanie jest zaréwno organ powolany z mocy prawa, jak i dziatajacy na podstawie po-
rozumienia zawartego miedzy organem powolanym z mocy prawa a innym organem
panstwowym lub podmiotem. Organem prowadzacym postepowanie jest takze organ
wyznaczony przez inny organ do prowadzenia postepowania (art. 26 § 2 k.p.a.)*.

W doktrynie i w orzecznictwie wypracowano poglad, ze o tym, jaki status w pro-
cesach przetwarzania danych posiada organ administracji publicznej, rozstrzygaja
konkretne przepisy prawa, ktore okreslaja kompetencje tego organu z obszaru spraw
publicznych oraz wyznaczone ustawowo zadania’’. Konieczno$¢ wypracowania ta-

2 P. Litwinski, Ochrona danych..., s. 169 i nast.

4 Tbidem, s. 169.

* Tbidem.

# J. Lang [w:] E . Bojanowski, Z. Cieslak, J. Lang, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed
sgdami administracyjnymi, Warszawa 2004, s. 33.

¢ ITbidem.

¥ R. Hauser, Przetwarzanie danych osobowych: cel i Srodki, ,Rzeczpospolita” z 6.04.1999 r., nr 80;
P. Litwinski, Ochrona danych..., s. 117; wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 marca 2004 r., IT SA
3597/03, CBOSA; A. Kolodziej, Ochrona danych osobowych w swietle orzecznictwa sgdowego — zagad-
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kiego stanowiska wynikata z faktu, Ze w przepisach prawa rzadkoscig jest wyrazne
wskazywanie roli, jaka dany podmiot petni w procesach przetwarzania danych oso-
bowych. Takze przepisy k.p.a. nie zawieraja takich konkretnych wskazan. Rola, jaka
organ prowadzacy postepowanie administracyjne odgrywa w procesach przetwarza-
nia danych, wymaga zatem analizy przepiséw k.p.a., ktore okreslaja jego kompetencje,
obowigzki i uprawnienia. Przepisy k.p.a. wskazujg poszczegdlne rodzaje czynnosci
procesowych, do podjecia ktorych zobligowany badz uprawiony jest organ prowa-
dzacy postgpowanie na poszczegélnych jego etapach. W zwigzku z realizacja tych
czynnosci dopuszczalne, a zarazem wymagane jest przetwarzanie przez niego danych
osobowych w zakresie i w celach okreslonych przepisami k.p.a. W granicach przewi-
dzianych przez przepisy k.p.a. organ prowadzacy postepowanie podejmuje réwniez
decyzje dotyczace srodkéw przetwarzania danych w ramach postepowania. To organ
przy uwzglednieniu istniejacej sytuacji procesowej dobiera odpowiednie $rodki przez
podejmowanie decyzji zaréwno o wykorzystaniu konkretnego srodka przetwarzania
danych w zwigzku z realizacjg celéw przetwarzania, jak i o technicznym sposobie
przetwarzania danych (np. poprzez przetwarzanie danych w zbiorze ewidencyjnym
lub w systemie informatycznym)*.

Okreslone przepisami k.p.a. kompetencje i obowiazki organu prowadzacego po-
stepowanie wskazujg, ze spelnia on role administratora danych w rozumieniu art.
4 pkt 7 RODO, o ile dziata w granicach przystugujacych mu kompetencji do prowa-
dzenia postgpowania — w szczego6lnosci jest organem wilasciwym rzeczowo i miejsco-
wo w sprawie, a takze nie podlega wylaczeniu®. Jednakze jego swoboda decydowania
o celach i sposobach przetwarzania danych ograniczona jest przez przepisy k.p.a., dla
realizacji ktérych nastepuje przetwarzanie danych osobowych, co jest konsekwencja
obowigzujgcej w postepowaniu administracyjnym zasady praworzadnosci.

UCZESTNICY POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO
I OSOBY TRZECIE

W przypadku gdy informacje identyfikujace uczestnikéw postepowania i osoby
trzecie beda mialy charakter danych osobowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 RODO,
do podmiotéw tych danych bedzie odnosito si¢ podstawowe pojecie RODO, jakim
jest ,,osoba, ktorej dane dotyczg”. Zgodnie z definicja ,0soby, ktérej dane dotyczg”
zart. 4 pkt 1 RODO jest nig osoba fizyczna, zidentyfikowana lub mozliwa do ziden-
tyfikowania na podstawie identyfikatoréw wskazanych przyktadowo w przywotane;
regulacji. Osoba, ktorej dane dotycza, to ta osoba, do ktérej odnosza si¢ dane oso-

nienia ogélne, [w:] G. Sibiga, X. Konarski (red.), Ochrona danych osobowych. Aktualne problemy i nowe
wyzwania, Warszawa 2007, s. 210 i nast.

8 P. Litwinski, Ochrona danych..., s. 119.

* Ibidem.
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bowe®. W koncu ,,0soba, ktorej dane dotyczg’, to podmiot danych osobowych, czyli
osoba fizyczna, ktora jest okreslana za pomocg danych osobowych.

Konsekwentnie nalezy przyjac, ze osobom fizycznym, ktére wchodza w skiad
organdw osoby prawnej, sg piastunami organéw publicznych badz pelnia funkcje
kierownicze w jednostkach organizacyjnych, nie bedzie przystugiwat status ,,0soby;,
ktorej dane dotyczg” w zakresie, w jakim informacje identyfikujace te osoby stuza
ustaleniu ich funkcji w organach osoby prawnej lub w strukturze organu publicz-
nego badz jednostki organizacyjnej. Informacje pozwalajace na identyfikacje tych
0sob fizycznych nalezy bowiem zaliczy¢ do danych dotyczacych oséb prawnych
(jednostek organizacyjnych, organéw publicznych) niepodlegajacych ochronie
RODO (oczywiscie przy uwzglednieniu zastrzezenia poczynionego powyzej).

ZAKONCZENIE

Z uwagi na swoje kompetencje i zadania organy administracji publicznej prze-
twarzajag w ramach ogdlnego postepowania administracyjnego ogromng ilo$¢ da-
nych osobowych. Operacje przetwarzania skutkuja okreslonymi konsekwencjami
prawnymi. Dla organéw prowadzacych postepowanie wigzg si¢ z konkretnymi obo-
wigzkami wynikajacymi z RODO. W szczegdlnosci sg nimi obowigzek wykazania
sie podstawa prawna do przetwarzania danych (art. 6 i 9 RODO), obowigzek infor-
macyjny (art. 13 i 14 RODO), obowiazki zwigzane z prawami oséb, ktérych dane
dotycza (art. 16 — art. 22, art. 34 RODO) czy obowigzek zabezpieczenia danych
osobowych (art. 32 - art. 33 RODO). Wypelnianie tych obowiazkow jest nie tylko
istotne w kontekscie odpowiedzialnosci przewidzianej w RODO, ale takze z uwagi
na zasade¢ praworzadnosci. Z jej punktu widzenia koniecznoscig jest ochrona praw
i intereséw jednostek, rozumiana takze jako ochrona ich danych osobowych.
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Streszczenie: Niniejszy artykul ma na celu zwrdcenie uwagi na obowigzek ochrony danych
osobowych w ogélnym postepowaniu administracyjnym w kontek$cie obowigzujacego od
dnia 25 maja 2018 r. ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych. Przedstawiono w nim
zakresy: podmiotowy, przedmiotowy i terytorialny zastosowania RODO, a nastepnie odnie-
siono je do czynnosci procesowych w postepowaniu administracyjnym. Zaprezentowano
takze rozwazania dotyczace proceséw przetwarzania danych osobowych majgcych miejsce
w ramach postepowania administracyjnego i roli podmiotéw postepowania w tych proce-
sach.

Slowa kluczowe: dane osobowe, ogélne postepowanie administracyjne, RODO, przetwa-
rzanie danych, administrator danych, ochrona danych osobowych

PERSONAL DATA PROTECTION IN GENERAL ADMINISTRATIVE
PROCEEDINGS

Summary: This article aims to draw attention to the duties of personal data protection in ge-
neral administrative proceedings in the context of the General Data Protection Regulation,
which came into force on 25 May 2018. It depicts the subjective, the objective, as well as the
territorial scope of the application of GDPR, subsequently referring it to certain procedural
steps taken in the course of administrative proceedings. Moreover, deliberations concerning
the processing of personal data which takes place within the scope of administrative proce-
edings, as well as the role of the parties in such proceedings have been presented.

Keywords: personal data, general administrative procedure, GDPR, data processing, data
controller, personal data protection



