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O SZTUCE OBRADOWANIA
| PRZEWODNICZENIA ZEBRANIOM.

WSTEP.

Wzmogto sie u nas poczucie potrzeby
zycia publicznego i zbiorowego roztrzasania
spraw biezacych. Zaoawy i przedstawienia,
gry i karty, wieczory towarzyskie — wszystko
to jednem stowem, co do niedawnego czasu
stanowito jedyny prawie objaw zycia zbioro-
wego, ustgpito na dalszy plan—a obok coraz
mniej ozywionych rozpraw zawodowych za-
czeto sie zbiera¢ i zrzesza¢ dla pokonania no-
wych zadan publicznych: dla wyrobienia
sobie pogladu na szybko nastepujace
po sobie wypadki, dla wyboru i uro-
bienia kierunku mysli politycznej, dla nara-
dzenia sie, jakie stanowisko zajg¢ wobec licz-
nych i nowych zagadnieh chwili, dla uswia-
domienia sobie wilasnego potozenia zbioro-
wego i potrzeb kraju, dla nalezytego wresz-
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cie przygotowania sie do tej dziatalnosci, kto-
ra spoteczenstwo ma nadzieje rozwingé w naj-
blizszej przysztosci. Sag to rzeczy w Kréle-
swie Polskiem nowe — oprocz rzadkich bo-
wiem zebran wyborczych w nielicznych insty-
tucjach kredytowych, ekonomicznych, prze-
mystowych i sportowych, oprécz dyskusyi
w sekcjach Towarzystwa Popierania Przemy-
stu i Handlu i kilku niedawno dopiero za-
twierdzonych Towarzystwach zawodowych,
nie byto zebranh, ,nie bylo obrad, nie bylo
sposobnosci do ustyszenia publicznego stowa.

Dopiero w koncu roku 1902 nastgpit pe-
wien zwrot ku lepszemu. Na jesieni wsrod
t. zw. inteligencji warszawskiej odbyto sie
kilka zebran poswieconych rozpatrywaniu sy-
tuacji biezacej. Na wiosne 1903 r. projekt
wystawy wszechstowiansk'ej w Petersburgu
wywoltat zywag wymiane zdan w szerokich ko-
tach tutejszych — i to bylo dla wielu pierw-
szg szkotg zycia publicznego. Zycie to, pod
wpltywem rozwoju sensacyjnych wogoble, a dla
nas szczegOlnie doniostych wypadkéw, rozwi-
jato sie coraz szybciej, wreszcie nastala era
pseudokonstytucyjna — i dzi$ niema prawie
cztowieka, ktoryby nie uczestniczyt w tych
lub owych zebraniach, po$wieconych sprawom
publicznym.

Ujawnit sie przytem ogromny brak wy-
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robienia parlamentarnego, spowodowany tylo-
letnig przerwg w samddzielnem zatatwianiu
potrzeb zbiorowych spoteczenstwa. Nie umie-
my obradowaé¢ i nie mamy ludzi, ktorzyby
obradami kierowac potrafili. Utrudnia to i tak
nietatwe zadanie. Wobec braku przykiadu
i ciggtosci tradycji, nawet specjalne uzdolnie-
nie jednostek nie wystarcza; oprdcz bowiem
daru stowa, szybkiej orjentacyi i dobrej woli,
potrzeba jeszcze umiejetnosci, potrzeba szere-
gu wiadomosci o szczegbtach technicznych,
ktérych samoistne wynajdywanie i doswiad-
czalne wypracowanie zabiera duzo czasu inie
najprosciej prowadzi do celu. Brak wreszcie
uswiadomienia co do ogdlnych zasad, przy-
jetych przy obradowaniu, prowadzi do znacz-
nej indywidualizacyi przewodniczacych, kto-
rzy réznig sie wielce miedzy sobg w sposo-
bie Kierowania, a w obec niekompetencyi
ogotu pozbawieni sg jego kontroli. Wynika
ztad bezcelowe przecigganie sie zebran ponad
ilos¢ godzin, ktérg mozna poswieci¢ obradom
bez zbytniego wyczerpania; zniecheca to Kkie-
rownikow do przewodniczenia, a uczestnikdéw
do obradowania. Dobry regulamin, przysto-
sowany do potrzeb danego zgromadzenia,
usuwa wiele trudnosci i ogromnie zwieksza
wydajno$¢ zebrania. Poniewaz za$ trudno
zastosowac jeden schemat do réznych warun-
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kow, w ktorych toczg sie obrady, przeto sy-
stematyczne przedstawienie i uzasadnienie
zwyczajow, przyjetych w zebraniach parla-
mentarnych przy obiadowaniu i przewodni-
czeniu, moze ulatwi¢ ocene, utozenie i prze-
strzeganie stosownego regulaminu dla rézne-
go rodzaju zbiorowisk. Oto jest cel niniej-
szego wydawnictwa.



ROZDZIAL .

PROBA ROZGATUNKOWANIA
ZEBRAN.

Rozgatunkowanie ogdélne zebran wedtug
ich celu nie ma racji bytu, bo rdznorodnos$¢
celéw uniemozliwia podziat na w}*razne odta-
my, a przytem bardzo rézne cele mogg wy-
magac¢ bardzo podobnego sposobu obradowa-
nia. Wedtug celu zatem mozna jedynie wyo-
drebni¢ niektére rodzaje zebran, ktore pod
pewnym wzgledem wymagajg szczegOlnego
traktowania jak np. zebrania przedwyborcze,
wyborcze, sprawozdawcze i t. d.

1) Najogolniejsze kryterjum dla rozga-
tunkowania zebrah stanowi stosunek uczest-
nikbw do przedmiotu obrad. Z tego punktu
widzenia nalezy rozréznia¢ przedewszystkiem
a) zebrania ttumu i b) zebrania uswiadomio-
nych.

Pojecie socjologiczne thumu rozni sie
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oczywiscie od pojecia ,,mottochu”, z ktérem
je nieraz utozsamiaja w mowie potocznej.
»SKupienia niezorganizowane, powstate pod
wplywem czynnikéw przypadkowych lub ze-
wnetrznych, réznorodne w. swym skiadzie, nie
przenikniete nawewnatrz poczuciem stalej
i trwalej solidarnosci, a me zespolone ducho-
wo w imie okreSlonego z goéry, wspdlnego,
gorujacego nad wszystkiem celu, socjologja
nazywa dzi§ ttumem *).

Idealnym tlumem byloby zbiorowisko,
w ktorem kazdy z uczestnikéw miatby ducho-
wos¢ tak odrebng, ze nie posiadatby zadnych
cech wspdélnych, zadnego wspdlnego podkia-
du umystowego i uczuciowego. Jak tego do-
wodzit Nordau 2), mogliby uczestniczy¢ w ta-
kiem zebraniu geniusze jak Goethe, Kant,
Helmholtz, Shakespeare, Newton etc.; o ileby
obradowali np. nad niedostepnemi dla nich
sprawami praktycznemi chwili biezacej — by-
liby typowym tlumem.

Tak samo jak rozszerzenie praw wybor-
czych prowadzi do zwiekszenia kompetencji
wiadzy centralnej 3), zorganizowanie obrad

*) Z. Balicki. Parlamentaryzm. Lwoéw. 190C.
I1. str. 104.

) M. Nordau. Paradoxe.

3) O. Pyfferoen. L’Eléctorat politique et admini-
stratif. Paris 1903. str. 176.
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wsrod thumu wymaga zwiekszenia wladzy pre-
zydjum; przedewszystkiem za$§ wymaga bar-
dzo Scistego okreslenia kompetencja zebrania
i przedmiotu obrad oraz Scistego lecz, proste-
go, przystosowanego do psychologji bumu,
regulaminu.

Odwrotnie, doktadne przygotowanie obra-
dujacych, znajomos¢ przedmiotu obrad, i wy-
robienie w pracy zbiorowej czynig stosowa-
nie sie do zasad parlamentaryzmu nieomal
bezwiednem; dlatego w parlamencie angiel-
skim uswiecone tradycjg zwjmzaje stajg sie
prawem obowigzujagcem, pomimo nieistnienia
na pismie uchwalonych przepiséw 1).

Pomiedzy idealnym ttumem i konferen-
cja mezéw stanu istnieje cata gama zbioro-
wisk z wiekszem lub mniejszem uswiadomie-
niem i trudno przeprowadzi¢ $cista granice
miedzj' jednym gatunkiem zebran, a drugim.
O ile przewaza w usposobieniu zebranj'ch
charakter ttumu, mozemy zebraniom nadac
nazwe ,zebran ogoélnych*; o ile stosunek
obradujgcych do przedmiotu obrad jest opar-
ty na wiekszem zespoleniu i znajomosci rze-
czy (co oczywiscie jest mozliwe tylko w ze-

') Pangrave, Chairmans Handbook.
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braniach niezbyt licznych) nazwiemy je ,ze-
braniami $dslejszemi*‘.

2) Drugie kryterjum dla podziatu ze-
bran stanowi rozmiar przedmiotu obrad w sto-
sunku do ilosci zebran mu poswieconych.
O ile przedmiot obrad (w szerszem pojeciu) nie
ulega wyczerpaniu, musi by¢ do ich prowa-
dzenia stworzona specjalna organizacja; ze-
brania odbywajg sie perjodycznie, a caly sze-
reg ich funkcji usuwa sie z porzadku dzien-
nego przez powierzenie ich wykonania cia-
tom odrebnym, ad hoc wytworzonym (prezy-
djum, zarzad, delegacje, komisje etc.).

O ile przedmiot zebrania ma rozmiar
niewielki, a charakter pozbawiony ciagtosci,
to moze by¢ zatatwiony na zebraniu doryw-
czem, stanowigcem samo w sobie zamknietg
catosc.

Miejsce posrednie zajmujg zebrania cig-
gowe, czyli szereg zebrah poswieconych je-
dnemu przedmiotowi: wskutek tej cigglosci
przedmiotu wprowadza sie do sposobu obrad
pewne uproszczenia (stato$¢ przewodnictwa,
brak zagajen, okreSlenie z gory miejsca i po-
ry zebrania, protokuty i t. p.); zebrania cia-
gowe stanowdg jako cato$¢ grupe dorywczg
1 nie majg by¢ ani posiedzeniami cztonkow
trwalej organizacji, ani tez szeregiem zupetnie
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niezaleznych, dorywczych zebran o podobnym
skfadzie uczestnikow.

3) Waznym czynnikiem rozrdznienia ze-
bran jest wzgledna wspdlnos¢ zatozeh, z ja-
kich wychodzg obradujacy przy rozpatrywa-
nia przedmiotu obrad. Zebrania mogg by¢
zatem jednorodne i roznorodne, zaleznie on
tego, czy obradujacy sa w zasadzie jednako-
wych przekonah w roztrzasanej sprawie i pra-
gng sobie wyswietli¢ szczegdly, wyrobi¢ zda-
nie, wzajemnie sie pouczy¢ i dojs¢ dc jedno-
litego pogladu na catoksztatt sprawy; lub tez
sie réznig zasadniczo w pogladach i schodzg
sie jedynie, aby okre$li¢ punkty styczne iwy-
szuka¢ drogi wzglednego porozumienia co do
niektorych szczegétow, umoéwié sie co do tak-
tyki lut cnszaru najmniejszésci wspoélnego
p.ogramu dziatan.

Zebrania jednorodne rozszerzajg zakres
mysli zebranych, przez zbiorowsg prace. Ze-
brania r6znorodne zwezaja, go przez wyelimi-
nowanie punktéw spornych.

Typem pierwszego rodzaju sg zebrania
zorganizowanego stronnictwa politycznego;
typem drugiego rodzaju konferencje miedzy-
partyjne; typem posrednim t. zw. opinjowe
zebrania partyjne.

Zebrania polityczna stronnictw powinny
by¢ doskonatym typem zebran jednorodnych
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powinny zawiera¢ dyskusje, a nie spory. Do-
puszczanie do uczestnictwa w takich zebra-
niach przedstawicieli odmiennych Kierunkéw
obniza ich warto$¢ i chybia celu, jesli celem
ma byc¢ ksztalcenie opinji przez Scieranie sie
zdan — bo w gorgcej atmosferze sporow
partyjnych opinja sie nie ksztalci, lecz gwalci.
Zebrania réznorodne sg pozyteczne, gdy na-
lezg do typu zebran Scislejszych, na ktérych
argumenty moga.sie mierzy¢ z argumentami—
na zebraniach . ogdélnych. psychologja tlumu
przeczy skutecznosci starcia .rozbieznych. opi-
nii; w glowach powstaje chaos, w uczuciach
gorycz, a czeste uczestnictwo w podobnych
zebraniach demoralizuje og6t i wprowadza
rozktad do zycia zbiorowego.

Zebrania bezpartyjne powinny ograni-
cza¢ sie do takich tematéw, w ktoérych bez-
partyjno$s¢ moze by¢ utrzymana — wtedy ich
r6znorodnos$¢ nie szkodzi, owszem moze sie
przyczyni¢ do wszechstronniejszego  wys-
wietlenia nie roznamietniajgcego przedmiotu
obrad.

4) Wzmiankowac nalezy wreszcie o sto-
sunku wiasnych przekonan obradujacych do
treSci wypowiadanego zdania; rozréznia¢ na-
lezy pod tym wzgledem uczestnictwo osobiste
i uczestnictwo przedstawicielskie w zebraniach;
w zebraniach pierwszego rodzaju kazdy wy-
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powiada zdanie wedtug wiasnego przekona-
nia; w drugim wypadku dziala w imieniu
grupy, ktéra przedstawia, badZ na podstawie
mandatu nakazczego (mandat impératif), badz
na zasadzie znajomosci panujgcej opinji wiek-
szosci. Parlamenty naleza do pierwszej kate-
gorji, o ile postowie uwazajg sie za wybran-
cOw narodu — a do drugiej, jesli sg tylko
zastepcami swoich wyborcéw (najczesciej przy
systemie przedstawicielstwa ustosunkowanego.

Na zebraniach typu przedstawicielskiego
grupy moga delegowac¢ po kilku przedstawi-
cieli w celu zapewnienia gruntowniejszej
i wszechstronniejszej argumentacyi w moty-
wowaniu ich pogladu — ale wszyscy przed-
stawiciele jednej grupy majg razem jeden gtos,
o ile grupy glosujagce sg rownouprawnione,
lub glosujg réwnobrzmigco, lecz oddzielnie,
o ile ilos¢ gtosbw ma odpowiadac sile licze-
bnej grup, przez nie reprezentowanych. Ze-
brania tego typu, zwotane dla rozstrzygniecia
lub skonstatowania réznic w zapatrywaniach
wzgledem z gory okreslonego zadania, nazy-
wamy konferencjami. Nalezg one bez wyjat-
ku do gatunku zebran Scislejszych; nie mozna
za$ twierdzi¢ odwrotnie, aby na zebraniach
ogolnych kazdy wypowiadat swoje wiasne
przekonania — psycholog]a ttumu uczy nas,
ze jego osobniki poddajg sie bezwiednie
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wptywom zewnetrznym, agitacjom, podraznie-
niom; zadaniem kultury jest zredukowac do
minimum ilo$¢ nieuswiadomionych, a bieg
spraw bublicznych uzalezniaé coraz bardziej
od obrad na zebraniach Scislejszych.
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PORZADEK DZIENNY ZEBRAN.

A.  Zagajenie.

Zagajenie ma na celu usprawiedliwienie
sie ze strony organizatora lub przedstawiciela
grupy organizatoréw zebrania dorywczego: ze
zwolat zebranie, ze zaprosit taki, a nie inny
jego skiad, ze wybrat takie, a nie inne miej-
sce i pore na zebranie; zagajenie konczy sie
zwykle motywowang propozycjg porzadku
dziennego oraz wezwaniem do wyboru prze-
wodniczgcego obradom.

O ile zebranie odbywa sie w miesznaniu
prywatnem, czesto zagajenie powierza sie go-
spodarzowi; jest to usprawiedliwione wtedy,
gdy zwotanie zebrania wynika z Ogo6lnie od-
czuwanej potrzeby, tak iz obojetnem jest dla
zebranych, kto podjgt inicjatywe zebrania, lub
gdy gospodarz jest zarazem wyrazicielem opi-
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nji grupy organizatorow. Wreszcie jest to
aktem grzecznosci wzgledem gospodarza, gdy
zebranie ma charakter prywatnego przyjecia,
a nie uzyczenia prywatnego lokalu na cele
publiczne 3); wtedy jednak zagajajacy me po-
winien wchodzi¢ w prawa organizatoréw,
lecz ograniczy¢ sie do powitania obecnych,
wezwac¢ do wyboru przewodniczacego i zapo-
wiedzie¢, ze do wiasciwego zagajenia zapisu-
je sie do gtosu przed ustaleniem porzadku
dziennego organizator zebrania pan X.

W zagajeniu nalezy bezwarunkowo uni-
ka¢ merytorycznego rostrzasania spraw, ma-
jacych wejS¢ na porzadek dzienny; nalezy
ograniczy¢ sie do wzmiankowanych na wste-
pie stron formalnych zebrania, okresli¢ jasno
i krotko jego celizadanie, wreszcie poda¢ moty-
wy, jakie spowodowatyjego zwotanie wtym cza-
sieimiejscu, oraz taki, a nie inny sktadjego czton-
kow. Zagajenie jest potrzebne tylko na zebra-
niach dorywczych; nazebraniach peijodycznych
odczytanie protokutu zastepuje zagajenie; na ze-
braniach ciggowych przewodniczacy ogranicza
sie do przypomnienia celéw i zadan danego
ciggu zebran, ktore zostaty okreslone na

) Woypadek ten stat sie u nas czestym tylko
dzieki wyjatkowym warunkom dotychczasowego zycia
publicznego.
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pierwszem zebraniu *). Nalezy pamietaé, ze
od taktu zagajenia zalezy w znacznej mierze
atmosfera zebrania; powinno sie zatem uni-
ka¢ razacych bledéw, a miedzy niemi przede-
wszystkiem merytorycznego poruszania spraw,
ktére moze spowodowa¢ nastroj polemicz-
ny jeszcze przed zreferowaniem przedmiotu
dyskusyi, oraz wadliwego zorganizowania
przewodnictwa obrad, ktore musi wywotaé
niezadowolenie obecnych. Do obowigzkow
organizatoréw zebran ogdélnych, a szczegdlnie
wiecOw publicznych, nalezy: porozumieé sie
zawczasu z kandydatami do prezydjum, wta-
jemniczy¢ ich w szczegdly porzadku dzienne-
go i doprowadzi¢ przez umiejetne i taktowne
zagajenie do wiasciwego wyboru przewodni-
czacego obrad, oraz do nalezytego ustalenia
porzadku dziennego.

B. Wybor przewodniczacego obrad
i asesorow.

Czesto przewodniczacego nie wybierajg
zebrani, lecz zaprasza go gospodarz lokalu
lub organizator zebrania. Jest to w niekto-

*)  Pierwsze z zebran ciggowych ma zawsze
charakter poczatku zebrania dorywczego.
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rych razach dopuszczalne, a czasem pozadane
dla oszczedzenia czasu lub zapewmema dob-
rego, wyprébowanego, a wiekszosci zebranych
nieznanego przewodniczacego; najczesciej jed-
nak forma, w ktérej odbywa sie tak e powo-
tanie przewodniczacego, jest krzyczacem nadu-
zyciem. parlamentarnem, spekulacjg na ,,dobre
wychowanie®, a raczej na biernos¢ zebranych.
Zwykta forma przemdwienia zagajajacego:
,»Sadze, ze bede wyrazicielem zyczenia wszyst-
kich oDecnych, jesli zaprosze pana X na prze-
wodniczgcego“, jest rownie wielkim nietaktem,
jak propozycja ,,wybrania pana X przez akla-
macje*.

O ile mozna sadzi¢, ze wybor przewod-
niczacego nie jest dla danego zebrania spra-
wg wazng (na zebraniach dorywczych), lub
mogacg wywotaé wielkg réznice zdan (na ze-
braniach jednorodnych), albo jesli przewaza
wzglad na oszczedno$¢ czasu lub wreszcie, je-
$li sie wsrdd zebranych znajduje osoba, szcze-
gllnie nadajaca sie do przewodniczenia, a nie-
majgca widokdéw powotania z wyboru — je-
dyng forma, w ktorej wypada zaproponowac
zebranym zaproszenie przewodniczgcego, jest
zapytanie: ,czy Fp. zycza sobie przeprowa-
dzi¢ wjrbér przewodniczgcego, czy pozwolg
mi powotaé go przez zaproszenie?* O ile
odezwa sie gtosy za wyborem, nalezy standw-
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czo zaniecha¢ zaproszenia. Wyjatek stanowig
zebrania polityczne stronnictw, ktore jako ze-
brania jednorodne, nie przewidujg wspotu-
dziatu przedstawicieli odmiennych kierunkéw.
Tam wzglad na skutecznos¢ zebrania nakazu-
je organizotorom, ktérymi sg zazwyczaj me-
zowie zaufania obradujagcego og6tu, obmyslicé
z gory wszystkie szczegoty, powota¢ drcga
zaproszenia przewodniczgcego, z ktorym uprze-
dnio omoéwiono porzadek dzienny, a nawet
kolej nastepujacych po sobiew programowym
szyku przemowien.

Obecnos$¢ na takich zebraniach intruzéw
nie powinna psu¢ z gory utozonego porzad-
ku i dlatego ich protesty przeciwko zaprosze-
niu przewodniczacego nie mogg znalezé
uwzglednienia.

Gorsza formg, dopuszczalng wiasciwie
tylko na zebraniach grup nie zorganizowanych,
a pomimo to jednorodnych, jest propozycja
wyboru przez aklamacje: w kazdym razie
bezwarunkowo przedtem zebranie
powinno zadecydowac¢ forme powo-
tania (wybory, aklamacja, zaproszenie) nim
sie wymieni nazwisko kandydata, a to
przez elementarny wzglad na przykro$¢, jaka
stanowitby dla niego protest ze strony ktoére-
gokolwiek z obecnych, i przez wzglad na
presje, jaka wywiera na uczestnikow zebrania
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wymienienie nazwiska. Zaproszenie przezgo-
spodarza lub organizatora jest wtedy tylko
wiasciwe, gdy go zebranie do takiego zapro-
szenia upowaznito, choc¢by milczeniem. Gdy
przy zarzadzonych wyborach nikt nie otrzymat
bezwzglednej wiekszosci gltoséw, zapropono-
wanie aklamacji zamiast wyboréw Scislejszych
z posrdad kandydatéw, a wiec aklamacja kan-
dydata, o ktérym wiadomo z géry, ze ma
mniejszo$¢ zwolennikoéw wsréd zebranych —
jest herezjg parlamentarng, mozliwg tylko
w tak niewyrobionem spoteczenstwie jak u nas *).
Proponujac wybér przez aklamacje, a tem-
bardziej zapraszajgc przewodniczgcego wsku-
tek otrzymanego upowaznienia zebrania, na-
lezy zda¢ sobie sprawe z odpowiedzialnosci,
jaka sie na siebie przyjmuje za powodzenie
obrad, ktorg to odpowiedzialno$¢ tylko tajny
wybor zdja¢é moze.

Przewodniczenia nie nalezy uwaza¢ za
zaszczyt, lecz za ciezki obowigzek, ktérego
umiejetne spetnienie dopiero zaszczyt przy-
nie$¢ moze.

Przy wyborze kandydata nalezy zatem
uswiadomi¢ sobie cechy, wilasciwe dobremu
przewodniczagcemu 3, a jesli nikt z obecnych

*)  Zebranie ogo6lne Kasy Literackiej, 16/\/11905.
2) Zadania i cechy poszczegolnych urzedéw
wyszczegoblniam w rozdz. VI.
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nie wyrdznia sie wybitnie w posiadaniu wy-
maganych zalet przewodniczgcego, lepiej
oszczedzi¢ sobie zarzutdéw niewczesnej propo-
zycji i powota¢ przewodniczacego drogg wy-
borow.

Na zebraniach dorywczych, szczegdlnie
za$ na jednorodnych, przewodniczacy niezwto-
cznie po zajeciu miejsca za stotem prezydjal-
nym zaprasza od siebie asesoréw *) t. j. za-
stepce swego i sekretarzy,, a przy zarzadza-
niu wyboréw — skrutatoréw *). Rzeczg or-
ganizatoréw zebrania jest przygotowacl liste
wihasciwych kandydatéw dla utatwienia prze-
wodniczgcemu decyzji.

Na wstepie zebran ciggowych, a tembar-
dziej perjodycznych lepiej jest przeprowadzié
prawidtowy wybo6r asesoréw. Powotywanie
zbyt wielkiej liczby asesorow jest niewtasci-
we i wynika z pogladu na urzedy zebran pu-
blicznych, jako na zaszczytne synekury. Co-
najwyzej da sie usprawiedliwi¢ wybor lub
powotanie 2 sekretarzy dla moznosci wzaje-
mnego uzupetnienia prowadzonego protokutu.
Na zebraniach réznorodnych bardzo wiasci-
wym zwyczajem jest oddawanie jednego gto-
su za przewodniczacym i jego zastepca, oraz
jednego za obydwoma sekretarzami; wtedy

*) Patrz rozdz. VI.
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wice-prezes i drugi sekretarz sg przedstawi-
cielami najwiekszej mniejszosci obradujgcych. v)
Jesli powotywanie przewodniczgcego przez
aklamacje moze by¢ czasem usprawiedliwione
bezwzgledng wybitnoscig jednej z obecnych
0sOb i jednomysinoscia zebrania w jej ocenie-
niu, to sposdb ten stosowany by¢ nie powi-
nien przy wyborze asesorow; albowiem o0s6b
tak wybitnych, ze mozna je powola¢ przez
aklamacje nie wypada zaprasza¢ na wzglednie
podrzedne stanowiska asesoréw — a mniej
wybitnych nie wypada powotywac przez akla-
macje. O ile zatem specjalne wzgledy nie
przemawiajg za przeprowadzeniem prawidio-
wych wyboréw (jak np. na zebraniach peijo-
dycznych lub bardzo réznorodnych) lepiej po-
zostawic¢ przewodniczagcemu prawo zaprosze-
nia asesorow wedtug wiasnego uznania. Za-
praszanie ich przez gospodarza lub organiza-
tora zebrania jest nietaktem wzgledem prze-
wodmczacego, lub nieusprawiedliwionem nad-
uzyciem parlamentarnem.

C. Okredlenie prawomocnosci zebrania.

Stwierdzenie prawomocnosci zebrania
nalezy do przewodniczgcego, czesto jednak

m) Jest to tak zw. glosowanie ograniczone, p.
Rozdz. 111 A.
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juz przedtem organizatorzy, przekonawszy sie
0 braku przepisanego quorum (ilosci obecnych)
zapraszajg do rozejscia sie. Jest to nieprawi-
dtowos$¢ czasem nie pozbawiona nastepstw.
Czesto bowiem po niedojsciu do skutku ze-
brania wskutek nieprawomocnosci, nastepne
jest na mocy ustawy prawomocne bez wzgle-
du na ilos¢ obecnych; chodzi zatem o urze-
dowe stwierdzenie, iz pierwsze zebranie nie
byto prawomocne, a to uczyni¢ moze jedynie
prawidtowo powotany przewodniczacy. Po-
wota¢ bowiem przewodniczgcego moze grono
cho¢by nieprawomocne do obradowania
1 uchwalania, gdj*z wiasciwe otwarcie obrad
nastepuje dopiero po stwierdzeniu przez prze-
wodniczgcego prawomocnosci zebrania. Zagaja-
jacy za$ zebranie otwiera je przedwstepnie dla
dokonaniawyboru przewodniczgcego,powotania
asesorow i stwierdzenia prawomocnosci. O ile
okaze sie nieprawomocnem do obradowania, ze-
branie przedwstepne powinno by¢ niezwlocznie
rozwigzane. O ile zatem pOzniej, wskutek
nadejécia spdznionych, osiagnie sie wymaga
ne quorum, zebranie powinno by¢é na nowo
zagajone, powinno powota¢ nowe prezydjum,
ktére po stwierdzeniu prawomocnosci otwo-
rzy obrady.

O ile w porze oznaczonej brak jest
przepisanego quorum, zwyczaj nhakazuje po-
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czeka¢ z rozwigzaniem zebrania; najczesciej
pozostawia sie przewodniczacemu ocene pra-
wdopodobienstwa, czy nadejdzie ilos¢ oséb,
potrzebna do osiggniecia prawomocnosci.
Czasem jednak czas ten okreslony jest usta-
wa lub zwyczajem; School-board miasta Lon-
dynu *) okre$lit go na minut 15; rada miej-
ska w Londynie na minut 30. Dla zebran
ogo6lnych moze stuzy¢ przepis Towarzystw
angielskich **). O ile w ciagu godziny od
pory okreslonej na poczatek zebrania nie zbie-
rze sie przepisane quorum, zebranie ulega
rozwigzaniu jesli zostatlo zwotane na zadanie
cztonkébw. W kazdym innym wypadku od-
klada sie na ten sam dziehnh i te samg pore
nastepnego tygodnia, a jesli i wtedy sie nie
zbierze quorum (przepisane dla zebran pow-
tornych) odktada sie bez terminu®.

Nadmieni¢ nalezy, ze w Anglji spdznia-
nie sie uwazane jest za szczyt zlego wy-
chowania, u nas za$ jest plagg wszelkich
zebran, jest jedng z najwiekszych prze-
szkéd w rozwinieciu dziatalnosci zbioro-
wej, jest jedng z wiekszych wad charake-

*) Pangrave. Chairmans Handbook, pag. 20.
8:i) Companies Act. of. 1862. ibid.
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ru przecietnego Polaka. Zwyczaj spoéznia-
nia sie uniemozliwia punktualnos¢ nawet
najskrupulatniejszym i powinien ulega¢ najsu-
rowszemu ostracyzmowi publicznemu, jesli
mamy dojs¢ do uzdrowienia naszego zycia
spotecznego.

Na zebraniach ciggowych pierwsze ze-
branie powinno zadecydowac, jaka ilos¢ obec-
nych ma uczestniczy¢ w nastepnem posiedze-
niu, aby mogto by¢ uznane za prawomocne.
Na zebraniach perjodycznych ustawa lub re-
gulamin okresla wysokos¢ wymaganego quo-
rum; tam gdzie brak tego rodzaju okreslenia,
powinno zebracésie tylu czionkdw, aby wiecej
niz potowa uprawnionych do uczestnictwa
w glosowaniach mogta zadecydowac, jakailos¢
gtoséw ma wystarczy¢ do prawomocnej uchwa-
ty. Zwykle do prawomocnosci zebran ogol-
nych wymagana jest obecnos¢ bezwzglednej
wiekszosci '); najczeSciej 2/3, czasem 3/4 upra-
whnionych do uczestnictwa. W razie niedoj-
$cia do skutku zebrania z powodu nieprawo-
mocnosci, zazwyczaj nastepne zebranie, zwo-
tane w terminie okreslonym przez ustawe (od
1 — 4 tygodni), uwaza si¢ za prawomocne

;) Np. we Francji zarébwno w senacie jak w izbie
deputowanych (art. 68 regulaminu senatu, art. 96 reg.
izby deput.).



ROZDZ. 11. C. 28

bez wzgledu na ilo$¢ obecnych. Prawidio to
nie stosuje sie do zebran urzednikéw jakiej-
kolwiek organizacji, a wiec do Rad, Zarzaddéw,
Prezydjow i t. p., ktére bez osiggniecia prze-
pisanego quorum nie sg wladne do powziecia
decyzji. Quorum zebran S$cislejszych zwykle
bywa mniejsze od potowy: np. 9-ciu na 53
cztonkéw Londynskiego School-Boord'u; 5-u
na 18, 7 na 24, 9 na 36 cztonkéw angielskich
zarzagdéw parafialnych (Vestries); 5 na 15
w komisjach (Select Comitee), a 20 na 60—S0
w delegacjach (Standing Comittee) parlamentu
angielskiego (House of Common) *).

Na niektérych zebraniach moga by¢
z obecnych nie wszyscy uprawnieni do gto-
sowania; czasem obecni majg nierGwne prawo
gtosu, badzfto korzystajagc osobiscie z usta-
wodawczo okre$lonej ilosci gtoséw; badz tez
bedac w.jposiadaniu gtoséw, przekazanych im
przez nieobecnych, o ile to jest przez ustawe
dozwolone.

Wtedy nie wystarcza policzenie obec-
nych — organizatorowie zebrania powinni
sprawdzi¢ mandaty.

Ma to miejsce prawie wylgcznie na ze-
braniach perjodycznych, ktére majg state pre-
zydjum. Jemu tez nalezy skilada¢ mandaty

*)  Pangrave, Chairmans Handbook, p. 19.
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piSmienne, oraz karty uczestnictwa: ono tez
przed otwarciem obrad sprawdza ilos¢ repre-
zentowanych gtosow, badz to wedtug podpl-
sow, umieszczonych na liscie obecnosci przez
wchodzgcych na sale, badz przez odczytanie
nazwisk z listy uprawnionych do uczestnictwa
w zebraniu, badz wreszcie przez zestawienie
z gory ztozonych dowoddéw na prawo ucze-
stniczenia w gtosowaniach.

Pilnowanie, aby ilo$¢ obradujgcych nie
spadfa ponizej wymaganego quorum, stanowi
zazwyczaj obowigzek asesorOw, ktorzy w da-
nym razie zwracajg uwage przewodniczacemu,
ze zebranie nie jest prawomocne. Quorum,
wymagane do rozpoczecia obrad, rozni¢ sie
powinno od ilosci gtoséw, potrzebnych do pra-
womocnosci uchwat. Posiedzenie Parlamentu
angielskiego (House of Common) moze by¢
zagajone jedynie w obecnosci 40 czionkow —
ale uchwaly sg wazne, niezaleznie od ilosci
glosujgcych. Jesli jednak ktokolwiek tego za-
zada, przewodniczacy musi przeliczy¢ obecnych
i zamyka posiedzenie, jesli mniej ich jest od
40. W podobnym wypadku ,,School-Board*
Londynski zawiesza posiedzenie na 5 minut,
»Private Bill Comittee" parlamentu angielskie-
go na godzine, i zamyka je dopiero, jesli po
uptywie tego czasu nieobecni nie powrdca
i quorum nie zostanie osiggniete. Ustawa
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normalnych Towarzystw Angielskich t) orzeka:
,»Jesli ilos¢ oséb, przybylych na zebranie, nie
przekracza 10 — quorum potrzebne dla pra-
womocnosci uchwat ma wynosi¢ 5, jesli jest
wieksza od 10, to na kazde 5 oséb ponad 10
az do 50 doda¢ nalezy do quorum jedng oso-
be, i po jednej na kazde 10 os6b ponad 50,
przyczem quorum wymagane hie powinno
w zadnym razie przekracza¢ 20"

Do powziecia uchwal potrzebnajest wiek-
szo$¢ (lub okreslona czes¢) ilosci gtosbw obec-
nych przy glosowaniu.

Bardzo rzadko regulamin ciat Scislejszych
o0 okreslonym skiadzie cztonkéw orzeka, ze
whniosek przechodzi, gdy uzyska okreslong ilos¢
gtoséw, niezaleznie od ilosci obecnych przy
gtosowaniu.

O ile brak przepisanego quorum, wypo-
wiedzenie sie za danym wnioskiem takiej wiek-
szosci obecnych, ze przewazylaby nawet na
prawomocnem zebraniu nie powinno mie¢
sity obowigzujacej; bo niewiadomo, czy argu-
menty nieobecnych nie sktonityby gtosujgcych
do odmiennego zapatrywania sie na przedmiot
dyskusji.

) Companies Act. 1872, Pangrave p. 19.
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Takie uszanowanie praw nieobecnej
mniejszosci tylko w pewnych granicach po-
winno stosowac sie clo tych, ktérzy po rozpo-
czeciu obrad opuscili zebranie, mieli moznos¢
pozosta¢ i wptywac¢ na przebieg obrad. Dla-
tego quorum wymagane do obradowania po-
winno by¢ mniejsze niz do zagajenia zebrania.

D. Uklad i ustalenie porzadku dziennego.

Pierwszym obowigzkiem przewodnicza-
cego po objeciu urzedu i powotaniu asesoréw
oraz po stwierdzeniu prawomocnosci zebrania
jest poddanie pod gtosowanie ukiadu czyli
ustalenie porzadku dziennego.

Na zebraniach ogélnych porzadek dzien-
ny bywa zwykle narzucony przez prezydjum—
i wtedy jednak zaleca sie traktowanie ustale-
nia porzadku dziennego jako oddzielnego
punktu obrad, przez odczytanie jego i zapyta-
nie, czy kto chce zabra¢é gtos do porzadku
dziennego i czy jest kto przeciwny propono-
wanemu jego uktadowi.

Wyijatek stanowia zebrania, ktore na
mocy ustawy nie majg prawa zmienia¢ utozo-
nego z gory przez uprawnione po temu 0so-
by porzadku dziennego.
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Porzadek dzienny powinien by¢ przed
zebraniem ulozony przez jego organizatorow
i jesli tylko mozna, zakomunikowany jego
uczestnikom; dowodem lekcewazenia zebrania
sg narady za siolem prezydjalnym co do
uktadu porzadku dziennego. Porzadek dzien-
ny powinien wyptywaé¢ z celu i zadania ze-
brania; uzasadnienie zatem tego celu i zada-
nia nie nalez;/ do porzadku dziennego, lecz do
zagajenia *), ktére powinno zawiera¢ przypo-
mnienie lub propozycje porzadku dziennego.
Wrazie, jesli porzadek dzienny nie Jest zbyt
prosty, a ukiad jego wymaga umotywowania,
to na zebraniach dorywczych zagaje-
nie moze zawiera¢ tylko ogdlnikowe stre-
szczenie gtdéwnego celu zebrania, a na pocza-
tku obrad nad porzadkiem dziennym, odpo-
wiedni referent przytacza motywy jego ukila-
du. Na zebraniach ciggowych Ilub per-
jodycznych przewodniczacy zagaja zebra-
nie przez Kkrétkie umotywowanie porzadku
dziennego.

Istniejg 2 sposoby uktadaniaporzadku dzien-
nego: ogolnikowy, w ktorym wylicza sie po kolei
sprawy majagce podlega¢ rozpatrzeniu, oraz

1J Patrz wyzej, rozdziat I, A.
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szczegbtowy, w ktoérym, zamiast wyliczania
spraw, wyszczegoblnia sie w konkretnej formie
wnioski, ktére majg by¢ poddane pod de-
cyzje zebrania, czesto z zatgczeniem odpowie-
dnich referatow. Gdzie tylko nie stojg temu
na przeszkodzie wzgledy techniczne — t. j.
brak odpowiednio przygotowanych referatow,
niedoktadna znajomos$¢ przedmiotu, majgcego
podlega¢ obradom, ze strony organizatorow
zebrania, brak czasu, sit lub ochoty do szcze-
g6towego opracowania porzadku dziennego—
wszedzie nalezy zalecaC nie pierwszy, a dru-
gi z przytoczonych sposobow.

Porzadek powinien zawierac:

a) Dyskusje proponowanego ukiadu porzad-
ku dziennego i ostateczne jego ustalenie;
o ile wobec przepis6w ustawy nowe
sprawy nie mogg by¢ wprowadzane na
porzadek dzienny na samem zebraniu,
moze ono zmieni¢ proponowang ko-
lej obradowania nad réznemi sprawami;
wreszcie, badZ przy ustalaniu porzadku
dziennego, badZz w toku obrad stawiac
dodatkowe wnioski w sprawach, objetych
porzadkiem dziennym i skre$la¢ z po-
rzadku dziennego umieszczone w nim
wnioski lub sprawy. Whnioski formalne
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(ob. Rozdz. V) stawia sie po za porzad-
kiem dziennym.

b) Odczytywanie, dyskutowanie, zatwierdze-
nie zmiany, lub odrzucenie protokutow
(ob. Rozdz. I, E).

c) Zreferowanie spraw, stanowiacych przed-
miot obrad; przedyskutowanie i gtosowa-
nie nad wnioskami, ktére majg stano-
wi¢ przedmiot uchwat zebrania.

d) Przeprowadzenie wyboréw, objetych po-
rzadkiem dziennym, lub wynikajacych
z wnioskéw, ktére zostaty prawnie wpro-
wadzone na porzadek dzienny (ob. Rozdz.
I, F., oraz Rozdz. III).

e) Sprawy biezace, o ile majg by¢ o nich
zebranym zakomunikowane wiadomosci,
nie stanowigce ani przedmiotu obrad
ani wniosku o powziecie uchwaty,

f)fNa zebraniach ciggowych: omowienie
spraw dotyczacych przysztego zebrania,
jego porzadku dziennego, terminu, miej-
sca, skfadu i t. p.

Na zebraniach perjodycznych: zgtoszenie
whnioskéw, majacych stanowié¢ przedmiot
przysztych obrad.

E. Protokut zebrania i jego zatwierdzenie.

Matoj est ludzi, ktérzy potrafig spisywaé¢ do-
bre protokuly zebran — a bytoby ich wiecej,
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gdyby sobie dobrze zdawano sprawe z tego,
co powinien zawiera¢ protokut zebrania.

Czesto na zebraniach ciggowych, lub
perjodycznych protokulent zmusza obecnych,
przy odczytywaniu protokutu, do powtdrnego
wystuchania tresci przemowien i referatow,
bardziej lub mniej dostownie i udolnie uwie-
cznionych na papierze.

Tymczasem protokut powinien doktadnie
odzwierciadla¢ przebieg zebrania i skutek,
jaki wywarly przemdéwienia i referaty, w po-
staci postawionych wnioskOéw i powzietych
uchwat; pozadane jest dotgczenie do proto-
kutu autoreferatdéw gtéwnych przemowien,
przejrzanych i podpisanych przez méwcow
stenogramatow, lub obszernych streszczen.

W protokule nalezy powota¢ sie na
te zatgczniki, a tylko w ich braku strescic¢
w Kkrétkosci najwazniejsze ustepy.

Oczywiscie, ze nie dos¢ przytoczy¢ kto
przemawiat; nalezy stwierdzi¢ w protokule do
czego zmierzat i jakie wnioski postawit, ale
nie nalezy odtwarza¢ formy przemdwienia.

Przytaczany czesto motyw, ze szczegodto-
wy protokut ulatwia orjentacje tym, ktorzy
nie byli na poprzedniem zebraniu, niema zna-
czenia, bo nie dla nich, lecz dla uczestnikow
zprotokutowanego zebrania odczytuje sie pro-
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tokutitylko tacy mogg bra¢ udziat w dys-
kusji i w gtosowaniu nad protokutem.

Rozwlekty protokut chybia celu, bo nie
uprzytamnia zadania, przebiegu i skutku pro-
tokutowanego zebrania.

Protokut powinien by¢ o ile tylko mo-
zna odczytany i zatwierdzony przed zamknie-
ciem zebrania, ktérego dotyczy; zasada ta
obowigzuje na zebraniach dorywczych, gdzie
nie zastosowanie sie¢ do niej, chocby tylko
przez odczytanie i przyjecie spisanych uchwal
zebrania jest naduzyciem, za ktére odpowiada
jego prezydjum.

Na zebraniach ciggowych lub perjodycz-
nych mozna odtozy¢ zatwierdzenie protokutu,
o ile wnioski sg sklfadane na piSmie i podpi-
sane przez wnioskodawce; wnioski te powin-
ny by¢ zachowane jako materjat dowodowy
do czasu zatwierdzenia protokutu.

Nie podobna Scisle okresli¢, co powinien
zawiera¢ protokut; zalezy to od rodzaju ze-
brania, a przedewszystkiem od jego wskazé-
wek, udzielonych protokulentowi, od panuja-
cych zwjiczajow iod potrzeb, do ktérych ma
stuzy¢ protokut. Przytaczam ponizej to, co
powinien zawiera¢ najobszerniejszy z racjonal-
nych protokutéw — mozna z tego, zaleznie
od rodzaju zebrania, ilosci uczestnikéw, sposo-
bu prowadzenia obrad, skresli¢ to, co sie sta-
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je niewykonalne lub zbyteczne, z powodu wa-
runkoéw szczegdélnych.
Protokut zatem powinien stwierdzic:

a) W jakiem miejscu, jakiego dnia, o jakiej
porze rozpoczeto obrady i kiedy je zam-
knieto.

b) Jaki byt skiad zebrania (przytoczenie ilo-
sci obecnych, jesli nie mozna Scislej, to
w przyblizeniu, o ile moznosci z wy-
szczegoOlnieniem nazwisk lub powotaniem
sie na zatgczong do protokutu liste obe-
cnosci, oznaczeniem charakteru uczestnic-
twa etc.)

c) Jaki byt cel zebrania, jak zostalo zwotane
przez kogo zorganizowane i zagajone.

d) Jaki byt skiad prezydjum i jaka drogag
powstato.

e) Jaki byt proponowany porzadek dzienny,
jak zostat zakomunikowany uczestnikom
i jakie zmiany w nim zebranie uczynito.

f) Jaki byt kolejny przebieg obrad, z wy-
szegOblnieniem spraw i wnioskoéw podda-
nych pod dyskusje i gtosowanie; z wy-
szczegoblnieniem moéwcow, streszczeniem,
przeméwien (przy powotaniu sie na za-
taczniki, o ktérych mowa byla powyzej)
z przytoczeniem wnioskodawcoéw i po-
pierajacych  wnioski,  wprowadzonych
zmian i proponowanych uchwat.
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g) Jaki byt wynik glosowan, z przytoczeniem
ilosci obecnych, ilosci gtosujacych, ilosci
gtoséw oddanych za lub przeciw dane-
mu wnioskowi, ilosci wstrzymujacych sie
od gtosowania (jesli na to pozwala re-
gulamin), czasem z przytoczeniem naz-
wisk gtosujacych w ten lub inny sposéb.

h) Jaki byt wynik przedsiewzietych wybo-
row, z przytoczeniem formy i przebiegu
gltosowania, sposobu okreslenia kandy-
datow i rozkiadu gtoséw na poszczegol-
nych kandydatow. Tych, ktdizy otrzy-
mali mniej, jak czwarta cze$¢ decyduja-
cej ilosci gltoséw nie wymienia sie za-
zwyczaj w protokule.

i) Jakg decyzje powzigt przewodniczacy lub
zebranie we wnioskach formalnycli, kt6-
re zostaty postawione.

j) Co zebranie postanowito w sprawie przy-
sztego zebrania.

k) Jakie sprawy biezgce zostaty poruszone,
co zostato podane i przyjete do wiadomo-
§ci, z powotaniem sie na przytoczne
przez mowcow dokumenty, zataczone
o ile moznosci do protokutu w oryginale
lub odpisie.

Protokut ma o ile moznosci doktadnie
odtwarzac przebieg zebrania i tylko pod tym
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wzgledem moze by¢ dyskutowany i krytyko-
wany. Przewodniczacy powinien dbaé o to,
aby po otwarciu dyskusji nad odczytanym
protokotem przemdwienia i wnioski dotyczyty
wyltgcznie doktadnosSci a nie merytorycznej
tresci protokutu.

Whiosek o dodanie czego$ do protokutu
lub wykre$lenie czego$ moze by¢ motywo-
wany jedynie stwierdzeniem faktycznego stanu
rzeczy, ze to co napisano nie miato miejsca,
lub ze to co opuszczono istotnie miato miej-
sce na sprotokulowanem zebraniu; nie za$
stusznoscig tresci proponowanej wstawki lub
niestusznoscig wyrazen, uznawanych za zby-
teczne.

Decydowaé¢ o tem mogg zatem tylko ci,
ktérzy byli obecni na owem zebraniu i dla
tego protokut nalezy poddawaé¢ pod gtoso-
wanie nie inaczej jak w formie nastepujacej:
»Stoi wniosek o przyjecie protokutu takiego
a takiego zebrania; ci z obecnych, ktérzy
uczestniczyli w owem zebraniu i sg za jego
przyjeciem zechcg reke podnies¢* — a naste-
pnie: ,,proba przeciwna“;

Whnioski 0 zmiane ustepow protokutu
powinny by¢ réwniez stawiane, dyskutowane,
i gtosowane jedynie przez tych, ktérzy ucze-
stniczyli w sprotokutowanem zebrania.

Zaleca sie bardzo rozpowszechniony
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w Anglii zwyczaj, ze protokut wydrukowany
rozsyta sie wszystkim uczestnikom zebrania,
poczem podlega dyskusji i glosowaniu na ze-
braniu nastepnem. Po przyjeciu protokutu,
podpisuje go przedewszystkiem protokulent,
potem przewodniczacy zebrania, czesto okre-
Slona ilos¢ cztonkéw zebrania, a czasem
WSszyscy ci uczesthicy nastepnego zebrania,
ktérzy byli obecni na poprzedniem.

Prowadzenie protokutdéw zebran perjo-
dycznych tylko wtedy przedstawia istotng
wartos¢, jesli sg one wpisywane lub wszywa-
ne do osobnej ksiegi i jesli sie sporzadza
rownoczesnie alfabetyczny skorowidz spraw
i nazwisk referentbw, oraz wnioskodawcow
w kazdym roczniku, z odpowiednimi odsyta-
czami dat lub numeréw—w przeciwnym razie
po krétkim przeciggu czasu odszukanie czego-
kolwiek w ksiedze protokularnej, a szczegol-
nie zebranie danych kompletnych o sprawie,
kilkakrotnie dyskutowanej, przedstawia bardzo
znaczne trudnosci.

F. Otwarcie obrad nad okreslonym punktem
porzadku dziennego.

a) OGRANICZENIE DYSKUSJI DO JEDNEGO
Z POSTAWIONYCH WNIOSKOW.

Jesli u nas brak porzadku w obradach,
jesli sie zazwyczaj dyskusja rozstrzela, przecig-
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ga i czesto prowadzi do zupetnie nieoczeki-
wanych uchwat — to gtéwng przyczyne upa-
trywa¢ nalezy w tern, ze prawie nigdy nie
prowadzimy dyskusji nad okre$lonym wnio-
skiem. Duzg szkode wyrzadzit nam w tym
wzgledzie wplyw zwyczajow Niemieckich,
gdzie flegmatycznos¢ uczestnikéw, obok wiel-
kiej wprawy w zbiorowem dziataniu, pozwala
la na stosowanie mniej Scistego regulaminu
bez tak optakanych skutkéw.

W Anglii obowigzuje przepis sakramen-
talny: ,No meeting should be, even for an
instant, without a motion, as a question for
détermination by the Meeting**) — zadne
zebranie nie moze by¢ nawet przez
chwile bez wniosku, jako sprawy, ma-
jacej by¢ przez zebranie zadecydo-
wanag.

Po za powyzsza regutg zwyczaje dysku-
sji angielskiej dadzg sie stresci¢ w nastepuja-
cych przepisach:

1. Zaden wniosek nie moze byé
poddany pod dyskusje inaczej, jak
gdy jest ztozony przewodnicza-
cemu w konkretnej formie, na pi-
Smie, podpisany przez wnioskodawce

*) Pangrave, Chairmans Handbook p. 49.
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i poparty pismiennie lub ustnieprzez
conajmniej jedng osobe.

Gdy sprawa, stojgca na porzadku dzien-
nym, ma by¢ zreferowana zebraniu, przewo-
dniczagcy wnosi i udziela gtosu referento-
wi, ktéry obowigzkowo konczy swoj refe-
rat wnioskiem, ztozonym przewodniczacemu
na pismie. Wtedy przewodniczacy wstaje
i méwi: ,przedmiotem dyskusji jest wniosek
nastepujacy:...—kto popiera go?” lub zawiada-
mia, ze popart go piSmiennie ten aten. O ile
nie ma referenta, przewodniczacy odczytuje
whniosek, udziela pierwszego gtosu wniosko-
dawcy, i o ile zostanie poparty, otwiera nad
rim dyskusje. Whniosek, ktory nie uzyskat po-
parcia, uwaza sie za niebyty i nie powinien
by¢ nawet wzmiankowany w protokule.

Zwyczaj przyjety u nas, ze otwiera sie
dyskusje generalng nad dang ,sprawg”, zu-
petnie bez uswiadomienia przewodniczagcemu
i zebranym, jakie majg z niej wynikng¢ wnio-
ski, zmusza do klecenia wniosk6w na predce,
przez wiele oséb naraz i do prowadzenia dy-
skusji bez mysli przewodniej. Wytwarza to
btedne koto: jeden lepiej sformutuje wniosek,
drugi gorzej; jeden proponuje kilka wnioskow
w danej sprawie, inny tylko jeden—uwreszcie
bierze sie do sformutowania wnioskéw prze-
wodniczacy, ktory przestaje wtedy kierowac
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dyskusja; nareszcie kazdy broni swego wnio-
sku, wytwarza sie dyskusja nad tem, ktorg
formute nalezy najpierw podda¢ pod gtoso-
wanie; powstaje chaos, przewodniczacy traci
wiadze, a zmeczone zebranie uchwala wresz-
cie pierwszy lepszy wniosek, byle predzej
wyjs¢ z zamieszania; wtedy zaczyna sie¢ wno-
szenie poprawek, kiotnie z przewodniczacym,
ktéry, wobec przegtosowania wniosku, nie
chce przedtuza¢ dyskusji—jednem stowem
zebranie dochodzi do najwyzszego rozprzeze-
nia, a wszystko to dla tego, ze wobec braku
konkretnego wniosku, nikt nie wiedziat dokta-
dnie, o co wiasciwie chodzi. ,,Sprawa” bo-
wiem kazda moze wymagac¢ uchwalenia Kkilku
wnioskow, ktére nalezy dyskutowac i gtoso-
waé kolejno i oddzielnie, a nie chaotycznie
i W zamieszaniu.

Najczesciej wskutek zaniechania zwycza-
ju stawiania konkretnych wnioskéw na pismie
przed otwarciem dyskusji, nastepuje nietylko
dyskusja, ale i gtosowanie bez Sciste-
go przedmiotu; dopiero po przegtosowaniu
przewodniczacy, sekretarz, wnioskodawca tub
pierwszy lepszy z zebranych bierze sie do
formutowania wniosku, aby go zamiescic
w protokule. A ze czesto od jednego wyra-
zu tres¢ cata zalezy, przeto trafia sie nieraz,
ze uczestnicy zebrania z najwyzszem Zzdziwie-
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niem dowiadujg sie po niewczasie, ze gloso-
wali za czem$, co zupetnie nie odpowiada ich
woli i przekonaniu.

Od tej reformy nalezy zacza¢ uzdrowie-
nie naszych stosunkéw zycia zbiorowego—
stanowi ona podstawe wszelkiego parlamen-
taryzmu. Na zebraniach mniejszych wniosko-
dawca czasem dyktuje wniosek sekretarzowi;
w kazdym razie przed otwarciem dyskusji
przewodniczacy musi postawic¢ (put from
the Chair) wniosek, t. j. odczyta¢ go zebra-
nym w formie wykonczonej, podatnej do gto-
sowania.

2. Po otwarciu dyskusji nad okreslonym
whnioskiem, zgtoszonym przezjednych, popartym
przez drugich i postawionym przez przewodni-
czacego, po wnioskodawcy zabiera gtos
ten, kto pierwszy wniosek popart; po-
tem pierwszy oponent i dalej kolejno za-
pisujacy sie do przemawiania za i przeciw
whnioskowi*). W tym celu zgtaszajacy sie do
glosu podajg sekretarzowi, czy chcag przema-
wia¢ za, czy przeciw wnioskowi p. Rozdz.
V, B, 1.

Zwyczaj ten jest godny zalecenia, zmniej-
sza bowiem ilos¢ mowcédw, ktorzy nic wilasci-

*) To samo orzeka 8§ 35 regulaminu senatu
francuskiego.
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wie nie maja do powiedzenia, jak tylko, ze
chcieli powiedzie¢ to samo, co poprzedni
modwca, a pomimo to, na nowo calg sprawe
waltkujg. Zazwyczaj wrazie braku oponentow
lub popierajgcych wniosek, po paru podobnych
do siebie przemowieniach, dyskusja sie
konczy.

3. Tylko jeden wniosek naraz
moze podlegac¢ dyskusji. Mozna nato-
miast wnosi¢ poprawki, (amendements),
ktére obowigzkowo poddane by¢ mu-
szg gl osowaniu przed wni oskiem pier-
wotnym (original Motion).

Poprawki moga by¢ wnoszone tylko
w trojakiej formie, w kazdym razie jako wnio-
ski, ztozone na piSmie i poparte: a) ,,aby we
whniosku, stanowigcym przedmiot obrad, usu-
na¢ wyrazy te a te”; b) ,,aby do wniosku do-
da¢ w tem a tem miejscu te a te wyrazy”;
c) ,,aby we wniosku zastapi¢ te a te wyrazy
przez takie a takie“. Wszelkie inne wnioski
nie stanowig poprawek i moga by¢ poddane
pod dyskusje dopiero po przegtosowaniu
whiosku, bedgcego przedmiotem obrad.

Poprawki przyjete zmieniajg tres¢ wnio-
sku gtownego i dalsza dyskusja moze doty-
czy¢ juz tylko nowej jego formy i nowych
poprawek, nie cofajgcych uprzednio przyje-
tych. Po przyjeciu zatem poprawki upadajg
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wszystkie wnioski dazace np. do zmiany usu-
nietych juz przez przyjecie poprawki wyra-
z6w. Poprawki mogg by¢ dyskutowane tyl-
ko oddzielnie; w razie réwnoczesnego zioze-
nia Kilku poprawek, przewodniczacy decy-
duje, ktérag najpierw podda¢ pod dyskusje,*)
kierujgc sie przytem badZ kolejg, w jakiej zo-
staty zlozone; badz tern, czy dotyczg wczes-
niejszych lub pdzniejszych ustepdw wniosku
gtéwnego; badZ wreszcie tern, ze przez przy-
jecie tak zw. najdalej idacej poprawki (czyli
udaremniajgcej mozliwie wiele innych juz
whniesionych, a nie dyskutowanych jeszcze po-
prawek) mozna przyczyni¢ sie do skrécenia
obrad. Stanowi to jednak tylko prawo, a nie
obowigzek przewodniczacego, albowiem on
tylko decyduje, jaki wniosek w danej chwili
ma podlega¢ dyskusji. Mylnie zupemie tlo-
maczg U nas czesto ten przepis zadajgc, aby
z szeregu ztozonych wnioskdéw byt najpierw
glosowany ,najdalej idgcy”**). Glosowany
moze by¢ bowiem tylko ten wniosek, ktory
stoi na porzadku dziennym dyskusji, dyskuto-
wanie za$ réwnoczesne nad kilku wnioskami,

*)  Woyjatek stanowig wnioski formalne, majace
prawa pierwszenstwa (ob. R. Il, F, b).
**) Wptywaja na to réwniez zwyczaje nlemleckle

poroéwn. Heines Verlag: Wie leitet man eine Versam-
mlung, p. 55.
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(z ktérychjeden mégtby by¢ najdalej idacym) jest
elementarnym btedem prowadzenia obrad. Moze
by¢ zatem tylko mowa o0 wyborze wnioskéw
przy ukiadzie lub zmianie porzadku dziennego.

Gdy podczas obrad nad okreslonym wnio-
skiem, ztozony zostaje wniosek poprawki, prze-
wodniczacy, w chwili, ktdérg uzna za sto-
sowng, przerywa dyskusje nad wnioskiem
gtbwnym i otwiera ja nad poprawka. Po
przegtosowaniu poprawki, w razie jej odrzu-
cenia, wniosek gtdwny pozostaje bez zmiany
i dyskusja toczy sie dalej nad nim, lub nad
inng poprawka: w razie za$ przyjecia, popraw-
ka zmienia tre$¢ wniosku gtdéwnego i z fak-
tem tym liczy¢ sie musi dalsza dyskusja. Po-
prawka do poprawki moze by¢ wniesiona i po-
winna by¢ decydowana tak samo, jak po-
prawka do wniosku gtéwnego. Poprawiona
poprawka zastepuje pierwotnie zgtoszong po-
prawke wniosku gtdwnego i w razie przyjecia,
wchodzi w tres¢ jego formuly. Przewodni-
czacy rozstrzyga rowniez, czy poprawka
zmienia zasadniczo tres¢ wniosku i czy nie
stanowi ona wniosku odrebnego, ktéry moze
by¢ poddany pod dyskusje po wyczerpaniu da-
nego punktu porzadku dziennego. Jesli bowiem
poprawka znosi tres¢ zasadniczg wniosku izo-
stanie jako taka przyjeta—musi by¢ ponow-
nie gtosowana, jako nowy wniosek gtowny.
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Anglicy oczekuja od kazdego uczestnika
zebrania, ze ustyszawszy S$cisle sformutowany
whniosek, potrafi zdaé sobie wyraznie sprawe
z tego, czy go popiera, czy nie, ajesli nieja-
kie poprawki uwaza za stosowne. Dla tego
nie wolno wnosi¢ poprawek ani wnioskodaw-
cy, ani popierajgcemu wniosek; nie wolno tez
dwukrotnie zabiera¢ gtosu do wniesienia lub
poparcia poprawek w jednym i tym samym
wniosku. Wolno natomiast przemawia¢ do
whniesionej poprawki, chocby kto juz przed-
tem zabierat gtos do wniosku pierwotnego.

4, Kazdemu moéwcy wolno prze-
mawiac¢ tylko raz jeden w dyskusji
nad danym wnioskiem!

Jest to prawo powszechnie szanowane,
nawet w drobnych zebraniach i niezwykle
przyczynia sie do tresciwosci przeméwien, do
skrécenia dyskusji i do utrzymania w niej ta-
du i porzadku. Dla tego w Anglii niestycha-
nie rzadko trafia sie wniosek o zamkniecie
dyskusji. Gdy kolejno przeméwi kilku tak
zw. adwokatéw i oponentow wniosku dysku-
sja wyczerpuje sie szybko; ostatni glos ma
zawsze wnioskodawca—ijemu jednemu wolno
przemawia¢ dwa razy, z wyjatkiem, dyskusji
nad poprawkami, w ktérych wnioskodawca
raz tylko przemawia. We Francji wolno kaz-
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demu przemawia¢ 2 razy*), ale czas trwania
przemowy bywa zazwyczaj ograniczony.

Przewodniczacy ma prawo podzieli¢
przedstawiony i poparty wniosek na czesci,
poddawa¢ je z osobna dyskusji, popraw-
kom i gtosowaniu; cato$¢ jednak musi bycé
na koncu poddana pod powtdrne glosowanie.
Po odczytaniu catosci, mogg by¢ udziela-
ne glosy tylko do wnioskow redakcyj-
nych, formalnych, moze by¢ nawet ostateczna
redakcja powierzona komisji **) (ob. R.Il, F,
b, 2).

Whiosek, odrzucony przez gtosowanie, nie
moze byc¢ stawiany ponownie na tem samem
zebraniu, czy to bezposrednio, czy w formie
poprawki do tego samego lub innego wnio-
sku—-rostrzyga o tem ostatecznie przewodni-
czacy, ktéry ma prawo wniosku takiego nie
przyjac.

5. Cofniecie wniosku przez wnio-
skodawce dozwolone jest tylko przed
poparciem go przez kogokolwiek z obec-
nych i przed postawieniem go przez prze-
wodniczgcego. Whniosek poparty ipostawio-

*) 8§ 40 reg. Senatu.
**) 8§ 75 regulaminu izby deputowanych we

Francji.
4
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ny staje sie wlasnoscia zebrania*) i nie moze
by¢ cofniety inaczej, jak na mocy decyzji ze-
brania (przejscie do porzadku dziennego,
question préalable, previous question; ob.
Rozd. F, b, 4).

b) PRZERWANIE DYSKUSIJI.

Przerwanie dyskusji, otwartej nad wnio-
skiem, ztozonym, popartym i postawionym, mo-
ze nastgpi¢ tylko, w razie przyjecia wniosku
formalnego (ob. Rozdz. Il, G): o odroczenie
dyskusji, o odestanie do komisji, o gtosowa-
nie bez dyskusji o przejscie do porzadku
dziennego; w razie zamkniecia dyskusji;
przed przystapieniem do glosowania (nie
liczac orzerwy czasowej dla jirzedyskutowa-
nia i przegtosowania poprawek i wnioskéw
formalnych).

i. Odroczenie dyskusji.

Whiosek formalny o odroczenie moze
dotyczy¢ bagaz danego punktu porzadku dzien-
nego, badz catego zebrania. Podlega on tym
samym przepisom, jak wniosek poprawki do

*) J. Tayler, A. Guide of public meetings
p. 18.
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whniosku pierwotnego, a wiec: nie moze go
stawiaC ani wnioskodawca, ani ten, kto popart
whniosek, bedacy na porzadku dziennym lub
inng poprawke tegoz wniosku; kazdemu, na-
wet wnioskodawcy, wolno raz tylko przema-
wia¢ w sprawie odroczenia *); po wznowieniu
odroczonej dyskusji pozbawieni sg gtosu ci,
ktérzy juz raz w niej przed odroczeniem
wzieli udzial—chyba, ze zebranie inaczej posta-
nowi.

Whiosek o odroczenie ma pierwszenstwo
przed innymi**) i jesli zostanie poparty, po-
winien by¢ niezwlocznie poddany pod gtoso-
wanie. O ile zostanie przyjety, wolno zabie-
ra¢ gtos jedynie w sprawie wniosku, dotycza-
cego miejsca i terminu wznowienia odroczo-
nej dyskusji; po przegtosowaniu odnosnych
wnioskow, zebranie przechodzi do porzadku
dziennego lub zamyka sieg, jesli odroczenie do-
tyczyto zebrania, a nie danego wniosku.

Odroczenie zebrania moze by¢ wniesione
albo z okresleniem terminu, alDO bez terminu.

*) Przepisy School-Boardu Londynskiego po-
zwalajg, po postawieniu wniosku o odroczenie, prze-
mawia¢ jedynie jednej osobie przez pie¢ minut za
i jednej przez pie¢ minut przeciwko odroczeniu. Ob.
Pangrave, Chairmans Handbook p. 43.

**)  Ob. Rozdz. II, F, a, 3, str. 45.
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Krancowy wniosek moze zawiera¢ postano-
wienie nie wznawiania obrad: réwna sie to
wnioskowi o zamkniecie zebrania.

2. Odestanie do komisji.

Kazdy wniosek, ktory nie byl referowa-
ny przed rozpoczeciem dyskusji, albo ktory
nie zostat dostatecznie wysSwietlony w refera-
cie lub, z powodu braku danych, w dyskusji, mo-
ze by¢ odestany do komisji, dla powtdrnego
zreferowania lub do rostrzygniecia.

Komisja moze by¢ wybrana ad hoc—Ilub
tez mozna odesta¢ wniosek do istniejgcej lub
majacej powsta¢ komisji statej (delegacji), albo
do czasowej, wybranej uprzednio, przy innej
okazji.

Whiosek formalny o odestanie do ko-
misji réwna sie wnioskowi o odroczenie, jesli
chodzi o powtdrne zreferowanie, lub wniosko-
wi 0 przejscie do porzadku dziennego, jesli
chodzi rostrzygniecie—i jako taki uwazany jest
za poprawke wniosku gtdbwnego, majaca pier-
wszenstwo przed innemi poprawkami.

Whiosek o odestanie do komisji powi-
nien zawierac¢: okre$lenie zadania komisji, pro-
pozycje co do ilosci oséb majagcych jg tworzyc,
propozycje kandydatur na czionkéw komisiji,
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propozycje, okreslajagcg osobe komisarza, od-
powiedzialnego przed zebraniem za dzialal-
no$¢ komisji, oraz propozycje terminu ukon-
czenia prac komisji. Przewodniczacy moze
kazdg z powyzszych spraw poddaé¢ oddziel-
nie dyskusji i glosowaniu, trzymajac sie przy-
toczonej kolei.

Komisarz powinien zwota¢é komisje
w celu jej ukonstytuowania i zawiadomic
przewodniczacego zebrania, ktére powotato
komisje, kto stangt na jej czele: przewodnicza-
cy komisji przejmuje od chwili tego zawiado-
mienia odpowiedzialno$¢ za spetnienie jej za-
dania. Czesto wnioskodawca bywa mianowa-
ny komisarzem, oraz przewodniczacym ko-
misji.

Zebranie, ktore powotato komisje ma
prawo w kazdym czasie zmieni¢ jej skiad lub
rozwigza¢ ja. Komisja kazda ma prawo
kooptaciji, j esli inaczej przyjej wybo-
rze ni’e postanowiono. Obrady komisji
podlegajg przepisom ogdélnym z nastepujacymi
wyjatkami: wolno méwic¢ siedzac (ob. Rozd.
V, A, 1), wolno zabiera¢ gtos Kilkakrotnie,
a whnioski i poprawki nie potrzebujg by¢ po-
parte, aby byly poddane pod dyskusje.

O tem, czy wnioski mniejszosci majg by¢
przedstawione przy sprawozdaniu, decyduje
zebranie przy wyborze komisji.
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Przewodniczacy zebrania jest zawsze
cztonkiem wszystkich komisji, powotanych przez
zebranie i obowigzany jest czuwaé, aby prace
komisji byty ukonczone w terminie. Komisja
przed terminem nie potrzebuje zdawac spra-
wy zebraniu, ktére jg powotato o przebiegu
swych prac, ale w razie nie dotrzymania ter-
minu, powinna sie na kazdem zebraniu uspra-
wiedliwia¢ z przyczyn opéZnienia.

Komisja sprawozdanie swoje powinna
przedstawi¢ z wnioskiem: przyjecia sprawozda-
nia do wiadomosci, poddania zawartych
w niem wnioskow kolejnej dyskusji i gloso-
waniu, albo przejscia ponad sprawag do po-
rzadku dziennego.

R. Glosowanie bez dyskusji.

Whniosek o glosowanie bez dyskusji moze
by¢ postawiony jedynie przed jej rozpo-
czeciem, nigdy za$ podczas dyskusji.
Na zadanie wnioskodawcy Ilub tego, kto go
popart, powinien by¢ mu udzielony gtos za
wnioskiem, poczem wolno, nawet w razie przy-
jecia wniosku o gtosowaniu bez dyskusji,
jednej osobie przemawiaé przeciwko wniosko-
wi gtownemu. Przed gtosowaniem, jak zawsze,
ma whnioskodawca wniosku gtéwnego prawo
odpowiedzie¢ przeciwnikowi.
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W wielkich, wyrobionych i podzielonych
na wyrazne grupy ciatach obradujacych, od-
bywa sie czesto glosowanie bez dyskusji, pc
za dwiema mowami tak zw. méwcéw gene-
ralnych, z ktérej jedna jest za wnioskiem,
druga przeciw niemu, oraz poza gtosem wnio-
skodawcy do odpowiedzi (to reply)—jest to
zalecenia godny zwyczaj, skrécajgcy obrady!

Po rozpoczeciu dyskusji, mozna jg prze-
rwac¢ tylko za pomoca jednego z pozostatych
sposobéw, omowionych w niniejszym Roz-
dziale.

y. Przejscie ponad wnioskiem do porzadku
dziennego.

Whiosek formalny, zwany we Francji
question préalable*), w Anglii pre-
vious question**), zmierza do usuniecia
danej sprawy bez dalszej dyskusji i bez gto-
sowania z porzadku dziennego.

W odwiecznych zwyczajach angielskich
motywowany jest ten wniosek tem, ze skoro

*) 8§ 43 regut. Senatu; § 90 regut, izby deput.
la question préalable, c’est a dire, la déclaration, qu'il
n'y a lieu a délibérer.

**) J. Tayler, guide of public meetings, p. 32,
Pangrave, Chairmans Handbook p. 81.



PRZEJSCIE DO PORZADKU. ZAMKNIECIE DYSKUSJI. 56

jaki wniosek zostat postawiony i poparty, ani
przewodniczacy, ani wnioskodawca usung¢ go
z porzadku dziennego nie moze; gdy sie je-
dnak okaze, ze sprawa jest bezpozyteczna lub
bezsensowna, zbyt drazliwa lub niemozliwa do
rostrzygniecia, albo nie kwalifikujgca sie do
rozpatrzenia w danym razie, mozna postawic
wniosek przejscia ponad nig do porzadku
dziennego. Whniosek taki jest uwazany za po-
prawke wniosku gtdéwnego, majgca pierwszen-
stwo przed wszystkiemi innemi, nie wylacza-
jac odroczenia lub odestania do komisji.

Whiosek przejscia do porzadku dzienne-
go nie moze dotyczy¢ poprawki wniosku
gtébwnego i nie moze by¢ stawiany podczas
dyskusji nad poprawka i przed jej gtosowa-
niem *). Natomiast po przyjeciu lub odrzuceniu
poprawki moze by¢ stawiany wzgledem wnio-
sku gtébwnego i ma wtedy pierwszeristwo
przed innemi poprawkami.

J.  Zamkniecie dyskusji.

Jak juz przytaczatem—w Anglii rzadko
bardzo dochodzi do wniosku o zamkniecie
dyskusji. Wobec tego, ze dyskusja prowadzi

*) Pangrave, Chairmans Handbook, p. 83
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sie wyltgcznie nad jednym wnioskiem, okreslo-
nym co do formy, ze argumenty za wnio-
skiem, prz3'toczone w jednem przemodwieniu,
ulegajg doraznej krytyce w nastepnem prze-
mowieniu przez udzielenie gtosu przeciwniko-
wi wniosku, sprawa sie szybko wyjasnia, gto-
sy sie szybko wyczerpuja, szczegdlnie, ze ni-
komu nie wolno przemawia¢é dwa razy.
Przewodniczacy o$wiadcza, ze nikt nie jest
zapisany do gtosu, ze dyskusja jest wyczerpa-
na i ze przystepuje do gtosowania. Nie mo-
ze by¢ zadnej watpliwosci, nad czem ma sie
odby¢ glosowanie, bo wniosek dyskutowany
zostaje odczytany raz przed otwarciem, drugi
raz po zamknieciu dyskusji.

Po wyczerpaniu dyskusji i odczytaniu
wniosku mozna dosta¢ gtos tylko w sprawie
formalnej lub osobistej, ktdrg rozstrzyga prze-
wodniczacy bez dyskusji.

Inaczej u nas. Chaotyczne obrady nad
sprawami, prowadzgcemi do wielu wnioskdw
bez ich sformutowania, powodujg, ze kazdy
z méwcoéw o czem innem mowi —a wszystko
nalezy do sprawy. Kto$, co sie zapisat do
gtosu o jednym szczegdle, dochodzi do stowa,
gdy juz dziesieciu innych przemawiato o czem
innem; wynikly nowe wnioski, poprzednie
uleglty zapomnieniu. Médwca wywleka je na-
powr6t, inni upominajg sie 0 swoje—wzrasta
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zamieszanie, az wreszcie bezradny przewodni-
czacy blagalnie spoglada naokoto, aby skionié
kogo$ do zaproponowania zamkniecia dy -
skusji. Nareszcie pada to stowo—przewodni-
czacy przerywa dyskusje, skwapliwie poddaje
whniosek pod glosowanie, a zmeczone zebra-
nie przyjmuje go, cho¢ nawet nie wie nad
czem bedzie gtosowato—byle przestali gadac.

Albo tez jest inaczej. Po referacie, z go-
ry znanym niektérym z obecnych, zapisuje sie
do gtosu Kkilku oponentéw; ale zaraz pierwszy
moweca proponuje zamkniecie dyskusji. Whnio-
sek ten, niezwlocznie poddany pod gtosowa-
nie, zyskuje te wiekszos¢, ktéra referatu nie zro-
zumiata, a oponentéw nie styszata. Oponen-
ci, zapisani do gtosu oswietlajg sprawe z zu-
petnie nowej strony, tendencyjnie, btednie;
wartoby zbi¢ ich argumenty, ktére wigkszosci
nieuswiadomionych pozornie wydajg sie stusz-
ne—nie mozna, bo dyskusja zamknietg; wnio-
sek najniestuszniej upada. Oto, do czego pro-
wadzi btedny regulamin.

Wykazywatem juz,jak moze przyczynicsie
do skrdcenia dyskusji ograniczenie jej do kon-
kretnie postawionych wnioskoéw, oraz kolejne
udzielanie gtosu za i przeciw, raz jeden kaz-
demu moéwcy. Procz tego zamkniecie dy-
skusji powinno odby¢ sie racjonalnie. Trudno
jest decydowaé o tem, czy dyskusja ma byc¢
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zamknieta, gdy sie nie wystuchato tych, kto-
rzy o danym wniosku maja co$ do powiedze-
nia. Gdy sie zjawi wniosek o zamkniecie dy-
skusji i gdy zostanie poparty, przewodniczacy
powinien da¢ skonczy¢ méwecey, bedacemu przy
glosie, nastepnie oswiadczy¢, ze przyjmuje
whniosek o zamkniecie dyskusji i zapyta¢, kto
przed decyzjg w tej sprawie pragnie zabrac
glos. Zapisawszy kolejno zgtaszajacych sie,
przewodniczacy zamyka liste i dalszych zgto-
szen nie przyjmuje lub przyjmuje je warunko-
wo, t. j. na wypadek, gdyby wniosek o za-
mkniecie dyskusji zostat odrzucony.

Potem udziela gtosu kolejno zapisanym,
a gdy wyczerpia sie te gtosy, ktore
zostaty zapisane przed zamknieciem
listy, nastepuje gtosowanie nad wnioskiem
0 zamkniecie dyskusji. O ile wniosek prze-
padnie, dyskusja toczy sie dalej i gtos zabie-
rajg kolejno zapisani i zgtaszajgcy sie na no-
wo, 0 ile juz przedtem nie przemawiali. O ile
whniosek przejdzie, przewodniczacy oswiadcza,
ze dyskusja jest wyczerpana i ze przystepuje
do glosowania nad wnioskiem, stojagcym na
porzadku dziennym.

W senacie francuskim *), wniosek o za-

*) 8§ 44 regulaminu.
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mkniecie  dyskusji moze by¢ uzasadniany
przez wnioskodawce, poczem moze zabra¢
gtos przeciwko zamknieciu tylko jeden mow-
ca. Nastepuje gtosowanie, a po przegtosowa-
niu zamkniecia mozna otrzymac¢ gtos tylko
w sprawie formalnej.

W School-Board ’zie Londyriskim*)
whniosek o0 zamkniecie dyskusji—uwazany je-
dynie za S$rodek przeciwko obstrukcji—moze
by¢ postawiony nawet podczas przemOwienia
mowcy, ale nie predzej, jak po godzinie od
czasu otwarcia dyskusji nad danym wnio-
skiem.

G. Glosowanie.
a) PORZADEK GLOSOWANIA.

Glosowanie stuzy do stwierdzenia ilosci
zwolennikéw i przeciwnikéw wniosku, ktory
stanowit przedmiot dyskusji.

Wynikrgtosowania bynajmniej nie zawsze
potrzebuje obowigzywaé mniejszosci przegto-
sowanej, nie potrzebuje réwniez stanowic re-
zolucji zebrania. Np. na konferencjach gtoso-
wanie stuzy jedynie do skonstatowania ukita-

*) Pangrave, Chairmans Handbook p. 42.
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du zdan i nie ma miejsca, jesli zebranie jest
tak nieliczne, ze kolejne przemdwienia uczest-
nikbw umozliwiajg i bez glosowania stwier-
dzenie tego ukifadu.

Tam jednak, gdzie gtosowanie prowadzi
do rezolucji (o takich zebraniach bedziemy tu
tylko mowili), stanowi ono kwintesencje ze-
brania, powinno by¢ przeprowadzone Scisle
wedtug przyjetych form i w ten sposéb, aby
istotnie umozliwito okre$lenie zdania wigk-
Sz0Sci.

Sprawa porzadku gtosowania czyli kolej,
w jakiej wnioski majg by¢ poddane pod gto-
sowanie, traci na znaczeniu przy scistem prze-
strzeganiu zasady, aby dyskusje prowadzi¢
wyitgcznie nad jednym, okreslonym wnios-
kiem,

Chodzi¢ zatem powinno tylko o to,
w jakiej kolei wnioski poddawac¢ dyskusji —
rozstrzyga o tem porzadek dzienny i zmiany
w nim dozwolone lub przepisane.

O ile porzadek dzienny zawiera tylko
»Sprawy", a nie wnioski w kazdej sprawie po-
stawione, to o kolei, w ktérej te wnioski ma-
ja by¢ poddane dyskusji, rozstrzyga dowol-
nie przewodniczacy, kierujac sie kolejg wnie-
sienia lub tez wzgledem na skrdcenie dyskusji,
przez udzielenie pierwszenstwa takim wnio-
skom, ktérych rozstrzygniecie mozliwie wielka
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ilos¢ innych wnioskéw czyni bezprzedmio-
towymi.

O ile przewodniczacy poddat okreslony
whiosek pod dyskusje, to musi jg prowadzic¢
az do gtosowania nad tymze wnioskiem, z wy-
jatkiem przerw (oméwionych w Rozd. Il F, b),
whnioskéw o poprawke, i tych wnioskéw for-
malnych, ktére majg pierwszenstwo przed
whnioskiem gtdwnym (Rozdziat II, G).

Wyijatek stanowig gtosowania wyborcze,
ktorych szczegoty umowione sg w Rozdz. Il

Po wyczerpaniu dyskusji, przewodniczacy
powinien oznajmi¢ zebranym: ,,przystepujemy
do glosowania“, odczyta¢ wniosek, ktéry ma
by¢ przyjety lub odrzucony za pomocg gto-
sowania, oraz objasni¢ obecnych, o ile moga
zachodzi¢ w tym wzgledzie watpliwosci, jaka
forma gtosowania ma by¢ zastosowana.

Czesto sie zdarza u nas niestety, ze
przed samem gtosowaniem, podczas gtosowa-
nia, a nawet po przegtosowaniu jakiejkolwiek
sprawy, obecni starajg sie zabra¢ gtos pod
r6znemi pozorami, czasem nawet otrzymuja
glos od przewodniczacego i przemawiajg. Jest
to (karane nieraz przez przywotlanie do po-
rzadku) pogwatcenie sakramentalnego przepisu
obrad, ze po oswiadczeniu przewodniczacego,
iz przystepuje do gtosowania, az do obwiesz-
czenia wyniku tegoz glosowania, nikomu
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nie wolno sie odezwac; nie wolnho pro-
si¢ o gtos, ani w sprawie formalnej, ani w ja-
kiejkolwiek innej; tak czeste u nas proszenie
o gtos ,do porzadku gtosowania“ i dawanie
nauk przewodniczacemu, jak ma gtosowac,
jest nietaktem i nieprawidtowoscig, ktéra mo-
gta rozpleni¢ sie tylko dzieki temu, ze najnie-
fortunniej wybieramy czesto naprzewodniczg-
cych ludzi, nie majacych pojecia o prowadze-
niu obrad, i kazdy z obecnych czuje sie
w prawie ich poucza¢ i poprawiac.

b) FORMY GLOSOWANIA.

Glosowanie moze by¢ tajne lub jawne.
Do jawnych zalicza sie:

Glosowanie przez ,tak" i ,nie“, przez
podnoszenie rgk lub wstawanie z miejsc, gto-
sowanie przez rozdzielenie na 2 grupy (w tej
samej sali lub przez wyjscie do oddzielnych
sal), glosowanie imienne (przez wywotywanie,
przez zapisanie sie na liscie, lub oddanie
kartki imiennegj).

Do tajnych form gtosowania nalezy gto-
sowanie na kartkach i glosowanie gatkami
czyli balotowanie. Czy ma by¢ zastosowane
w danym wypadku gtosowanie jawne lub taj-
ne rostrzyga, o ile tego nie przesadza ustawa,
przewodniczgcy, z wyjatkiem:
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a) wszelkich spraw osobistych, ktére
bezwarunkowo powinny by¢ glosowane tajnie
(wybory, kary parlamentarne, vota zaufania
lub nieufnosci, nagrody, pochwaty i t. p.).

b) spraw nieosobistych, w ktérych wiek-
szo$¢ lub okresSlona w regulaminie ilos¢ ze-
branych zazada gtosowania tajnego.

Glosowania tajne, o ile sg po temu przy-
bory, najdogodniej odbywa¢ zapomoca gatek,
w braku za$ tych przyboréw lub przy wybo-
rach (oprécz gltosowania kolejnego okreslo-
nych kandydatow p. Rozd. Ill) nastepuje gto-
sowanie kartkami.

Forma gtosowania jawnego, o ile nie jest
okreslona ustawg lub zwyczajem, pozostawia
sie  wyborowi przewodniczgcego, przyczem
jednak, przy powto6rzeniu gtosowania, przecho-
dzi sie od form mniej Scistych do dokiadniej-
szych, w porzadku powyzej przytoczonym.

i. Glosowanie przez ,tak” i ,nie"

W Anglii rozpowszechniony, gdzieindziej
rzadki sposob gtosowania polega na tem, ze
przewodniczagcy wzywa wszystkich zwolenni-
kow wniosku, aby na dany znak (podniesie-
nie reki przewodniczacego) powiedzieli ,tak",
a potem wszystkich przeciwnikéw, aby po-
wiedzieli ,,nie.” Gdy np. nikt sie nie odezwie
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»tak®, albo nikt nie powie ,nie“, lub, gdy sa-
dzac wedtug dZzwieku gtoséw, mniej ich po-
wiedziatlo ,,nie", niz ,tak", lub odwrotnie,
przewodniczacy powiada: ,,zdaje sie, ze wiek-
szoscjestzawnioskiem* lubtez: ,,przeciwnawnio-
skowi“. O ile nikt nie zaprzeczy, powiada:
»whniosek jest przyjety”, lub wniosek upada“
i decyzja ta jest nieodwotalna.

O ile ktos jednak zaoponuje, nastepuje
gltosowanie przez podniesienie rak.

W malych zebraniach przewodniczacy
kolejno pyta obecnych, ktorzy dyktujg ,tak”
lub ,,nie*; sektretarz stawia kreski, a prze-
wodniczacy stwierdza stosunek gtosow. Rowna
sie to gtosowaniu imiennemu.

2) Gtlosowanie przez podnoszenie rak
lub wstawanie z miejsc.

Najbardziej rozpowszechniony sposéb gto-
sowania polega na wezwaniu zwolennikoéw
wniosku, aby podniesli jedna reke i trzymali
ja podniesiong poty, poki ich przewodniczacy
lub zaproszona przezen osoba *) nie policzy.

*) W Anglii, osoby liczace podniesione rece,
zwa sie ,teller”; zwykle gtosy za wnioskiem liczy po-
pierajacy wniosek, gtosy za$ przeciwne pierwszy opo-
nent.

5



66 ROZDZ. Il. G, b, 2.

Nastepuje proba przeciwna, podczas ktorej
przeciwnicy wniosku podnoszg rece. W Anglii
zmiana kolei, to jest zapytanie najpierw kto
iest przeciwny wnioskowi, jak réwniez zanie-
chanie préby przeciwnej, uchodzi za barba-
rzynstwo ze strony przewodniczgcego; u has
chwala to czasem, jako umiejetnos¢ prowa-
dzenia obrad, lub przeprowadzania pozada-
nych wnioskéw, przez liczenie na biernos¢
i lenistwo gtosujacych.

Na wieKSzych zebraniach, zamiast pod-
noszenia rgk, czesto przewodniczacy Kka-
ze wstawac¢ najpierw zwolennikom, potem,
przy proébie przeciwnej, przeciwnikom wnio-
sku; w Anglii tgczg nieraz jedno z dru-
giem: kazg wsta¢ i podnies¢ rece. O ile
chodzi o ocene ilosci gtosujacych na oko, to
wstawanie moze stanowi¢ w tym wzgledzie
utatwienie, przeliczy¢ jednak fatwiej jest pod-
niesione rece siedzacych, niz osoby sto-
jace.

llos¢ podniesionych rgk bywa czasem
oceniana na oko przez przewodniczacego *),
a nie liczona; po dokonaniu (obowigzkowem)

*) W senacie francuskim przez przewodnicza-
cego i 2 sekretarzy, ktérzy decyduja czy zachodzi wat-
pliwosé, czy nie. Po dwoch prébach watpliwych na-
stepuje gtosowanie imienne (8§ 49).
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préby przeciwnej i ocenie poréwnawczej sto-
sunku pomiedzy iloscig zwolennikéw i prze-
ciwnikébw wniosku przewodniczacy oznajmia:
»zdaje sie, ze wiekszos¢ jest za wnioskiem®,
lub ,przeciw wnioskowi“, a jesli nikt nie
zaoponuje, oswiadcza kategorycznie, ze wnio-
sek przeszedt lub upadt. O ile kto$ po
pierwszem os$wiadczenia poda je
w watpliwosé, gtosy musza by¢ przeliczone.

j) Glosowanie przez rozdzielenie na dwie
grupy.

Gdy ilos¢ glosujgcych utrudnia przeli-
czenie podniesionych rgk, gdy to liczenie
trwatoby zbyt diugo i byloby wskutek tego
zbyt meczace dla o0s6b, trzymajgcych rece
podniesione, na'ezy tam, gdzie na to pozwalajg
miejscowe warunki, gtosowaé przez rozdzie-
lenie glosujacych na dwie grupy. *

W lokalach ciasnych, gdy ilos¢ osoObjest
za w.eikg w stosunku do rozmiaréw sali gto-
sowanie takie jest ucigzliwe i przewlekte. Przed
przystgpieniem do gtosowania nalezy zawe-
zwac tych, ktérzy powstrzymujg sie od gtoso-
wania do opuszczenia sali.

Potem wzywa sie zwolennikéw wniosku
aby przeszli na prawo (patrzac od prze-
wodniczacego na sale), przeciwnikow za$ na
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lewo. Nie nalezy zmieniaé tego porzadku,
aby utrwalit sie w Swiadomosci biorgcych
udziat w zebraniach, co przyczynia sie do
unikniecia pomytek i zamieszania.

Gdy glosujacy rozejda sie, zaproszeni
przez przewodniczacego licznie}' (skrutatorzy)
przechodzg pomiedzy obiema grupami i za-
czynajg liczy¢ od tylu ku stotowi prezydjalne-
mu, upraszajgc gtosujgcych o powolne cofa-
nie sie w gigb sali. W ten sposdb licznicy
dochodzg powoli do stotu prezydjalnego, ko-
munikujg przewodniczagcemu liczbe przeliczo-
nych gltosoéw, a przewodniczacy, sprawdziwszy,
czy suma zgadza sie z ogO6lng iloscig gtosu-
jacych, oznajmia wynik gtosowania.

Gdy warunki miejscowe na to pozwalaja,
mozna utatwic¢ przeliczanie gtoséw, zaprasza-
jac najpierw zwolennikéw wniosku do opusz-
czenia sali i liczy¢ ich kolejno przy powraca-
niu, potem za$ uczyni¢ to samo z przeciwni-
kami wniosku.

Gdzie ma sie do dyspozycji dwie sale
oboczne, mozna uskuteczni¢ liczenie zwo-
lennikéw i przeciwnikéw réwnoczesnie. Li-
czy¢ nalezy zawsze wchodzgcych do sali
obrad, a nie wychodzacych, gdyz #tatwiej jest
w ten sposob, po ukohczeniu liczenia, utrzy-
mac¢ porzadek aa sali; kazdy wchodzacy, pod-
czas liczenia pozostatych, trafia do swego
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miejsca, a po skonczeniu liczenia, sala jest za-
petniona i przewodniczacy moze niezwlocznie
obwiesci¢ wynik gltosowania. O ile obydwie
grupy majg opusci¢ sale kolejno, nalezy to
z gory oznajmic¢ przy przystgpieniu do gtoso-
wania, aby wzglad na wygode osobista nie
sktaniat do pozostawania w sali tych, ktérzy
wiasciwie sg zdania wychodzacych. | tu po-
winno ustali¢ sie w Swiadomosci uczestnikéw
zebran, ze zawsze wychodzg najpierw zwolen-
nicy, a potem przeciwnicy wniosku.

4) Glosowanie imienne.

Glosowania imienne stanowig najdoktad-
niejszg forme glosowan jawnych i sg czesto
przepisane ustawg, w wypadkach z gory prze-
widzianych, lub gdy zazada zastosowania tej
formy gtosowania okreslona ilos¢ obecnych,
albo wreszcie gdy jg uzna za wiasciwg prze-
wodniczacy.

W senacie francuskim gtosowanie imien-
ne *) musi by¢ zastosowane z urzedu po 2
kolejnych prébach gtosowania przez podnie-
sienie rgk, w ktérych uskuteczniona przez
prezesa ocena przewagi zostata podana w wat-

*) Scrutin public: § 50—54 regulaminu.
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pliwos¢; powtdre we wszystkich gtosowaniach
nad catoscig praw o kredytach, wreszcie na
zadanie (piSmienne) dziesieciu senatorow
(z wyjatkiem spraw formalnych). Glosowanie
odbywa sie przez oddanie kartek: kazdy se-
nator ma dwa bloczki z kartkami, na ktérych
jest wydrukowane jego nazwisko; oddaje licz-
nikom bialg karte, gdy jest zwolennikiem,
niebieskg, gdy jest przeciwnikiem wniosku.
O ile przewaga jednego koloru nad drugim
nie przekracza 15 gtoséw na (300 cztonkdéw),
nastepuje sprawdzenie oddanych gtoséw przez
poréwnanie z listg obecnosci.

Gtosowanie imienne musi sie odbywac
na zadanie 10 cztonkdéw w tymze senacie fran-
cuskim, przez skladanie osobiste kartek na
stole prezydjalnym *), przyczem kazdy précz
tego wrzuca otrzymang od sekretarza gatke
do urny kontroli, dlg sprawdzenia zgodnosci
pomiedzy iloscig gtosujacych i kartek oddanych

Wreszcie gtosowanie imienne moze sie od-
bywac za pomoca sktadania kartek przez senato-
row, wywotywanych kolejno (z listy obec-
nosci) przez sekretarza; po odczytaniu listy na-
stepuje powtdrne wywotanie wszystkich tych,
ktorzy za pierwszym razem, pomimo wywota-
nia, nie oddali gtosu **),

*) Scrutin a la tribune § i6.
*e) Scrutin par appel nominal, § B
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Gtlosowanie imienne moze sie odbywac
na zebraniach Scislejszych i nielicznych, nie
przez oddanie gtosu na imiennej Kkartce, lecz
przez kolejne zapytanie obecnych o zdanie;
stanowi ono wtedy gtosowanie przez ,tak"
i ,nie“, o ktérem mowilismy wyzej.

j) Tajne gtosowanie kartkami.

Gtlosowanie kartkami jest najczestszg for-
mg glosowania wyborczego ijako takie zosta-
nie omowione w Rozdziale IlI.

O ile na kartce nie pisze sie nazwisk,
lecz ,tak" lub ,nie" (bezimiennie)—réwna sie
on balotowaniu, o ktérem mowa ponizej.

Bywa ten sposéb czesto stosowany tam,
gdzie niema przyboréw do glosowania za po-
mocg gatek. Sekretarz lub zaproszeni ad hoc
licznicy zbierajg od obecnych kartki, baczac,
aby nikt nie oddat wiecej kartek ponad jedna.
Nastepnie zebrane kartki doreczane sg prze-
wodniczacemu, ktory je przelicza i obowigzany
jest obwiesci¢ natychmiast zebraniu, ze ,,odda-
no gtoséw tyle a tyle*; potem wzywa do odda-
nia gtoséw tych, ktérzy tego nie uczynili,
stwierdza ostatecznie ilos¢ oddanych gtosow
i przystepuje do przeczytania kartek, lub powie-
rza je w tym celu skrutatorom. Szczegéty,
dotyczace skrutynium (przeliczania gtoséw),
omowione sg w Rozdz. Ill, C. 7.
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Przy gtosowaniu zapomocg kartek wazna
jest kontrola, aby nikt nie oddat wiecej, jak
jedng kartke i nikt nie gtosowal z nieupraw-
nionych. Kontrole te sprawia sie albo przez
rozdawanie kartek stemplowanych, zaopa-
trzonych w specjalny znak lub napis, albo
przy odbiorze kartek: tam gdzie nie wszyscy
obecni sg uprawnieni do gtosui nie sg dobrze zna-
ni odbierajacym kartki, uskuteczniasie kontrola
przez wywotywanie nazwisk z listy obecnosci.
Wywotany wstaje i dorecza swa kartke licz-
nikowi lub wrzuca jg do urny. Kartki moga
by¢ wtedy dowolne.

Zwyczajem godnym zalecenia jest zaopa-
trzenie wszystkich miejsc w sali w bloczki
i przywigzane do bloczkéw otowki; kartki
z bloczkéw stuzg zar6wno do notatek i poda-
wania pismiennych wnioskéw, jako tez do
gltosowania.

6) Balotowanie.

Balotowanie, czyli glosowanie przez
wrzucanie gatek do urny, jest jedng z najstar-
szych form tajnego gtosowania; okresla ono
bezposrednio ilos¢ zaréwno zwolennikow, jak
i przeciwnikow wniosku; kazdy bowiem zwo-
lennik wrzuca do urny gatke bialg, przeciwnik
za$ czarng. Aby balotowanie byto prawidto-
we, trzeba dba¢ o to, aby kazdy z glosujacych
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mogt zaopatrzy¢ sie w gatke i to w taka, ja-
ka odpowiada opinii, ktérg pragnie wyrazic¢
przez gtosowanie; aby nikt nie mégt skontro-
lowac, jakg gatke kto wybrat i jaka wrzucit
do urny, a jednak, aby kazdy mogt oddac tyl-
ko jedng gatke.

Na zebraniach mniejszych, a szczegdlnie
na jednorodnych, w ktoérych obecni cieszg sie
wszyscy wzajemnem zaufaniem, gatki obnoszo-
ne sg po sali pomieszane w jednej kobialce;
kazdy siega po kilka gatek, wybiera sobie
w reku wiasciwag, reszte zas wrzuca z powro-
tem do kobiatki. Po rozdaniu gatek obno-
si sie po sali urny, w ktore kazdy wrzuca
wybrang gatke, pokrywajgc otwor dionia:
najlepiej trzymac¢ gatke pierwszym palcem
przycisnieta do wnetrza reki, potozy¢ dton
z gatkg na otworze urny i wpusci¢ gatke
przez usuniecie pierwszego palca.

Tam, gdzie chodzi o Scistg kontrole, naj-
lepszym z prostych systemow balotowania
jest nastepujacy:

Kazdy z gtosujgcych, imiennie wywotany,
podchodzi do sekretarza i otrzymuje od niego
dwie gakki, jedng czarng, drugabialg. Z tych
dwéch gatek wybiera sobie (niewidocznie dla
otoczenia) wilasciwg i wrzuca jg do urny
gtdéwnej, pozostatg za$ gatke wrzuca do urny
pomocniczej.
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System ten daje zupeinie Scistg kontrole,
zabezpiecza tajno$¢ gtosowania i umozliwia
bardzo dokladne obliczenie gloséw, bo oczy-
wiscie ilos¢ biatych gatek w jednej urnie mu-
si odpowiadac¢ ilosci czarnych w drugiej. Gdy-
by sie kto pomylit np. przez wrzucenie oby-
dwoéch galek do jednej urny —ujawni sie po-
mytka przy sprawdzaniu ilosci gatek. Wtedy
usuwa sie z tej urny, gdzie jest wiecej gatek
po jednej biatej i po jednej czarnej gatce, ko-
lejno az do réwnosci. O ile potowa usunie-
tych jest mniejsza od r6znicy pomiedzy iloscig
biatych i czarnych gatek, pozostatych w urnie,
gltosy usuniete nie wchodzg pod uwage; w prze-
ciwnym razie sg one rozstrzygajace i gloso-
wanie musi by¢é powtorzone.

W niektorych dobrze urzadzonych salach
obrad, gdzie miejsca gtosujagcych wznoszg sie
amfiteatralnie ponad stotem prezydjalnym
kazda tawka potgczona jest dwiema rurkami
z przyrzadem, ustawionym za stolem prezy-
dialnym. Otwor jednej rurki jest biaty, dru-
giej czarny, a gatki bezbarwne; kazdy z gto-
sujgcych na wezwanie przewodniczacego
wpuszcza gatke do wiasciwej rurki, ktéra do-
prowadza jg do odpowiedniej przegrody przy-
rzadu. Przyrzad samoczynnie rejestruje wla-
tujace don gatki i pokazuje niezwitocznie po
oddaniu wszystkich gtoséw, ile oddano ich
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za, a ile przeciw wnioskowi. Podobne wyni-
ki mozna osiggna¢ i zapomocg przyciskow
elektrycznych, ktore, umocowane na tawkach
uruchomiajg przyrzady, stuzgce do OKreslenia
ilosci oddanych gtoséw.

W braku tak doskonatych urzadzen,
wielkie utatwienie stanowi odmienny ksztatt
gatek czarnych i biatych. Jesli np. gatm bia-
te sg okragte, gatki za$ czarne nieco wy-
dtuzone, odpowiednio urzgdzone przewody
w urnie oddzielajg gatki czarne od biatych
samoczynnie, pomimo wrzucenia ich do tego
samego otworu. Zresztg odmiennos¢ ksztattu
utatwia po za odmiennos$cig barwy galek ich
rozréznienie i przyczynia sie do zmniejszenia
ilosci pomytek.

Najczesciej jednak gatki sg rowne, kuli-
ste, czarne i biate, wrzucane do jednej lub
do kilku urn obnoszonych po sali lub stoja-
cych w okreslonych miejscach, pod nalezytym
dozorem.

Gdy wszyscy oddali swe gtosy —co po-
winno by¢ stwierdzone przez przewodnicza-
cego po odpowiedniem zapytaniu sie obecnych,
zawarto$¢ urny skrutatorowie przesypujg do
kobiatki, oddzielajg biate gatki od czarnych
i przeliczajg je. Wotedy przewodniczacy ob-
wieszcza wynik gltosowania, przytaczajgc ogol-
ng ilos¢ oddanych gtoséw, ilos¢ zwolennikow
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whiosku, ktérzy dali biate i ilos¢ przeciwni-
kéw, ktorzy dali czarne gatki.

C. WSTRZYMANIE SIE OD GLOSOWANIA.

Wstrzymacé sie od glosowania wolno
wiasciwie tylko wtedy, gdy sie uczestniczy
w zebraniu bez jakichkolwiek zobowigzan.
Gdy sie za$ otrzymato i przyjeto pewien man-
dat do zatatwieniaspraw, wymagajacych obrad
i glosowania, wstrzymanie sie od tego gloso-
wania stanowi niewykonanie przyjetych zobo-
wigzan.

Na zebraniach przedstawicielskich po-
wstrzymanie sie od oddania gtosu, moze cza-
sem uchodzi¢ za dozwolony manewr, podjety
w interesie grupy, ktorg sie reprezentuje. Na
zebraniach Scislejszych wszelkich delegacji, ko-
misji, Zarzadéw, Rad. etc. powstrzymanie sie
od glosowania moze by¢ dozwolone jedynie
wskutek przeszkéd technicznych: spo6Znienia
sie, niedostyszenia dyskusji i t. p. Szczegol-
nie jesli nieoddanie gtosu zmniejsza ilos¢
glosujacych ponizej przepisanego quorum, lub
jesli gtosy powstrzymane potaczone z gtosami
mniejszosci, moglyby przewazyé wiekszosc,
osiggnietg przy gtosowaniu, powstrzymanie sie
od gtosowania jest naduzyciem, rdwnajacem
sie obstrukciji.
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Na zebraniach, ktorych regulamin prze-
widuje moznos$¢ wstrzymani? sie od gtosowa-
nia zazwyczaj gtosy nieoddane doliczane sg
do gtoséw wiekszosci; uchwatly zatem obo-
wigzujg takze i tych, ktorzy sie od gtosu
wstrzymali.

Przy glosowaniu jawnem, wstrzymujacy
sie od gtosowania powinni o tern zawiadomic
przewodniczacego. Przy glosowaniu kartka-
mi, wstrzymujac sie nalezy odda¢ kartke
niezapisang (czysta).

Gtosowaé wolno tylko tym, ktérzy sg
na sali podczas stawiania wniosku ex pre-
sidio (t. j. gdy przewodniczacy méwi: ,,podda-
je pod gtosowanie wniosek nastepujacy:)”

W parlamencie angielskim z tych obec-
nych wszyscy sg obowigzani gtosowac, po-
wstrzymac sie od gtosowania wolno zatem tyl-
ko przez opuszczenie sali obrad podczas od-
czytywania wniosku przez przewodniczgcego.
W niektérych innych zebraniach urzedowych,
angielski regulamin rozréznia pomiedzy obecny-
mi i glosujacymi cztonkami zebrania*) i na
tem opierajg sie ci, ktdrzy wstrzymuja sie od
gtosowania, zawiadamiajac o tem przewodni-
czacego.

*) Public Health Act. 1875.
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Na zebraniach ogoélnych, w ktérych kaz-
dy uczestniczy bez jakiegokolwiek mandatu,
wolno kazdemu wstrzymac sie od gtosowania.
llos¢ powstrzymujacych sie wnika z porow-
nania sumy zwolennikéw i przeciwnikow wnio-
sku z og6lng iloscia obecnych na zebraniu
i uprawnionych do gtosowania.

d. GLOS ROZSTRZYGAJACY.

W parlamencie angielskim (House of
Common) i wjego komisjach przewodniczacy nie
bierze udziatu w gt osowaniach i oddaje
swoj glos, jako rozstrzygajacy, tylko wtedy,
gdy ilos¢ gloséw za i przeciw wnioskowi
okaze sie rowna.

W innych zebraniach urzedowych (School
Board, Vestries i t. p.), przewodniczacy odda-
je swoj gtos jak kazdy inny cztonek zebrania,
a w razie rownosci gloséw, oddaje drugi
gtos, jako rozstrzygajacy.

Przewodniczacy jednak nie moze czekaé
z oddaniem pierwotnego gtosu, az sie ujawni
stosunek gtosujacych; bytoby bowiem niewta-
sciwe, gdyby przy siedmiu glosach ,tak"
i szesciu ,,nie“, przewodniczacy oddat swoj
glos ,nie* i potem rozstrzygnagt przeciwko
wnioskowi.
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Przewodniczacy powinien zatem glos
swo6j odda¢ przed obliczeniem gltoséw a w ra-
zie rownosci powtorzy¢ go, rozstrzygajac przez
to o wyniku glosowania.

Przy gtosowaniu tajném przewodniczacy
glosu rozstrzygajgcego mie¢ nie moze i de-
cydowa¢ o wyniku gtosowania powinien los.

Gdy przepisana jest w danej sprawie
wiekszo$¢ 2/3 lub 3/4 gtoséw i t. p., to stosunek
oddanych gtosow, dokiadnie réwny przepisa-
nemu, uwaza¢ nalezy za réwno$¢ sit zwolen-
nikbw i przeciwnikbw wniosku; decyduje
wtedy przy glosowaniu jawnem, glos prze-
wodniczacego, przy gtosowaniu tajném loso-
wanie.

Losowanie tego rodzaju odbywa sie za-
zwyczaj przez wyciaggniecie gahd, o ile jest
do dyspozycji kobiatka z réGwnemi sobie gal-
kami, biatemi i czarnemi. Przewodniczacy
wyjmuje jedna i o ile pochwyci biatg, wnio-
sek przechodzi, o ile czarng upada.

Przy tajném gtosowaniu kartkami i réw-
nej ilosci oddanych kartek za i przeciw wnio-
skowi lub za dwoma z gtosowanych kandyda-
tow, przewodniczacy wkilada wszystkie Kkartki
do skrzynki, szuflady lub t. p. zamknietego
miejsca i wyciaga jedng z nich, ktorej napis
rozstrzyga o wyniku gltosowania.
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H.  Whnioski formalne.

Whioski formalne, sg to wnioski, ktére
nie majg nic wspoélnego z trescig sprawy, be-
dacej przedmiotem dyskusji, a dotyczg jedy-
nie formalnej strony zebrania, obrad, okolicz-
nosci zewnetrznych, osoéb i t. d.

Whioski formalne moga by¢ skladane
ustnie, musza by¢ jednak poparte i wtedy
uwazane sg za poprawki, majgce pierwszen-
stwo przed innemi poprawki. Nie zna-
czy to bynajmniej, aby przewodniczacy
musiat udzieli¢ gltosu w sprawie formalnej
przed wyczerpaniem biezacej dyskusji; moze
to jednak uczyni¢, o ile to uzna za sto-
sowne.

W kazdym razie wnioski formalne,
z wyjatkiem wniosku 0 zmianie porzadku
dziennego, oraz o wymierzenie Kkary parla-
mentarnej, powinny by¢ zatatwiane przed na-
stepujacem po ich zgtoszeniu 'gtosowaniem.
O tem, czy wniosek jest formalny, czy rze-
czowy rostrzyga wylgcznie przewodniczacy
1 dlatego moze nie przyja¢ wniosku i zgdac
zlozenia go na pismie dlawniesienia w zwyklej
drodze na porzadek dzienny. Woyjatek sta-
nowig te wnioski formalne, ktore majg pier-
wszenstwo przed innymi; powinny one byc¢
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glosowane w ponizej przytoczonej kolei pier-
wszenstwa, niezaleznie od tego, kiedy zosta-
ng zgtoszone.

Pierwszenstwo przed wszystkimi inny-
mi wnioskami ma wniosek 0 usuniecie
przewodniczacego; wniosek taki, powi-
nien by¢ przez tegoz przewodniczace-
go, niezwlocznie poddany pod glosowanie
bez dyskusji.

W Anglji, gdzie wiadza przewodniczgce-
go jest olbrzymia i gdzie nie wolno powoty-
wacé sie na regulamin przeciwko przewodni-
czacemu, poniewaz on jeden ma prawo ko-
mentowaé, podczas dyskusji, jego zastosowa-
nie, wniosek ,,the chairman may live the chair”
(niech przewodniczacy opusci miejsce prezy-
dialne) jest skuteczng bronig przeciwko mozli-
wym, cho¢ nader rzadkim naduzyciom. U nas,
gdzie biernos¢ w sprawach, wymagajacych
osobistego wystgpienia, jest silnie rozwinieta,
Srodek ten, pomimo znacznie czestszej okazji,
rzadziej zapewnie znajdzie zastosowanie.

Do wnioskéw formalnych, majacych pier-
wszenstwo przed innymi, nalezg kolejno (por.
R. I, F. b):

O przejscie do porzadku dziennego.

O odroczenie dyskusji lub zebrania (lub
0 zamkniecie zebrania).

O odestanie wniosku do komisji.
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O glosowanie bez dyskusji.

O uznanie wniosku za nagty.

Na zadanie wnioskodawcy wolno mu
umotywowaé w krotkosci swoj wniosek, po-
czern wolno jednemu mowcy oponowac i na-
stepuje niezwtocznie gtosowanie.

Whnioski 0 zmiane porzadku dziennego
i 0o wymierzenie kary parlamentarnej (por.
Rozdz. V), moga by¢ przez przewodniczgcego
odtozone do czasu zatatwienia punktu porzad-
ku dziennego, stanowigcego przedmiot dy-
skusji.

J. Whnioski nagte.

Nagtos¢ wnioskéw, moze by¢ bezwzgle-
dna lub wzgledna.

Whnioski uznane przez przewodniczacego
za bezwzglednie nagte lub takie, ktorych bez-
wzgledng nagtos¢ przewodniczacy stwierdzi
przez zarzadzenie odnos$nego gtosowania, ma-
ja pierwszenstwo przed wszystkiem, czemby
sie zebranie mogto zajmowac.

Wzgledna nagto$¢ wniosku powinna by¢
stwierdzona gtosowaniem zebrania, ktére de-
cyduje, czy wniosek ma by¢ wziety pod obra-
dy natychmiast po wyczerpaniu danego punk-
tu porzadku dziennego, czy tez tez na koncu,
przed zamknieciem posiedzenia.
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Godny zalecenia zwyczaj polega na
tem, aby po trzygodzinnych rozprawach utrzy-
mac¢ tylko takie wnioski na porzadku dzien-
nym, ktérych nagto$¢ zebranie uzna wiekszo-
$cig gtoséw przed rozpoczeciem dyskusji. O ile
bowiem wnioski nie sg nagle, to zalatwienie
ich tylko zyska¢ moze na odroczeniu, gdy wej-
da pod obrady grona wypoczetego — nikt zas
bez nadmiernego zmeczenia diuzej nie moze
obradowa¢, jak 3 — 4 godzin. Potem mysl
staje sie mniej jasna, wymowa bardziej prze-
wlekta, uwaga mniej napieta, usposobienie
bardziej drazliwe, przewodnictwo mniej ener-
giczne i czujne, wszystko to razem wptywa
ujemnie na wyniki obrad i sprawia, ze to
€O na nastepnem zebraniu moznaby zalatwic
w kwadrans, ciggnie sie godzinami.
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WY BORY.

A. Prawa wyborcze.

Wszelkie grona, ztozone zjednostek réw-
nej lub wspo6irzednej kompetencyi, zbyt liczne
do gremialnego spetnienia pewnych czynnosci
lub powziecia pewnych postanowien, przelewa-
ja swe prawa w tym wzgledzie na jednostki
lub grona mniej liczne, droga wyboréw.

Prawa wyborcze okres$lajg stosunek, jaki
zachodzi pomiedzy iloscig i jakoScig wybiera-
jacych, awybranych.

Rozrézniamy zatem przedstawiciel-
stwo wiekszosciowe, o ile wybrani sg
powotani wiekszoscig gtoséw, biorgcych udziat
w wyborach; przedstawicielstwo usto-
sunkowane o ile wsréd wybranych sg
przedstawiciele réznych grup, stanowigcych
ciato wyborcze i odpowiadajg ilosciowo sile
liczebnej tych grup; wreszcie przedstawi-
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cielstwo mieszane,jesli oprocz przedsta-
wicieli wiekszosci moga znalez¢ sie wsrod wy-
branych przedstawiciele najwiekszej z mniej-
szosci, wchodzacych w sktad ciata wyborczego.

Przekracza zakres niniejszej pracy rozpa-
trywanie zasad przedstawicielstwa parlamen-
tarnego i réznych jego form w réznych pan-
stwach wolnych.

Zajmiemy sie zatem szczego6tami praw wy-
borczych tylko o tyle, ile potrzeba dla wytto-
maczenia zasad techniki wyborczej w gro-
nach obradujgcych.

Na zebraniach jednorodnych i wogole
wszedzie, gdzie wybrani majg by¢ przed-
stawicielami ogotu wyborcéw, jedynie ra-
cjonalnym systemem jest system wyboréow
wiekszosciowych.

W ciatach r6znorodnych jednak, jesli ce-
lem wyborow jest mozliwie doktadne odtwo-
rzenie w gronie przedstawicieli opinii, panuja-
cych wsrdd wyborcéw, powinno sie dazyé do
wyborow ustosunkowanych.

Przedstawia to trudnosci pewne, jesli ma
sie do czynienia z ludZzmi mato wyrobionymi
i ze stabo zarysowanemi réznicami pomiedzy
grupami, dazacemi do osobnego przedstawi-
cielstwa.

Mylne jest jednak zapatrywanie, jakoby
wyboréw ustosunkowanych nie mozna byto
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zastosowac na liczniejszych zebraniach obradu-
jacych. Wymaga to tylko znajomosci rzeczy
ze strony prezydium i pewnego obycia wsrod
uczestnikow zebrania.

Wybory ustosunkowane (czy t. zw. pro-
porcjonalne) polegajg na tem, ze poszcze-
gl6lne grupy ukiadajg swoje listy kandydatéw
w takim porzadku, w jakimby proponowa-
nym osobom pragnety zapewnié pierwszen-
stwo.

O ile wybory sg z goéry i gruntownie
przygotowane, listy te powinny by¢ ztozone
do prezydium (lub urzedu wyborczego), zaopa-
trzone w przepisang ilos¢ podpisdw oséb, propo-
nujgcych i proponowanych (na znak, ze przyj-
muja wyboér) i podane do wiadomosci publicz-
nej lub zakomunikowane w druku wszystkim
uczestnikom zebrania.

O ile wybory odbywajg sie bez szcze-
g6lnych przygotowan, prezes przyjmuje listy
kandydatow, podpisane przez pewng ilos¢
obecnych — conajmniej trzy razy wiekszg od
iloSci wybieranych przedstawicieli. Kandy-
daci powinni o$wiadczy¢ prezesowi, ze wybor
przyjmuja i zgadzajg sie figurowac na tej liscie
na jakiej ich umieszczono, o ile zas figurujg
na kilku, wskazujg, na ktérej zgadzajg sie po-
zosta¢; z innych powinni by¢ wtedy wykre-
Sleni. O ile sg nieobecni, podobne os$wiad-
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czenie powinno by¢ ztozone w ich imieniu
przez dwoch conajmniej uczestnikdw zebrania.
O ile zlozona lista obejmuje mniej, niz po-
dwdjng ilos¢ kandydatéw, prezydium mo-
ze przyjmowaé ustne lub piSmienne uzu-
petnienia, zglaszane przez jedng, a popar-
te przez dwie conajmniej osoby z obecnych,
poki ilos¢ kandydatéw na kazdej liscie nie do-
siegnie tej normy. Listy kandydatow uwi-
docznia sie zebranym, np. przez wypisanie
wyrazne nazwisk na tablicy, w kolei, w ja-
k;ej je umieszczono na listach lub zgtoszono
przy uzupetnianiu.

Wszystkie listy otrzymujg kolejny numer
1 nastepuje podwdjne gtosowanie: pierwsze za
numerem listy, drugie — za kandydatami.

Pierwsze gtosowanie ma na celu okre-
$lenie ilosci mandatéw, przypadajgcych na da-
ng liste: okresla ja mianowicie stosunek po-
miedzy iloscig gltoséw, oddanych za dang listg
przy pierwszem gtosowaniu, a tak zw. ilora-
zem wyborczym, czyli iloscig wyborcow, przy-
padajacych na jednego wybranego.

llos¢ gtoséw, oddanych za poszczegdlne-
go6lnemi listami dzieli sie przez iloraz wybor-
czy; z tego dzielenia wynika dla kazdej listy
cala liczba i pewna reszta. Cale liczby okre-
$lajg ilos¢ mandatow, przypadajgcych na kaz-
da liste; oilezasichsuma nie pokrywka ogolnej
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iloSci mandatéw, pozostate oddaje sie kolejno
tym listom, ktére przy powyzej wzmiankowa-
nem dzieleniu otrzymatly najwieksze reszty.
Przykiad liczbowy najlepiej wyjasni te skom-
plikowang technike wyborcza.

Jesli jest, przypusémy, 423 glosujacych,
a ma by¢ wybranych 6 przedstawicieli, to ilo-

raz wyborczy wynosi: 48 _ 70,5. O le

ztozono do prezydium 4 listy kandydatow, (kaz-
da podpisana przez 12 X 3 = 36 uczest-
nikdéw zebrania), i przy pierwszem gtosowaniu
oSwiadczyto sie: 212 glosOw za pierwsza,
130 za druga, 49 =za trzecig i 39 za czwartg
lista, to podzielenie tych ilosci oddanych gto-
sOw przez iloraz wyborczy da wynik naste-
pujacy:

. . 212
pierwsza lista ., 7z 3, reszta 2,
130
druga lista zz 1, reszta 60;
o 42
trzecia lista zz 0, reszta 42,
~W
] 39
czwarta lista 70 zz 0, reszta 39;

Z szesSciu mandatow przypadnie zatem
w udziale przedewszystkiem: trzy pierwszej
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lisScie—jeden drugiej, w sumie cztery; z po-
zostatych dwdch —jeden drugiej (najwieksza
reszta : 60) i jeden trzeciej (druga z rzedu resz-
ta: 42).

Ogdtem wiec mandaty rozdzielg sie tak: trzy
wypadnie na kandydatow, proponowanychprzez
212 uczestnikoéw, dwa na kandydatow drugiej li-
st3r, popieranych przez 130 gtosujacych; jeden na
kandydatow 42 zwolennikdw trzeciej listy —
czwarta lista zostaje uniewazniona.

Nastepuje drugie glosowanie, zwykile
imienne gtosowanie z listy, przez wypisanie
na kartce tylu nazwisk, ilu ma by¢ wybranych
przedstawicieli.

Kazdy wybiera sobie dowolne nazwiska
zposréd kandydatéw, umieszczonych na liscie
za ktérg gtosowat, a moze nawet i uwzgled-
nia¢ nazwiska z innych, o ile sie godzi na
niektore z nich, a nie na catosc.

Obliczenie gtoséw odbywa sie w zwykty
sposGb, poczem wypisuje sie obok kazdego naz-
wiska na wywieszonych listach, ilos¢ otrzyma-
nych przezen gtosow.

Wréémy do poprzedniego przykiadu: te
trzy osoby z pierwszej listy, ktére otrzymaty
wzglednie najwiekszg ilos¢ gloséw sg wybra-
ne; tak samo te dwie osoby, ktdére najwiecej
otrzymaty gloséw wsrdod kandydatow drUgiej
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listy, i ta osoba, ktéra prym trzyma na trzeciej
liscie; wrazie rownosci gtoséw rostrzyga los.

O ile wybory sg nalezycie przygotowane
i listy przedzebraniem wydrukowane, obydwa
glosowania odbywajg sie réwnoczesnie,
t. . kazdy wybiera sobie liste, ktérg chce po-
piera¢ i oddaje ja po wykresleniu z niej od-
powiedniej ilosci nazwisk, a nawet zastgpieniu
niektérych nazwisk przez inne, zaczerpnigte
z innych list. Wtedy oblicza sie najpierw ilos¢
oddanych list kazdego gatunku, a nastepnie
ilos¢ gtosow za kazdym kandydatem.

Gra przytem role réwniez kolej, w kto-
rej sg umieszczone nazwiska na liscie, o ile
np. oddano kartke z wiekszg iloscig nazwisk,
niz ma by¢ wybranych, Kierujac sie przy okre-
Slaniu kolei, badz porzadkiem wypisania, badz
numeracja.

Wolno takze przestawia¢ kolej i umiescic¢
na trzeciem miejscu kogo$, co stat na liscie na
czele lub t. p.

Przy niektérych wyborach ustosunkowa-
nych w Szwajcarji, oparto na uwzglednieniu
kolei odmienny spos6b obliczania gtosow:
z kazdej kartki uwzglednia sie we wskazanej
na niej kolei tylko tyle nazwisk, ile na dang
liste przypadto mandatéw. Zmienia¢ nazwisk
wtedy juz nie wolno, tylko je poprzestawiaé
lub wykreslic.
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Przy powyzszym przyktadzie, np. liczy-
toby sie z kartek oddanych przez zwolenni-
kéw pierwszej listy tylko trzy nazwiska,
z drugiej listy dwa, z trzeciej jedno. Wobec
moznosci zmiany kolei (przez numeracje lub
odznaczenie), nawet z réwnobrzmigcych list
nie wypadng te same nazwiska; rostrzyga dla
kazdej listy z osobna wzgledna wiekszo$¢ gto-
sow. Taki system ma na celu uwzglednienie
pewnych mniejszosci nawet wsréd zwolenni-
kéw danej listy, czyli stanowi wiasciwie
pewnego rodzaju potgczenie wyboréw usto-
sunkowanych z tak zw. ,vote limité" (p. nizej).

Niezawsze celem wybordéw jest odtwo-
rzenie wsérdd przedstawicieli uktadu opinii, pa-
nujagcego wsrod wyborcéw. Najczesciej cho-
dzi o powotanie ludzi najpodatniejszych do
spetnienia danego zadania. Mogg oni nalezeé
do wiekszosci, wtedy do celu prowadzi gtoso-
wanie wiekszosciowe. Ale mogg sie znajdo-
wac wsréd mniejszosci; wtedy ta mniejszosé
musi sobie wywalczy¢ prawa przedstawiciel-
stwa.

Praktyka parlamentarna w Belgii i w An-
glii ustalita dwie formy zmierzajgcego do te-
go celu przestawi cielstwa mieszane-
go: gtosowanie ograniczone (vote li-
mité), oraz gtosowanie skupione (vote
cumulatif).
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Glosowanie ograniczone polega na tern,
ze wyborcy wypisujg na kartkach mniejsza
ilos¢ nazwisk, niz majg powotaé przedstawicieli.
Wiekszos¢ stara sie rozdzieli¢ swe gtosy na kilka
nazwisk, aby pozyska¢ wiecej mandatow.
Mniejszo$¢ skupia je na okreslonych kandyda-
tach. Tak samo postepuje wiekszos¢ i mniej-
szo$¢ przy gtosowaniu skupionem: rozporza-
dza wtedy kazdy z gtosujgcych tyloma gtosa-
mi, ilu ma by¢ wybranych przedstawicieli, ale
moze je albo rozdzieli¢ na kilka albo skupi¢
na jednem lub niektérych nazwiskach.

Jesli np. na zebraniu ze 100 wyborcow
znajduje sie 70 socjalistow i 30 narodowcOw;
.majg wybra¢ 4 przedstawicieli. Przy gloso-
waniu ograniczonem gtosuje kazdy na 2 kan-
dydatow. Socjalisci gdyby dobrze byli zorga-
nizowani podzielili by sobie role, tak, ze po-
towa glosowataby za pp: A. i B., a druga
potowa za C. i D.; narodowcy gtosowaliby
wszyscy za M. i N., ale nie zdotaliby ich prze-
prowadzi¢, bo pp. A. B. C. D. otrzymaliby
kazdy po 35 gloséw, a pp. M. i N. tylko
po 30.

Ale Zle zorganizowani socjalisci mogliby
gtosowac tak, ze z ich 140 gtosow padioby
70 na gtosnego méwce A., 60 na B., a 20 na
C., wtedy straciliby jeden mandat, a przy
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wiekszem rozstrzeleniu gtoséw mogliby straci¢
nawet dwa.

Przy gtosowaniu skupionem kazdy roz-
porzadzatby czterema gtosami, czyli socjalisci
mieliby ogotem 280, narodowcy 120 gtosow;
tu juz nie mogliby socjalisci zagarngé wszyst-
kich mandatéw, bo nawet réwny podziat gto-
sow na 4 kandydatéw bytby zwalczony sku-
pieniem narodowych gtoséw na jednym kan-
dydacie. Przy rozstrzeleniu zas gtoséw, naro-
dowcy mogliby odnies¢ wieksze zwyciestwo;
np. gdyby otrzymat A. 70, B. 35 C. 35, D.
35 E. 35, natomiast M. 40, N. 40, P. 40 gto-
sow — tylko jeden mandat dostatby sie
w rece socjalistow.

Przytoczone przykiady wykazujg zarazem
stabe strony tych metod; dazg one do spra-
wiedliwszego przedstawicielstwa, niz je daje gto-
sowanie wiekszosciowe, ale wynik zalezy nie
od ,sprawiedliwosci”, lecz od umiejetnej agi-
tacji i organizacji.

Po za powyzej opisanymi szczegllnymi
wypadkami, technika wyborcza pod wzgle-
dem gltosowania nie rézni sie od metod
opisanych w Rozd. II, G.
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B. ZEBRANIA PRZEDWYBORCZE.

Zebrania przedwyborcze bywajg ogoélne
i Scislejsze. O ile zebranie wyborcze nie ma
zawiera¢ dyskusyi, lub iesli w gronie wybor-
cow, jakkolwiek nie $cisle jednorodnem, mozli-
we jest pewne porozumienie—zaleca sie urza-
dzenie ogo6lnego zebrania przedwyborczego,
na ktérem bywa omawiany cel wyboréw, za-
dania stawiane wybieranym, ich potrzebne
kwalifikacje; zebranie przedwyborcze stuzy
rowniez do zaznajomienia sie wyborcow
z kandydatami przez dyskusje o ich zaletach
i wadach lub przez wystuchanie ich programu
i zapatrywan.

Wreszcie na zebraniach przedwyborczych
odbywaja sie czasem prébne gtosowania w celu
ustalenia kandydatur i unikniecia zbytniego
rozstrzelenia sie gtoséw, ktére przewleka wy-
bory i prowadzi do koniecznosci zarzadzenia
wyboréw Scislejszych.

O ile réznorodnos¢ grona wyborcow
uniemozliwia porozumienie na ogétuem zebra-
niu — co nie wylgcza kompromiséw pomiedzy
roznemi grupami — lub jesli charakter zebra-
nia wyborczego czyni urzadzenie specjalnego
zebrania przedwyborczego (ogdélnego) bezcelo-
wetn — zdarza sie czesto, ze poszczegoblne
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grupy, zwolennicy tego lub innego kandydata,
stronnicy tego lub innego kierunku, zwotujg
zebrania przedwyborcze Scislejsze, dla przygo-
towania kampanii wyborczej, policzenia swych
sit, przedstawienia swoich kandydatéw i omé-
wienia szczegotow zebrania wyborczego.

Na zebrauiach przedwyborczych ogél-
nych gtosowania prébne powinny bezwarun-
kowo odbywac sie tajnie. Zebrania Scislejsze
grup jednorodnych wylaniajg czesto komisje
ktére wyszukujg stosownych kandydatéw,
uktadajg liste wyborczg i dostarczaja jej uczest-
nikom zebrania.

Zapraszanie dowolnie dobranej czesci
wyborcow, nie stanowigcych grupy Scislejszej
na zebranie przedwyborcze, z pominieciem
wielu innych i bez porozumienia sie z zaproszo-
nymi co do celu zebrania i co do charakteru jego
sktadu osobistego—jest nielojalnoscig organi-
zatoréw, wprowadzajgcg ferment do wybordow,
czesto bardzo szkodliwy dla os6b, ktérych
wyboér zebranie ma zapewni¢. Do tej kate-
gorji nalezg zebrania tak zw. ,bezpartyjne”,
urzgdzane przez utajone co do swego charak-
teru grupy, kliki, frakcje lub stronnictwa.

Organizacja, program i prowadzenie ze-
bran przedwyborczych jest zadaniem trudném,
wymagajgcem duzo taktu, wyrobienia i umie-
jetnosci postepowania.
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C. ZARZADZENIE WYBOROW NA ZEBRANIU
WYBORCZEM.

I. Przygotowania.

Zebranie wyborcze powinno by¢ nalezy-
cie przygotowane, w zaleznosci od sposobu,
w jaki wybory majg by¢ przeprowadzone. Po-
czawszy od papieru o wiasciwym formacie, od
stosownej ilosci otdwkow *), skonczywszy na
budowie kunsztownie obmyslonych gmachow
wyborczych — wszystko powinno odpowiadac
doniostosci  wyboréw i zmiennej ich formie.
Przytaczam r6zne przygotowania, z ktorych
nie wszystkie urzadzenia znajdujg zastosowanie.

Powinny by¢ przedewszystkiem urzadzone
spisy uprawnionych do gtosu, z ozna-
czeniem ilosci posiadanych gtoséw i rodzajem
wymaganych kwalifikacji.

Powinny by¢ przygotowane formula-
rze listy obecnosci: badz do wiasnorecz-
nego zaznaczenia obecnosci podpisem, badz
do wpisywania nazwisk przez urzednika, przy

*) Jako najwiasciwsze zaleci¢ mozna rozdawni-
ctwo matych bloczkéw z kartek papierowych 60X80
mm., na sztywvnej tekturce z pzywigzanym
na sznurku otéwkiem.
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przedstawianiu przez wchodzacych kart wej-
scia lub innych legitymacji.

Do gtosowan imiennych powinny by¢
przygotowane kartki z miejscem, przeznaczo-
nem na wpisanie nazwiska oddajgcego gtos
tub z nadrukowanemi nazwiskami.

O ile kontrola gtosowania odbywa sie
zapomocg rozdawnictwa znaczonych Kkartek,
musi by¢ przygotowana odpowiednia ilo$¢
kartek, oznaczonych pieczecig; przy kilku ko-
lejnych gtosowaniach, kartki réznig sie miedzy
sobg kolorem lub nadpisem. Wszelkie nie-
wiasciwe kartki uznaje sie za niewazne.

Balotowanie wymaga stosownego inwen-
tarza tub urzadzen, o ktérych byla mowa
w Rozdz. Il, G, b, 6. Zaznaczy¢ nalezy, ze
ilos¢ gatek powinna conajmniej dwukrotnie
przewyzsza¢ ilos¢ gltosujacych. O ile gakki
roznosi sie w kobiatkach, zaleca¢ nalezy po-
wiekszenie ilosci niezbednej; przy czerpaniu
bowiem z prawie pustej kobiatki, fatwo zauwa-
zy¢, kto jaka gatke przygotowat.

Do przygotowan na zebraniu wyborczem
zaliczy¢ wypada uwidocznienie gtosujgcym
nazwisk kandydatéw, badZz zapomoca rozda-
dawanych drukéw, badz przez wyrazne napi-
sy na tablicach i t. p.

7
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2. Sprawdzenie prawa gtosu.

Sprawdzenie prawa gtosu odbywa sie:
badz przed gtosowaniem, przez do-
reczanie stemplowanych kartek lub pary gatek
(przy balotowaniu) zgtaszajagcym sie kolejno
i odpowiednio wylegitymowanym uczestnikom
zebrania, albo przy oddawaniu gtoséw,
przez odbieranie kartek lub podawanie urny
wyborczej kolejno odczytywanym z listy wy-
borcom. Czesto 1{gczy sie jedng kontrole
z druga, lub tez mozna zaniecha¢ kontroli,
o ile niema watpliwosci, ze ws$rdd uczestni-
kéw sg sami i to w rOéwnej mierze uprawnie-
ni do glosu.

Na zebraniach Scislejszych kontrole spra-
wuje przewodniczacy, odbierajgc gtosy kolej-
no od znanych mu, uprawnionych do gtosu
uczestnikdw zebrania. Na nieco wigkszych
zebraniach obowigzek ten cigzy na asessorach,
ktérzy zarazem pilnujg przepisanego quorum
(p- Eozdz. Il, C) albo tez na powotanych przez
przewodniczacego skrutatorach.

Na wielkich zebraniach wyborczych,
sprawdzanie prawa gtosu jest obowigzkiem
komisji wyborczych lub specjalnych uizedow,
utrzymujgcych spisy wyborcow.

Sprawdzajgcy prawo gtosu powinni po-
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dac do protokutu ilos¢ obecnych, ilos¢ gtosow,
ktérg obecni sa w prawie oddac¢ oraz ilos¢ od-
nych gloséw.

J. Stawianie kandydatur i listy wyborcze.

Rozpowszechnione jest u nas mniemanie,
ze rozdawanie list wyborczych ze strony pew-
nej grupy wyborcow, jest naduzyciem. Tym-
czasem jest to zupetnie normalny i zalecenia
godny zwyczaj—tylko forma jego uskutecznie-
nia bywa czesto naduzyciem.

Najdoskonalszg formg, do ktérej inne zbli-
zy¢ sie powinny, jest sposéb, stosowany przy
gtosowaniu ustosunkowanem(p. Rozdz. IlI, A):
listy wyborcze mogg by¢ podawane przez
kazda grupe, ztozong conajmniej z okreslonej *)
ilosci wyborcow, muszg by¢ podpisane przez
proponujacych i proponowanych, sprawdzone
(co do czynnego i biernego prawa podpisa-
nych) przez urzad wyborczy (organizatorow
lub prezydium), i podane przezeni do publicz-
nej wiadomosci.

Jawno$¢, réwnos¢ tego systemu, usunie-
cie niewczesnych propozycji ze strony zbyt

s) W braku ustawowego okreslenia, nalezatoby
liczy¢ conajmniej 3 proponujgcych na kazdego kan-
dydata.
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drobnych garstek lub na korzys¢ osob, nie
majacych checi, ani danych do stawiania swej
kandydatury, stanowi jego gtéwng ceche i zalete.

Propagandzie i agitacji po za zebraniem
wybdrczern, trudno stawia¢ tamy lub narzu-
cac przepisy. Ale na zebraniu powinna by¢
wszelka interwencja oséb i grup $cisle normo-
wana przez organizatorow zebrania, a po wy-
borze przewodniczacego — przez niego.

Mozna zatem nie wymagac skiladania list
podpisanych, mozna nie zadaé zatwierdzania
list przez jakikolwiek urzgd—ale rozdawnictwo
list powinno by¢ dozwolone jedynie zwiedzg
i z rozporzadzenia organizatoréw zebrania lub
prezydium, ktére ma obowigzek bezstronnie
dba¢ o to, aby wszystko, co jest rozdawane
na sali obrad, doszto do rgk wszystkich obec-
nych, pragnacych korzysta¢ z tego rozdaw-
nictwa.

Niedozwolone jest rozdawanie list wy-
borczych przez prezydium, w przeciwstawie-
niu do list os6b prywatnychigrup. Prezydium,
jako takie, moze stawia¢ kandydatury tylko
wtedy, jesli nikt z obecnych propozycji nie
czyni, lub w imieniu nieobecnych, a upraw-
nionych do stawiania wnioskow. W kazdym
razie, o ile na zebraniu wyborczem tocza sie
obrady, przedstawienie listy wyborczej uwa-
za¢ nalezy za wniosek; dlatego kazda lista wy-
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borcza powing by¢ przez przewodniczgcego
odczytana na réwni z innymi wnioskami.

Zamiast rozdawania list wyborczych, do
stawiania kandydatur czesto stuzy piSmienna
lub ustna propozycja, sktadana przewodnicza-
cemu. Kazda taka propozycja stanowi wnio-
sek, musi by¢ zatem poparta. Kandydatury
postawione przez jedng osobe, a nie poparte
przez nikogo, nie biorg sie pod uwage. Rze-
Czg organizatorOw zebrania jest postaraC sie
0 to, aby propozycja kandydatur zostata zto-
zona niezwitocznie po przystgpieniu do punktu
porzadku dziennego, zawierajgcego wybory;
odbija sie fatalnie na usposobieniu zebranych,
a najczesciej na wyniku wyborow, gdy lista
kandydatow nie jest obmys$lona i przygotowa-
na. Gdy wybory wyptywajg z wniosku, po-
stawionego na samem zebraniu (n. p. odesta-
nie sprawy do komisji), wnioskodawca powi-
nien zarazem zaproponowac¢ wiasciwych kan-
dydatow. W ostatecznym razie — gdy nikt
whniosku, dotyczgcego kandydatur, nie stawia—
powinno to uczynié prezydium.

Przed postawieniem kandydatur powinno
by¢ stwierdzone zadanie, do ktérego powotuje
sie wybieranych i ilos¢ os6b, ktérg nalezy
wybraé.

O ile ilo$¢ postawionych kandydatur row-
na sie ilosci wybieranych i nikt nie stawia od-
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miennych propozycji — kandydaci uchodzg za
wybranych przez aklamacje; przewodniczacy
jest jednak obowigzany zrobi¢ probe i zapy-
tac sie, czy jest kto przeciwny uznaniu ich za.
wybranych.

O ile znajdzie sie mniejszo$¢ przeciw-
nych, wybdr uchodzi za dokonany wiekszoscig
gltoséw; o ile by miata okaza¢ sie wiekszos¢,
nalezy wezwac zebranych do stawiania innych
kandydatur. W wyrobionem gronie ani jeden
ani drugi wypadek nie powinien mie¢ miejsca,,
bo przeciwnicy danego kompletu kandydatow
mogg uzupeii¢ go, przez postawienie nowych
propozycji przed gtosowaniem. O ile posta-
wionych jest wiecej kandydatur, niz ma by¢
0s6b wybranych — powinny by¢ zastosowane
wybory tajne, jako ze wtedy wybory nalezg
do spraw osobistych, a zatem nie powinny
by¢ rostrzygane przez jawne oddawanie gtosow'.

Zebranie moze postanowi¢, aby przysta-
pi¢ do gtosowania bez stawiania kandydatur;
jesli jednak sg stawiane kandydatury, to wszel-
ki gtos, oddany za osobg, ktorej kandydatury
nie postawiono i nie poparto uwaza sie za
niewazny. Oileilos¢ gtosdw waznych nie do-
siega wymaganego quorum, caiy wybor uzna-
je sie za uniewazniony.

Jesli przystepuje sie do wyborow bez
stawiania kandydatur, wszyscy wypisuja na
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kartkach okre$long ilos¢ nazwisk: o ile przy-
tem nikt lub nie wszyscy otrzymajg bez-
wzgledng wiekszo$¢ gtosow, uwazaé nalezy
pierwsze wybory za okreslenie dalszych kan-
dydatur przez tajne gtosowanie; whasciwe wy-
bory z pos$réd kandydatéw, ktérzy nie otrzy-
mali bezwzglednej, lecz wzgledng wiekszos¢
gtosdw, nazywajg sie wtedy wyborami
Scislejszemi (p. Rozdz. Ill, C, 7).

y.  Wybor jednej osoby.

O ile przy wyborze jednej osoby posta-
wionajest jedna tylko kandydatura — kandy-
dat uchodzi za wybranego, po stwierdzeniu
przez ,,prébe przeciwng", ze mniejszos¢ jest
przeciwna jego wyborowi.

O ile postawione sa dwie kandydatury,
wypisuje sie na kartce jedno z dwoch nazwisk;
kto otrzyma wiecej Kkartek, jest wybrany.

O ile jest postawionych wiecej kandyda-
tur, mozna zastosowaé rézne metody, a mia-
nowicie:

a) Wybor jednoimienny (scrutin unino-
minal), polega na tem, ze pierwszg z posta-
wionych kandydatur uwaza sie za wniosek
gtéwny, nastepng za poprawke, dalszg za po-
prawke do poprawki i t. d.
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Gdy nikt nie stawia nowych kandydatur,
rozpoczyna sie glosowanie, jak za zwyklym
wnioskiem — najwiasciwiej przez balotowanie
oczywiscie wedtug ogdllnych zasad, dotycza-
cych poprawek, a wiec od ostatniej wstecz
do wniosku gtéwnego.

Poniewaz jednak w tym wypadku przy-
jecie jednej z poprawek czyni pozostate bez-
przedmiotowemi (poréwn. str. 46), przeto gto-
suje sie kandydatury w odwrotnym porzadku,
jak zostaty postawione poty, poki ktéra z nich
nie uzyska bezwzglednej wiekszosci.

b) Wybdr z listy (scrutin de liste) po-
lega na tem, ze kazdy z uczestnikOw pisze na
kartce jedno nazwisko; po obliczeniu gtoséw,
o ile ktokolwiek otrzymat bezwzgledng ich
wiekszosé—jest wybrany;jesli nie— nastepuja
wybory Scislejsze (p. Rozdz. IlI, C 7).

c) Wyboér stopniowy, polega na tem, ze
balotuje sie kolejno wszystkich kandydatow,
poczem nastepuje gltosowanie Scislejsze pomieg-
dzy tymi dwoma, ktdrzy otrzymali wzglednie
najwiekszg ilos¢ gtosow.

W Anglii, zamiast wyborow Scislejszych,
wykreslaja z listy kandydatow tego, kto dos-
tal najmniej gltoséw i balotujg na nowo, po-
wtarzajgc to samo poty, poki nie pozostanie
jeden tylko kandydat; jest to system niemoz-
liwy przy zbyt wielkiej ilosci kandydatow.
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J. Wybor kilku osob jednej kategoriji.

WYybor kilku oséb jednej kategorji moze
by¢ uskuteczniany kolejno wedlug zasad
wyluszczonych w poprzednim punkcie, albo
réwnoczesnie: wtedy moze znalez¢ zastosowa-
nie jedynie gtosowanie na kartkach.

Wybor z listy odiywa sie tak samo
jak przy wyborze jednej osoby, tylko ze pisze
sie tyle nazwisk, ilu ma by¢ wybranych. Wy-
jatek stanowi system glosowania ograniczony
(patrz Rozdz. Il, B, oraz Rozdz. Ill, A), w kt6-
rym wypisuje sie mniej nazwisk, niz ma by¢
0séb wybranych; celem takiego gtosowania
jest powotanie obok przedstawicieli wiekszos-
ci rowniez przedstawicieli najwiekszej mniejszo
Sci.

Do tegc samego celu dazy system
glosowania skupionego: wypisuje sie na-
kartce tyle nazwisk, ilu ma by¢é wybranych,
mozna jednak rozporzadzi¢ wszystkiemi lub
czescig gtosow na korzys¢ jednej osoby przez
kilkakrotne powtorzenie jej nazwiska na kart-
ce wyborczej.

Przy glosowaniu ograniczonem i skupio-
nem rostrzyga wzgledna wiekszo$¢ gtosow.

Ci, ktérzy przy zwyktym (nie ograniczo-
nym i nie skupionym) systemie gtosowania,
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otrzymajg bezwzgledng wiekszos$¢ gloséw, sg
wybrani—o ile ilo$¢ ich nie wystarcza, pomie-
dzy pozostatymi zarzadza sie wybory Scislej-
sze (patrz Rozdz. Ill, C, 7).

6.  Wybory kilku os6b rdznej kategoriji.

Czesto wskutek nieumiejetnosci przewod-
niczenia popetniane sg pomyitki przy zarzadza-
niu wyboréw kilku oséb réznej kategorji: nie
mozna wtedy zastosowa¢ wyborow z listy,
dla réwnoczesnego powotania kilku z posréd
kandydatéw,lecznalezygtosowa¢ oddzielnie
na kazdg kategorje.

Jesli naprzyktad przewodniczgcy—jak to
sie trafia czasami — kaze pisa¢ na jednej i tej
samej kartce, kogo kto chce wybra¢ na pre-
zesa i kogo na sekretarza, to moze sie tatwo
zdarzy¢, ze p. X otrzyma potowe gtoséw na
jeden, a reszte na drugi urzad i nie be-
dzie wybrany, pomimo iz wszyscy gtosowali'
za nim.

Tak samo, jak nie mozna gtosowac row
noczesnie 2 wnioskow, tak samo i dwoch roz-
nych urzedéw réwnoczesnie obsadza¢ nie
mozna.

Mozna natomiast wybrac kilka os6b réw-
noczes$nie wedtug zasad wytuszczonych w po-
przednim punkcie i umoéwic sie, ze ten, kto otrzy-
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ma najwiecej gtosow, bedzie prezesem, nastep-
ny zastepca, trzeci z rzedu sekretarzem etc.

W gronach réznorodnych mozna, stosujac
przytem gtosowanie ograniczone, t. j.
gtosujac rbwnocze$nie na prezesa i wice-pre-
zesa, a wypisujagc na kartce jedno tylko na-
zwisko, powota¢ do prezydium przedstawicie-
li wiekszosci i mniejszosci (poréwn. str. 24).

7. Wybory Scislejsze.

Wybory Scislejsze sg to powtdrne wybory
z posrod ograniczonej ilosci kandydatur. Niewol -
no zatem wypisywac na kartcej akich sie chce na-
zwisk, lecz trzeba wybieraé z posréd tych,
ktére okreslono przy pierwszem gltosowaniu.

Nalezy wystrzegac sie btedu, czesto po-
petnianego przy zarzadzaniu Sci$lejszych wy-
boréw, aby nie usuwa¢ od nich kandydatur,
ktére powinny by¢ przy gtosowaniu powtoér-
nem uwzglednione. Jako punkt wyjscia, przy
ustalaniu odpowiedniej zasady, nalezy uznac,
ze z listy kandydatur powinny by¢ $kreslone
wszystkie te nazwiska, ktére najmniej otrzy-
maty gtoséw, a ktérych zwolennicy, choéby
skupieni, dla zadnego z nich by nie mogli
uzyska¢ wiekszosci. W praktyce okreSla sie
kandydatury do Scislejszych wyboréw w spo-
sOb nastepujacy:
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Wszystkie nazwiska, wypisane na kart-
kach przy pierwszem gtosowaniu, uktada sie
w liste, w porzadku ilosci otrzymanych gtosow,
piszac te liczby obok kazdego nazwiska, jedng
pod druga, poczawszy od najwiekszej.

Guma wszystkich liczb powinna réwnaé
sig ilosci oddanych gtoséw, czjdi iloSci gtosu-
jacych, pomnozonej przez ilos¢ osob, ktére
majg by¢ wybrane.

Ot6z o ile nikt nie otrzymat wiekszosci
bezwzglednej, w $cislejszych wyborach biorg
bierny udziat te osoby, ktére razem otrzyma-
ty wiecej jak potowe oddanych glosow, liczac
od gory wedtug poprzednio wymienionej listy.

O ile kilka os6b otrzymato réwng ilos¢
gltoséw, porzadek ich wypisania w licie jest
obojetny, biorg bowiem wszystkie udziat w wy-
borach Scislejszych, jesli osoby, wpisane na
liste przed niemi, nie pokrywajg razem po-
towy oddanych gtoséw.

O ile przy pierwszych wyborach czes¢
kandydatow otrzymata bezwzgledng wiekszos¢,
wybory Scislejsze dotyczg tylko pozostajgcych
do wybrania, a za oddang ilo$¢ gtoséw w po-
wyzszem znaczeniu poczytywaé nalezy ilos¢
gtosujacych, pomnozong przez ilos¢ pozostatych
do wybrania.

Brakujace kartki odlicza sie od ilosci gto-
sujacych.



109

WYBORY SCISLEJSZE,

Brakujace gtosy (puste lub niedostatecz-

nie zapetnione kartki) dolicza sie do ilosci od-
danych gtoséw. Gtosy ponad liczbe na jed-
nej kartce uznane sg za niewazne.

Prawidta te powinny by¢ bezwzglednie

stosowane; kilka przyktadow blizej je objasni,
a) Jesli 15 os6b wybiera jedng i otrzymuja:

b)

A —6 gloséw, B—5, C—4, to poniewaz
6—{-5 przekracza potowe pietnastu, Scislej-
szy wyboér odbywa sie pomiedzy A i B.
Przy powtérnem gtosowaniu A otrzymu-
je 7, B—6, C—2 glosy; te dwa gtosy od-
dane na C uznane sg za niewazne, bo
padly na kandydata, nie ulegajacego wy-
wjborowi. Wobec tego, ze gltosy te mo-
ga rostrzyga¢ o wyborze, wybor musi
by¢ powtérzony; A otrzymuje 7, B —38
gtosbw, wobec czego B uznaje sie za
wybranego.

Przypusémy, ze 10 gtosujacych ma wy-
bra¢ jednego przewodniczacego: po obli-
czeniu gtoséw okazuje sie, ze A otrzymat
4 glosy i B—3 i C—3. W glosowaniu
Scislejszem trzeba uwzgledni¢ wszystkie
3 kandydatury, poniewaz B i C majg
rowng ilos¢ gtoséw, a przed niemi A nie
osiggnat potowy. Gdyby ponowne gto-
sowanie dato ten sam wyniic, nalezaloby
gtosowanie rozdzieli¢ i najpierw zarza-
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dzi¢ Sscislejszy wybo6r pomiedzy B i C,
a potem pomiedzy A i 130xI z posréd
dwoch pozostatych kamlydatéw, ktory
otrzymat przy poprzedniem gtosowaniu
wiekszg ilos¢ gtoséw.

Jezeli 100 os6b wybiera komisje z trzech
i otrzymuje A — 48 gtosow

B — 46
C— 45
D — 40
E — 40
F— 36
G— 3
H— 20 czydi

oddano razem: 300 gtoséw (=100X3),

to potowa oddaiych wsarnosi 150; A, B i C
pokrywaja razem 139, dolicza sie zatem
D, poniewaz jednak E otrzymat tylez
gtoséw, co D, lista kandydatéw do wjdbo-
ru Scislejszego zawiera¢ musi nazwiska
A, B, C, D, E.

Przy powtornem glosowaniu otrzymuje
A—T70; B—53; C—40; D—16; E—15 gto-
sOw, dwoch kartek brak; zatem A i B sg
wybrani, pozostaje do wybrania jeden
kandydat.

Poniewaz ilo$¢ gtosujagcych wynosita 98;
ilos¢ pozostajgcych do wybrania 1; poto-
wa oddanych gtosow liczy sie 49, pokiy-
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waja ja glosy, oddane za C i D (40-J-16)
a zatem E odpada, Scislejszy wybér od-
bywa sie pomiedzy C i D; kto z nich
otrzyma wiekszg ilos¢ gtosow, wchodzi
do konisyi na trzeciego,

Przypusémy, ze 130 bardzo niewyrobio-
nych oséb ma wybraé¢ 2 delegatéw; re-
feruje sprawe p. A i przechodzi wskutek
tego jednogtosnie; pozostate gtosy ulega-
ja ogromnemu rostrzeleniu; tylko pewna
ilos¢ skupitasie napp. B i C, o ktorych
wspomniat p. A w swoim referacie; mia-
to to miedzy innemi ten skutek, ze koto 30
os6b dopisato p. B jako trzeciego na
kartce; glosy te, ktére byty by mu za-
pewnity wiekszo$¢, musiano skresli¢ przy
odczytywaniu kartek. Oddano 2 puste
kartki, 2 nie oddano wcale, 3 zawieralty
tylko jedno nazwisko.

Rezultat obliczenia gloséw jest naste-

pujacy:
p. A otrzymal 126 gtosow
. B , 3B,
, C 20
» O 6
» E
n B a

19 nazw. otrzym.
po 2 gt., raz. 38 »
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12 nazw. otrzym.
poigt,raz. 12 glosow
brakuje gtosow:
na 2 pustych kart. 4 "
na 3 niezupeinych 3
brak kart. 2 czyli gt. 4 N
razem 260 glosow (130X2).

Précz p. A nikt nie otrzymat wiekszosci,

a zatem drugiego delegata nalezy wybrac

zapomocg wyboréw Scislejszych; bytoby

btedem zarzadza¢ je pomiedzy pp. B i C

albowiem otrzymali oni razem 55 czyli

mniej, jak potowe oddanych gtosow

(128 gtosujacych X 1 kandydat pozo-

stajacy do wybrania).

Uczestniczg za tern w wyborze Scislejszym

pp. D, E, F, jako, ze réwng ilos¢ otrzy-

mali gtoséw. Otrzymujg przy powtdrnem
gtosowaniu B 51 gloséw, C 21,DlI2, E25,

F 19. Wobec tego musi nastapic¢ trzecie

glosowanie pomiedzy B i E. O ile B

nie pozyska wiecej zwolennikéw, przejdzie

E, wiekszoscig 26 gtosow.

Przy bardzo wielkiej ilosci gtosujacych,
kandydatury sg zazwyczaj zawczasu omawiane
w szerokich kotach; rostrzelenie gtoséw by-
wa zatem mniejsze i rzadko bardzo sie zda-
rza, aby do Scislejszych wyborow stawato
wiecej jak 2 kandydatéw. Jesli bowiem Scie-
rajg sie wptywy przypusémy 2 stronnictw i jest
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do objecia w okreguwyborczymn. p. 2 krzestapo-
selskie, do Scislejszych wyboréw dochodzi wéw-
czas, gdy sity liczebne grup agitujacych sg
mniej wiecej réwne, lub gdy o wyborze decy-
dujg bezpartyjni, ktérzy popierajgjednego kan-
dydata jednej, drugiego drugiej grupy.

Jesli wiec w okregu, liczagcym 150,000 gto-
sow, przypadto okoto 50,000 na kazde ze stron-
nictw, rozkitad gtoséw moze by¢ taki, ze kan-
dydaci grupy | otrzymaja:

A 50000 -j- 40000 = 90000
B : 50000 4- 10000 = 60000

Kandydaci grupy drugiej:
a : 50000 -f 20000 = 70000
b : 50000 -j- 5000 = 55000

Rostrzelone glosy. . . . 25000

Oczywiscie kandydaci B, i a pokrywajg
w sumie potowe oddanych gtoséw i wybor
Scislejszy odbywa sie miedzy nimi.

Zresztg czasem, wbrew zasadzie, dla skré-
cenia manipulacji wyborczej, przy wyborach
jednoimiennych (p. R. 1ll, C. 4) okresla sie
z gory, ze wybér Scislejszy bedzie dotyczyt
tylRo 2-ch z posréd kandydatow, ktérzy naj-
wiecej wzglednie otrzymali gltoséw. Przy ro6-
wnej ilosci gloséw, pomiedzy jednym z nich
a nastepnymi, zachodzi konieczno$¢ rozdziele-
nia wyboru (p. przyktad b, str. 109).

8
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8. Skrutynium (obliczanie gtosow).

O ile liczba glosujacych i gtosowanych
jest niewielka — na zebraniach $cislejszych
obliczenie gtoséw, jako wyniku glosowania,
uskutecznia przewodniczacy, przy pomocjr se-

kretarza.
Prezes zapytuje, czy wszyscy oddali kart-

ki, przelicza je, oznajmia ile oddano gtosow,
kolejno rozwija Kkartki i dyktuje sekretarzowi
wypisane na nich nazwiska; wykresSla za-
razem nazwiska na jednej kartce powtdrzone,
(z wyjatkiem gtosowania skupionego p. str.
105), lub wypisane ponad liczbe. Sekretarz
wypisuje, jedno pod drugiem, dyktowane mu
nazwiska i stawia przy kazdem kreske; o ile
powtodrzy sie to samo nazwisko, nie pisze go
poraz wtory, tylko stawia przy niem drugg
kreske, potem trzecig i t. d.

Dobrze jest stawia¢ gesto obok siebie 5
kresek, nastepne 5 wpewnym odstepie, a kaz-
dg dziesigta kreske przediuzy¢ troche dla uta-
twienia kontroli i zliczania. Mozna rowniez
zamiast kresek pisa¢ cyfry, przy kazdym na-
stepnym gtosie przekresla¢ poprzednio napi-
sang liczbe i napisa¢ obok niej nastepng; trwa to
nieco dtuzej ale czyni zliczanie kresek zbyte-
cznem i utrudnia pomyiki.

Po ukonczeniu czytania kartek, prezes
sprawdza obliczenie sekretarza, i oznajmia ze-
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branym wynik gtosowania. Gdy ilo$¢ gtosuja-
cych jest wielka, skrutynium, czyli obliczanie
gtosoéw, trwa ditugo. Aby nie przerywac biegu
obrad, obliczanie bywa uskuteczniane osobno,
przez mezow zaufania, zaproszonych wtym celu
przez przewodniczacego, t. zw. skrutatorow.

Skrutynium powinno odby¢ sie mozliwie
predko i w najwiekszej mierze zapewnic¢ traf-
nos$¢ obliczen, zabezpieczy¢ od zlej woli i po-
myiek.

Aby przyspieszy¢ skrutynium, mozna je
podzieli¢ na kilka grup, z ktérych kazda obli-
cza z osobna czes¢ kartek.

Kazda grupa powinna skiadac¢ sie conaj-
mniej z jednego przewodniczacego i z sekre-
tarzy; dla zabezpieczenia od pomytek i od ko-
niecznosci powtdrzenia obliczen, lepiej zaprosic¢
3 sekretarzy, a jeszcze lepiej 2 przewodnicza-
cych i 4 sekretarzy. Taki skiad skrutynium
najlepiej odpowiada potrzebom; dzieli sie ono
na 2 oddziaty, ztozony kazdy z 1 przewodni-
czacego i 2 sekretarzy. Jeden z przewodni-
czacych rozwija kartki kolejno, dyktuje zapi-
sane na nich nazwiska dwom sekretarzom,
skre$lajgc nazwdska powtdrzone lub wypisane
po nad liczbe; potem podaje kartke drugie-
mu przewodniczacemu, ktéry rowniez dyktuje
Z niej nazwisko dwom swoim sekretarzom, za-
opatruje kartki w numer biezacy (najlepiej za-
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pomoca numeratora mechanicznego) i odktada
je na bok, w osobng paczke. Przewodniczacy
notujg procz tego ilos¢ nazwisk skreslonych
lub brakujagcych na kartce, przyczem drugi
przewodniczacy kontroluje adnotacje, uczynio-
ne w tym wzgledzie na kartce przez pierw-
szego. Wrazie niezgodnosci zdan, skrutato-
rzy decydujg watpliwosci wiekszoscig gtosow,
a wrazie réwnego podzialu zdan, rozstrzyga
pierwszy przewodniczacy.

Sekretarze zapisujg kolejno dyktowane
nazwiska, starajac sie[umieszczaé je na liscie al-
fabetycznie, dla tatwiejszego odszukania przy
nastepnem kreskowaniu.

Na koncu listy umieszczaja dwie rubrykKi
,brakujell i ,skreslono”, zapisujac kreskami
ilosci, odnotowane na kartkach i podyktowa-
ne przez przewodniczacych.

Najlepiej w tym celu zapisywa¢ nazwiska
na dlugim arkuszu, szeroko je rozstawiajac
i piszac je nie kolejno, lecz blizej goéry, Srod-
ka lub dotu przestrzeni miedzy dwoma naj-
blizszemi alfabetycznie nazwiskami, zaleznie
od litery poczatkowej.

Po ukonczeniu kreskowania, kazdy z se-
kretarzy zlicza ilo$¢ kresek obok kazdego naz-
wiska, dodaje wszystkie oddane gtosy, tgcznie
z rubryka ,,brakuje“, lecz bez uwzglednienia
rubryki ,,skreslono".



117 SKRUTYNIUM

llos¢ ta, podzielona przez ilos¢ wybiera-
nych, czyli przez ilos¢ nazwisk, prawidtowo
wypisanych na kazdej kartce, powinna rownaé
sie ogolnej ilosci kartek, numerowanych przez
drugiego przewodniczgcego. Zgodnos$¢ tych
cyfr, okreslonych przez sekretarzy i przez dru-
giego przewodniczacego, stanowi pierwszy
sprawdzian prawidtowosci obliczenia. Niezgo-
dno$¢ cyfry u jednego z 4 sekretarzy nie
wchodzi pod uwage; niezgodnos$¢ cyfr u 2 se-
kretarzy, nalezacych do réznych oddziatéw,
moze rowniez nie by¢ uwzgledniona, o ile przy
pézniejszem porownywaniu, cyfry 2-ch pozo-
statych sekretarzy okazg sie zgodne we wszyst-
kich szczegoétach, albo jesli po sprawdzeniu
numeracji kartek, ilos¢ ich poprzednio okre-
Slona okaze sie bezwzglednie pewna.

Jesli cyfry obydwdch sekretarzy jednego
oddzialu okazg sie odmienne, cyfry za$ 2-ch
pozostatych zgodne z cyfrg okreSlong przez
drugiego przewodniczacego, nalezy sprawdzié
te ostatnig przez przeliczenie kartek i braku-
jacych gloséw.

Dopiero po dokladném okre$leniu tych
2 cyfr, nalezy przystgpi¢ do szczeg6towego
poréwnania list, przyczem dla kazdego szcze-
g6tu, wymagana jest conajmniej zgodnos$¢ 3 zro-
det, lub 2 Zrédet réznych oddziatéw, wrazie
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niezgodnosci miedzy sobg, dwdch po-
zostatych Zrodet.

Wrazie za$, jesli nie zgadzajg sie miedzy
sobg wszystkie zrodita lub obydwa oddziaty,
nalezy sprawdzié¢, czy rdéznice moga
wptynaé¢ na wynik gtosowania.

Po stwierdzeniu ogdlnej ilosci oddanych
kartek, ilosci brakujacych i uniewaznionych
gtoséw, przewodniczacy skrutynium sprawdza-
ja poszczegoblne ilosci kresek przy kazdem
nazwisku, kazdy w swoim oddziele, a nastep-
nie pomiedzy sobg i stwierdzajg zgodne cyfry
otrzymanych gtoséw, poczynajgc od najwie-
kszych.

O ile ilos¢ zapisanych w ten sposob ko-
lejno nazwisk, na ktérg padta bezspornie
bezwzgledna wiekszos¢ gtoséw, doréwna ogol-
nej ilosci majacych by¢ wybranymi — wybor
nalezy uzna¢ za dokonany. Poza nazwiskami
wybranych, nalezy obliczy¢ i wnies¢ do pro-
tokutu skrutynium jeszcze tyle nazwisk, ile by
musiato by¢ uwzglednionych w Scislejszych
wyborach (p. Rozd. Ill; C, 7 str. 108), wrazie
usuniecia sie jednego z wybranych, to jest
tyle, ilu razem otrzymato wiecej jak potowe
oddanych gtoséw. O ile takiej ilosci niema,
wybor uzupetniajgcy musi by¢ dokonany nie
zapomoca wyboréw Scislejszych, lecz przez
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powtodrzenie wyborow bez ograniczenia kan-
dydatur.

Uzupetnienie przez powtérzenie wyboru
powinno mie¢ miejsce, jesli sie usunie wiecej
jak jeden z wijdiranych; czasem iw takim wy-
padku mozna uciec sie do wyboréw Scislej-
szjrch, jesli skrutynium okreslito wystarczajacg
ilos¢ kandydatur, w zadnym razie jednak nie
wtedy, gdy ilo$¢ usuwajgcych sie od wyboru
przekracza czwartg czes¢ wybieranych. Za ilo$¢
wystarczajacg, uzna¢ nalezy takg ilo$¢ nazwisk,
na ktérg padia tgcznie conajmniej potowa odda-
nych gtosoéw, (czyli potowa glosujacych, po-
mnozona przez liczbe majacych by¢ wybranymi
przy wyborach Scislejszych). O ile wsrdéd na-
zwisk wybranych sg takie, ktore otrzymaty ilos¢
gtosoéw sporna, czyli r6zng u 3 sekretarzy, albo
rozng w obydwoch oddziatach skrutynium, na-
lezy sprawdzié, czy dana osoba bytaby wybra-
na, jakakolwiek z otrzymanych cyfr uznac¢ za
stuszna.

Jesli tak nie jest, trzeba powtorzy¢ obli-
czenie z kartek ilosci gtoséw, ktére padty na
dane nazwisko.

O ile tylko cze$¢ liczby oséb, ktéra ma
wyjs¢ z wyboréw, otrzyma bezwzgledng wieg-
kszo$¢ gtoséw, a system wyboréw wymaga
bezwzglednej wiegkszosci, obowigzkiem skruta-
toréw jest ustalenie kandydatur do wyboréw
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scislejszych, przyczem Kkierowaé sie nalez}!
przepisami, przytoczonymi w Rozdz. Ill, C, 7.

Skrutynium powinno sporzadzi¢ protokut
swych czynnosci i dotagczy¢ do niego: opako-
wane i opieczetowane Kkartki wyborcze, oraz
wszystkie arkusze, na ktorych sekretarze spi-
sywali nazwiska, stawiali i zliczali kreski; kaz-
dy sekretarz powinien podpisa¢ swoj arkusz.
W protokule nalezy wymieni¢: ogdélng ilos¢
oddanych kartek, ilo$¢ brakujgcych gtosow,
ilos¢ uniewaznionych gltoséw, nazwiska wy-
branych, z przytoczeniem iloSci otrzymanych
gtoséw, oraz nazwiska, ktdre stanowig kandy-
datury dc wyboréw Scislejszych, jako uzupetl-
niajacych, z przytoczeniem iloSci otrzymanych
przez nie glosow. Protokut, podpisany przez
przewodniczacych skrutynium, dorecza sie
wraz z zalgcznikami przewodniczagcemu ze-
brania.

Przy zarzadzaniu skrutynium nalezy oce-
ni¢c wjakim czasie moze ono by¢ usku-
tecznione i, stosownie do potrzeby, zaprosic¢
jedna, dwie lub kilka grup, z ktérych kazda
otrzymuje cze$¢ kartek i kazda organizuje sie
i dziata w sposéb powyzej opisany.

Przewodniczacy grup sporzadzajg osobne
protokuty wyniku czynnosci kazdej grupy,
potem za$ zestawiajg ogdlne wyniki gtosowa-
nia we wspoélnie opracowanym i podpisanym
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przez wszystkich przewodniczacych proto-
kule.

Tam gdzie ilos¢ uczestnikéw lub donio-
sto$¢ wyboréw nie usprawiedliwia tworzenia
tak licznych grup w skrutynium, mozna zre-
dukowac ilos¢ przewodniczacych do jednego,
ilos¢ sekretarzy do 2 lub 3; wtedy jednak
przewodniczacy, po odczytaniu i ponumero-
waniu kartek, powinien je kolejno dawacé do
sprawdzenia jednemu z sekretarzy, aby usunaé
podejrzenia lub mozliwo$¢ pomytek w odczy-
tywaniu.

Dla orientacji co do potrzeby utworzenia
jednej lub wiecej grup w skrutynium powinna
stuzy¢ wskazéwka, ze jedna grupa moze na
godzine przeliczy¢ od 600 do 900 gtosow—
zaleznie od ilosci wybieranych na jednej kart-
ce i-rozbieznosci zdan co do stawianych kan-
dydatur.

(. Ujawnienie wynikéw gtosoivania.

Wybor nalezy uznaé¢ za dokonany, gdy
protokul skrutynium zostanie sprawdzony co
do zgodnosci z zatgcznikami przez przewodni-
czacego zebrania i gdy wyniki zostang zako-
munikowane uczestnikom zebrania.

Obwieszczenie wynikdw moze nastgpic
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badZz na tem samem zebraniu, badZ na nastep-
nem lub listownie albo zapomoca ogtoszen.
Obwieszczenie wynikéw gtosowania nie po-
trzebuje zawiera¢ wszystkich szczegétéw pro-
tokutu skrutynium; czasem wystarczy samo
wyliczenie nazwisk oséb wybranych. Niezbe-
dne jest wtedy jednak uprzystepnienie kazde-
mu, kto chce sprawdzi¢ wyniki gtosowania,
protokutu skrutynium oraz jego zalgcznikdw,
z wyjatkiem kartek wyborczych, ktére mogg
by¢ przegladane jedynie przez prezydium ze-
brania w komplecie, przez komplet skrutato-
row lub przez nowo powotane skrutynium,
jesli przeciwko ogltoszonym wynikom wybo-
row bedzie podniesiony uzasadniony protest,
skierowany przeciwko trafnosci obliczen.

Do tego rodzaju protestéw powinien stu-
zy¢ trzydniowy termin prekluzyjny, od daty
ogtoszenia wyniku wyboréw, poczem pre-
zydium ma prawo zniszczy¢ kartki wybor-
cze, jesli regulamin specjalny nie opiewa
inaczej.

O ile po obwieszczeniu wyniku wyborow,
ma nastgpi¢ gtosowanie Scislejsze lub uzupet-
niajgce, nalezy zwroci¢ uwage na quorum
zebrania, przyczem pamieta¢ nalezy, ze obo-
wigzuje tu ponownie quorum, wymagane do
otwarcia zebrania, a nie do prowadzenia obrad
(poréwn. str. 29); wybory Scislejsze nie mo-
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ga by¢ bowiem zgéry przewidziane i jesli
ilos§¢ obecnych podczas trwania skrutynium
nadto zmalata, nalezy zebranie zamkna¢ i zwo-
ta¢ nowe, dla dokonania wyboréw Scislej-
szych.

Na zebraniach dorywczych pamigta¢ na-
lezy, jesli wynik wyboréw nie jest obwiesz-
czony podczas trwania obrad, ze powinni by¢
0 nim zawiadomieni wszyscy uczestnicy i
wszyscy powinni by¢ ewentualnie wezwani
na zebranie nastepne, jesli na niem majg od-
by¢ sie wybory Scislejsze lub uzupetniajace.



ROZDZIAL V.
KARY PARLAMENTARNE.

Kary parlamentarne sg niezbednym wy-
nikiem regulaminu ciatl obradujacych, nastep-
stwem przekroczenia zawartych w nim prze-
piséw.

Obszar tych przepisow jednak, ktérych
niewypetnienie moze pociggna¢ za sobg kary
parlamentarne, zmniejsza sie bardzo z tego
wzgledu, ze znaczna ich wiekszos¢ dotyczy
dziatalnosci przewodniczacego; ten za$ narazie
nie moze byc¢ inaczej ukarany, jak przez od-
jecie mu jego urzedu¥).

s) Whniosek o zmiane przewodniczgcego (the
Chairman may live the chair), o ile zostanie postawio-
ny i poparty, ma pierwszenstwo bezwzgledne przed
wszystkiemi innemi. Przewodniczacy obowiazany
jest podda¢ go niezwitocznie pod gtosowanie bez dys-
kusji (czyli po ewentualnem przemoéwieniu wniosko-
dawcy, jednego oponenta i odpowiedzi wnioskodaw-
cy). O ile wniosek przejdzie, asesor zarzgdza niezwtocz-
nie nowe wybory, zapomocg tajnego gtosowania kart-
kami
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Przewodniczacy stanowi pierwszg, czesto
zas jedyng instancje w ocenie przewinien par-
lamentarnych i w zastowaniu kary. W szcze-
g6lnych wypadkach decyduje zebranie, czasem
po zbadaniu sprawy przez komisje t. zw. dys-
cyplinarng, i po wystuchaniu jej sprawozdania
i wnioskow.

W karach nalezy naogé6t rozroznic¢ trzy
czynniki: zabezpieczenie otoczenia od szkod-
liwosci jednostki wystepnej, zniechecenie do
jej nasladownictwa, oraz wzglad na samg jed-
nostke wystepng (dazenie do jej poprawy).
Przy ustanawianiu kar parlamentarnych,
wchodzi zawsze pod uwage pierwszy czynnik;
czasem drugi; najrzadziej trzeci.

Wykroczenia parlamentarne mozna roz-
gatunkowacé na nastepujgce kategoije:

a) polegajace na tresci przemowienia;

b) polegajgce na niewtasciwem zachowaniu sie;

¢) polegajace na niepostuszenstwie wzgledem
przewodniczacego.

Do pierwszej kategoiji nalezy odbieganie
w przeméwieniu od przedmiotu rozpraw; uzy-
wanie wyrazen t. zw. nieparlamentarnych, ob-
razliwych wzgledem uczestnika lub uczestni-
koéw zebrania albo wzgledem przewodniczace-
go; obrazanie uczu¢ uczestnikéw zebrania
wzgledem o0séb nieobecnych, wzgledem wie-
rzen i przekonan, nie stanowigcych przedmiotu
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rozpraw; wykroczenie mowg przeciwko obo-
wigzujgcemi prawu. W ciatach prawodawczych
nietykalnos¢ poselska usuwa odpowiedzialnosé
karng za sprzeczne z kodeksem przemo-
wienia, co nie wyklucza jednak odpowie-
dzialnosci przed zebraniem.

Odpowiedzialno$¢ ta jest w zupetnosci
zalezna od okolicznosci, w ktorych zostato po-
petnione dane wykroczenie, ktére moze cza-
sem uj$¢ bezkarnie, czasem za$ pociagnac za
sobg lzejszg lub ciezszg kare *).

Do drugiej kategoiji wydcroczen zalicza
sie przedewszystkiern przerywanie mowcom,
zabieranie glosu bez zezwolenia przewodni-
czacego; zachowywanie sie hatasliwe lub
sprzeczne z o0gOlnie przyjetemi zasadami to-
warzyskiego obcowania; namawianie do nie-
porzadkéw i wszelkie zakiocanie prawidtowe-
go przebiegu obrad; wreszcie czynne obelgi
wzgledem kogokolwiek z obecnych, i w ogéle
czyny, przewidziane w kodeksie karnym. Czy-
ny, karane prawem (oprocz przewinieh, popet-
nianych mowa) nie sg objete nietykalnoscig
poselska: w ciatach prawodawczych spetnienie* 21

*) Tak np. wystawianie komuny w parlamencie
francuskim zostatlo ukarane czasowem wykluczeniem
21|i 1894, zwykiem przywotaniem do porzadku 25|n
1902, protokularnem przywotaniem do porzadku 27|n
1902 r.
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takiego czynu musi by¢ jednak stwierdzone
przez samo zebranie, nim wiadze mogg przy-
stapi¢ do wytoczenia sprawy karnej.

Prawo wkiada przewaznie na prezydjum
kazdego zebrania, na ktérem popetniono
czyn, sprzeczny z kodeksem (np. zbrodnie)
obowiazek, aby zawiadomito o tern wiasciwg
wiladze; natomiast wszelkie inne wykroczenia
podlegaja wytacznie osadzeniu przez przewod-
niczacego lub przez zebranie i nie powinny
pocigga¢ za sobg konsekwencji po za obrebem
obradujacego grona“). Dotyczy, to przede-
wszystkiem wszelkich spraw o0 charakterze
osobistym. Obraza uczestnika zebrania jest
obrazg calego zebrania i jako taka powinna
by¢ skarcona lub osgdzona i ukarana*¥*).

Trzecia wreszcie Kkategorja wykroczen
parlamentarnych jest najciezej karana: niepo-
stuszenstwo wzgledem przewodniczgcego.

*). Szczegolnie sprzeczne z elementarnemi za-
sadami parlamentarnemi jest poszukiwanie satysfakcji
honorowej od przewodniczacego za przykrosci, dozna-
ne od niego w czasie petnienia jego obowigzkéw, o ile
nie zostat ztozony z urzedu za przekrocenie swojej
kompetencji, lub za popetnione naduzycia.

*®) Odpowiedzialno$¢ honorowa za obrazy, uczy-
nione podczas zebrania, (po za osobg przewodnicza-
cego) nie jest wykluczona, cho¢ wedtug przyjetych
zwyczajoéw nie jest obowigzujaca, jesli przewinienie
zostalo przez przewodniczacego lub przez zebranie
ukarane zgodnie z regulaminem.
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Najlzejsze przewinienie, pociggajace za
sobg zwrdcenie uwagi ze strony przewodni-
czacego, moze doprowadzi¢ stopniowo do naj-
ciezszych kar, o ile winny nie uzna praw prze-
wodniczacego i nie podda siejego zarzadzeniom.

O ile kto$ np. uzyt niewtasciwego wyraze-
niai powtarzaje pomimo uwagi, zwroconej przez
prezesa, zostaje przywotany do porzadku; o ile-
trwa w swoim uporze, przewodniczacy odej-
muje mu prawo gtosu; jesli pomimo to chce
mowié, przewodniczacy kaze mu opusci¢ sale;
o ile nie wyjdzie, jest z niej usuniety przez woz-
nych. W parlamencie francuskim powrdcenie
do gmachu obrad, z ktérego poset zostat wy-
prowadzony, karane jest trzydniowem wiezie-
niem. Zdarza sie nader rzadko, aby surowe
kary parlamentarne byty stosowane wprost za
popetnienie wykroczenia przeciw regulaminowi.

Wynika to z zasady, ze jak to powyzej
zaznaczytem, najwazniejszym celem kary par-
lamentarnej jest przywrécenie porzadku, za-
ktéconego przez wykroczenie.

O ile wiec winny uzna swdj biad i da
zebranym proponowane przez przewodniczg-
cego zadosyc¢ uczynienie, sprawa konczy sie na
zwrdéceniu uwagi, lub na przywotaniu do po-
rzadku; w ciezszych razach na naganie (przy-
wotanie do porzadku przez zebranie).
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Mozliwos$¢ stosowania wzglednie lekkich
kar ustaje, gdy prawa przewodniczacego
w przestrzeganiu porzadku i prawidtowosci
obrad nie sg uszanowane.

Regulamin musi dazy¢ do tego, aby
sprzeczne z zadaniem zebrania marnowanie
czasu na utrzymanie na niem porzadku dopro-
wadzi¢ do minimum i predko zabezpieczy¢
grono obradujacych od samowoli jednostek.

Kary parlamentarne sg nastepujgce: zwro6-
cenie uwagi, przywotanie do porzadku (zwy-
klte przez przewodniczgcego i protokularne),
odebranie gtosu, nagana (cenzura, przywotanie
do porzadku przez zebranie) i wykluczenie
(czasowe i state). W ciatach prawodawczych
sg przytem stosowane dodatkowe srodki repre-
syjne, jak n. p. pozbawienie dyet polskich w po-
towie lub w catosci, oraz pozbawienie wol-
nosci.

i. Zwrdcenie uwagi.

Zwrocenie uwagi polega badz na wez-
waniu ,,do rzeczy"“, czyli do nieodbiegania
od wiasciwego przedmiotu obrad albo na
ostrzezeniu, ze dany sposob odzywania sie,
przemawiania lub zachowania sie jest niewla-
Sciwy, sprzeczny z regulaminem, i o ile nie

9
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bedzie zaniechany, pociggnie za soba przywo-
tanie do porzadku.

Wezwanie ,do rzeczy“, jesli pozostaje
bez skutku i zostanie powtdrzone, moze we-
dtug zwyczajow lzby postéw francuskiej—spo-
wodowac propozycje przewodniczacego, abjr
odjg¢ winnemu prawo zabierania gtosu na da-
ném posiedzeniu; wlzbie pruskiej np., wtakim
wypadku, zebrani [postanawiajg bez dyskusji.

Liczg sie przytem jedynie formalne wez-
wania. O ile w niezwieztosci mowy, w jej
odbieganiu od przedmiotu i zadania obrad, nie-
ma ztej woli, przewodniczacy moze taktowng
uwaga skierowaé dyskusje na wiasciwe tory.
Taka uwaga nie ulega zaprotokutowaniu. Jesli
wszakze moweca, zamiast stosowac sie do wska-
zéwek przewodniczacego, w dalszym ciggu
odbiega od wilasciwego przedmiotu obrad,
przewodniczacy przerywa mu i formalnie wzy-
wa. go ,do rzeczy“. W niektérych ciatach
obradujagcych regulamin zada umieszczenia
w protokule wzmianki o formalnem wezwa-
niu ,do rzeczy“, przewaznie jednak uwagi
czynione przez przewodniczgcego nie proto-
kutujg sie.

W Anglii przewodniczacy, majac zazwy-
czaj do czynienia z wyrobionymi uczestnikami
zebran, nie zajmuje sie drobnemi przyczynami
nieporzadkéw; o ile jednak kto$ poskarzy Sie,
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ze ten lub 6w zaki6ca porzadek, przewodni-
czacy napomina go (admonition).

Jedynie w powazniejszych wypadkach, prze-
wodniczacy przywotuje imiennie do porzadku
(p. nizej).

W Austrji kazdemu wolno prosi¢ prze-
wodniczacego, aby zwrdcit uwage mowcy;
przewodniczacy, po dwukrotnem formalnem
wezwaniu ,,do rzeczy“, moze wiasng wiladzg
odja¢ gtos winnemu — regulamin przewiduje
jednak mozno$¢ protestu ze strony zebrania,
ktére ma prawo postanowié¢ przywrdcenie gto-
su. To samo ma miejsce we wiloskiej Izbie
postow; jest to zupetnie sprzeczne, z przyjetg
w Anglii zasadg bezapelacyjnosci zarzadzen
przewodniczacego.

W Belgii przewodniczacy obowigzany
jest zapyta¢ lzbe, po dwukrotnem wezwaniu
»do rzeczy“, czy méwcy mozna pozostawic
prawo przemawiania w danej sprawie.

W Holandji zwrdcenie uwagi jest obo-
wigzujace, zanim przedwodniczacy moze mow-
ce przywota¢ do porzadku.

W Hiszpanji trzykrotne, a bezskuteczne
wezwanie ,,do rzeczy* nadaje przewodnicza-
cemu prawo odebrania gtosu.

W gronach obradujgcych— poza ciatami
prawodawczemi—zwrdocenie uwagi nie jest na-
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og6t uwazane za kare parlamentarng, lecz za
ostrzezenie, majgce nacelu przypomnic odbiega-
jacemu odrzeczjr lub wykraczajacemu przeciw
regulaminowi konsekwencje jego zachowania
sie. Przewodniczacy najczesciej wtrgca paro-
krotnie stowa ,do rzeczy*, potem przerywa
mowcy i mowi: ,,zwracam uwage Panska, ze
sprawa przez Pana poruszana, nie wchodzi
w zakres naszych obrad“, wreszcie ostrzega,
ze bedzie zmuszony odebra¢ gtos mébwecey,
jesli nie przestanie odbiega¢ od przedmiotu
obrad.

Jesli za$ przewinienie moéwcy nie polega
na odbieganiu od przedmiotu obrad, przewod-
niczacy ostrzega, ze bedzie zmuszony przy-
wota¢ go do porzadku.

Uwagi te zazwyczaj nie' ulegajg zaproto-
kutowaniu, sg jednak wzmiankowane w proto-
kule pOzniej, jesli doprowadzity do wymierze-
nia zapowiedzianej kary (np.: ,,po kilkakrotnem
zwroéceni”™ uwagi p. X. zostat przywotany do
porzadku przez prezesa“).

2. Przywotanie do porzadku.

Najczestszg karg parlamentarng jest przy-
wotanie do porzadku: w ciggu pieciolecia od
1898 do 1903, w lzbie Postéw w Paryzu, byto
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411 zwyktych przywotah do porzadku, a 70
protokularnych.

Protokularnem jest zazwjrczaj przy-
wotanie do porzadku powtdrne, w ciggu
jednego posiedzenia. Nie znaczy to, abji pierw-
sze przywotanie nie miato by¢ wzmiankowane
w protokule; zdarza sie réwniez, ze i po raz
wtory przewodniczacy karze winnego zwykiem,
a nie protokularnem przywotaniem.

Protokularneprzywotanie musi by¢ udzie-
lone jako takie i stanowi wyzszy stopien ka-
ry; musi ono by¢ obowigzkowo zamieszczo-
ne w protokule i stanowi ostrzezenie przed
surowszemi konsekwencjami dalszych przywo-
tan. W lzbie postow francuskiej przywotanie
protokularne pocigga za sobg, oprécz innych
konsekwencji, zmniejszenie do potowy dyet
poselskich przez dni pietnascie.

Zastuguje na przywotanie do porzadku
kazdy, kto swem odezwaniem lub zachowa-
niem przeszkadza prawidtowemu przebiegowi
obrad. Z tego wynika, Ze nie wszystkie nie-
prawidtowosci powinny by¢ zasadniczo Sciga-
ne przez przewodniczacego, mogtoby to bo-
wiem czesto bardziej tamowacC prawidtowy
bieg obrad, niz same przewinienia. *) Prze-

*) Gdy jeden z deputowanych Izby postow
francuskiej, zarzucit przewodniczacemu p. Bourgeois
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wodniczacy powinien umiejetnie oceni¢, co
mozna tolerowaé, a co grozi, bez skarcenia,
zaktoceniem porzadku.

Najczesciej przewodniczacy ostrzega na-
duzywajacego swobody stowa lub wykracza-
jacego przeciwko regulaminowi i ogdlnie przy-
jetym zwyczajom, ze jesli nie przestanie prze-
szkadza¢ swojem zachowaniem spokojnemu
przebiegowi obrad, zostanie przywotany do
porzadku.

Takie uprzedzenie jest obowigzkowe w
parlamencie holenderskim.

Gdy jednak przewinienie nie polega na
szeregu drobniejszych niewlasciwosci, ktore
przewodniczacy moze stwierdzi¢ i w pore
przerwaé, lecz na nie dajagcym sie uprzedzic¢

(posiedz. 23/x 1902), ze nie przywotat jednego z mow-
cOw za nieogledne wyrazenie, przewodniczacy zabrat
gtos i powiedziat: . . . ,co chwila zréznych tawek Iz-
by wymykajg sie stowa, ktoérych autorzy zatujg ledwo
je wypowiedzieli.“ Podnoszac je, przewodniczacy wzma-
cnia i utrwala ich wrazenie (oklaski). Zwrd6c¢cie Pano-
wie, prosze, uwage na bezstronnos$¢ potrzebng, natu-
ralng u przewodniczacego, ktoéry ma pod reka jeden
cel, jedng mysl: utrzymaé¢ w réwnowadze réznorodne
dazenia w lzbie i zabezpieczy¢ wszystkim swobode
mownicy i poszanowanie prawa. | wierzcie, ze zada-
nie jego jest czesto trudne i wielu, ktérzy mu czynia
zarzuty, bytoby w ktopocie, gdyby sie znalezli na jego
miejscu.
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fakcie, (n. p. na rzuceniu obelgi uczestnikowi
zebrania lub t. p.); gdy nie polega na nieo-
patrznosci mowcy i gdy doszto do swiadomo-
§ci calego zebrania, przewodniczacy obowia-
zany jest da¢ zebraniu zadosyéuczynienie;
gdy tego nie uczyni, moze go potemu wez-
wacé kazdy z obecnych.

W senacie amerykanskim, kaze emu nawet
z senatorow wolno przywota¢ do porzadku
wykraczajagcego przeciwko obyczajom parla-
mentarnym kolege.

W Anglji przywotanie protokularne jest
imienne. Zwyczaj bowiem zabrania prze-
wodniczgcemu w parlamencie wymienia¢ naz-
wiska obecnych. ,,Szanowny pan poset z Yor-
ku“ etc., oto nieodzowna forma zwykle-
go przemoOwienia do uczestnika zebrania.
Natomiast po ostrzezeniu i przywotaniu
do porzadku (cali to order), przewodniczacy
zwraca sie do posta, ktéry nie poddaje sie
jego wiadzy, wymienia jego nazwisko i przy-
wotuje go do porzadku protokularnie, stawiajgc
zarazem wniosek o udzielenie mu nagany (re-
primand) albo, o ,,zawieszenie w czjmnosciach
cztonka Izby“, ktoéry to wniosek ulega nie-
zwilocznie glosowaniu bez dyskusji, bez dopu-
szczenia poprawek lub odroczenia. Zdarza sie
to nader rzadko.
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Po protokularnem przywotaniu winny
moze zazada¢ glosu do usprawiedliwienia sig,
poczem przewodniczacy ma prawo cofngé przy-
wotanie lub odwota¢ sie do decyzji zebrania.
W Portugalji sam przywotany ma prawo ape-
lowac¢ do zebrania.

W Japonji przewodniczacy moze przywo-
ta¢ do porzadku, a niepostusznym moze kazac
opusci¢ sale obrad. Inne kary wymierza ze-
branie tylko na wniosek komisji dyscypli-
narnej.

Na zwyktych zebraniach przywotanie do
porzadku moze zastgpi¢ wszelkie inne kary,
aumiejetnie stosowane, bardzo korzystnie przy-
czynia sie do utrzymania parlamentarnego po-
rzadku.

Rzadkie stosowanie na naszych zebra-
niach tego $rodka represji przeciwko parla-
mentarnym wykroczeniom doprowadza, z jed-
nej strony, do rozluZnienia obyczajow przy
obradach, z drugiej, do zmniejszenia autoryte-
tu przewodniczacego. Czesto sie zdarza, ze nie-
parlamentarne wyrazenie sie jednego z mow-
cow wywotuje calg dyskusje, roznamietnia ze-
branie, powoduje przykre kolizje i wprowadza
do obrad kiotnie i wymysty—wtedy, gdy ener-
giczne przywotanie do porzadku przez sz_ybko
orjentujacego sie przewodniczgcego, usuneto-
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Jy odrazu cale zajscie, szczegOlnie, gdyby
state przestrzeganie przepisow uswiadomito
uczestnikom zebran konsekwencje przywota-
nia, o ile sie nie poddadza zarzadzeniom pre-
zesa.

Najlepiej zapomocag stanowczej uwagi,
uczynionej w pore, zapobiedz naduzyciom;
gdy sie to jednak nie uda, gdy ktos popetni
co$, co stoi w sprzeczno$ci z obyczajami ciat
obradujacych, nalezy winnego przywota¢ do
porzadku. Przed powtdrnem przywotaniem na-
lezy go zndw uprzedzié, jesli sie to okaze mo-
zebnem. Trzecie przywotanie do porzadku
w obrebie jednego zebrania powinno samo
przez sie pozbawi¢ prawa zabierania gtosu,
10 czem dobrze jest, jesli mozna, uprzedzi¢ tego,
kto juz dwa razy zostat przywotany do po-
rzadku na tem samem zebraniu.

Po czwartem przywolaniu, przewodnicza-
cy powinien wezwa¢ do opuszczenia sali.
Opornych mozna usung¢ z sali przemoca.
W parlamentach Anglji, Francyi i w Niem-
czech przewodniczacy w takim wypadku n a-
ktada kapelusz naznak zawieszenia ze-
brania; postowie przechodza do swoich po-
koi, stuzba zas oprdznia sale i usuwa z gma-
chu niepostusznego posta.
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3. Odebranie gtosu.

Odebranie gtosu nie stanowi wiasciwie
samodzielnej kary parlamentarnej, lecz wynika
z parokrotnego, a bezskutecznego stosowania
kar lzejszych: wezwania ,,do rzeczy“ lub przy-
wotania do porzadku.

O ile kto$ otrzymat od przewodniczgce-
go gtos prawidtowo, z kolei, moze mu on by¢
odebranym jedynie po wyczerpaniu powyz-
szych $rodkow utrzymania nalezytego toku
obrad, jesli kto jednak otrzymat gtos nad-
zwyczajny (p. Rozdz. V, B. 2) lub nie otrzy-
mat go wecale, musi niezwlocznie przesta¢
mowic¢ na kazde wezwanie przewodniczacego,
w przeciwnym bowiem razie ulega niezwlocz-
nie przywotaniu do porzadku. Tej samej karze
bez uprzedzenia podlega ten, kto prosi o gtos,
stawia wnioski lub wogole odzywa sie po
wypowiedzeniu przez przewodniczacego stow:
»przystepujemy do gtosowania“ (p. str. 62).

4. Nagana (cenzura, czyli przywotanie do po-
rzadku przez zebranie).

O ile powtarzane kilkakrotnie przywota-
nie do porzadku nie pocigga za sobg stopnio-
wo coraz ciezszychkar, jako okreSlonych przez
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regulamin konsekwencji, (pozbawienie gtosu,
wydalenie) kodeks parlamentarny wprowadza
dla ciezszych przewinien wyroki, ferowane
przez zebranie drogg gtosowania.

We Francji taka kara nazywa sie ,,cen-
sure“. Whniosek o poddanie senatora cenzurze
moze byc¢ postawiony w Senacie przez kaz-
dego uczestnika zebrania, nie wyltgczajgc prze-
wodniczgcego jesli kto, po dwukrotnem pro-
tokularnem przywotaniu do porzadku, pozo-
staje w dalszym ciggu w sprzecznosci z regu-
laminem; jesli dat powdd do gtosnych scen,
zaburzen, do zbiorowego powstrzymania sie od
prac prawodawczych; jesli wypowiedziat obel-
gi lub pogrézki pod adresem uczestnika ze-
brania. W lzbie Postéw trzykrotne przywo-
tanie do porzadku w ciggu miesigca moze
spowodowac¢ wniosek 0 cenzurze.

Cenzura powoduje pozbawienie potowy
dyet poselskich na przeciag miesigca. Proécz
tego wyciag protokulu z opisem sprawy i wy-
roku rozlepia sie w tysiacu afiszach na koszt
skazanego we wszystkich gminach okregu,
skad powotano posta lub Senatora.

Szczegoblnie ciezkie przewinienia lub trzy-
krotne powtdrzenie cenzury w ciggu jedno-
rocznej kadencji powoduje ,,surowg cenzure®
z czasowem wykluczeniem.
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W Anglji cenzura surowa znana jest pod
nazwa nagany (reprimand), i stosuje sie, jesli po-
set opiera sie decyzjom przewodniczacego po
przywotaniu do porzadku. W Japonii oprocz
tego zebranie moze nakaza¢ winnemu publicz-
ne przeproszenie.

Na zebraniach zwyktych, zamiast cenzu-
ry, dobrze jest wprowadzi¢ zwyczaj, ze kazde-
mu uczestnikowi wolno postawi¢ wniosek
0 przywotanie do porzadku droga gtosowa-
nia. Jesli przewodniczacy uzna stuszno$¢ wnio-
sku, anie zechce specjalnie ciezko kara¢ win-
nego — przywotanie bowiem przez zebranie
robwna sie w skutkach dwom przywotaniom
przez prezesa, moze wilasng wladza uskutecz-
ni¢ przywotanie, ktére nie ulega apelacji.

Jesli jednak przewodniczacy nie podziela
zdania wnioskodawcy lub je$li chce przez de-
cyzje zebrania tern silniejsza wage nadac przy-
wotaniu, poddaje wniosek pod gtosowanie.

Jesli zatem kto$ juz przedtem raz zostat
przywotany do porzadku przez przewodnicza-
cego, a nastepnie zostanie przywotany przez
zebranie, traci prawo zabierania glosu, po
dwukrotnem za$ przywotaniu przez zebranie
musi opusci¢ sale obrad.



141 WYKLUCZENIE,

y.  Wykluczenie.

Wykluczenie state jest rzadko kiedj® do-
zwolong karg parlamentarna.

Tylko w Anglii i w Ameryce parlament
ma prawo pozbawi¢ posta mandatu decyzjg
Izby. W Japonii potrzeba na to zezwolenia
ze strony Mikado i wiekszosci /3 gltosow. Wy-
jatek stanowi tam zaniedDame obowigzkéw po-
selskich: o ile sie kto nie stawi w ciagu 8 dni
po terminie, w ktérym obowigzany byt zaczgé
uczestniczy¢ w zebraniach (czy to na poczat-
ku kadencii, czy po otrzymaniu urlopu), miej-
sce jego uchodzi za oproznione.

Wykluczenie czasowe jest w parlamencie
francuskim prosta konsekwencjg t. w. surowej
cenzury Termin wykluczenia wynosi w Se-
nacie 3 posiedzenia (nastepujgce po ferowaniu
wyrcku), w lIzbie postéw 15 posiedzen, a na-
wet 30 posiedzen, jesli kto juz raz byt karany
w danym roku surowg cenzura, lub jesli od-
mawia opuszczenia sali po wyroku. W An-
glii po imiennem przywotaniu do porzadku na-
stepuje gtosowanie nad wykluczeniem, ktére-
go termin wynosi tydzien za pierwszym, 2 ty-
godnie za drugim, miesigc za trzecim lub na-
stepnym razem. W Ameryce Izba za kaz-
dym razem okres$la termin wykluczenia, gdy
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przejdzie wniosek zasadniczy wymierzenia tej
kary.

W Niemczech i wAustryi przewodnicza-
cy ma prawo kaza¢ opusci¢ sale opornemu
postowi—ale Izba nie ma prawa wykluczac¢ go,
ani na state, ani czasowo.

W Belgii nie przewodniczacy, lecz tylko
uchwata Izby moze spowodowac usuniecie
cztonka z sali obrad do konca posiedzenia;
w razie oporu termin wykluczenia przedtuza
sie do osmiu posiedzen.

W pozostatych krajach regulamin ciat
prawodawczych nie przewiduje wykluczenia,
ani przez prezesa, ani na mocy decyzji zebra-
nia, nie orzeka wszakze, aby ono bylo niedo-
zwolone.

Dla zebran zwyktych dadzg sie na pod-
stawie powyzej opisanych zasad, przyjetych
w ciatach prawodawczych wysnué nastepuja-
ce przepisy.

Zebranie kazde powinno by¢é w stanie
usungé ze swego grona kogo$, kto swojem
zachowaniem uniemozliwia prawidtowy prze-
bieg obrad lub dopusci sie wykroczenia, nie
mogacego by¢ tolerowanem ws$rdd obraduja-
cych. Decyzje wtym wzgledzie powinny wy-
magac¢ wiegkszosci 2/s gtosdw, osiggnietych przy
tajném gtosowaniu.
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Poza tem jednak, przewodniczacy powi-
nien médz w stopniowem wzmaganiu ferowa-
nych kar dojs¢ do usunigcia uczestnika, zakté-
cajacego porzadek obrad.

Jest to niezbedne dla nadania decyzjom
przewodniczgcego nalezytej sity i powagi, po-
winno jednak wyptywac¢ jako zwykia konse-
kwencja z bezskutecznosci poprzednio stoso-
wanych kar parlamentarnych.

Whynika stad, ze nazwyklych zebraniach
ciat obradujacych przywotanie do porzadku
wystarcza, jako jedyna kara parlamentarna,
stosowana po uprzedniem zwrdceniu uwagi
i prowadzaca, po czterokrotnem, bezskutecz-
nem zastosowaniu, az do wykluczenia.

Wykluczenie wskutek przywotania do
porzadku, powinno by¢ wylgcznie czasowe,
mianowicie ogranicza¢ sie do tego posiedze-
nia, na ktérem nastgpito zastosowanie tej kary.

Na zebraniach ciggowych moze zapa$é
decyzja zebrania, aby ferowane na niem wy-
kluczenie rozciggato sie i na nastepne zebra-
nia. Zebrania peijodyczne majg zazwyczaj
charakter korporacyjny, wykluczenie zatem
stale przekracza kompetencje obradujgcego na-
razie grona i bywa zwykle normowane spe-
cjalnemi przepisami ustawy.



ROZDZIAL V.
UCZESTNICTWO W OBRADACH.

A. Lista obecnosci.

Uprawnionym do gtosu uczestnikiem ze-
brania staje sie kazdy dopierowtedy, gdy jest
whiesiony na liste obecnosci. Na zebraniach
mniejszych, Scislejszych, na zebraniach doryw-
czych a szczegOlnie na tych, w ktorych man-
daty do uczestnictwa sg réwne i dobrze zna-
ne przewodniczacemu lub organizatorom, na
tych wreszcie, ktdre nie potrzebujg prowadzic¢
kontroli nad uczestnictwem i spOznianiem sie
uczestnikow, listy piSmiennej niema. Przewo-
dniczacy lub organizatorowie sami stwierdzajg
kto jest, kogo niema i czy quorum wystar-
cza.

Nawet na matych zebraniach jednak wy-
tozenie listy jest pozyteczne. Na zebraniach
o okreslonym skiadzie uczestnikéw lista po-
winna zawiera¢ nazwiska, wypisane w alfabe-
tycznym porzadku, a obok nich dwie rubryki;



14b LISTA OBECNOSCI

kazdy, kto przyjdzie we wilasciwej porze, po-
winien podpisa¢ sie na liscie w pierwszej ru-
bryce, obok swego nazwiska. W porze, okre-
$lonej dla rozpoczecia zebrania—najwiasciwiej
w kwandrans po terminie, na ktory zebranie
zwotano — sekretarz lub organizator zebrania
powinien liste zabra¢, i wypei¢ kreskami
wszystkie puste miejsca pierwszej rubryki;
opdéznieni muszg podpisa¢ sie w drugiej ru-
bryce.

Nawet wtedy, gdy spdznianie sie nie by-
wa karane, tego rodzaju kontrola punktualno-
Sci jest bardzo pozyteczna, wywiera bowiem
pewng presje moralng ;na uczestnikdw. Szcze-
golnie u nas, gdzie brak punktualnosci w sta-
wianiu sie na zebrania stanowi objaw choro-
bliwy w calem spoteczeristwie, nie mozna dos$¢
zaleci¢ wszelkich $rodkéw w celu uzdrowie-
nia stosunkéw na tern polu.

Na zebraniach, w ktorych uczestniczy¢
moga tylko specjalni mandatariusze, zaDisanie
na liscie potaczone jest z przedstawieniem le-
gitymacji, na znak prawidtowosci mandatow;
uczestnicy otrzymujg wtedy zwijdrle karte, lub
specjahw znak uczestnictwa.

Na zebraniach, na ktére dostep majg tyl-
ko posiadacze biletéw wejscia, kontrola obec-
nosci moze by¢ przeprowadzona przy rozda-

to
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whnictwie biletow, o ile bilety sg numerowane
i odbierane u wstepu.

Na zebraniach zupeinie Scistych, a zbyt
licznych, aby kontrole obecnos$ci przeprowa-
dzi¢ bez listy, uczestnicy nie zapisujg sie sami
na liscie; przed rozpoczeciem zebrania sekre-
tarz odczytuje liste uprawnionych do obecno-
§ci na zebraniu i robi adnotacje przy nazwi-
skach oséb, ktore odezwa sie po wywotaniu.

W Senacie francuskim po pierwszem od-
czytaniu listy nastepuje niezwlocznie powtor-
ne odczytanie tych, ktérzy sie nie odezwali
przy pierwszem.

Takie same wywotywanie obecnych we-
dtug listy moze mie¢ miejsce i podczas zebra-
nia, przy sprawdzaniu quorum lub przy gtoso-
waniach imiennych; przy odczytywaniu opusz-
cza sie wtedy nazwiska tych, ktérzy byli nie-
obecni przy rozpoczeciu obrad i nie zgtosili
swej obecnosci u prezydium, jesli przybyli
opoOznieni.

Nalezy pamieta¢, ze regulamin wszelki
wtedy tylko jest pozyteczny i nie cigzy niko-
mu, choéby byt najscislejszy, gdy nie jest na-
rzucany przemoca, lecz przestrzegany dobro-
wolnie, gdy wejdzie w zwyczaj. W wyrobio-
nych spoleczenstwach, zaprawionych do zbio-
rowego dziatania stosowanie sie do przepisow
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jest tak ogo6lne, ze formutowanie przepisow,
po za uswiadomieniem ich w opinji publicznej,
staje sie zbyteczne.

Tem sie ttomaczy, ze parlament angiel-
ski niema regulaminu, uchwalonego przez lzbe
jako catosc.

Kazdy uczestnik zebrania powinien, uswia-
domiwszy to sobie, przestrzega¢ porzadku od
samego poczatku zebrania, a zatem dbac sa-
memu o zapisanie sie na liscie obecnych i nie
tolerowac, aby inni jg pomijali.

B. Zabieranie gtosu.

Po za zapisaniem sie lub wciggnieciem
na liste obecnosci oraz gtosowaniem, uczest-
nictwo w zebraniach polega na moznosci za-
bierania na nich gtosu czyli przemawiania.

Przepis ogolny, ktory dotyczy wszelkie-
go odzywania sie na zebraniach, miesci sie
w obowigzku t. z. ,,parlamentarnego za-
chowania sie“. Przewodniczacy jest obo-
wigzany pilnowa¢, aby uczestnicy zebrania
przemawiali parlamentarnie; zbytnie podno-
szenie glosu, uzywanie wyrazen, uznanych
przez ogo6t za nieprzyzwoite, wymysty i obel-
0i, wycieczki osobiste, brak poszanowania dla
cudzych uczu¢ lub przekonan, odbieganie od
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przedmiotu obrad—wszystko to sg wykrocze-
nia, ktére, doprowadzone do pewnego stopnia,
wymagajg interwencji i podlegajg, jak o tem
byla mowa w poprzednim rozdziale, karom
parlamentarnym.

Po za wykroczeniami sg jednak i niepra-
widtowosci, ktére ujemnie wplywajg na prze-
bieg obrad, a ktérych mozna unikng¢, uswia-
domiwszy sobie pewne zasady parlamentaryztnu..

Zabieranie glosu ze strony uczestnikéw
zebrania (nie bedacych jego urzednikami) moze
by¢ czworakiego rodzaju: zwyczajne, t. j.
korzystanie z prawa przemawiania do zebra-
nych o sprawie, bedacej przedmiotem obrad,
gdy przewodniczacy udzieli gtosu z kolei za-
pisanemu; nadzwyczajne, nie przewidziane
kolejg gtosow, dozwolone przez przewodnicza-
cego w drodze wyjatku; wtrgcone, t. j. u-
sprawiedliwione zwyczajem krotkie odezwania
sie, wypowiedziane bez otrzymania glosu od
przewodniczacego i nieprawne — bez po-
zwolenia przewodniczgcego.

Z) Zabieranie gtosu zwyczajne (z kolei).

Chcac przemawiac, trzeba sie zapisa¢ do
glosu. Najbardziej zalecenia godnym zwycza-
jem jest, aby to czyni¢ piSmiennie. Wypisu-

«
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je sie zwyczaj nie na kartce swoje nazwis-
ko z dodatkiem ,,za“ lub ,,przeciw” (p. str. 44,
Rozdz. Il, F. a, 9) i sklada sie ja przewodni-
czacemu, a na wiekszych zebraniach zapisuja-
cemu glosy asesorowi, badz osobiscie badz
przez poczte sasiadéw; na wiekszych zebra-
niach ciat, stale obradujgcych, sg w tym celu
rozstawieni wozni, ktorzy zarazem obstu-
guja uczestnikbw, roznoszg gatki, podajg
urny etc.

Zupetnie niewtasciwe jest wotanie (na
calg sale, aby przekrzycze¢ méwce, bedacego
przy giosie) ,,prosze o gtos!“—Przewodni-
czacy nie jest bowiem obowigzany znaé¢ oso-
biscie tego, kto sie zgtasza i wiedzie¢, jak ma
go zapisac.

Nalezy zatem koniecznie, nawet wtedy,
gdy regulamin nie wymaga kolejnego prze-
mawiania od zwolennikéw i przeciwnikéw
wniosku, podawac¢ przy zglaszaniu sie nazwi-
sko, méwiac o sobie:

»Ten a ten prosi o gtos“, o ile sie nie
chce zgtoszenia wykonaé pismiennie.

Prosi¢ o gtos mozna wprawdzie podczas
przemowien, nalezy jednak w tym celu korzy-
staC z drobnych przerw miedzy okresami
mowcey, aby nie przerywac¢ watku mysli zaré-
wno jemu, jako tez i stuchaczom. Zabieraé
gtos nalezy tylko wtedy, gdy ma sie jakie
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realne argumenty za lub przeciw danemu wnio-
skowi do podniesienia.

Gdy za$ taki argument zostat juz wyzy-
skany przez kogos, co przedtem doszedt do
gtosu, lepiej na tem poprzestaé, bo argumenta
ulegaja ostabieniu przez powtarzanie. Drobne
sprostowania, wyjasnienia lub uwagi faktyczne
lepiej, gdy sie je uznaje za wazne, zatatwiac
przy gtosie nadzwyczajnym (p. str. 151 R. V.
B, 2), nie naduzywajgc zresztg, o ile mozna,
cierpliwosci stuchaczy i przewodniczacego.

Powracanie bowiem do drobnego szcze-
g6tu, gdy Scierajg sie ze sobg argumenty za-
sadnicze, psuje szyki dyskusji i zaciemnia ja
w Swiadomosci stuchaczy.

Trudno mi w tem miejscu dawaé ob-
szerniejsze wskazowki co do sposobu przema-
wiania *). Znajomo$¢ przedmiotu, jasnos¢ my-
§li, wymowa, dzwieczny organ gtosu i wyrobie-
nie parlamentarne, oto czynniki, ktére skia-
dajg sie na dobre przeméwienie.

Niestusznie przypisuje sie decydujaca
role wymowie; jest ona czynnikiem waznym,
a wobec ttumu (str. 10), nawet pierwszorzed-
nym, ale im S$cislejsze jest zebranie, im po-
wazniejszy przedmiot obrad, tem bardziej na

*) Poréwn. Adam La parole en public.
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plan pierwszy wysuwajg sie pozostate zalety
mowcy.

Bardzo skutecznie wpltywa na dobre zro-
zumienie ze strony stuchaczy, jesli méwca na
wstepie uprzedzi, do czego zdaza, jesli stresci
teze, ktérej ma zamiar bronic.

Niespodzianki we wnioskach, do ktérych
sie dochodzi po dluzszem przemoOwieniu, sg
czasem bardziej lub mniej udanym efektem
retorycznym, ale rzadko kiedy przekonywajg
wiecej niz gotostowne twierdzenie, za$ licze-
nie na domyslino$¢ chybia celu i zraza tych
stuchaczy, ktérzy w swych kombinacjach do-
znali zawodu.

Zwyczajem bezwglednie obowigzujgcym
wAnNglji, prawie zawsze stosowanym we Fran-
cji i w Niemczech, a zwykle zaniedbywanym
u nas jest wstawanie z miejsca do przema-
wiania. Siedzgcego zle stychaé, nie wiadomo
nawet nieraz kto moéwi, gdy wszyscy siedza:
i moéwica i stuchacze. Patrzenie na mobwce
utatwia zrozumienie tresci jego przemowienia;
przyczynia sie potemu widoczny ruch ust,
wreszcie gestykulacja, niemozliwa dla siedza-
cych.

W Anglji nawet najmniejsze zebrania
moga mie¢ charakter zebran urzedowych (mee-
ting) i wtedy obowigzuje wstawanie z miej-



sca i wszelkie inne zwyczaje regulaminowe;
albo tez charakter zebran komisyjnych (co-
mittee), a wtedy regulamin jest mniej Scisle
przestrzegany (p. str. 53). Nawet posiedzenie
parlamentu moze by¢ ,dissolved in a comit-
tee”, rozwigzane W komisje; dyskusja staje
sie wtedy swobodna, i jedynie wtedy wolno
przemawiac siedzac.

Przemawiajac, nalezy sie zwraca¢ wytacz-
nie do przewodniczacego. Przepis ten w Anglji
tak dalece obowigzuje, ze wptynat na wy-
robienie sakramentalnych stéw, od ktérych
moéwca zaczyna wszelkie przemoOwienia: ,,Mi-
ster Chairman, myladies and gentlemen!"
— panie przewodniczacy, panie i panowie!
Zarowno odpowiadanie poprzednim mow-
com, jak stawianie zapytan nastepnym po-
winno by¢ przybrane w takg forme, aby od-
nosito sie przewodniczacego, jako do przed-
stawiciela og6tu zebranych. Tylko od prze-
wodniczgcego mozna zgda¢ odpowiedzi lub
wyjasnien, a jemu przystoi prawo wyreczenia
sieg kim innym, jesli sam nie uzna za stosowne
odpowiedzie€.

2, Zabieranie gtosu nadzwyczajne.

Po za kolejg zapisanych do gtosu prze-
wodniczacy moze udzieli¢ prawa do krot-
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kego przemoéwienia , jesli zajdzie potrzeba
poruszenia sprawy ubocznej, a nie cierpiacej
zwioki (sprawy iormalne lub bezwzgledne na-
gle), lub jesli wtracenie (ad vocem), Kilku
zdan merytorycznych moze skroci¢ dyskusje
lub bardziej jg wyjasnic.

Przeméwienia nadzwyczajne réznig sie
tern od zwyczajnych, Zze te ostatnie, byle byty
utrzymane w formie parlamentarnej i dotyczy-
ty przedmiotu obrad, nie moga byc¢ przery-
wane wbrew woli méwigcego.

Natomiast otrzymawszy gtos po za koleja,
fest sie obowigzanym przesta¢c mowic¢ nie-
zwiocznie, gdy przewodniczacy do tego za-
wezwie. Przewodniczacy ma bowiem wylgcz-
ne prawo oceni¢, czy istotnie sprawa dana na-
daje sie do poruszenia w danej chwili, czy
jest ona formalng, czy moze przyczynic sie do
skrécenia dyskusji, czy wreszcie ten, komu
pozwolit przemawiaé, nie prosit o to tylko
w celu predszego dorwania sie do gtosu i czy
me naduzywa uzyskanego pozwolenia.

Zasada, obowigzujacg w przemowieniu
nadzwyczajnem, jest rozpoczecie od przedsta-
wienia jego tezy, jego celu; wyargumentowa-
nie za$ tej tezy jest dozwolone tylko, o ile
przewodniczgcy uzna to za pozgdane i mowcy
nie przerwie.



ROZD. V, B, a, a. m

a) Ad vocem.

O ile kto wtresci przemdwienia méwcy,
bedacego przy gtosie, zauwazy co$, co wyma-
ga sprostowania, wyjasnienia, przytoczenia po-
minietego faktu, o ile nie potrzeba na to diu-
giego przeméwienia, a przyspieszenie stosow-
nego odezwania sie, moze przyczyni¢ sie do
skrdcenia i uproszczenia dyskusji, wolno mu
poprosi¢ ,,0 gtos ad vocem“ —czyli ,do gto-
su“ poprzedniego méwcy.

Przewodniczacy nie jest obowigzany
udzieli¢ gtosu dorywczego, moze to jednak
uczyni¢, o ile to uzna za pozyteczne i stosow-
ne. Zabierajagc gltos ,,ad vocem*“ nalezy okre-
§lic przedewszystkiem charakter przemowie-
nia i skréci¢ je do mozliwych granic, wyla-
czy¢ zehn wszelkg polemike i wszelkg argu-
mentacje. Dla okre$lenia charakteru przemé-
wienia ad vocem, zaczyna sie je od stéw: pra-
gne sprostowac¢ to ato, chce wyjasni¢ to a to,
chce uczyni¢ uwage faktyczng takg a taka.

Sprostowanie powinno jedynie za-
wiera¢ przytoczenie tego, co w poprzedniem
przeméwieniu byto biednym faktem, nie
ulegajacym dyskusji; o ile sie komu zdaje, ze
mowca btednie argumentuje lub mylnie rozu-
muje, nie powinien podcigga¢ polemiki wtym
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wzgledzie pod tytut ,,sprostowania“, stwier-
dzenie bowiem blednosci rozumowania prze-
kracza kompetencje jednego uczestnika zebra-
nia, a poddaje sie w dyskusji pod sad ogotu
obradujacych, ktdiy wypowiada sie przez gto-
sowanie.

Wyjasnienie powinno réwniez zawie-
ra¢ tylko takie dane, ktore sg przemawiajgce-
mu ad vocem w swym faktycznym przebiegu
lepiej znane, niz poprzedniemu mowcy; zgod-
nos¢ opinji bowiem, a nawet lepsza umiegjet-
nos¢ konkretnego jej przedstawienia, nie upra-
wnia bynajmniej do zabierania gtosu po za
koleja.

Do faktycznej uwagi prosi sie u nas
czesto o gtos, nie majgc zadnego faktu, dotad
nie poruszonego, do przytoczenia, poprostu
po to, aby predzej otrzymac¢ gtos i modz przy-
toczy¢ nowy lub nawet nie nowy argument,
ktéry nic by nie stracit na poczekaniu do
przemoOwienia kolejnego. Jest to naduzycie,
wymagajgce skarcenia ze strony przewodni-
czacego.

Dozwalanie na przemowienia ,,ad vocem*
i umiejetne niemi kierowanie jest jednem
z trudniejszych zadan przewodniczacego, kto-
ry w ten sposdb moze albo skutecznie skro-
ci¢ i usystematyzowacC dyskusje, albo tez jag
zagmatwac i przediuzyd.
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b) Do zapytania.

»Toute interpélation de député a député
est interdite” — wszelkie zwracanie sie posta
do posta jest wzbronione, gtosi regulamin fran-
cuski zarobwno w lIzbie jakotez w Senacie.

Zapytanie, tak jak kazde inne przemoé-
wienie, powinno by¢ zwrdécone wytgcz-
nie do przewodniczgcego i tylko prze-
wodniczacy lub wjego zastepstwie specjalnie
zaproszony przezen uczestnik zebrania moze
udzieli¢ odpowiedzi.

Przewodniczacy powinien ocenié, czy za-
pytanie nadaje sie do niezwilocznego zata-
twienia, czy sam moze je zafatwié, Cczy zawe-
zwaé, kogo uzna za odpowiedniego, do udzie-
lenia odpowiedzi (rowniez po za kolejg, w gto-
sie nadzwyczajnym); czy tez poprzesta¢ na
zwrlceniu uwagi mowcéw nastepnych na
sprawe, poruszonag w zapytaniu, aby, o ile to
uznajg za wiasciwe, dotkneli jej w swych prze-
mowieniach.

Tak czesta u nas rozmowa pomiedzy
dwoma uczestnikami zebrania, zadajgcymi sobie
zapytania i udzielajgcymi odpowiedzi, jest
wedtug zwyczajow parlamentarnych zupetnie
niedopuszczalna.
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c) W sprawie formalnej.

Proszac o gtos w sprawie formalnej, na-
lezy baczy¢, aby istotnie sprawa ta nie miata
nic wspolnego z merytoryczng trescig dysku-
sji, lecz tylko z formalng strone obradowania,
z kwestjami o charakterze ubocznym lub oso-
bistym, nie nadajacemi sie do postawienia na
porzadku dziennym, jako oddzielny przedmiot
obrad.

Wszelkie naduzycie w tym wzgledzie,
t. j. korzystanie z gtosu, udzielonego w spra-
wie formalnej, dla poruszenia chocby jednego
tylko szczegétu przedmiotu obrad, lub dla
obejscia przepiséw o zamknieciu dyskusji i t. p.
powinno by¢ surowo karcone pzez przewodni-
czacego (przywotaniem do porzadku).

Sprawy formalne poruszane sg w postaci
wnioskow, ktére w dyskusji traktujg sie na
rowni z poprawkami do wniosku gtéwnego..
Niektére z nich majg pierwszenstwo przed
wszelkiemi innemi poprawkami i to w naste-
pujacej kolei:

O zmiane przewodniczacego (str. 124),
0 przejscie do porzadku dziennego (str. 55),
o0 gtosowanie bez dyskusji (str. 54), o odesta-
nie do komisji (str. 52), o odroczenie (str. 50),
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0 zamkniecie dyskusji (str. 56). Sposob trak-
towania tego rodzaju wnioskéw ze strony
przewodniczacego i zebrania omowilismy w
Rozdz. Il, F. b.,, oraz w Rozdz. II, H.

Inne wnioski formalne jako to: o zmiane
porzadku dziennego, o przywotanie do porzad-
ku (lub wymierzenie innej kary parlamentar-
nej, jesli ja przewiduje regulamin), oraz spra-
wy uboczne i osobiste, o ile nie sg stawiane
jako bezwzglednie nagie, nie majg pierw-
szenstwa i mogg by¢ poddane przez przewod-
niczagcego pod dyskusje, po wyczerpaniu spra-
wy, stanowigcej przedmiot obrad w chwili ich
zgtoszenia. Postawi¢ wniosek formalny mozna
badz przez wtracenie (p. nizej) do dyskusji
jednego z powyzej wymienionych tytutow,
badZ tez proszac ,,0 gtos w sprawie formal-
nej“.

Pierwszg forme nalezy wybrac, jesli wnio-
sek wydaje sie tak wlasciwym, ze samo wy-
mienienie go musi wywotaé poparcie przez
kogokolwiek z obecnych.

Jesli sie za$ uwaza, ze wniosek, dla uzy-
skania poparcia, powinien by¢ w krotkosci
umotywowany, nalezy wybra¢ forme druga,
czyli prosi¢ o gtos w sprawie formalnej; trze-
ba przytem uwazaé, aby nie przeszkadzac
mowcy, bedacemu przy glosie, ani jego stu-
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chaczom, wybraé pore stosowna i nie razic¢
zebrania zbytnig natarczywosciag. | tu najlep-
szym sposobem zgltoszenia jest napisanie na
kartce: ,ten a ten prosi o glos w sprawie
formalnej” i ztozenie takiej kartki przewodni-
czacemu. Na tej samej kartce mozna zazna-
czy¢ w paru stowach, czego dotyczy wniosek,
ktéry sie zamierza postawic.

Przewodniczacy otrzymawszy zgtoszenie
»W sprawie formalnej* obowigzany jest udzie-
li¢ glosu, badZz to niezwtocznie po skonczeniu
przemowy mowcy, bedacego; przy gtosie, jesli
whniosek formalny nalezy do korzystajacych
z pierwszenstwu; badz tez po wyczerpaniu
sprawy, bedacej przedmiotem obrad.

Aby to mddz oceni¢, przewodniczacy ma
prawo zapyta¢ sie, w jakiej kwestji proszono
go o gtos formalny i decyduje, czy go udzie-
li¢ zaraz czy odlozyé; wolno mu tez ograni-
czy¢ czas przemowy wnioskodawcy.

Rzeczg wnioskodawcy jest, utatwi¢ prze-
wodniczgcemu decyzje przez krétkie, jasne
sformutowanie sprawy formalnej, ktérg pra-
gnie poruszyc.

Wszelkie certowanie sie z przewodnicza-
cym, odwotlywanie sie od jego decyzji jest
niedopuszczalne — naduzycia z jego strony po-
winny wywota¢ wniosek ozmiane przewodni-
czacego.
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Stawiajgc wniosek, dobrze upewnic sie,
ze bedzie on poparty; przewodniczacy bowiem,
po zgtoszeniu wniosku, obowigzany jest zapy-
ta¢, kto go popiera, a jesli sie nikt nie zgtosi,
whiosek upada i nie moze by¢é przez wnios-
kodawce ponowiony, (p. str. 42).

d) W sprawie nagtej.

Prosi¢ o gtos w sprawie naglej mozna
bez wzgledu na kolej zapisanych do glosu,
a nawet przerywajgc mowcy, bedacemu przy
glosie; nalezy to jednak czyni¢ jedynie w ra-
zach wyjatkowych.

Wszelkie naduzycie w tym wzgledzie,
dazenie do uzyskania przedwczesnego prawa
gtosu, pod pretekstem sprawy nagtej, powinno
by¢ ukarane przywotaniem do porzadku.

Podczas przemowienia lub pomiedzy dwo-
ma kolejnemi przemdéwieniami w tej samej
sprawie mozna prosi¢ o gltos tylko w sprawie
bezwzglednie nagtej, a otrzymawszy go,
uzasadni¢ przedewszystkiem owag bezwzgledng
nagtos¢. O ile za$ chodzi tylko o to, aby
sprawa byta poddana decyzji zebraniaze zmia-
ng jej miejsca w porzadku dziennym tub aby
nie ulegta odroczeniu, nalezy prosi¢ o gtos
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po wyczerpaniu sprawy, bedacej w danej chwili
przedmiotem obrad.

Przewodniczacy poddaje najpierw samag
nagtos¢ wniosku pod glosowanie, a do
dyskusji merytorycznej przechodzi nastepnie,
o ile zebranie uzna jg wiekszoscig gtosow za
nagta.

Zabieranie gtosu wtrgcone.

Whbrew o0golnej zasadzie, iz nikomu na
zebraniu odezwaé sie nie wolno, komu prze-
wodniczacy nie pozwolit przemawiaé, ustalit
sie zwyczaj, ze do niektérych odezwan nie
prosi sie o glos przewodniczacego, lecz wy-
powiada sie je w ten sam sposGb—mimocho-
dem — jak: ,prosze o gtos“. Jest to zwyczaj
tak powszechny, tak naturalny zresztg, iz nie
zwalczag go zadne przepisy; lepiej go za-
tem wuzna¢ za prawidlowy, a przepisami
unormowac, niz jawnie tolerowaé¢ pomimo nie-
prawnosci.

Odezwania tego rodzaju, ktére okreslimy
nazwg ,,wtraconych” nalezy ograniczy¢ do
stawiania wnioskéw formalnych, wymienionych
w Rozd. V, B, 2, ¢. na str. 157, i to li tylko
do samego zgtoszenia wniosku.

Zamiast wiec zapisywac sie do gtosu, i po
otrzymaniu go od przewodniczgcego, zuzytko-

li
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waé¢ go do postawienia wniosku formalnego,
mozna skorzysta¢ z przerwy pomiedzy dwoma
przeméwieniami, a nawet—w razach wyjatko-
wych — pomiedzy dwoma okresami jednego
przemowienia, i postawi¢ wniosek wtrgcony,
ograniczajgc sie do wymienienia swego naz-
wiska i wypowiedzenia stéw nastepujgcych:

N. N. proponuje zmienié przewodniczgcego,
albo przej$¢ do porzadku dzien-
nego, gtosowaé bez dyskusji,
odesta¢ wniosek do Komisji,
uzna¢ sprawe....za bezwzgled-
nie nagta, odroczy¢ sprawe do
nastepnego zebrania, (lub do in-
nego terminu),przerwac obrady,
zamkngC posiedzenie;

albo stawia wniosek o zamkniecie dyskusji.

Whiosek wtrgcony powinien by¢ zanoto-
wany przez asesora; przewodniczacy powinien,
zanim udzieli gtosu nastepnemu mowcy, za-
wiadomié zebranie, ze zostat postawiony wnio-
sek taki ataki i zapyta¢, czy kto popiera 6w
whniosek. O ile go nikt nie poprze, przecho-
dzi sie nad nim do porzadku dziennego, w prze-
ciwnym razie otwiera sie nad nim dyskusje
lub przystepuje do glosowania bez dyskus;ji,
czyli ogranicza przemoéwienia do wniosko-
dawcy i jednego oponenta.
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Réznica pomiedzy postawieniem wniosku
wtragconego, a zwyklego formalnego, polega
przedewszystkiem na tem, ze zabierajac gtos
w sprawie formalnej, mozna jg w przemowie-
niu swojem przedstawi¢ i wniosek swdj, w ce-
lu zyskania poparcia, umotywowac.

Stawiajgcy za$ wniosek wtrgcony, zrze-
ka sie wszelkiego przemawiania, zanim wnio-
sek ten uzyska poparcie. Przewodniczacy po-
winien tego Scisle przestrzegac i nie udziela¢
gtosu ,,do umotywowania“ wniosku wtrgcone-
go, az po postawieniu go na porzadku dzien-
nym i otwarciu nad nim dyskusji.

4. Zabieranie gtosu nieprawne.

Wszelkie odezwanie sie uczestnikéw ze-
brania, po za omOéwionemi powyzej w niniej-
szym rozdziale, nalezy uzna¢ za nieprawne;
przewodniczacy powinien powstrzymywac nie-
zwlocznie wszelkie przemoOwienie nieprawne,
a nie stosujgcych sie do jego uwag karaé
przywotaniem do porzadku.

Czestos$¢ przemoOwien nieprawrych Swiad-
czy nie tyle o niewyrobieniu parlamentarnem,
ile o niewyrobieniu zdolnosci do zbiorowego
dziatania wogdle. Nie potrzeba na to bowiem
wprawy w parlamentarnem obradowanm, aby
zrozumieé, ze zachowanie porzadku w prze-
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mowieniach jest podstawg skutecznego poro-
zumienia sie. Najgorzej w tym wzgledzie
przedstawiajg sie u nas zebrania kobiece i in-
teligencji miejskiej — précz nielicznych gron
bardziej wyrobionych; dodatnio natomiast od-
znaczajg sie swa powaga zebrania polskich
wioscian bardziej oswieconych.

Niedotezny przewodniczacy staje sie za-
wsze powodem bardzo szybkiej demoralizacyi
zebrania; wprawne natomiast kierownictwo
w krotkim czasie przyzwyczaja uczestnikéw
zebrania do zasad parlamentaryzmu, ktére to
nawyknienia stajg sie drugg naturg przy czest-
szem zastosowaniu.

C. Udziat w gltosowaniu.

Gdy przewodniczacy wyrzeknie stowa:
»przystepujemy do gtosowania“, uczestnicy
zebrania powinni stara¢ sie pomodz mu do
osiggniecia prawidtowego wyniku tej najwa-
zniejszej czynnosci gron obradujacych. Sku-
pienie uwagi, dokitadne uprzytomnienie sobie
sposobu i celu glosowania, Sciste wypetnienie
zlecen przewodniczacego, a przedewszystkiem
staranie sie 0 nieprzeszkadzanie innym — oto
zasady udziatu w gtosowaniach.

Najczestszym objawem jest u nas wszczy-
nanie dyskusyi podczas, a nawet po gtoso-
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waniu o sprawie, ktorg przewodniczacy pod-
dat pod gtosowanie. Wpynika to z réwnocze-
snego braku wyrobienia parlamentarnego i zte-
go przewodniczenia.

Przewodniczacy nie dba o0 ograniczenie
dyskusji do jednego, konkretnie sformutowa-
nego wniosku; nie stawia jasno pytania, na
ktére zebranie ma odpowiedzie¢ przez gtoso-
wanie; nie przestrzega porzadku w dyskusji,
przy ktérym mozna stwierdzi¢ nietylko chwile
jej zamkniegcia, ale i przedmiot, ktorego doty-
czyla. Gdy w tych warunkach przystepuje
do gtosowania, budzg sie w umysle uczestni-
kow watpliwosci, zadaja oni pytania, ktére
wywotlujg odpowiedzi; powstaje zamieszanie,
ktére przewodniczacy thumi przez szybkie
i glosne zarzadzenie glosowania; gtosowanie
staje sie byle jakiem zatatwieniem niejasnej
sprawy, zamiast stanowi¢ prawidtowy wynik
wyczerpujacej dyskusji lub zupetlne wyjasnie-
nie nastreczajacych sie przy jej rozpatrywaniu
watpliwosci.

Do powodzenia przy gtosowaniu bardzo
skutecznie przyczynia sie ujednostajnienie
zwyczajéw, state uzywanie tych samych form,
powtarzanie ich w tym samym porzadku; dla-
tego zaleca sie wzywanie zawsze najsampierw
zwolennikéw, potem za$, przy prébie przeci-
wnej, przeciwnikdéw wniosku do podnoszenia
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rak, wstawania z miejsc, opuszczenia sali etc.
Uczestniczac w zebraniu po raz pierwszy, pod
nieznajomem przewodnictwem, nalezy stara¢
sie uprzytomni¢ sobie sposoby stosowanego
przez dang osobe glosowania, aby ustrzedz
sie od pomytek; kazdy uczestnik powinien
uwazac¢ na sgsiadéw, poprawiac ich btedy, wy-
jasnia¢ nieporozumienia, jednem stowem po-
maga¢ do zbiorowego osiggniecia zamierzone-
go celu, jakim jest: stwierdzenie zdania wie-
kszosci.



ROZDZIAL VI.

URZEDY NA ZEBRANIACH.

A. Przewodniczacy.

Brak dobrych przewodniczacych i brak
parlamentarnego wyrobienia splata sie u nas
wjedno btedne koto. Niepodobna sie bowiem
zaprawi¢ w prawidtowem obradowaniu bez
dobrego przewodniczacego; a trudno bardzo
by¢ dobrym przewodniczacym wsréd niewy-
robionego otoczenia.

Postep na tem polu jest mozliwy jedynie
przy zobopolnem dazeniu; og6t powinien sobie
nalezycie uswiadomi¢, czego od przewodni-
czacych i uczestnikbw obrad ma wymagac,
powinien powotywaé do przewodniczenia je-
dnostki najbardziej po temu uzdolnione; te za$
nie powinny zbytnio polega¢ na swych zdol-
nosciach, i nie dazy¢ do zbytniej indywiduali-
zacji w sztuce przewodniczenia; powinny sta-
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ra¢ sie doskonali¢ sie w jej arkanach, nabyc¢

zas6b wiedzy w rym kierunku, ktory jest

niezbedny aby nie ponawia¢ wcigz odkrycia

Ameryki; obie strony powinny dazy¢ do uje-

dnostajnienia zasad wytycznych, aby stwo-

rzy¢ jednolity typ parlamentaryzmu, bo tylko
wtedy wyrobienie moze sie udziela¢ i sta¢ sie

z czasem powszechnem.

Zalety przewodniczgcego sg po czesci
wrodzone po czesci moga byé nabyte.
Do wrodzonych naleza:

1. Szybko$¢ orjentacji. Jest to moze naj-
wazniejsza zaleta przewodniczgcego. Mu-
si on przesciga¢c swe otoczenie w szyb-
kosci myslenia, w wyciaganiu wnioskow
z wypowiadanych zdan; tylko wtedy
bedzie mogt wyzyskaé ich dobre skutki,
zapobiedz ztym.

Przewodniczacy nie ma prawa tra-
ktowa¢ powierzonego mu zadania jako
zaszczytnego mandatu do zapisywania
i udzielania gtosu. Powinien on Kiero-
waé dyskusja; w tym celu musi bacznie
Sledzi¢ jej przebieg. To samo czyni kaz-
dy uwazny uczestnik obrad, ale ze prze-
wodniczgcy ma précz tego sporo do robo-
ty, musi przeto, aby sprosta¢ zadaniu te
jego podstawowa czes$¢: uswiadomienie
sobie tresci, formy, jawnych i ukrytych
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celow wszystkiego, co kto powie—spel-
nia¢ szybciej i to znacznie szybciej od
innych.

Nawet najskrupulatniejsza znajomos¢
wszelkich prawidet dyskusji nic mu nie
pomoze, jesli przewodniczacy, wskutek
sktonnosci do powolnego myslenia, nie
bedzie stanie sie zorjentowa¢ w oka-
mgnieniu, jaki przepis do danego wypad-
ku zastosowaé. Wypadki bowiem—jako
stowa i czyny — w sali obrad nastepujg
tak szybko, ze powolna decyzja zawsze
przyjdzie po niewczasie.

2. Bezwzgledny spokoj. O ile w mébwcach
zarbwno bujny temperament jak i spo-
kéj moga, zaleznie od okolicznosci, ro-
bi¢ dodatnie wrazenie na stuchaczach,
0 tyle dla przewodniczacego zachowanie
zimnej krwi i zupetny spokdj niezalezny
od warunkéw otoczenia stanowi kardy-
nalny warunek powodzenia. Nalezy tu
jednak rozrozni¢ spokéj od powolnosci.
Nic tak nie nuzy zebrania jak marudny
przewodniczacy. Wszystkie jego czyn-
nosci wymagajg wielkiej szybkosci—ale
nie powinny robi¢ wrazenia poSpiechu,
denerwuje to bowiem uczestnikow obrad
1 zmniejsza powage prezydium.
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Spokéj przewodniczacego powinien
panowa¢ nad burzliwoscig wystgpien
poszczego6lnych méwcow, nad ich wzajem-
nemi swarami, nad grozag lub $mieszno-
Scig sytuacji.

Przewodniczacy, ktéry daje sie uno-
si¢ uczuciom, porwaé wymowg zwolen-
nikow takich czy innych pogladéw, po-
draznia¢ wyrazeniem przeciwnego zdania,
dotyka¢ osobistemi wycieczkami niekul-
turalnych uczestnikow, zebrania — traci
nad niem wiadze, ktorg tylko spokdj,
zapewni¢ mu moze.

3. Powaga. W Anglii samo stanowisko prze-
wodniczgcego nadaje mu nalezytg powa-
ge wobec zebrania. U nas nietylko tak
nie jest, ale zdaje sie czesto nawet byc¢
odwrotnie. Nietylko czesto sg, niebywa-
te w kulturalnych gronach obradujacych,
zatargi pomiedzy zebraniem, a przewo-
dniczacym, ale nadto wyrazna jest nieraz
tendencja do solidarnego przeciwstawia-
nia sie zarzadzeniom przewodniczacego.
Pokutuje w nas widac¢ gdzieniegdzie duch
liberum veto. Tem wiekszg uwage mu-
simy zwracaC przy powotywaniu przewo-
dniczacego na te niezbedng jego wiasci-
wos¢: aby umiat zachowaé powage wo-
bec otoczenia. Chocby najlepiej byt obe-
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znany ze sztukag przewodniczenia, mtokos
nie bedzie dobrym przewodniczacym
w gronie sedziwem; chyba wtedy, gdy
grono to nalezytag wage tej sztuce przy-
pisa¢ potrafi i uzna w tym wzgledzie za-
lety miodego przewodniczacego. Wy-
stepuje wtedy na pierwszy plan wzglad
poszanowania dla przewodniczacego jako
takiego, oparty na zbiorowem przeswiad-
czeniu o doniostosci tego urzedu i wa-
runkoéw, potrzebnych do nalezytego po-
dotania jego obowiazkom.

4. Jasnos¢ mysli i zdolno$¢ zwieztego ich wyra-
zenia. Przewodniczacy nie potrzebuje byc¢
dobrym moéweca; bardzo rzadko przema-
wia, czesto natomiast wyjasnia, streszcza,
formutuje.

To co powie moéwca, moze pozostaé
niezrozumiate dla wiekszos$¢, otoczenia;
niejasno$¢ jego mysli bedzie podchwyco-
na przez innych i moze nawet przyczynic
sie, droga przeciwstawienia, do wyswie-
tlenia poruszonej sprawy.

To co powie przewodniczacy musi
by¢ jasno zrozumiate dla wszystkich.

Wszelkie zapytania obradujacych
zwracaja sie wytgacznie do przewodni-
czacego (str. 156). Powinien on umie¢ na
nie zwiezle, logicznie, zrozumiale odpo-
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wiedzie€. Gdy tego nie potrafi, wywotuje
potrzebe sprostowania, czem ostabia swo-
ja powage; albo wyrecza sie przez autora
pogladu, do ktoérego stosuje sie zapyta-
nie, a ten bywa zazwyczaj najmniej skton-
ny do krotkich odpowiedzi. Powstrzy-
mywanie za$ potokdw wymowy wywo-
tuje starcia, narusza spokdj i jednolitos¢
zebrania.

Trafna uwaga, wtragcona w pore
przez przewodniczgcego, krotka i jasna,
moze czesto przyczyni¢ sie ogromnie do
skrocenia dyskusji, uczyni¢ wiele prze-
moéwien zbednemi.

U nas przybywa jeszcze jeden wzglad:
pomimo catego nacisku jaki kias¢ nalezy
na potrzebe ograniczenia dyskusji do
whnioskow zgoéry sformutowanych (str. 41),
pomimo dowoddw, ze na zachodzie wia-
$nie najbardziej wyrobione grona pedan-
tycznie sie tego zwyczaju trzymajg, po-
mimo doswiadczenia, jakie tatwo w tym
wzgledzie zdoby¢ mozna i przekonaé sie,
jak zbawiennie wptywa speknienie tego
przepisu na przebieg dyskusji — nie
mozemy sie ‘tudzi¢, aby predko udato
sie nam wypleni¢ natdg chaotycznych
obrad.
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SzczegOllnie starsze pokolenie uwaza
to sobie czestokro¢ za obraze, ze jak od
dzieci wymaga sie od nich zastanowienia
sie naprzéd, o czem majg moéwic. Inni
wskutek zrozumialej u nas hyperestezji
wzgledem biurokracji, uwazajg wyma-
nie piSmiennych wnioskéw za szczyt biu-
rokratyzmu i zwalczajg je ,,zasadniczo".
Sa tacy, ktérzy twierdzg, ze nie mozna
sformutowaé wniosku, nim sie sprawy nie
omowi ogolnie i nie przetrawi — nie wi-
dzgc, ze wihasnie to stanowi nieszczescie
naszych zebran, iz tracimy godziny na
takie ,trawienie" spraw, przystepujac do
obrad bez nalezytego do nich przygoto-
wania. Wszak jesli grono jakie ma po-
zytecznie jaka$ sprawe roztrzgsna¢ musi
by¢ w niem cho¢ jedna osoba, ktora te
sprawe zna, ktéra ma w niej zdanie;
niech wiec ta osoba sformutuje wniosek,
niech go zreferuje, a dyskusja ujeta
w tory konkretne nie bedzie trwata wie-
kow ani zatrzymywata sie nad drobiazga-
mi, a najwazniejszych rzeczy nie bedzie
zatatwiato sie na samym koncu, byle jak.

Badz co badZz z tem usposobieniem
musimy sie liczy¢; jeszcze diugo pozosta-
niemy w tem potozeniu, iz przy koncu
dyskusji, najczesciej po jej zamknieciu,
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zacznie sie dopiero formutowanie wnios-
kow.

Ot6éz zadaniem przewodniczacego
jest w takich razach, siedzac za biegiem
dyskusji, niezwtocznie wyodrebnié wniej
to, co sie da uja¢é w forme konkretnego
whniosku.

Szybkie sformutowanie, przedstawie-
nie wniosku, jako wyniku przemowien,
ograniczenie dyskusji do jednego tak
okreslonego przedmiotu, oto zadanie, kto-
re tylko jasno myslacy, zdolny do zwie-
ztego wypowiedzenia sie przewodniczacy
potrafi spetni¢ bez zatamowania catego
biegu obrad.

Przy Scistem przestrzeganiu przepi-
sOw cywilizowanej dyskusji, zadanie to
nie nalezy do przewodniczacego, tylko
do referentéw; wtedy rzeczg przewodni-
czacego jest szybko oceni¢ forme przed-
stawionego wniosku; trafna uwaga, uczy-
niona wnioskodawcy czesto skiania go
do wprowadzenia poprawek i uproszczen,
ktore korzystnie odbijajg sie na przebie-
gu obrad i przySpieszaja powziecie
decyzji.

Rzeczg przewodniczgcego jest wresz-
cie strescic w koncu zebrania jego
wyniki, doprowadzi¢ w umysle uczestni-
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kéw zebrania do pewnej syntezy jego
zbiorowych rezultatobw. Od umiejetnosci
spetnienia tego zadania zalezy wrazenie,
z jakiem obradujacy opuszczajg zebranie:
stanowi ono najlepsza zachete do dalsze-
go dziatania, z tumu bezbarwnego urabia
zdolng do pracy twoérczej jednostke zbio-
rowa.

Tu wiadnie nie wymowa, lecz ja-
snos¢ mysli i zwiezto$¢ jej wyrazenia gra
role pierwszorzedna: przewodniczacy, kto-
ry znudzit stuchaczy w zakonczeniu ze-
brania, zaémi jego obraz w ich $wiadomo-
§ci—niszczy ich zbiorowy dorobek, psuje
grunt do dalszej pracy,

5. Stanowczos¢. Wszystkie poprzednio wy-
mienione zalety, tracg na znaczeniu przy
braku stanowczos$ci. Nie mowie tu o u-
porze — czestym u ztych przewodnicza-
cych, a rdéznigcym sie od stanowczosci,
brakiem przezornosci.

Przewodniczacy powinien by¢ wcie-
leniem zbiorowej woli zebrania. Decyzje
jego sg nieodwotalne, moga tylko dopro-
wadzi¢ do usuniecia go z zajmowanego
urzedu. Muszg by¢ zatemprzezorne, do-
stosowane do woli wigkszosci, Scisle zgo-
dne z obowigzujgcem prawem, ale muszg
by¢ jasne, nie dwuznaczne, stanowcze.
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Brak stanowczosci wynika przewa-
Zznie z braku wyrobienia i jest charakte-
rystyczng cechg wiekszosci nowych prze-
wodniczacych.

Najczestszym objawem braku stano-
wczosci jest zupetna nieumiejetnos¢ pod-
dawania wnioskéw pod gtosowanie. Prze-
cietny nasz przewodniczacy nie moze sie
zdecydowac, kiedy i co ma wiasciwie pod-
dawa¢ pod gtosowanie; charakterystycz-
ne jest w tym wzgledzie zapytanie: czy
Panowie zyczg sobie, zeby zrobi¢ to, czy
zeby zrobi¢ tamto. Oczywiscie sg tacy,
ktérzy sg za tem, inni za tamtém, ale
na takie pytanie nie wiedzg, co odpo-
wiedzieé, jak wyrazi¢ swoje zdanie. Prze-
wodniczacy nie moze sie zdecydowac,
ktora z przedstawionych alternatyw ma
najpierw przegtosowac i czy zwolennicy
czy przeciwnicy wniosku majg podnies¢
reke, wsta¢, wyjs¢ i t. p.

Wtedy zaczyna sie dawanie nauk
przewodniczagcemu, sypig sie glosy ,w
sprawie formalnej (1)“, zebranie sie prze-
cigga bez potrzeby i korzysci, a po paru
godzinach tak ozywionych obrad, czes¢
uczestnikOw opuszcza zebranie.

Ten sam brak stanowczosci daje sie
rozpleni¢ u nas natogowi naduzy¢ parta-
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mentarnych, ktére w pore zastosowana
kara regulaminowa mogtaby ukréci¢. Za-
traca sie przytem powaga przewodniczg-
cego, ktéry chocéby byt siwowtosy, nie
utrzyma jej wobec wzrastajgcej samowoli
uczestnikdéw zebrania.

Opr6cz wymienionych zalet wrodzo-
nych, przewodniczacy moze pracg i wpra-
wa dojs¢ do whasciwosci nabytych, nie
mniej cennych przy sprawowaniu jego
urzedu. Do nich nalezy przedewszyst-
kiem:

6. Znajomo$¢ zasad przewodniczenia i obrado-
wania.

Znajomos¢ takg mozna naby¢ z ksiag-
zek i z doswiadczenia. Doswiadczenie
musi by¢ nabyte oczywiscie na grun-
cie odpowiednio wyrobionego otoczenia,
w przeciwnym razie tylko utwierdza
w bledzie, a nie zaradza ziemu. Uczest-
nictwo w obradach na zachodzie, odwie-
dzanie zagranicznych parlamentéw moze,
przy odpowiedniem przygoto-
waniu wyjasni¢ wiele watpliwosci.

Literatura przedmiotu jest bardzo
skagpa, ksigzek bowiem, obejmujacych ca-
toksztalt kwestji, niema wecale, czerpaé
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zatem nalezy z poszczegdllnych regulami-
noéw, z opiséw zwyczajéw angielskich
i z monografji, dotyczacych niektérych
dziatéw spraw regulaminowych. Brakowi
temu w czesci zaradzi¢ — jest gidwnym
celem niniejszej pracy. Opiera sie ona
W znacznej czesci na doswiadczeniu oraz
na pracach, wymienionych w odsyta-
czach.

7. Znajomo$¢ ustaw i regulaminéw, obowigzujg-
cych w danem gronie.

Niezaleznie od ogo6lnych zasad, przy-
jetych przy obradowaniu i przewodnicze-
niu, wiele przepisow, ktére specjalnie obo-
wigzujg dane grono obradujgcych,obejmuje
zwykle ustawa, stanowigca podstawe ich
zbiorowej pracy lub regulamin, przez nich
uchwalony.

Przewodniczacy jest strozem regu-
laminu i ustawy; nietylko obowigzany
jest jej przestrzegac i baczy¢, aby inni od
niej nie odstepowali, ale jest zarazem je-
dynym uprawnionym do jej komentowania,
do roztrzygania watpliwosci, co do zna-
czenia jej przepisOw.

Nakiada to na przewodniczacego
obowigzek doktadnego zaznajomienia s.e
ze szczegOtami regulaminu, aby nietylko
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korzystat z praw rzeczoznawcy, ale byt
nim istotnie.

Przewodniczacy powinien dgzy¢ do
poprawienia regulaminu, o ile okazg sie
w nim braki, do przystosowania go do
wymagan zycia i specjalnych potrzeb
grona, ktéremu przewodniczy, propozy-
cje za$ swoje powinien moédz uzasadnié
wzgledem na korzystny przebieg obrad,
nie na wlasna wygode lub uprzedzenia
obecnych.

8. Mozliwie dokfadna znajomo$¢ przedmiotu
obrad.

Bardzo trudno jest przewodniczyc¢
obradom, ktorych przedmiotowi jest sie
zupetnie obcym. Juz sam wzglad na po-
trzebe utrzymania autorytetu, na moznosé
udzielania kompetentnych wyjasnien i od-
powiedzi na zapytania, koniecznosc¢ szyb-
kiego orjentowania sie wsrdd réznych,
czesto sprzecznych ze sobag pogladéw na
dang sprawe, wymaga zapoznania sie
mozliwie gruntownego z przedmiotem
obrad i z wnioskami, jakie w nich moga
by¢ poddawane decyzji.

9. Umiejetnos¢ wiasciwego podziatu pracy za
stolem prezydjalnym.

Przewodniczacy, ktéry nie chce me-
chanicznie spetnia¢ swojej roli, musi mo-
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10.

zliwie wielkg cze$¢ zadan nalezacych do
obowigzkéw prezydjum od siebie odsu-
nac, zorganizowa¢ nalezyty podziat pracy
za stotem prezydjalnym, doglada¢ jej i
nig pokierowa¢, samemu za$ zesrodko-
waé uwage na przedmiocie obrad, na pra-
widtowosci ich przebiegu.

Zapisywanie do gtosu, przyjmowa-
nie wnioskéw, prowadzenie protokutu,
odbieranie i obliczanie gtoséw, jednem
stowem wszystko, co moze by¢ uskutecz-
niane podczas przemaowien nie
powinno naleze¢ do przewodniczacego;
powinien on médz w zupetnosci oddac
sie rozwaznemu S$ledzeniu przemoéwienh
i ich wynikow.

Umiejetnos¢ rozroznienia spraw wazniej-
szych od drobnych szczeg6tow.

Jest to podstawowa cecha dobre-
go przewodniczgcego, ktéra przy wro-
dzonych zdolnosciach mozna wyrobic
wprawa.

Bardzo zle pojmuje swoje zadanie
przewodniczacy, ktory teroryzuje zebra-
nie, zadajac formalnego spetniania wszel-
kich przepisbw regulaminu, ktory np.
narowni traktuje cichg rozmowe 2 ucze-
stnikdw, prowadzong na uboczu, z prze-
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rywaniem mowcom, lub z ublizeniem ko-
mukolwiek z obecnych.

Wytyczng postepowania przewodni-
czacego powinna by¢ celowos¢ jego za-
rzadzen. Drobne uchybienia, o ile nie
dojda do S$wiadomosci ogétu obraduja-
cych, mniej przeszkadzajg, niz ich strofo-
wanie. Natomiast state i Swiadome nie-
uwzglednianie drobnych i formalnych
wymagan regulaminu, moze by¢ uznane
za wazne w skutkach, demoralizuje bo-
wiem ogo6t obradujacych i przeszkadza
utrwaleniu pewnych zasad i zwyczajow
parlamentarnych, ktére sg cennym nabyt-
kiem narodu.

To samo dotyczy kierownictwa obrad:
podchwytywanie przelotnych zdah dru-
gorzednych szczeg6tow, dawanie pierw-
szenstwa mniej waznym poprawkom przed
bardziej zasadniczemi, wszystko to przy-
czynia sie do zagmatwania i przedtuzenia
dyskusji. Odwrotnie zreczny eklektyzm
dopomaga przewodniczacemu do wyodre-
bnienia zasadniczych wnioskéw, uporzad-
kowania ich celowego, przez co skraca
obrady i oszczedza stuchaczom szkodli-
wego i demoralizujacego wrazenia zame-
tu i chaosu.
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Zestawienie zadan przewodniczacego da
sie wyprowadzi¢ z tresci poprzednich rozdzia-
téw i znajduje tam szczegOlowe wymotywo-
wanie. Tu poprzestane zatem na krotkiem
streszczeniu jego obowigzkéw dla systema-
tycznego ich przypomnienia.

1. Przewodniczacy, o ile nie jest statym
prezesem zgromadzenia, powinien, po powo-
taniu na miejsce prezydujgcego, podziekowaé
za wybor i zaprosi¢ asesoréw: zastepce i se-
kretarza (str. 23). W tym celu wypada mu sie
porozumie¢ z organizatorami zebrania.

2. Przewodniczacy stwierdza prawomo-
cno$¢ zebrania (str. 25), odczytuje porzadek
dzienny (str. 31), i otwiera dyskusje nad jego
uktadem, zapytujac czy kto chce zabra¢ gtos
do porzadku dziennego i czy jest kto przeci-
wny proponowanemu jego ukiadowi.

3. O ile porzadek dzienny obejmuje od-
czytarie protokutu (str. 34), przewodniczacy
zarzadza je, zapytujac w koncu, czy kto chce
zabra¢ gtos do odczytanego protokutu i czy
jest kto przeciwny jego przyjeciu.

Baczy¢ nalezy przytem, aby dyskusja do-
tyczyla wylacznie zgodnosci tresci protokutu
z istotnym przebiegiem zebraniai aby w nigj,
jakotez w glosowaniu przyjecia brali udziat
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wylacznie uczestnicy tego zebrania, ktérego
protokut odczytywano (str. 39).

4. Przystepujgc z kolei do porzadku
dziennego, odczytuje przewodniczacy tytut
sprawy, majacej uledz rozpatrzeniu, oraz wnio-
ski ztozone w danej sprawie. O ile nikt wnio-
skow nie ztozyt, przewodniczacy powinien we-
zwa¢ upatrzonego zgory, lub zaproszonego
dorywczo referenta do przedstawienia sprawy,
pilnujagc aby bezwarunkowo zakonczyt swoj
referat konkretnie sformutowanemi wnioskami.
W ostatecznosci, gdy nikt nie moze lub nie
chce sformutowac¢ wnioskéw, przewodniczacy
czyni to sam lub przy pomocy asesoréw.

O ile w danej sprawie postawiono kilka
whnioskéw niezaleznych, nie wykluczajacych
sie wzajemnie ani czesciowo ani w catosci,
przewodniczacy, odczytawszy wszystkie wnio-
ski okresla kolej, w ktérej bedg one jako od-
dzielne czesci sprawy poddane dyskusji i gto-
sowane. Jesli wnioski ztozone dotyczg tego
samego przedmiotu, lecz wynikajg z odmien-
nego pogladu nasprawe, wykluczajac sie wza-
jemnie, czesciowo lub w catosci, wniosek re-
ferenta lub najpierw zlozony uwaza sie za
wniosek gtéwny, inne zas za poprawki
tegoz wniosku, (str. 45).

Przewodniczacy decyduje o kolei, w jakiej
poprawki wniosku gtbwnego majg wejs¢ pod
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obrady, kierujac sie badz czasem zgloszenia,
badZ pierwszenstwem ustepu wniosku gtowne-
go, ktérego dotyczy poprawka, badz wzgle-
dem na skrdécenie dyskusji (str. 46). Przewo-
dniczacy decyduje o chwili, kiedy dyskusja
whiosku gtdwnego ma uledz przerwie i ustgpi¢
dyskusji nad poprawka, z tym jednak warun-
kiem aby poprawka byta bezwarunkowo pod-
dana gtosowaniu przed wnioskiem gtownym,
chocby jej przyjecie tak dalece zmienito tre$c
whniosku gtéwnego, ze czynitoby go bezprzed-
miotowym lub roéwnato sie jego odrzuceniu.
Po przegtosowaniu wszystkich poprawek, na-
stepuje gtosowanie wniosku gtéwnego w for-
mie zmienionej przez przyjete poprawki. Prze-
wodniczacy powinien uprzedzaé, ze przyjecie
poprawek jest warunkowe i upada przy od-
rzuceniu wniosku gtdéwnego w poprawionej
formie.

Przewodniczacy przestrzega, aby poprawki
bylty zgtaszane wylgcznie w jednej z trzech
dopuszczalnych form (str. 45). Przed otwar-
ciem dyskusji nad jakimkolwiek wnioskiem
lub nad poprawka, przewodniczacy powinien
zapytaC sie, kto popiera dany wniosek. Jesli
go nikt nie popiera, wniosek upada i nie moze
by¢ dyskutowany (str. 42). Przewodniczacy
udziela pierwszego gtosu po wnioskodawcy
temu kto popart wniosek, nastepnie kolejno
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(str. 44), przeciwnikom i zwolennikom wnio-
sku, baczac aby nikt do jednego wniosku nie
przemawiat wiecej jak 2 razy (str. 49), na konh-
cu przed samem gtosowaniem przewodniczacy
udziela gtosu wnioskodawcy, poczem przewo-
dniczacy powiada: ,,przystepujemy do gtoso-
wania nad wnioskiem nastepujagcym:...." i ni-
komu juz przemawia¢ w danej sprawie nie
wolno.

Przy gtosowaniu jawnem przewodniczacy
powinien stale wzywaé najwpierw zwolen-
nikéw wniosku do podniesienia reki (str. 68),
nastepnie zas stale zarzadza ,,prébe przeci-
wnga*.
5 O ile kto$ podczas dyskusji zgtosi
whniosek formalny, lub bezwzglednie nagty,
przewodniczacy powinien da¢ skohczy¢ mowcy,
bedacemu przy glosie, a przed udzieleniem
glosu nastepnemu, spytaé sie zgtaszajacego,
jakiej sprawy dotyczy jego wniosek.

Zaleznie od otrzymanej odpowiedzi prze-
wodniczacy decyduje o tern, czy zglaszany
whniosek ma bj*¢ w danej chwili poddany dy-
skusji czy dopiero po wyczerpaniu sprawy,
bedacej w toku; obowigzany jest jednak, o ile
whniosekjest Scisle formalny *) i zo-

*) Do wnioskéw formalnych nalezy zgtoszenie
uznania nagtosci bezwzglednej jakiego-
kolwiek wniosku.
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stanie poparty, podda¢ go na zadanie
zglaszajacego niezwilocznemu glosowaniu bez
dyskusiji.

6. O ile kto$ prosi oglos do zapyta-
nia (str. 156), przewodniczacy powinien udzie-
lic go, SciSle przestrzegajac, aby byt uzyty
wylgcznie do zapytania i to skierowanego do
przewodniczgcego. Przewodniczacy udziela
zagdanego wyjasnienia, moze jednak odtozyc¢
odpowiedz na potem i udzieli¢ odpowiedzi nie
osobiscie, lecz zaprosi¢ w tym celu jednego
z uczestnikoéw zebrania.

7. O ile kto poprosi o gtos ad vocem
(str. 154, do sprostowania, do wyjasnienia, do
faktycznej uwagi), przewodniczacy moze (nie
musi) go udzieli¢, baczac, aby mowca zaczat
od przedstawienia przedmiotu swego wystg-
pienia, skracat je do mozliwych granic, unika-
jac polemiki i argumentaciji.

8. O ile kto zgtosi wniosek o zamknigcie
dyskusji i wniosek ten zostanie poparty, prze-
wodniczgcy przestaje przyjmowac zapisy do
gtosu, a po wyczerpaniu uprzednio zapisanych
przystepuje do glosowania nad zamknieciem
dyskusji (str. 56).

9. Przewodniczacy powinien $cisle prze-
strzega¢ przepisow o karach parlamentarnych
(str. 124), tagodzi¢ wszelkie starcia, umiejetnie
kierowaé dyskusja, przez nawotywanie ,do
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rzeczy* mowcow, odbiegajagcych od przedmio-
tu, nie draznigc jednak, nie przeszkadzajac.
Sam powinien méwi¢  jaknajmniej, nie
moze sam stawia¢ zadnych wnioskow, nie po-
winien porusza¢ spraw merytorycznie inaczej,
jak na samym kohcu, reasumujac dyskusje,
przed udzieleniem ostatniego gtosu wnio-
skodawcy.

10. Przewodniczacy wyborom powinien
gruntownie obznajmi¢ sie z przepisami, doty-
czacemi danego systemu wyboréw i Scisle ich
przestrzega¢c—co do szczegotéw odsytamy do
Rozdz. 1l (str. 84).

11. Po wyczerpaniu porzadku dziennego
przewodniczacy powinien:

a) na zebraniach perjodycznych przypo-
mnie¢ o terminie nastepnego zebrania i przed-
miocie jego obrad.

b) na zebraniach ciagowych podda¢ dy-
skusji i gtosowaniu okreslenie terminu dalsze-
go zebrania.

c) na zebraniach dorywczych zreasumo-
wacé jego wyniki, odczyta¢ jesli tylko mozna
protokut, oile za$ go sekretarz nie zdazyt
wykonczy¢ w kazdym razie odczyta¢ powziete
uchwaty w ich dostownym brzmieniu. Prze-
wodniczacy podpisuje protokut ponizej podpi-
su sekretarza dla stwierdzenia, ze tekst uchwat
zapisany jest zgodny z odczytanym.
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B. W.ice-prezydujacy lub asesor.

Zastepca przewodniczgcego powinien po-
siada¢ te same kwalifikacje co i przewodni-
czacy, o ile przewiduje, sie, ze bedzie musiat
istotnie petni¢ czasowo jego role.

NajczeSciej asesor nie zastepuje wcale
prezesa w przewodniczeniu, tylko pomaga mu
w spetnianiu niektorych czynnosci. Czasem
zadania asesorOw sg czysto reprezentacyjne,
majg oni byC¢ przedstawicielami réznych grup,
na ktére dzielg sie uczestnicy zebrania.

O ile da sie to czasem usprawiedliwi¢ na
zebraniach réznorodnych, na ktérych moze sie
takie przedstawicielstwo mniejszosci przyczy-
ni¢ do wiekszej harmonii wsréd zebranych,
0 tyle zapraszanie licznych asesoréw na ze-
braniach jednorodnych, po to tylko, zeby ucz-
ci¢ przez powotanie za stét prezydjalny takie
lub inne jednostki, wynika z btednego i szko-
dliwego zapatrywania sie na urzedy, jako na
zaszczytne synekury.

Asesor potrzebny jest wiasciwie tylko
jeden, dla zastgpienia przewodniczacego wra-
zie potrzeby i udzielania mu stosownej pomo-
cy; mozna uznac za wiasciwe powotanie 2 ase-
soréw, aby jeden z nich nie pozostat bez po-
mocy, gdy z jakiegokolwiek powodu bedzie
musiat zastagpi¢ przewodniczgcego.
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Asesor zastepuje przewodniczgcego:

a) gdy ten mu ustgpi przewodnictwa
z powodu zmeczenia, niemocy i t. p.

b) gdy przewodniczacy pragnie wzigc
udziat w merytorycznej dyskusji,

c) gdy zostanie przyjety wniosek o0 usu-
nieciu przewodniczacego (asesor wtedy zarzg-
dza niezwlocznie nowy wybor prezesa),

d) gdy wejdzie pod obrady sprawa, w
ktorej przewodniczacy uzna sie za osobiscie
interesowanego.

Zadania asesora, o ile one ograniczajg
sie do udzielania pomocy przewodniczacemu
sg nastepujgce:

a) Przyjmuje piSmienne zgtoszenia z pro-
$bg o glos, sprawdza czy zawierajg adnotacje
»Za* lub ,,przeciw“, zaopatruje je w numer
biezacy i oddaje przewodniczacemu, zardwno
jak i zgloszenia ustne, ktore zapisuje z od-
powiednig adnotacjg i numeruje. Prowadzi
zarazem kontrole ilokrotno$ci przemoéwien
(str. 48).

b) Sprawdza redakcje skladanych wnio-
skow i poprawek, prawidtowos¢ ich formy
(str. 45), podpisy (reg. & 46); o ile sg
zgtoszone wnioski rownolegte, z ktorych jeden
zostaje przez przewodniczgcego wyznaczony,,
jako wniosek gtéwny, asesor porozumiewa sie
z wnioskodawcami pozostatych, co do nadania
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im formy poprawek do wniosku, poddanego
dyskusji (str. 47, reg. 8 7 B.)

c) Zapisuje zgtoszenia do gtosu nadzwy-
czajnego (str. 152), wnioski formalne, wtrgco-
ne (str. 161), porzadkuje je i przedstawia prze-
wodniczgcemu.

d) Na mniejszych zebraniach zastepuje
skrutatora (str. 114), lub pomaga przewodni-
czacemu w obliczeniu gtosow.

e) Dopilnowuje weciggniecia do protoku-
tu szczegd6tdow potemu przeznaczonych, ula-
twiajac sekretarzowi zebranie odpowiednich
i Scistych danych (ilos¢ obecnych, ilosci gto-
sow, tekst uchwat, kary parlamentarne, na-
zwiska i t. p.)

C. Sekretarz lub protokulent.

Nalezy zastrzedz na wstepie, ze mowa tu
o sekretarzu w gronie obradujgcem, o t. zw.
»~trzymajgcym piéro“—nie za$ o urzedzie kie-
rownika biurowego, ktérego w wielu instytu-
cjach nazywajg rowniez sekretarzem.

Glownem zadaniem sekretarza jest spi-
sanie protokutu obrad, ubocznym — pomoc
udzielana przewodniczacemu i asesorom przy
utrzymywaniu tadu, szczegdlnie za$ podczas
glosowania oraz w porzadkowaniu doku-
mentéw, papieréw, wpltywajacych wnioskow,
zgtoszen i t. p.
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Co powinien zawiera¢ protokét, omowi-
lisSmy obszerniej w Rozdz. IL E. (str. 34). Na-
pisanie dobrego protokutu jest rzeczg trudna,
wymagajacg wprawy, a nawet specjalnych
zdolnosci, szczegodlnie za$ szybkiej orientacji,
tatwosci w formutowaniu zdania i umiejetno-
Sci predkiego, a wyraznego pisania.

Sekretarz nie potrzebuje w protokule
spisywac¢ dostownie, kazdego odezwania sie;
powinien odtworzy¢ przebieg obrad, pochwy-
ci¢ teze kazdego pomowienia, nie pominaé
tych szczegotdéw, ktére z poszczegolnych ode-
zwan i czyn6w jedng tworzg catosé, a nie
przetadowywa¢ protokutu drobiazgami, nie
majacymi znaczenia w o0golnej treSci obrad.
Dlatego nawet tam, gdzie stenografowie notu-
ja kazde stowo, potrzebny jest sekretarz, kto-
ry zapisuje nie tylko to, co kto powiedziat,
ale to co sie dziato, czesto nawet jakie wra-
zenie i skutki wywotaty niektére stowa lub
czyny uczestnikéw zebrania.

To tez wazng cechg sekretarza powinna
by¢ bezstronnos¢ i bezinteresowno$¢-—proto-
kut bowiem nie moze by¢ bezwzglednie poz-
bawiony wptywu indywidualnych zapatrywan
protokulenta na tres¢ obrad; spos6b zas przed-
stawienia ich przebiegu, moze zupeklnie spa-
czy¢ ich znaczenie, jesli zdolno$¢ objektywnej
oceny faktéw i uczciwos¢ w ich protokutar-
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nem odtwarzaniu nie stang temu na prze-
szkodzie.

Najlepiej pisa¢ protokut tak, jakby sie go
nie miato przepisywac¢, odrazu w zdaniach
stylistycznie sformutowanych, nalezycie ze
sobg powiazanych. Tylko wtedy jest sie w sta-
nie trafnie oceni¢ zgodnos$¢ spisanego proto-
kutu z istotna trescig obrad i przebiegiem
faktow.

Przy pewnej wprawie mozna dojs¢ do
wielkiej w tym wzgledzie doskonatosci; czyni
to zadosy¢ waznej potrzebie prawidtowych
obrad, mozna mianowicie odczyta¢ protokut
przed zamknieciem zebrania, co szczegdlnie na
zebraniach dorywczych ma duze znaczenie.

Gdy sie tylko robi notatki—jak to czyni
wiekszo$¢ niewprawnych protokulentéw—po-
wigzanie tych notatek wjedng cato$¢ wymaga
wielkiej pamieci. Najczesciej zastepuje ja buj-
no$¢ wyobrazni, ktéra pomaga zesztukowac
ze sobg luzne notatki, dopasowujac istotng
tre$¢ protokutu do potrzeb stylu i formy.

Na zebraniach dorywczych do obowigz-
kow Sekretarza nalezy tylko prowadzenie pro-
tokutu i udzielenie powyzej wspomnianej po-
mocy przewodniczagcemu i asesorom. Na ze-
braniach ciggowych i perjodycznych, sekre-
tarz powinien précz tego przygotowac liste
obecnosci i dopilnowac jej wypeinienia. Gdzie-
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niegdzie utart sie zwyczaj, ze do obozwigzkéw
sekretarza nalezy odczytywanie zebranym
wszelkich dokumentow, tresci wnioskéw i wo-
gole wszelkich danych pismiennych — wiasci-
wiej czyni to przewodniczacy, a w jego za-
stepstwie asesor.

Przy nieporzadnem prowadzeniu obrad,
gdy toczg sie one bez Sciste okreslonego
przedmiotu, bez zgoéry sformutowanych wnio-
skow, na barki sekretarza spada nieraz obo-
wigzek spisania uchwat, a raczej utozenia tre-
sci i formy wnioskéw, odpowiadajacych zdaniu
wiekszosci zebranych. Tu oczywiscie najle-
piej ujawni¢ sie moze wptyw indywidualnych
zapatrywan sekretarza na wynik obrad i dla-
tego, na wielu naszych zebraniach, nie prze-
wodniczacy, lecz sekretarz jest najwazniejszg
osobg w gronie obradujacych.

Przy rozpatrywaniu protokutu i decydo-
waniu o jego przyjeciu, sekretarz wystepuje
jako wnioskodawca, ma zatem prawo broni¢
tresci protokutu, w formie, przedstawionej do
przyjecia przez zebranie.

Protokut, poprawiony przez sekretarza
w mys$l uchwat zebrania lub decyzji prezy-
dium powinien by¢ przez niego podpisany.

Po sekretarzu podpisuje protokut przewo-
dniczacy, stwierdzajgc przez to przyjecie pro-

tokutu w imieniu zebrania.
13
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Na zebraniach réznorodnych nalezy po-
wotaé¢ conajmniej dwdch sekretarzy i pozosta-
wi¢ ich wzajemnemu porozumieniu ustalenie
ostatecznej tresci protokutu; wszelkie watpli-
wosci roztrzyga przewodniczacy, a o przyjeciu
protokutu decyduje zebranie.

O ile protokut nie moze by¢ odczytany
przed zamknieciem zebrania, przyjecie jego
przez zebranie mozliwe jest tylko na zebra-
niach ciggowych (z wyjatkiem ostatniego)
i perjodycznych. Na zebraniach dorywczych
zatem o0 przyjeciu protokutu decyduje pre-
zydium, a w razach watpliwych przewodni-

czacy.

D. Skrutator.

Zmudna praca liczenia gtoséw, stosunko-
wo tatwa do wykonania, nie wymaga wielu
zdolnosci, procz umiejetnosci ocenienia wartosci
metod, i Scistos¢ w ich zastosowaniu; powo-
ta¢ do niej mozna jednak tylko ludzi zaufa-
nych; dla tego nie jest we zwyczaju wyma-
wianie sie od przyjecia urzedu skrutatora.

Skrutatorzy bywajg prawie zawsze zapro-
szeni przez przewodniczgcego i ulegaja wtedy
przyjeciu przez aklamacje; maja oni zawsze
prawo doproszenia sobie pomocnikéw; w kaz-
dej jednak grupie skrutynium powinno sie
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znajdowac¢ conajmniej 2 o0soby, zaproszone
przez przewodniczacego, czyli wiadome zebra-
niu i przed niem odpowiedzialne.

Skrutatorzy powinni tak prowadzi¢ obli-
czenie gtosdw, aby nie zaciera¢ $ladow swo-
jej pracy; zarowno Kkartki wyborcze jak i ar-
kusze z kreskami, wszystkie dokumenty gto-
sowania, powinny by¢ dotgczone do protoku-
tu skrutynium, aby umozliwi¢, w razie jakiej-
kolwiek watpliwosci, sprawdzenie $cistosci
obliczen. Dokumenty te powinny by¢ zacho-
wane do czasu przyjecia protokutu wyboréw,
a w razie jesli protokut nie zostat przedsta-
wiony do przyjecia przez zebranie, do czasu
nastepnych wyboréw.

Skrutatorzy powinni podzieli¢ sie na gru-
py, wybra¢ przewodniczagcych grup oraz ich
sekretarzy i ustali¢ metode obliczenia gtoséw:
watpliwosci, powstajgce w tym wzgledzie
roztrzygaja skrutatorzy samodzielnie wigkszo-
$cig gtosow; tylko za wzajemnem porozumie-
niem mogg odwotac sie do decyzji przewodni-
czacego zebrania Metoda powinna by¢ jednak
jasno uwidoczniona w protokule, aby mogta
by¢ oceniona przy ewentualnem sprawdza-
niu prawidtowosci obliczen. W tym wzgle-
dzie udzielono doktadnych wskazéwek w Rozdz.
I, C. 8 (str. 114).



ROZDZIAL VIL.
REGULAMINY.

A. Ukladanie Regulaminéw.

Grona stale obradujace istniejg przewa-
znie na zasadzie ustaivy, dziatajg za$ na pod-
stawie regulamindéw: ogolnego i szczegdlinych.

Ustawa powinna okresli¢ cel istnienia,
$rodki do celu prowadzace i zasauy organiza-
cji ciata zbiorowego.

Regulamin og6lny powinien okresli¢
ogo6lne zasady dziatania, w rozwinieciu po-
szczegllnych ustepéw ustawy, lub w ich uzu-
petnieniu.

Regulaminy szczeg6lne zawieraja przepisy
dziatania dla poszczego6lnych organow ciala
zbiorowego, ktérego dotyczg, lub dla posz-
czegoblnych jego funkcji, stanowigcych catosé
w sobie i wymagajacych regulaminowego
okreslenia.
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Moga one stanowi¢ rozdziaty regulaminu
0golnego; jesli zas sg wyodrebnione, powinien
sie regulamin ogdlny na nie powota¢ i zawie-
ra¢ paragraf, ze takie, atakie organy dzialaja,
lub takie a takie funkcje spetniajg sie wedtug
osobnych regulaminéw szczegdlnych.

Do spraw, nadajacych sie w kazdym razie
do wyodrebnienia z regulaminu og6lnego na-
lezy przedewszystkiem regulamin obrad.

Regulamin ogo6lny powinien zawiera¢ pa-
ragraf, ze obrady toczg sie wedlug takiego
a takiego regulaminu; o ile zostanie jako taki
przyjety regulamin obrad innych ciat zbioro-
wych, lub istniejacy w odrebnem wydawnic-
twie (np. przytoczony na koncu niniejszego
rozdziatu)—regulamin ogdlny, w tytule: ,,obra-
dy“, powinien stwierdzi¢ moc obowigzujaca
danego regulaminu obrad, jako regulaminu
szczegblnego, oraz okreslic odstepstwa lub
uzupetnienia, jakie dane grono obradujgce
uwaza za stosowne w nim wprowadzic.

Pomiedzy ustawg i regulaminem Scista
granica nie zawsze da sie okreslic.

Ustawa zawiera zasady, uznane za pod-
stawowe, wzglednie niezmienne, ktérych zmia-
na wymaga spetnienia szczegélnie utrudniaja-
cych warunkéw, specjalnego quorum, nie-
zwykilej wiekszosci gtosow, czesto zatwierdze-
nia odrebnej instancji zbiorowej, spotecznej
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lub panstwowej. Reszta nalezy do regulami-
nu, ktéry bywa zazwyczaj ustanawiany i moze
by¢ zmieniany przez te grona, ktére mu pod-
legaja, przyczem regulamin ogolny réwna sie
ustawie dla gron dzialajacych wedtug regula-
minu szczegdlnego.

I tak np. ustawa powinna okresli¢ nazwe
i siedzibe ciata zbiorowego — ustalenie za$
szczeg6towego adresu oraz sposobu obwiesz-
czenia jego zmiany nalezy do regulaminu. Cel
0g06lny zrzeszenia powinien by¢ okreSlony
ustawg. Wynikajgce z tego celu poszczegdlne
zadania mogg wejs¢ do regulaminu, a nawet
stanowi¢ przedmiot regulaminéw szczegdlnych.
Do ustawy nalezy klasyfikacja funduszow, wy-
mienienie Zrdédet ich powstawania i celéw
zuzytkowania. W regulaminie mozna okresli¢
spos6b i termin zbierania, kwitowania ksiego-
wania skiadania i wyptacania pieniedzy.

Przekraczatoby ramy niniejszej pracy da-
wanie szczegotowych wskazéwek do uktadania
ustaw i regulaminéw; poniewaz z trescig jej
zwigzany jest tylko regulamin obrad, przeto
chodzito tutaj jedynie o okre$lenie miejsca,
jakie w ustawach i regulaminach powinien on
zajmowac.

Aby utatwi¢ wyodrebnienie regulaminu
obrad, jako regulaminu szczeg6lnego, i umoz-
liwi¢ powotanie sie w réznjmh pracach regu-
laminowych na istniejacy i okreslony zbior
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prawidet, jakie powinny obowigzywaé przy
obradowaniu w danem gronie, streScitem poni-
zej omoéwione szerzej w poprzednich rozdziatach
przepisy w kilkudziesieciu paragrafach, ktére
wyszty w druku w oddzielnej odbitce. Sa one
wzorowane na zwyczajach parlamentarnych
Angielskich z uwzglednieniem, w niektérych
miejscach, specjalnych trudnosci, jakie zacho-
dza u nas w S$cistem przeprowadzeniu zbyt
ostrych przepisow.

B. Regulamin obrad.

§ 1. Porzadek Przewodniczacy powinien przedsta-

dzienny. wi¢ zebraniu wniosek w sprawie

ustalenia porzadku dziennego, poddac dyskusji

i gtosowaniu zglaszane w tej sprawie popraw-

ki i obwiesci¢, w jakiej kolei bedg zatatwiane

poszczeg6lne punkty ustalonego porzadku

dziennego. (str. 31).

8 2. Referat. A. Przechodzac do porzadku dzien-

nego, przewodniczacy powinien odczytaé punkt,

poddawany w danej chwili rozpatrzeniu i we-

zwac, do przedstawienia go, referenta, uméwio-

nego z gory lub zaproszonego na razie ws$rod
obecnych.

B. W braku referenta przewodniczacy sam re-

feruje sprawe, bedaca na porzadku dziennym.

8 3. Zghszanie  A. Przewodniczacy powinien prze-

WnioSkOW.  strzegac, aby referent w sprawie,
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ktoérg przedstawia, zlozyt konkretny wnio-
sek, w formie, nadajgcej sie do dyskusji i gto-
sowania. (str. 42).

B. O ile referent takiego wniosku nie ztozy,
przewodniczgcy powinien przed otwarciem dy-
skusyi zapyta¢, kto z obecnych pragnie sfor-
mutowaé wniosek w danej sprawie, a w braku
zgtoszen, obowigzany jest sam sformutowaé
whniosek w imieniu referenta; przewodniczacy
od siebie zadnych wnioskéw stawia¢ nie po-
winien.

C. Whniosek musi by¢ ztozony bezwarunkowo
na piSmie i odczytany zebranym przed otwar-
ciem dyskusji. (str. 44).

D. W razie ztozenia kilku wnioskéw w tej
samej sprawie, pierwszy ze zgtoszonych uwa-
za sie za wniosek gtowny, reszta za poprawki
do tegoz wniosku. (str. 45).

E. O ile ktéry ze zgtoszonych wnioskéw
nie wyklucza catosci lub czesci wniosku gtow-
nego, przewodniczagcy ma prawo uznaé go
nie za poprawke, lecz za wniosek niezalezny
i postawi¢ go oddzielnie na porzadku dzien-
nym. (str. 47).

§ 4. Poparcieipo- A. Zadna sprawa nie moze pod-
stawienie lega¢ dyskusji, gdy w niej nie zio-
wnioSkl!.  zono wniosku, ktory zostat popar-

ty przez kogokolwiek z obecnych i posta-
wiony przezprzewodniczacego (t. j. od-
czytany przed samem otwarciemdyskusji,



201 REGULAMIN OBRAD.

jako jej przedmiot w formie, nadajgcej sie
do decyzji przez gtosowanie). (str. 44).
B. Po postawieniu wniosku przez prze-
wodniczacego, staje sie on wilasnoscig zebrania
i nie moze by¢ cofniety przez wnioskodawce.
(str. 49).
C. Whnioski piSmienne, zaopatrzone w co-
najmniej 2 podpisy, nie wymagajg poparcia.
D. Przewodniczacy, otrzymawszy wniosek
z jednym podpisem, obowigzany jest zapy-
taC¢ sie, kto go popiera; wniosek, ktory nie
uzyskal poparcia, upada sam przez sie, i nie
wzmiankuje sie w protokule. (str. 42).

8§ 5. Otwarcie dy- Po postawieniu wniosku prze-

SkilSji.  wodniczacy otwiera nad nim dysku-
sje, udzielajgc pierwszego gtosu po wnio-
skodawcy, temu, kto popart wniosek; nastep-
nie pierwszemu oponentowi, a potem kolejno
zwolennikom i przeciwnikom wniosku (§ 6);
gdy jednych lub drugich zabraknie, pozosta-
tym méwcom, w kolei, w jakiej zapisani sg
do gtosu. (str. 44).

Zabieranie  A. Wolno zabiera¢ gtos tylko te-
¢oSU.  mu, komu go udzieli przewodni-
czacy.

B. Kto zyczy sobie przemawiac, zgtaszajac
sie (ustnie lub piSmiennie), wymienia swoje
nazwisko i dodaje: ,za“ lub ,przeciw", za-
leznie od tego, czy jest zwolennikiem, czy tez
przeciwnikiem wniosku. (str. 149)
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C. Uwaza sie za przeciwnika wniosku (czeSci
whniosku lub poprawki), stanowigcego przed-
miot dyskusji, kazdego, kto zgtasza popraw-
ke do tego wniosku (czesci wniosku lub po-
prawki).

D. Przewodniczacy powinien przestrzegac,
abjr przemawiano stojac i w przemowie zwra-
cano sie do niego, a nie do kogokolwiek
z obecnych. (str. 152).

E. Przewodniczgcy ma prawo, lecz nie jest
obowigzany udzieli¢ gltosu po za koleja:
»ad vocem” (czylido krétkiego sprostosowa-
nia faktu, przytoczonego przez poprzedniego
mowece lub do krétkiego wyjasnienia) ,do zapy-
tania przewodniczgcego", lub ,,w spra-
wie formalnej' (§8 8); kazdy, kto otrzymat
gtos po za kolejg jest obowiazany niezwlocznie
przesta¢ méwic¢, gdy przewodniczacy go do te-
go zawezwie. (str. 153).

F. Nikomu do tego samego wniosku nie
wolno przemawiaé wiecej, jak 2 razy; o ile
jednak przewodniczacy poddaje wniosek dy-
skusji  czeSciowo, wolnoprzemawia¢  od-
dzielnie do kazdej czesci lub do zgtoszonej
poprawki (wyjatki § 7, L, oraz § 8, C).  (str. 49).

G. Whnioskodawca przemawia pierwszy
i ostatni; referentowi nie wolno zgtasza¢ po-
prawek do swego wniosku, wolno mu jednak
zabiera¢ glos do kazdej ze zgtoszonych po-
prawek (sti. 48).



REGULAMIN OBRAD.
203

H. Nie wolno prosi¢ o glos z chwilg, gdy
przewodniczacy oznajmi, ze przystepuje do
glosowania. Wykraczajacych przeciwko temu
przepisowi przewodniczagcy ma prawo przy-
wotaé¢ do porzadku. (str. 62).

8 7. Poprawki do  A. Poprawki do wniosku gtéwne-
WnioSKl go mozna zgtasza¢é w formie tro-
gtéwnego. jakiej:
ay 0 wykreslenie z wniosku gtéwnego,
tych, a tych wyrazow;

b) o dodanie do wniosku gtéwnego wtem,
a tem miejscu, tych, a tych wyrazow;

() o zastgpienie we wniosku gtéwnym
tych, a tych wyrazéw, przez te, a te; (a wiec
miedzy innemi calego wniosku przez inny,
wykluczajacy go). fs'r- 45).

B. Wnhnioski, ztozone po zgtoszeniu, lecz
przed postawieniem wniosku gtdwnego, o ile
wykluczajg go czesciowo lub w catosci, po-
winny by¢ zwrocone wnioskodawcom do
przerobienia wedlug powyzszych form, jako
poprawki wniosku gtéwnego.

C. Po postawieniu wniosku gtéwnego, inne
whnioski mogg by¢ zglaszane jedynie wedtug
powyzszych form, jako poprawki, chyba, ze
nie wykluczajg wniosku postawionego, ani
czesciowo, ani w catosci; wtedy bowiem sg
rozpatrywane oddzielnie, po zatatwieniu po-
stawionego wniosku.
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D. Przewodniczacy decyduje o kolei, w ja-
kiej maja by¢ dyskutowane zgtoszone i po-
parte poprawki, Kkierujgc sie badz kolejg
zgtoszenia, badZ kolejg ustepow we wniosku
gtéwnym, ktérych dotyczag zgtoszone popraw-
ki, lub tez dajgc pierwszenstwo tej poprawce,
ktora mozliwie wielkg ilos¢ innych czyni bez-
przedmiotowemi. (str. 46).

E. Ulega odrzuceniu, jako bezprzedmioto-
wa wszelka poprawka ktora wyklucza inng,
juz przyjeta przez gtosowanie poprawke, lub
czes¢ wniosku gtéwnego.

F. Przewodniczacy decyduje o chwili, kiedy
dyskusja wniosku gtéwnego ma uledz przer-
wie, dla przedyskutowania poprawki, (str. 47).

G. Wszelkie poprawki musza by¢ gtosowa-
ne przed przegtosowaniem wniosku gtéwne-
go lub tej jego czesci, ktdrej dotycza, (Str. 45).

H. Przyjeta przez glosowanie poprawka
zmienia tre$¢ wniosku gtéwnego i moze uczy-
ni¢ jego cze$¢ lub catos¢ bezprzedmiotows.

J. Przyjecie wszelkiej poprawki jest wa-
runkowe, z zastrzezeniem przyjecia wniosku
glébwnego w poprawionej formie.

K. Po otwarciu dyskusji nad poprawka staje
sie ona, w mys$l powyzszych przepisébw wnio-
skiem gtownym dla zglaszanych do tej po-
prawki poprawek. (str. 47).

L. Zabiera¢ gltos do jednej i tej samej
poprawki wolno kazdemu tylko raz jeden*
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M. Po przegtosowaniu wniosku gtownego,
zadnych poprawek stawia¢, ani wogéle gtosu
zabiera¢ w danej sprawie nie wolno. (str. 62).
. Whioski for- A. Wolno prosié o gtos ,,w spra-

malne. Wie formalnej”, a otrzymawszy go
przewodniczacy przytem nie potrzebuje prze-
strzegac¢ kolei— postawi¢ wniosek, nie majacy
nic wspolnego z merytoryczna trescia dyskusiji,
lecz dotyczacy samej czynnosci dyskutowania
lub zwigzanych z nig spraw ubocznych, (Str. 80)

B. Do wnioskow formalnych, ktére sg trak-
towane co do porzadku dyskusji, jako po-
prawki do wniosku, stanowigcego w danej
chwili jej przedmiot, nalezg wnioski: (str. 157).

a) o zamkniecie dyskusji (8 9);

b) o przejscie do porzadku dziennego

(8 io0);

c) o odestanie do komisji (8 11);

d) o odroczenie dyskusji (8 12);

e) o gltosowanie bez dyskusji (8 13)

f) o zmiane porzadku dziennego (8 14);

g) do prowadzenia obrad § (13);

h) w sprawie nagtej (8 16);

i) o przywotanie do porzadku (8 17).

C. W sprawie formalnej wolno przemawiac
po wnioskodawcy tylko jednemu oponentowvi,
poczem moze odpowiedzie¢ wnioskodawca
i nastepuje gtosowanie bez dalszej dyskusji.

Przemowienia powyzsze nie moga trwac dtu-

zej, niz po 3 minuty. (Str. 54)
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Zamkniecie A, Gdy zostanie zgloszony i po-

dyskusji.  party wniosek o zamkniecie dyskusji,
przewodniczacy przestaje przyjmowaé zapisy
do gtosu lub przyjmuje je warunkowo. Gdy
za$S wyczerpig sie glosy, zapisane przed zgto-
szeniem wniosku o zamkniecie dyskusji, wnio-
sek ten poddaje sie pod gtosowanie, (str. 59).

B. O ile przejdzie wniosek o zamkniecie
dyskusji, nastepuje niezwitocznie gtosowanie
whniosku, ktéry stanowit jej przedmiot. Moze
by¢ jednak postawiony przed gltosowaniem
whniosek, o przejscie po nad wnioskiem gtow-
nym do porzadku dziennego (§ 10), i musi
by¢ niezwitocznie zalatwiony.

C. O ile nie przejdzie wniosek o zamknie-
cie dyskusji przewodniczacy udziela gtosu
tym, ktorych zapisy przyjat warunkowo i zgta-
Szajgcym sie na nowo.

D. Nie wolno stawia¢ wniosku o zamknie-
cie dyskusji: przewodniczagcemu, wnioskodawcy
oraz temu, kto go juz stawial raz w danej
sprawie bez pozyskania wiekszosci.

Przejscie do A, Whniosek o przejscie po nad

orzadku  sprawa, stanowiaca przedmiot dy-
ziennego. skusji, do porzadku dziennego, ma
pierwszenstwo przed wszelkiemi innemi po-
prawkami; w razie przyjeciatakiego wniosku,
nikt z zapisanych do glosu wiecej przemawiac
nie moze i sprawa ulega niezwlocznemu
skresleniu z porzadku obrad. (str. 55),
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B. Whniosek o przejécie do porzadku dzien-
nego nie moze byc¢ stawiany podczas dyskusji
nad poprawka i przed jej przegtosowaniem;
moze li tylko dotyczy¢ wniosku gtéwnego.

C. Whniosku o przejscie do porzadku dzien-
nego nie moze stawia¢, ani przewodniczacy,
ani wnioskodawca (o ile nie jest referentem
z urzedu, lub z polecenia komisji), ani ten, kto
go juz raz stawial w danej sprawie bez pozy-
skania wiekszosci.

11. Odsytanie do  A. Whniosek o odestanie do ko-
komisji. misji sprawy, bedacej na porzadku
dziennym, moze by¢ postawiony w zasadzie,
jako wniosek formalny i wtedy stosujg sie do
niego przepisy § 10, dotyczace przejscia do
porzadku dziennego. W razie za$ przyjecia
whniosku formalnego, nastepuje merytoryczne
jego zalatwienie, w postaci wniosku o utwo-
rzeniu komisji. (str. 52).

B. Merytoryczny wniosek o utworzeniu ko-
misji moze réwniez by¢ postawiony, jako wnio-
sek gtowny, przez referenta sprawy; powi-
nien on zawierac:

a) wyrazne okre$lenie zadania komisji;

b) termin ukonczenia prac;

C) liczbe cztonkow;

d) propozycje kandydatur.

C. Kazda komisja ma prawo kooptacji, kto-
re moze jej by¢ odebrane lub ograniczone
przez zgtoszenie, poparcie, postawienie iprzy-
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jecie stosownej poprawki do merytorycznego
whiosku o jej utworzeniu.

D. Do posiedzeh komisji nie stosujg sie
przepisy § 3 C; 8§ 4, 85 86 B, D, F, G.

0drOCZCniC Whniosek o odroczenie dyskusji

dyskusji, moze dotyczy¢ sprawy, bedacej na
porzadku dziennym, lub tez calego zebrania
i moze by¢ terminowe (przerwa w obradach
lub odtozenie do innego dnia), albo beztermi-
nowe. Do wnioskdw o0 odroczenie stosujg
sie przepisy § 10. (str. 50).

Glosowanie  A. Whniosek o gtosowanie bez dy-

bez dyskusji, skusji moze by¢ zgtoszony jedynie
przed jej rozpoczeciem, po postawieniu
whiosku gtéwnego lub poprawki przez prze-
wodniczacego.

B. Wrazie przyjeciawniosku o glosowanie bez
dyskusji, wolno jednak przemawiac jednemu mo-
wcy za i jednemu przeciwko wnioskowi, poczem
whioskodawca otrzymuje gtos do odpowiedzi.

C. W razie przyjecia wniosku o gtosowa-
nie bez dyskusji, przewodniczacy moze we-
zwac zapisanych do gtosu zwolennikow i prze-
ciwnikow wniosku, aby wybrali z posrod sie-
bie moéwcéw generalnych i zarzadza w tym
celu kilkominutowa przerwe. O ile nie na-
stgpi zgoda w tym wzgledzie, przewodniczacy
sam wyznacza moéwcow generalnych, (str. 54).

14. Zmiana po-  Whniosek o zmiane porzadek dzieh-

rzadku dzieA- nego moze by¢ stawiany jedynie
nBg0.  w przerwie pomiedzy jednym jego
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punktem, a drugim i ulega niezwlocznemu
zatatwieniu.

§ 15. Uwagi W Spra-  Wszelkie uwagi i wnioski w spra-
wie prowadze- wie prowadzenia obrad, procz wnio-
Dia obrad, sku o zmianeprzewodniczacego, (kt6-
ry go musi niezwtocznie zatatwi¢ z uwzgled.
§ 8 C), moga by¢ zglaszane jedynie za zgoda
przewodniczacego, ktory, dopoki prezyduje, jest
jedynym str6zem regulaminu i sam decyduje
0 sposobie jego stosowania. Wolno jednak
zgtosi¢ wniosek osobny, stwierdzajgcy potrzebe
przestrzegania, lub takiej, a nie innej wyktadni
pominietych przez przewodniczgcego przepi-
s6w regulaminu.

§ 16. Sprawy nagte. A. W przerwie pomiedzy jed-
nem przeméwieniem, a drugiem, wolno po-
stawi¢ wniosek w sprawie nagtej, lub zgtosic¢
nagtosc¢ jednej ze spraw, bedacych na porzad-
ku dziennym. (str. 82).

B. Zebranie orzeka (8 8 c) przedewszyst-
kiem o nagtosci sprawy, przyczem moze by¢
whniesiona poprawka o uznanie wzglednej
nagtosci, czyli koniecznosci zatatwienia danej
sprawy, bez moznosci odroczenia, na tem sa-
mem zebraniu, z pierwszenistwem lub bez
pierwszenstwa przed innemi sprawami, stojg-
cemi na porzadku dziennym.

C. W razie uznania bezwzglednej nagtosci,
poprzednia dyskusja ulega odroczeniu, a spra-

14
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wa, uznana za nagta, wchodzi niezwlocznie na
porzadek dzienny.

Przywotanie  A. Przewodniczacy ma bezwzled-
do porzadku, ny obowiazek przestrzega¢ parla-
mentarnego zachowania sie uczestnikow ze-
brania i bra¢ w obronetych, ktérzy w jaki-
kolwiek sposOb zostali przez uczestnikéw ze-
brania dotknieci. (str. 127).

B. Za wykroczenie parlamentarne przewod-
niczacy moze przywotac¢winnego do po-
rzadku. (str. 132).

C. W razie powtérnego przywotania do po-
rzadku, ulega ono zaprotokutowaniu. (str. 133).

D. Trzecie przywotanie do porzadku po-
zbawia prawa gtosu do korica zebrania, (str. 137).
E. Po czwartem przywotaniu do porzadku
przewodniczagcy wzywa winnego do opuszcze-
nia sali. (str. 137).

F. Skoro kto zgtosi wniosek formalny
0 przywotanie kogokolwiek do porzadku,
przewodniczacy, o ile uzna za stosowne, mo-
ze to uczyni¢ sam, bez odwotywania sie do
zebrania. (str. 140).

G. O ile, po ztozeniu wniosku o przywo-
tanie kogokolwiek do porzadku, przewodni-
czacy nie zechce tego uczyni¢ samemu, naste-
puje gtosowanie wniosku (§8 8c); jesli ten
zostanie przyjety, powoduje to wniesienie przy-
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wotania do protokutu i rowna sie w skutkach
dwom przywotaniom przez prezesa, (str. 140).

§ 18. Gtosowanie ~ A. Po wyczerpaniu dyskusji nad

jawne,  wnioskiem, przewodniczacy o0znaj-

mia: ,,dyskusja jest wyczerpana, przystepujemy

do gtosowania nad wnioskiem, ktéry odczy-
tam:*.

B. Od wyrzeczenia przez przewodniczgcego
stéw, ,,przystepujemy do gtosowania" do cza-
su oznajmienia wyniku gtosowania, nikomu
pod karg przywotania do porzadku zabierac
glosu, ani w jakikolwiek sposéb przeszkadzac
przebiegowi gtosowania nie wolno.  (str. 62).

C. Po odczytaniu wniosku, przewodniczacy
wzywa, aby wszyscy, ktérzy sg za przyjeciem
odczytanego wniosku podniesli reke.

D. Przewodniczagcy moze nie liczy¢ podnie-
sionych rak, lecz zarzadzi¢ niezwiocznie ,,pro-
be przeciwng", przez zawezwanie przeciwni-
kéw wniosku do podniesienia rgk, a oceniwszy
na oko, po ktorej stronie jest wiekszos¢, oznaj-
mia w tym wzgledzie swoje zdanie zebranym.

O ile nikt nie zaprzeczy, przewodniczacy
oswiadcza, ze wniosek przeszedt lub upadt
i decyzja staje sie wtedy|oboWiazujaca. (str. 66).

E. O ile ktos poda w watpliwos¢ ocene
przewodniczacego co do stosunku gtoséw,
gtosowanie powinno by¢ niezwitocznie powtd-
rzone i ilo$¢ podniesionych rgk zliczona przez
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przewodniczacego lub zaproszonych przezen
licznikow. (str. 67).

F. Przy kazdem gtosowaniu powinni naj-
pierw by¢ wezwani do podniesienia reki zwo-
lennicy, a potem przeciwnicy wnioskéw, pod-
dawanych pod glosowanie. Odwracanie tej
kolei jest niedopuszczalne. (str.66).

G. Wstrzymywac¢ sie od glosowania nie
wolno, jesli sie przyjmuje udziat w zebra-
niu nie wiasnowolnie, lecz na zasadzie man-
datu. (str. 76)

H. Powtdrzenie gtosowania w celu przeli-
czenia gloséw, moze by¢ urzadzone przez
przewodniczacego w formie S$cislejszej (przez
rozdzielenie na 2 grupy lub przez gtosowanie
imienne). (str. 64).

Glosowanie ~ A. Glosowanie tajne jest obowig-

tajne. zujace przy wszelkich sprawach
o charakterze osobistym. (str. 63).

B. Glosowanie odbywa sie przez balotowa-
nie lub napisanie przez zwolennikéw wniosku
tak”, przez przeciwnikéw ,nie“ na éwiartce
papieru.

C. Przy wyborach gtosowaé mozna réwno-
czes$nie na kilka kandydatur, piszgc na kartkach,
jedynie nazwiska, bez rozrézniania rodzaju
mandatow, udzielanych droga wyboréw. O ile
chodzi o wybdr Kkilku os6b réznych katego-
gorji, trzeba gtosowa¢ oddzielnie na kazdg
kategorje lub umoéwié sie, w jakiej kolei majg
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by¢ rozdane mandaty, stosownie do ilosci
otrzymanych gtoséw. (sti. 106).

D. Rostrzyga bezwzgledna ilos¢ gtosow.
O ile tej nie osiggnie pozadana ilo$¢ kandy-
datow, nastepuje Scislejszy wybor wsréd ta-
kiej ich liczby, ktéra razem otrzymata ilos¢
gtoséw, réwng potowie ilosci gtosujagjacych,
pomnozonej przez ilos¢ mandatéw, pozosta-
jacych do obsadzenia. Do tej liczby do-
facza sie tych, ktorzy otrzymali ilos¢ réwng
najmniejszej, z otrzymanych przez wliczonych
do tej liczby kandydatéw. (sti. 10%).

E. O ile rostrzyga o wyborze nie potowa,
lecz 2/s, lub s/4 gtoséw, zamiast mnozy¢ ilos¢
mandatéw, pozostatg do obsadzenia droga wy-
boréw Scislejszych, przez potowe gtosujacych,
mnozy sie jg przy powyzszem obliczeniu przez
213 wzgl. 3/i ogodlnej ilosci gtosujacych.

§ 20.  Quorum. a. llos¢ obecnych, potrzebna
do prawomocnegc otwarcia obrad, wynosi¢ po-
winna wiecej, niz potoweuprawnonych do
gtosowania nazebraniu. (sti. 27).

B. O ile po prawomocnem otwarciu obrad
ilos¢ obecnych zmaleje, zebranie pozostaje
prawomocnem  do powziecia uchwat, o ile
jest obecnych wiecej, niz 73 uprawnionych do
gtosowania, wszakze tylko w takich sprawach,
ktére zostaty wniesione na porzadek dzienny
w obecnosci quorum, wymaganego do otwar-
cia obrad. (sti. 29).
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perjodyczne 10) zebrania 187

pierszenstwo wnioskéw 46, 80,
158

pochwaty 64

podnoszenie rak 65

podziat pracy 179

podzielenie wniosku 49, 55

ponowienie wniosku 160

ponowne stawianie wniosku 49

poparcie wniosku 41, 42, 44,
101, 158, 160, 184, 200

poprawki 45, 48, 103, 182, 203

ciatach obradujacych,

a) Nordau (autor) sprzecznosci pozorne, *) ustalanie w sposob najwiasciw-
szy, *) tamowanie szybkiego przebiegu obrad ze zlg wola 5) méwca wy-
stepujacy przeciwko wnioskowi lub przeciw danior poprzednio wypo-

wiedzianym, fl) osoba urzadzajaca,

powtarzajace sig¢ okresowo.

') wniosek pierwotny (ang.),
grawe (autor), podrecznik przewodniczacego,

¢) Pan-
*) ciato prawodawcze, )



poprawki do poprawki 103

poprawki komu nie wolno wno-
si¢ 48

porzz%ggk dzienny 17, 30, 182

porzadek glosowania 60

porzadek ogo6lnikowy 32

porzadek szczeg6towy 33

postawienie wniosku 41, 44,200

powaga 170

powtdérne przywotanie do po-
rzadku 133

pozbawienie dyct 129

pozbawienie mandatu *) 141

pozbawienie wolnosci 129

prawa wyborcze 84

prawo gtosu 23, 9fi

prawo mniejszosci 31, 53

prawomocno$¢ zebran 24

prawomocno$¢ zebrania 182,

previons question (2) 55

prezydium (3) 28, 100

préba przeciwna 39, 102, 103,
185

proba rozgatunkowania zebran
5

prébne glosowanie 95

propaganda (4) 100

proporcjonalno (5) wybory p.
ustosunkowane przedsta-
wicielstwo 86

prosze o glos 149, 161

protokolarne (6) przywotanie
do porzadku 133

protokulent () iSO

protokut (8) 34, 99, 187, 190

protokotu doktadnosé 39*i

") Zlecenie otrzymane moca wyboru,

219

protokut niepopartycl] wnio
skow 42

protokutu przyjecie 39

protokut skrutynium 120

protokutu tres¢ 37

— zalgczniki 35, 37

prowadzenie protokutu 180

przeciwko wnioskowi przema-
wianie 44

przeciwnicy wniosku 67, 68

przedstawicielstwo  mieszane
85, 91

— ustosunkowane 84, 99

— wiekszosciowe 84

przedwyborcze zebranie 94

przejscie do porzadku dzien-
nego 55, 81, 157, 162, 206

przemawianie 150

— dwukrotne 49

— jednokrotne 48

— kolejne 44

— przeciwko wnioskowi 44

— wnioskodawcy 48

— za wnioskiem 44

przerywanie méwmy 126, 160
przerwanie dyskusji 50
— obrad 162
przewodniczacego  usuniecie,
zmiana 81, 124, 157, 159
przewodniczacy 167
przygotowania wyborcze 96
przyjecie protokutu 39
przyjmowanie wnioskéw' 180
przystagpienie do gtosowania
przywotanie do norzadku 130,
132, 157, 158, 163

2) ,,poprzednia sprawa” —

przejscie do porzadku dziennego, 3) przewodniczacy wraz z asesorami

i sekretarzami, *) zyskiwanie zwolennikéw,

5) ustosunkowanie, 6) z za-

mieszczeniem w protokule, v piszacy protokut, *) sprawozdanie z prze-

biegu zebrania.
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przywotanie tlo porzadku przez
zebranie 138

»Public Health Act.l) 1875" 77

punktualnos¢ 145

Pyfferoen, Electoraf politique
et administratif 2) 10

Question préalable 3) 55

quorum 4) 25, 29, 122, 144.
213

Eak podnoszenie 65

referat 5) 33, 34, 52, 183, 199

referent 6) 32

regulamin obrad 1S9

regulaminy 7) 196

regulaminu komentowanie 8)
81, 209

rcply 9) 55

reprimand 10) 135, 140

rezolucje u) 61

rozdanie gatek 73

rozdzielenie na grupy 67

rozgatunkowanie zebran 9

rozlepienie afiszow 139,

rozmowy uczestnikdéw 156

rostrzygajacy gtos 78

réwnoczesne gtosowanie 106

réwnos¢ gtosow 79.

Satysfakcja 12) honorowa 127

School Board 13) londynski
26, 28, 51, 60, 78

Scislejsze wybory 103, 104,
107, 113, 118, 123

Scrutin a la tribune M) 69

scrutin uninominal 103

— de liste 15 104

— par appel nominal 16) 70

— public Ir) 70

sekretarz 145, 190

senat 15) francuski 27, 44, 49,
55, 59, 66, 69, 70, 139,
141, 146

siedzenie przy przemawianiu 53

skorowidz alfabetyczny 214

skreslenie gloséw 114, 116

— z porzadku dziennego 33

skrutator 19) 23, 68, 71, 75,
98, 115, 190, 194

skrutynium 20) 114, 121

skupione gtosowan® 91, 93,
105

spisy gtosujacych 96

spokoj 169

spOznianie sie 26, 145

sprawdzenie skrytynium 117,
122

sprawdzenie prawa glosu 28,98

sprawozdanie komisji 54

sprawy formalne 157

sprawy nagle 160, 209

— poddawane dyskusji 43, 61

— osobiste 64, 102

sprostowanie 172

stanowczo$¢ 175

*) Prawo o zdrowiu publicznem z roku 1875, uchwalone w par-

lamencie angielskim, 2) Pyfferoen (autor)—prawodawstwo wyborcze do
ciat politycznych i samorzadnych, s) ,,sprawa poprzedniall przejscie do
porzadku dziennego, iloé¢ obecnych potrzebna do prawomocnosci
6) uzasadnienie wnioskéw w danej sprawie, B) osoba, sktadajgca referat,
7) przepisy obowigzujagce w dziataniu osobe pojedynczg lub zbiorowa,
*)wyjasnianie, okreslanie wyktadni, 9) odpowiedz, 10) nagana, ') uchwa-
ty, 15) zadosy¢ uczynienie, 13) urzad do spraw szkolnych, ‘) gtosowanie
przez sktadanie kartek imiennych na stole prezydjalnym, 15) gtosowanie
Jjednoimienne przy wyborach, Ifl) gtosowanie imienne, 17) gtosowanie
*awne, ie) izba wyzsza, 19) osoba zaproszona do liczenia gtoséw przy wy-
borach, 30) obliczanie gtoséw przy wyborach.
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stawianie kandydatow i listy
wyborcze 99

stemplowanie kartek wybor-
czych 72

stenografowie 4) 191

streszczenie wynikow 174

surowa cenzura 139

szczegoblny regulamin 195

szybkos¢ oijentacji 2)168

Tajne gtosowanie 63, 71, 79

— wybory 102

m,tak” 1 ,,nie” 64, 71

Taylor, Guide of
meetings 3) 50, 55

tollerd) 65

teka 5) przeméwienia 151, 153

ttum 10, 150

tres¢ protokutu 37

trzecie przywotanie 137, 139,
210

trzymajacy piéro 190

Uczestnictwo osobiste 14

uczestnictwo  przedstawiciel-
skie 14

udziat w glosowaniu 164

ujawnienie wyniku wyboréw

public

121
uktad porzadku dziennego 31,
182

uktadanie regulaminow 196
umotywowanie wniosku 163
urlop 6) 141
urny r) do balotnwania 73, 75
urzad wyborczy 82, 98
urzedy na zebraniach 67
ustalenie porzadku dziennego
311

ustawy 196
ustosunkowanie  przedstawi-
cielstwa 84, 99

usuniecie przewodniczacego 81,
124, 157, 159, 175, 189

uwagi zwracanie przewodnicza-
cemu 203

Wazne sprawy 180

watpliwos¢ przy glosowaniu

wezwanie do rzeczy 129

wiceprezydujacy lub asesor
188

wieksze sciowe przedstawiciel-
stwo 84

wniosek gtéwny 183

wniosek najdalej idacy 46

wnioski formalne 33, 38, 46,
80, 81, 185, 205

— komisji 54

— mniejszosci 53

— nagte 82

— nieobecnych 100

— witrgcone 162

wnioskodawca 51, 162, 174,
193

wnioskodawcy przemawianie
48

whnioskéw formutowanie 174

whniosku bezprzedmiotowos$¢ 62

— cofniecie 49

— nagtos¢ 82

— obowigzek formutowania
41

— podzielenie 49

— ponowienie 160

— ponowne stawianie 49

1) zapisujacy zapomocg specjalnych znakéw przeméwienia z tg
samg szybkoscia, z jaka sa wypowiedziane, 2) rozejrzenia sig, 8) Taylor
(autor) przewodnik zebran publicznych, a) licznicy gtoséw (po za wybo-

rami),

5) zasadnicze twierdzenie, 6) czasowe zwolnienie od obowigzkéw

z prawem powrotu do zaje¢, 7) naczynia-



whniosku poparcie 42, 44, 101,
160

— postawienie 44

— przeciwnicy 67, 68

— zgloszenie 44

— zlozenie na pismie 41

— zwolennicy 67, 68

wrodzona zdolnos$¢ przewodni-
czacego 168

w sprawie formalnej 157

— nagtej 160

wstawanie z miejsc 53, 65,
66, 151

wstrzymanie sie od glosowania
76

wszczynanie dyskusji 164

wtragcone wnioski 158, 190

— zabieranie gtosu 161

wybor asesorow 19, 23

— jednoimienny 103, 113

— jednej osoby 1Q3,

— kilku oséb 105, 106

— przewodniczacego 19

— przez wykreslanie 104

— stopniowy 104

— z listy 104, 105

wybory 3°', 38, 64, 84, 187

— niewazne 102

— Scislejsze 103, 104, 107,
113, 118, 123

wyczerpanie gtoséw 59

wyjasnienie 155

wykluczenie 141

— czasowe 139

wykres$lanie z listy 104

wykroczenie parlamentarne 125

wymowa 150

wynik balotowania 75

wyniki glosowania 121

wyrazenie-  nieparlamentarne
125

wywotywanie glosujacychj69

wzgledna nagtos¢ wniosku 82

Vote cumulatif *) 91

— limité 2) 91

votum 3) nieufnosci 64

— zaufania 64

Zabieranie glosu 147, 201

— ad vocem 154

— nadzwyczajne 150, 152

— nieprawne 163

— witragcane 161

— zwyczajne 148

zachowanie sie parlamentarne
146

zadanie przewodniczacego 182

zagajenie 17, 25, 32

zamkniecie dyskusji 56,
180, 206

zamkniecie zebrania 52, 162

zapisywanie do gtosu 180,189

zaproszenie asesorow 182

— przewodniczacego 20, 22

zapytanie 156

zarzadzenie wyborow' 96

za wnioskiem przemawianie 44

zebrania bezpartyjne 95

— ciggowe 12,18, 27, 31, 34,

158,

143,
— dorywcze 12, 18,2032,
123,
— jednorodne 12, 13,18, 20,
— mandatarjuszy 76, 145
— ogolne 78

— periodyczne 12
— przedwyborcze 94

za pomo)CqG*?SOW&”'e skupione 1) gtosowanie ograniczone, *) wyrazenie

gfosowania



zebrania politycznych stron-
nictw 13, 21

— ro6znorodne 13, 24,85

— tlumu 9

— uswiadomionych 9

zgtaszanie wnioskow 41, 199

zmiana kolei gtosowania 66

— porzadku dziennego 80,
158, 208

zmiana przewodniczacego 124,
157, 162, 209

223

znajomo$¢ przedmiotu ohrad
179

— ustaw 178

— zasad przewodniczenia 177

znak uczestnictwa 145

zwigztos¢ wyrazenia 171

zwolennicy wniosku 67, 68,
185

zwracanie sie do przewodni-
czacego 152, 156

zwrocenie uwagi 129

zwyczajne zabieranie gtosu 148















