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Streszczenie: Narastanie od przetomu wiekéw migdzynarodowej nierownowagi ptatni-
czej stanowi jedno z kluczowych wyzwan dla dalszego rozwoju handlu mi¢dzynarodo-
wego. Jest takze jedng z przyczyn $wiatowego kryzysu finansowego 2007/2008+ oraz
stanowi w konsekwencji strukturalny hamulec rozwoju gospodarki swiatowej. Uwaza sig,
ze istotnym zrodlem tej sytuacji jest dynamiczny, ale niezrownowazony wzrost obrotow
handlowych gospodarek wschodzacych Azji Wschodniej, zwtaszcza Chin, w nastgpstwie
realizowanej przez nie strategii rozwoju otwartego o charakterze proeksportowym.
Celem artykuhu jest przedstawienie elementéw proeksportowej strategii rozwoju
otwartego na przyktadzie Chin w kontekscie zwigzkow tej strategii z narastaniem Mmige-
dzynarodowej nierownowagi platniczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem handlu Chiny —
USA. W artykule przedstawiono: elementy chinskiej strategii rozwoju otwartego oraz jej
wpltyw na budowe potencjalu eksportowego; istot¢ migdzynarodowej nierownowagi
platniczej oraz jej fazy w kontekscie handlu Chiny — USA; problem gospodarek nad-
wyzkowych i deficytowych w kontek$cie narastania tendencji protekcjonistycznych;
nowe tendencje w migdzynarodowym wewnatrzgaleziowym podziale pracy z udzialem
Chin i USA w odniesieniu do narastania migdzynarodowej nierownowagi platniczej.
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Wprowadzenie

Od przetomu wiekéw waznym problemem w rozwoju handlu migdzynaro-
dowego staje si¢ narastanie miedzynarodowej nierownowagi platniczej w rela-
cjach handlowych gospodarek wysoko rozwinietych, zwlaszcza Stanow Zjedno-
czonych, z gospodarkami wschodzacymi o proeksportowym modelu rozwoju,
Chinami w szczegolnosci. Jedng z przyczyn tego zjawiska jest relatywnie wolniej-
szy wzrost eksportu gospodarek wysoko rozwinigtych do gospodarek wschodza-
cych na tle ich wysokiego importu, zwlaszcza z krajow Azji Wschodniej. W kon-
sekwencji ros$nie deficyt ich bilansow handlowych, a w rezultacie takze biezacych.
Z tego punktu widzenia stajg si¢ one gospodarkami deficytowymi, za§ gospo-
darki wschodzace, o ktorych mowa — nadwyzkowymi. Ta sytuacja stanowi jedna
z przyczyn $wiatowego kryzysu finansowego 2007/2008+ oraz powstatych w jego
nastgpstwie strukturalnych zaktocen w handlu miedzynarodowym przyczyniaja-
cych sie do poglebienia miedzynarodowej nierownowagi ptatniczej. Odpowie-
dzialnos$¢ za nig ponosza gtownie Stany Zjednoczone, ale takze Chiny.

W swietle teorii, nie siggajac jednak do narzedzi protekcjonistycznych, po-
wrot do miedzynarodowej rownowagi platniczej wigze si¢, z jednej strony, ze
wzrostem eksportu gospodarek deficytowych, zwlaszcza tych, ktore charaktery-
Zuj3 si¢ rosngcym ujemnym saldem bilansu handlowego, oraz z drugiej strony ze
wzrostem importu nadwyzkowych gospodarek wschodzacych. Stuza temu odpo-
wiednie narzgdzia polityki handlowej wraz z narzgdziami polityki przemystowe;j
oraz strategicznej polityki handlowej, ktéore w ramach mechanizmu rynkowego
moga prowadzi¢ do przywrocenia migdzynarodowej rownowagi platnicze;j.

Strukturalne zagrozenia ptyngce dla handlu migdzynarodowego z narastania
miedzynarodowej nierownowagi platniczej polegaja jednak i na tym, ze glow-
nymi jej sprawcami s, z jednej strony, gospodarki wysoko rozwinigte, zwlaszcza
amerykanska, odgrywajaca kluczowa role w procesach globalizacji gospodarki
$wiatowej, a drugiej, gospodarka chinska, ktora — podobnie jak inne gospodarki
wschodzace, zwlaszcza Indie — ma rosnace polityczne aspiracje globalne w na-
stepstwie trwatego awansu gospodarczego. Przywracanie wigc migdzynarodowej
rownowagi platniczej lezy takze w ramach mig¢dzynarodowej politycznej dzia-
falno$ci panstw 1 obecnie spoczywa gltdwnie na rzadach Stanow Zjednoczonych
oraz Chin.

Brak w potowie ostatniej dekady ubiegltego wieku adekwatnej reakcji rza-
dow Stanow Zjednoczonych oraz Chin, ale takze organizacji mi¢dzynarodowych,
zwlaszcza IMF, stal si¢ istotng przyczyna $wiatowego kryzysu finansowego,
ktory z kolei przyczynit sie do poglebienia miedzynarodowej nierdbwnowagi plat-
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niczej. Towarzyszy temu przesuwanie biegunow rozwoju gospodarki swiatowej
z tradycyjnej triady, tj. Stanéw Zjednoczonych, Europy Zachodniej i Japonii, do
azjatyckich gospodarek, Chin w szczegolnosci. Wedlug Z. Brzezinskiego stano-
wi to jedno z trzech najwazniejszych przemian (obok globalnego przebudzenia
politycznego oraz narastania problemow globalnych, zwtaszcza biedy i terrory-
zmu), ktore beda w XXI w. determinowac¢ globalne tendencje ekonomiczne i poli-
tyczne [Brzezinski, Scowcroft, 2008, s. 2].

W przewidywalnej globalnej perspektywie w powyzszych procesach klu-
czowymi podmiotami pozostajg Stany Zjednoczone, jako czotowa gospodarka
wspoltksztattujgca procesy wspotczesnej gospodarki swiatowej, oraz Chiny jako
gospodarka usytuowana obecnie na drugiej pozycji swiatowej pod wzgledem
wielkosci PKB. Ich awans ekonomiczny, niezaleznie od czynnikoéw wewnetrznych,
wigze si¢ z efektywnym wykorzystaniem czynnikow zewngtrznych, a w szcze-
goblnosci ze skutecznie realizowang od 1978 r. strategia proeksportowa stano-
wigca podstawowe narzedzie otwierania chinskiej gospodarki determinujace
kluczowa role Chin w handlu $wiatowym oraz globalnym wewnatrzgateziowym
podziale pracy stanowiacym obecnie jego gldéwna site napedowa.

Otwieranie gospodarki mozna zdefiniowa¢ jako proces polegajacy na wig-
zaniu kierunkow rozwoju danej gospodarki z kierunkami rozwoju gospodarki
$wiatowej przez odpowiednio ksztatltowane procesy inwestycyjne, uwzglednia-
jace podaz i popyt zagraniczny w celu podwyzszenia efektywnosci gospodaro-
wania. Przyjmujemy, Ze jej przejawem sg wzrost PKB, postep techniczny, row-
nowaga zewnetrzna i wewngtrzna, wzrost konkurencyjnosci, a w rezultacie
wzrost dobrobytu; chinskie do$wiadczenia potwierdzaja tak postrzegang istote
otwierania gospodarki.

Okreslenie ekonomicznej istoty otwierania chinskiej gospodarki wymaga
wczesniejszego nawigzania do modelu gospodarki autarkicznej, specyficznej dla
gospodarki planowej. Jako kryterium wyrdzniajace te dwa modele przyjmuje si¢
w autorskiej koncepcji strategii rozwoju otwartego funkcje handlu zagraniczne-
go, odpowiednio: pasywna dla modelu autarkicznego (import niezbedny versus
eksport nadwyzek oraz dogmat rownowagi bilansu handlowego) oraz aktywna
dla modelu otwartego, gdzie import staje si¢ czynnikiem dostosowujacym struk-
ture dochodu narodowego do potrzeb rozwoju gospodarczego, a eksport stuzy
dyskontowaniu skali produkcji i w rezultacie takze gromadzeniu rezerw waluto-
wych [Starzyk, 2009, s. 67-74]. W sytuacji chinskiej gospodarki, obok skoko-
wego wzrostu obrotéw handlu zagranicznego, skutkuje to trwalymi zmianami
w bilansie handlowym, ktore polegajg na przechodzeniu od nadwyzki importo-
wej w pierwsze] fazie otwierania gospodarki do eksportowej, ktora w rezultacie
ma istotny wptyw na narastanie mi¢dzynarodowej nieréwnowagi ptatnicze;j.
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W artykule, zarbwno w warstwie teoretycznej, jak i empirycznej, wykorzy-
stano gléwnie metode analityczno-opisowa, ale takze normatywna, kiedy autor
wyraza opinie wartosciujace. Zastosowano rowniez metode porownawcza, ma-
jac na uwadze podmiotowe przemiany w gospodarce §wiatowej w nastgpstwie
rynkowej transformacji chinskiej gospodarki. Siggnicto do narzgdzi specyficz-
nych dla analizy stosunkow miedzynarodowych jako obszaru badan warsztato-
wo cigzacych w strone nauk politycznych, wychodzac z zatozenia o $cistym
zwiazku chinskiej gospodarki z polityka.

Teoretyczna warstwa artykulu ma autorski charakter. Autor, obok aktualne;j
literatury przedmiotu, nawigzuje do wiasnych publikacji dotyczacych zagranicz-
nej polityki ekonomicznej w procesie otwierania chinskiej gospodarki oraz doty-
czacych probleméw miedzynarodowej nierbwnowagi platniczej w kontekscie
swiatowego kryzysu finansowego 2007/2008+. Wychodzi z zalozenia, ze klu-
czowe znaczenie dla przedstawienia podjetego problemu badawczego ma okre-
slenie w $wietle teorii zrodet gospodarki chinskiej jako nadwyzkowe;j.

1. Gospodarka chinska jako gospodarka nadwyzkowa

Zrédto gospodarki chinskiej jako nadwyzkowej ma strukturalny charakter
1 wigze si¢ ze specyfika jej otwierania stanowigcego klucz transformacji rynkowe;j,
ktorej rozpoczecie nastgpito w Chinach na przetomie lat 70. i 80. w efekcie decy-
zji politycznych. Otworzyly one droge do stopniowego przechodzenia od mecha-
nizméw gospodarki planowej do gospodarki rynkowej oraz nadaniu aktywnych
funkcji handlowi zagranicznemu z akcentem na import technologii i osiagni¢cia
w dhugim okresie nadwyzki eksportowej [Starzyk, 2018]. Istotne jest w tym kon-
tekscie, ze zjawisko otwierania gospodarki rozumiemy jako proces ekonomicz-
ny, natomiast stosujemy takze pojecie otwarcia gospodarki, ktore ma wymiar
statyczny. Oba te wzajemnie uzupehiajace si¢ pojecia mozemy zilustrowaé przy
pomocy szeregu wskaznikow iloSciowych przedstawiajacych zaleznos$¢ migdzy
handlem zagranicznym a innymi wielko$ciami agregatowymi gospodarki. W eko-
nomii migdzynarodowej otwarcie gospodarki jest definiowane jako udziat han-
dlu zagranicznego w produkcie krajowym brutto (eksport + import / PKB), co
w sposOb ogolny okresla miejsce handlu zagranicznego w gospodarce. W przy-
padku Chin wskaznik ten wynosit 33,6% w 2017 r., co plasuje Chiny w grupie
krajow o otwartej gospodarce, zwazywszy na wielko§¢ ich PKB [NBSC, 2017].
Opierajgc si¢ na powyzszym, mozemy wprowadzi¢ dodatkowe wskazniki blizej
okreslajace otwarcie gospodarki. Sg nimi przede wszystkim dochodowe stopy
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eksportu i importu, ktére odpowiednio pokazuja relacje eksportu i importu do
PKB. W przypadku Chin szacuje sig, ze stopa eksportu wynosita w 1978 r. 7%,
aw 2017 r. — 18,5%. Poréwnanie tych wskaznikow w roznych okresach posred-
nio informuje takze o dynamice otwierania gospodarki.

Trafnie podkresla A. Budnikowski, ze relacja eksportu do PKB danego kra-
ju nie jest wylacznie pochodna wielkosci rynku, uwypuklajac w tym konteks$cie
kluczowe takze znaczenie poziomu rozwoju gospodarczego oraz strategii go-
spodarczej. Przytacza w tym celu wskaznik dla wybranych krajow i w 2014 r.:
Brazylii — 11,5%, Stanow Zjednoczonych — 13,5%, Malezji — 79,6%, Holandii —
83,1%, Singapuru — 187,6% [Budnikowski, 2017, s. 30-31]. Podkreslmy, ze
w przypadku Chin to wlasnie strategia gospodarcza ma kluczowe znaczenie,
poniewaz dzigki niej zachodzi proeksportowy proces otwierania chinskiej go-
spodarki, niosacy ze sobg wzrost PKB, jak rowniez przedstawienie dalej prze-
miany jakosciowej w gospodarce.

Innym, rowniez istotnym wskaznikiem wskazujacym na proces otwierania
gospodarki, ale takze jej rozwoju, jest rosnacy poziom eksportu i importu na
mieszkanca. W 1978 r. warto§¢ eksportu toward6w na mieszkanca wynosila
w Chinach 10 USD. Dwa lata p6zniej, w 1980 r., byto to juz prawie dwukrotnie
wigcej — 18 USD i narastato w kolejnych latach: w 1985 r. — 26 USD, 1990 r. —
55 USD, 2000 r. — 197 USD, 2007 r. — 923 USD, a w 2008 r. — 1082 USD, czyli
woweczas nastapito przekroczenie przez Chiny wskaznika kwalifikacji gospodar-
ki jako otwartej [Starzyk, 2009].

Z uwzglednieniem kryterium salda bilansu handlowego mozemy na przy-
ktadzie Chin wydzieli¢ trzy fazy otwierania gospodarki: faz¢ proimportowa,
posrednia i proeksportowa. Pierwsza charakteryzuje wzrost obrotow handlo-
wych, zwlaszcza szybciej importu, prowadzacy z jednej strony do wzrostu pro-
dukcji oraz efektywnosci gospodarowania poprzez import inwestycyjny, ale
z drugiej do powstania nadwyzki importowej, co w aspekcie teorii oznacza ze-
rwanie z kluczowym dogmatem gospodarki planowej, jakim jest rownowaga
bilansu handlowego. Podkre§lmy, ze przy niedostatecznej zdolnosci do importu
(ze wzgledu na stabos$¢ potencjatu eksportowego i niskg wiarygodnos¢ kredyto-
wa, a to ma miejsce w pierwszej fazie transformacji chinskiej gospodarki) trak-
tujemy nadwyzke importowa jako uzasadnione zjawisko ekonomiczne. Pozwala
ona bowiem na wygospodarowanie swoiste] masy krytycznej umozliwiajacej
trwaly rozw¢j gospodarki w pdzniejszym okresie pod warunkiem, ze nadwyzka
bedzie zrodtem importu technologii, ktory warunkuje budowe potencjatu ekspor-
towego. Taka sytuacja wystapita w Chinach w latach 1978-1989. W tej fazie
otwierania gospodarki (Im > Ex), okres§lanej przez nas jako proimportowa, za-
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ktadamy przewage protekcjonistycznych elementdéw w zagranicznej polityce
ekonomicznej. Zakres tych elementdow w przypadku Chin jest bardzo szeroki,
facznie z nakazami i zakazami natury administracyjnej. Natomiast w obszarze
polityki handlowej polegaja one m.in. na wysokich ctach w odniesieniu do towa-
row traktowanych jako zbedne (gtéwnie dobra konsumpcyjne, zwlaszcza luksu-
sowe), ograniczeniach ilo§ciowych oraz r6znego rodzaju form wigzania importu
z eksportem o charakterze kompensacyjnym. Elementem protekcjonistycznym
w tej fazie otwierania gospodarki jest takze selektywna polityka w stosunku do
ZIB oraz importu technologii polegajaca na preferencjach dla technologii sprzy-
jajacych budowie potencjatu eksportowego.

Druga faza otwierania gospodarki (Ex = Im), charakteryzujaca si¢ osiagnie-
ciem réwnowagi bilansu handlowego, ale na znaczgco wyzszym poziomie obro-
tow handlowych, z zalozenia ma charakter przejsciowy. W Chinach nastapito to
w latach 1986-1990. W tej fazie jest nadal uzasadnione stosowanie protekcjoni-
stycznych narzedzi polityki handlowej, poniewaz przedwczesna liberalizacja tej
polityki moze prowadzi¢ do nawrotu do nadwyzki importowej, ktéra — jezeli
przejdzie w Sredni okres — moze stanowi¢ impuls do zamykania gospodarki
w obawie przed dlugiem zagranicznym. Takie zjawisko wystapilo na krotko
w przypadku Chin na przetomie lat 80. i 90. i grozito zalamaniem reform. Mogtlo
to doprowadzi¢ wowczas do zahamowania decentralizacji gospodarki oraz jej
przeksztatcen rynkowych i zwrotu w strone gospodarki planowej. Przewaga
wowczas zwolennikow reform rynkowych przewazyla o dalszej transformacji
chinskiej gospodarki oraz utrzymywaniu proeksportowej strategii rozwoju otwar-
tego [Starzyk, 2009].

Trzecia faze¢ otwierania chinskiej gospodarki, proeksportowg (Ex > Im),
rozpoczgta w potowie lat dziewigcdziesigtych, cechuje od przelomu wiekéw
trwata nadwyzka bilansu handlowego. [lustruje to tabela 1.

Tabela 1. Handel Chiny — USA w latach 2001-2018 (towary, mld USD, ceny biezgce)

2001 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Eksport Chin ogotem 266,1| 762,0| 1577,8 | 1898,4 | 2048,8 | 2209,0 | 2342,3 | 2273,5 | 2097,6 | 2263,4 | 2494,2
Import Chin ogétem 243,6 | 660,0| 1396,0 | 1743,4 | 1818,2 | 1950,0 | 1959,2 | 1679,6 | 1587,9 | 1843,8 | 2135,0
Saldo 22,5| 102,0| 181,8| 1550 230,6| 259,0| 383,1| 593,9| 509,7 | 419,6| 359,2
Eksport Chin do USA 54,4 163,2| 2838 | 3250| 3524 369,1| 397,1| 410,0| 3857 | 430,3| 479,7
Import Chin z USA 26,2 | 48,7| 102,7| 123,1| 133,8| 153,4| 160,1| 148,7| 1351 | 154,4| 156,0
Saldo 28,1| 1144 181,0| 201,9| 218,7| 215,7| 237,0| 261,3| 2506 | 2759 | 3237

Udziat USA w chinskim

eksporcie 20,4% | 21,4% | 18,0% | 17,1% | 17,2% | 16,7% | 17,0% | 18,0% | 18,4% | 19,0% | 19,2%
Udziat USA w chifnskim
imporcie 108% | 74% | 74% | 71%| 74%| 79% | 82%| 89% | 85%| 84%| 7,3%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: ITC [2018].
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Towarzyszy temu zjawisku gromadzenie rezerw walutowych, ktore w 2015 r.
wyniosty 3,4 bln USD, co stanowito wowczas 29,08% $wiatowych rezerw dewi-
zowych [Skopiec, 2017, s. 47].

Rosnaca nadwyzka w bilansie handlowym zacheca Chiny do liberalizacji
polityki handlowej. Jest to naturalng konsekwencja ekspansji eksportowej, ktorej
kontynuacje warunkuje, z jednej strony, dalsze otwarcie wlasnego rynku, a dru-
giej, poglebienie procesow integracji gospodarki chinskiej ze §wiatowa, czemu
sprzyja uzyskanie przez Chiny cztonkostwa w WTO w 2001 r. Stato si¢ ono
kluczowym czynnikiem rozwoju handlu zagranicznego Chin, a w konsekwencji
rozwoju chinskiej gospodarki [Majchrowska, 2014, s. 112].

Korzystna dla chinskiej gospodarki sytuacja w handlu zagranicznym ma jed-
nakze niekorzystny wptyw na dalszy rozwdj handlu migdzynarodowego, a w re-
zultacie gospodarki §wiatowej, zwlaszcza kiedy analizujemy chinska nadwyzke
eksportowa w aspekcie miedzynarodowej nierdwnowagi platniczej, ktérej po-
glebienie obserwujemy po kryzysie finansowym 2007/2008+.

2. Istota i fazy miedzynarodowej nier6wnowagi platniczej
z perspektywy handlu Chiny — USA

Pojecie migdzynarodowej nierownowagi platniczej bedziemy postrzegac
jako pochodng niezrownowazonych w diugim okresie bilanséw obrotow handlo-
wych gospodarek odgrywajacych kluczowsg rolg w gospodarce §wiatowej i handlu
migdzynarodowym, okreslajac je jako dominujace lub wiodace. Bedziemy je dzie-
li¢ na nadwyzkowe i deficytowe, przyjmujac, ze zrodtem miedzynarodowej nie-
rownowagi platniczej jest trwaly, tj. wystepujacy w dlugim okresie, brak row-
nowagi bilansu handlowego obu tych grup krajow w ich handlu wzajemnym.

W zaleznosci od wielko$ci oraz dynamiki narastania ujemnego salda bilan-
su handlowego gospodarek dominujacych w handlu §wiatowym mozemy wy-
r6zni¢ pig¢ wzajemnie przenikajacych si¢ faz miedzynarodowej nierownowagi
platniczej: zachwianie — naruszenie — zatamanie — Kryzys finansowy — wycho-
dzenie [Starzyk, 2012, s. 537-546].

Faz¢ zachwiania migdzynarodowej réwnowagi platniczej odzwierciedla
ujemne saldo bilansu handlowego czgsci gospodarek wiodacych wystepujace
w krotkim okresie, ale przechodzace w $redni. Ta sytuacja nie zawiera jeszcze
grozby zatamania mi¢dzynarodowej rownowagi platniczej. W gospodarce ryn-
kowej jest zjawiskiem normalnym i wigze si¢ z autonomicznym ksztaltowaniem
transakcji w obrebie bilansu obrotow biezacych i kapitatowych. Ewentualne



Strategia rozwoju otwartego Chin... 29

doprowadzenie do rownowagi bilansu handlowego lub jego nadwyzki moze
nastapi¢ w ramach narzedzi polityki handlowej bedacych w dyspozycji danego
kraju. W przeciwnym razie faza zachwiania przejdzie w faz¢ naruszenia.

Faza zachwiania migdzynarodowej rownowagi platniczej wystapita w po-
towie lat 90., glownie z przyczyny rosnacego deficytu bilansu handlowego Sta-
now Zjednoczonych oraz niektorych krajow Europy Zachodniej w handlu z kra-
jami Azji Wschodniej. Towarzyszyla temu odpowiednio rosngca nadwyzka
eksportowa, zwlaszcza Chin, ale takze Korei Potudniowej, Tajwanu, Singapuru
i Hongkongu. Prowadzi to do wzrostu ich oficjalnych rezerw walutowych.
Ewentualna korekta bilansu handlowego jest wowczas nadal zadaniem dla poli-
tyki handlowej kraju deficytowego, zwlaszcza w sytuacji, kiedy stabnie popyt
zagraniczny. Nie zauwaza si¢ jednak w tamtym okresie takiej reakcji, zwtaszcza
ze strony rzadu Stanow Zjednoczonych, mimo wyraznie juz wowczas wystepu-
jacego ich ujemnego salda bilansu handlowego. W 2001 r. wyniosto ono ok.
28 mld USD przy eksporcie Chin do USA wynoszacym ok. 54 mld i imporcie
z USA ok. 26 mld. Udziat Stanow Zjednoczonych w chinskim eksporcie wynidst
wowczas 20,4%, a imporcie — 10,8% (tabela 1).

Jezeli zachwianie migdzynarodowej rownowagi platniczej wychodzi poza
sredni okres, to takg sytuacje w platnosciach migdzynarodowych bedziemy
okresla¢ jako naruszenie miedzynarodowej rownowagi platniczej. Stanowi t0O
wowczas zaczyn krzyzowania si¢ wzajemnych interesow gospodarek deficyto-
wych 1 nadwyzkowych w dziedzinie obrotéw towarowych i uslugowych oraz
finansowych. Ta sytuacja zacheca kraje deficytowe do stosowania protekcjoni-
stycznych narzgdzi polityki handlowej, najczgsciej o charakterze pozataryfowym.
Takie naruszenie migdzynarodowej rownowagi platniczej nastgpito w potowie
ubieglej dekady. Odpowiedzialne sa za nie gtéwnie Stany Zjednoczone, ktorych
deficyt bilansu obrotow biezacych w 2005 r. wyniost ok. 800 mld (stanowito to
wowczas ok. 7% PKB Stanéw Zjednoczonych oraz ponad 2% $wiatowego PKB).
Jezeli chodzi o bilans handlowy Chiny — USA, to jego chinska nadwyzka wyno-
sifa w 2005 r. ok. 114 mld USD przy wartosci chinskiego eksportu ok. 162 mld,
za$ importu — 48,7 mld (tabela 1). Pojawity si¢ wowczas proby wprowadzenia
ograniczen importu z Chin, ale ich skuteczno$¢ byta niewielka, zwazywszy na
standardy handlu §wiatowego obowigzujace cztonkow WTO; doda¢ tez nalezy
korzystny wpltyw importu towaré6w konsumpcyjnych z Chin na wskaznik inflacji.

Podkreslmy: faza naruszenia mig¢dzynarodowej rownowagi platniczej wy-
maga takze adekwatnej reakcji MFW oraz rzadow zaréwno gospodarek deficy-
towych, jak i nadwyzkowych. Gtownie tych pierwszych, w postaci uruchomie-
nia odpowiednich narzedzi polityki handlowej zarowno po stronie importu, jak
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i eksportu, sprzyjajacych, z jednej strony, ograniczeniu importu, zwtaszcza kon-
sumpcyjnego, ale tez wzrostu eksportu. Z drugiej strony za$, zadanie dla krajow
nadwyzkowych to zwigkszenie importu oraz zwickszenie dostepu do rynku.
W tej ostatniej kwestii oczekiwania Standéw Zjednoczonych sa znaczaco wyzsze
w stosunku do dotychczasowych chinskich dziatan liberalizacyjnych, co stalo si¢
jedna z przyczyn amerykansko-chinskich kontrowersji handlowych w trakcie
prezydentury Trumpa.

Brak wymienionych dziatan powoduje przejscie do fazy zatamania mi¢dzyna-
rodowej rownowagi platniczej, co nastapito w drugiej potowie dekady 2001-2010.
Nalezy podkresli¢, ze faza zatamania miedzynarodowej rownowagi platniczej
wymaga adekwatnej reakcji gospodarek nadwyzkowych. Profesor S. Raczkowski
[1984, s. 261] czyni je wiec wspdtodpowiedzialnymi za wychodzenie z miedzy-
narodowej nierownowagi platniczej, kiedy analizuje historyczne do§wiadczenia
zwigzane z migdzynarodowymi stosunkami finansowymi.

Wracajac do wspolczesnosci: o ile IMF, ale takze rzady, zwlaszcza krajow
deficytowych, gléwnie Stanéw Zjednoczonych, nie zdawaty sobie jeszcze spra-
wy z grozacych nastepstw zalamania mig¢dzynarodowej rownowagi platniczej,
o tyle te faze migdzynarodowej nierownowagi ptatniczej dostrzegaja Srodowiska
naukowe i przestrzegaja przed jej skutkami. K. Lutkowski stawial wowczas
pytanie, na ile miedzynarodowy system walutowy moze oprze¢ si¢ napieciom
generowanym przez tak duza i dlugotrwajaca nierownowagg w obrotach han-
dlowych, zwtaszcza na kierunku Stany Zjednoczone — Azja Wschodnia i kraje
naftowe. W odpowiedzi podkresla ogromng wagg tego problemu, poniewaz cho-
dzi w tym przypadku o zachowanie zdolno$ci tego systemu do utatwiania wy-
miany handlowej i kapitatowej oraz wspierania wzrostu gospodarczego w §wie-
cie. Trafnie podkresla, ze warunek ten nie bytby spetniony, gdyby utrzymanie
dotychczasowych zasad funkcjonowania systemu musiato by¢ optacone duza
niestabilnoscig kursow walutowych, zmiennymi i przecigtnie wysokimi stopami
procentowymi, recesjg i zahamowaniem wzrostu z towarzyszaca temu deflacja,
wzglednie inflacja [Lutkowski, 2006, s. 437].

W sytuacji braku adekwatnej reakcji ze strony rzadow krajow deficyto-
wych, zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych, jak tez nadwyzkowych — szczegdlnie
Chin, ale takze IFM — faza zalamania mi¢dzynarodowej rownowagi platniczej
zaczyna obejmowac coraz szersze kregi gospodarek zintegrowanych z gospo-
darka $wiatowg. Daje to impuls do kolejnej fazy mi¢dzynarodowej nierownowa-
gi platniczej, tj. kryzysu finansowego. Dalej obejmuje on kolejno sektor banko-
Wy, a nastegpnie ubezpieczeniowy oraz rynek kapitatowy i tg droga, jak wskazuje
na to transmisja i umi¢dzynarodowienie kryzysu bankowego w 2007/2008+
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w Stanach Zjednoczonych, przechodzi w $wiatowy kryzys gospodarczy, prze-
chodzac w sfere produkcji, konsumpcji i wymiany, przenoszac si¢ na inne go-
spodarki otwarte na mi¢dzynarodowa wymiang¢ gospodarcza, w tym réwniez
nadwyzkowe gospodarki wschodzace Azji Wschodniej, a Chin w szczegdlnosci.

Wychodzenie z migdzynarodowej nierownowagi platniczej wigze si¢ zatem
ze wzrostem konkurencyjno$ci gospodarek wysoce rozwinigtych, zwlaszcza
Standéw Zjednoczonych, ale takze Europy Zachodniej, jak rowniez wzrostem
importu gospodarek wschodzacych. Stanowi to obecnie warunek zahamowania
ewentualnego kolejnego $wiatowego kryzysu finansowego, co wielu ekonomi-
stow wiaze z polityka proeksportowg Chin oraz ich hegemonistycznymi aspira-
cjami [Brunet, Guichard, 2011]. W tym kontek$cie nastepuje rowniez krytyka
chinskich praktyk handlowych, stojacych za sukcesami eksportowymi, ktore
zdaniem wielu ekonomistow nie sg zgodne ze standardami $wiatowymi [,,The
Economist”, 2018]. Rodzi to zmiany w polityce handlowej Stanow Zjednoczo-
nych wobec Chin, ktorych istotnym elementem od 2018 r. jest nowa polityka
celna w warunkach narastajacego ujemnego salda bilansu handlowego USA
z Chinami [Campbell, Ratner, 2018]. Mozna z tego powodu réwniez oczekiwaé
dalszych zmian w podej$ciu Stanéw Zjednoczonych do modelu globalnego we-
wnatrzgateziowego podziatu pracy, ktory obecnie stanowi gtowng site napgdowa
handlu mi¢dzynarodowego, ale rodzi, z jednej strony, chinska nadwyzke ekspor-
towa, a drugiej — amerykanska nadwyzke importows, poglebiajac tym samym
mie¢dzynarodowg nierbwnowage platnicza.

3. Globalny wewnatrzgaleziowy podzial pracy
z udzialem Chin i USA

Dynamicznemu rozwojowi chinskiej gospodarki po 1978 r. towarzysza
stopniowe zmiany struktury handlu zagranicznego, bedace pochodng migdzyna-
rodowej specjalizacji produkcji o wymiarze globalnym. Ogodlnie rzecz ujmujac,
polegaja one na przechodzeniu chinskiej gospodarki od migdzygateziowego do
wewnatrzgateziowego podziatu pracy, ktory sprzyja wzrostowi udziatu Chin
w handlu §wiatowym. Pierwotnym zrédlem powyzszego zjawiska sg przemiany
W regionalnym przemystowym podziale pracy, zachodzace w gospodarkach Azji
Wschodniej od potowy lat 60., a wyznaczajg je nowe procesy i produkty bedace
wowczas pochodng postepu technicznego i innowacji pobudzonych zaré6wno
przez popyt regionalny, jak i krajow wysoce rozwinigtych. Sprawczg role w tych
przemianach odgrywata Japonia.
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3.1. Regionalny wewnatrzgaleziowy podzial pracy
z udzialem Japonii

W okresie ksztattowania podstaw rozwoju krajow nowo uprzemystowio-
nych Azji Wschodniej, zwlaszcza do przetlomu lat 80. i 90., wiodacg funkcje
w rozwoju azjatyckiego handlu wewnatrzgateziowego petnita Japonia, a nastep-
nie wzorujace si¢ na jej modelu rozwoju gospodarki Hong Kongu, Singapuru,
Tajwanu oraz Korei Potudniowej. Japonia eksportowata do nich maszyny i urza-
dzenia oraz elementy kooperacyjne, co nastepowato zar6wno w ramach wymia-
ny handlowej, jak i r6znych form wspolpracy produkcyjnej, zwlaszcza inwesty-
cji bezposrednich.

Elementy kooperacyjne dostarczane wowczas przez Japoni¢ do krajow Azji
Wschodniej byty tam poddawane dalszym procesom produkcyjnym, najczesciej
operacjom pracochlonnym. Gotowe wyroby byly juz wowczas eksportowane
glownie do krajow rozwinietych. Czg$¢ wracata jednak do Japonii w formie
dostaw zwrotnych, dyskontujacej przez to przewagi komparatywne producentéw
w krajach nowo uprzemystowionych, co réwnocze$nie pozwolito Japonii na
rezygnacj¢ z wlasnej produkcji tych wyrobow i podjecie u siebie produkcji no-
wych, z zalozenia na wyzszym poziomie technologicznym, odnoszac ta droga
dalsze korzysci komparatywne. W takim handlu byly czesto wykorzystywane
transakcje kompensacyjne, zwlaszcza typu buy-back, polegajace na zaptacie
firmom japonskim naleznych kwot za dostarczang technologi¢ i elementy koope-
racyjne w formie produktow wytwarzanych w krajach nowo uprzemystowionych
Azji Wschodniej. W rezultacie tak ksztaltujacy si¢ migdzynarodowy podzial
pracy stat si¢ istotnym zroédtem rozwoju gospodarek Azji Wschodniej z wiodaca
rola Japonii w tym procesie.

3.2. Globalny model wewnatrzgaleziowego podzialu pracy
z udzialem Chin

Dynamiczny rozwdj gospodarek nowo uprzemystowionych Azji Wschod-
niej (obecnie okreslanych jako gospodarki wschodzace), zwtaszcza Hong Kongu,
Tajwanu, Singapuru i Korei Potudniowej, a nastepnie chinskiej, powoduje istot-
ne zmiany w regionalnym wewngatrzgateziowym podziale pracy. Po pierwsze,
zmiana polega na szerszym wiaczeniu si¢ do tej wspotpracy Stanow Zjednoczo-
nych 1 krajow Europy Zachodniej, ktore staty si¢, obok Japonii, waznymi daw-
cami technologii i odbiorcami wyrobdéw gotowych, widzac w tym dla siebie
mozliwosci dyskontowania korzysci skali oraz korzys$ci komparatywne wigzace
si¢ z relatywnie nizszymi kosztami pracy, a takze korzys$ci marketingowe wigza-
ce si¢ z dostegpem do dynamicznie rozwijajacych si¢ rynkow Azji Wschodniej.
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W tym nowym modelu, jaki rozwija si¢ w obszarze Azji Wschodniej od drugiej
potowy lat 90., podzespoty sa transferowane z Azji Wschodniej gtéwnie do Chin
i tam poddawane finalnej obrobce o charakterze pracochtonnym, a nastgpnie
eksportowane w postaci gotowych wyrobow.

Kluczowym elementem modelu globalnego jest migdzynarodowy transfer
technologii (w tym cze$ciowo takze w formie uprzedmiotowionej) ze Stanow
Zjednoczonych, Europy Zachodniej, ale réwniez nadal Japonii. One bowiem sg
glownym — i podkreslmy: pierwotnym zrédtem transferu nowoczesnych techno-
logii do Azji Wschodniej, pobudzajacym §wiatowy wewnatrzgateziowy podziat
pracy. One tez sa gldéwnym odbiorcg produktow finalnych eksportowanych przez
Chiny, co stanowi wyrozniajaca specyfike tego modelu. Szczegolnie wazng role
odgrywa pod tym wzgledem handel Chin z Tajwanem jako gtéwnym dostawcg
przedmiotowych czgséci 1 podzespotow.

W ramach powyzszego modelu podziatu pracy obserwujemy zjawisko wie-
lostronnej komplementarno$ci o charakterze wewnatrzgaleziowym, niosace ze
soba korzysci ekonomiczne (np. korzysci skali) i spoleczne (zatrudnienie).
Oznacza to rdownoczes$nie rozbudowe potencjatu innowacyjnego w regionie Azji
Wschodniej z coraz wigkszym udzialem Chin, co wplywa na mi¢dzynarodowy
globalny podzial pracy, przejawiajac si¢ w przesuwaniu biegunéw rozwoju do
Azji Wschodniej w nastgpstwie specyficznej wielostronnej mig¢dzynarodowe;j
wspotpracy produkcyjnej o charakterze wewnatrzgateziowym (rys. 1).

« projektowanie, B+R « produkcja kluczowych

« licencje / dokumentacja podzespotéw w oparciu
techniczna itp. o transfer technologii

« produkcja dobr kapitatowych z krajow rozwinigtych oraz
technologicznie intensywnych wlasny potencjat

= technologiczny
« dostawy technologii

(soft i hard)

kraje
nowouprzemystowione

kraje rozwiniete

« reeksport wyrobow
gotowych (réwniez na
inne rynki)

« dostawy podzespo/éw

Chiny

« produkcja
matoskomplikowanych
podzespotow

« finalny montaz do postaci
wyrobéw gotowych

Rys. 1. Globalny model wewnatrzgaleziowego podziatu pracy
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Starzyk [2009].
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Podzial pracy w ramach powyzszego modelu jest nastgpujacy: kraje wysoce
rozwinigte projektuja dobra kapitalowe technologicznie intensywne, wykonuja
najbardziej technologicznie zaawansowane ich elementy i dostarczajg je, wraz
z dokumentacja techniczna, do Azji Wschodniej (po stronie krajow rozwinietych
znajduja si¢ wigc: pomyst oraz ,.software”, a czeSciowo takze ,,hardware” w po-
staci bardziej skomplikowanych podzespotow, wykorzystany w dalszej fazie
produkcji w gospodarkach Azji Wschodniej). Gospodarki Azji Wschodniej do-
konuja dalszej obrobki sprowadzanych elementéw na podstawie otrzymanej
dokumentacji oraz dodajg samodzielnie wyprodukowane podzespoty czgsciowo
na podstawie otrzymanej dokumentacji, a cz¢Sciowo wihasnej. Nastepnie ekspor-
tuja takie urzadzenia do Chin, Chiny dokonuja ostatecznego montazu oraz eks-
portujag wyrdb finalny gtdéwnie do gospodarek wysoko rozwinietych, zwlaszcza
do Stanow Zjednoczonych. Znajduje to pelne odzwierciedlenie w danych staty-
stycznych dotyczacych handlu Chiny — USA (por. tabela 1).

Dla krajow wysoko rozwinigtych, dajacych pierwotny impuls tej formie
wspotpracy w postaci transferu technologii, rezultaty dotycza: wzrostu eksportu
nowoczesnych technologii zarowno do krajow nowo uprzemystowionych Azji
Wschodniej, jak i Chin; wzrostu eksportu posredniego do krajow Azji Wschod-
niej, przy czym coraz czg¢sciej do Chin (eksport USA do Chin ogétem wzrdst
z 16,1 mld USD w 1995 r. do 27,3 mld USD w 2002 r., a udziat eksportu koope-
racyjnego odpowiednio z 37,0% do 44,0% [Hale, Hughes, 2003]).

Przedstawiony model globalnego wewnatrzgatgziowego podziatu pracy ma
nastgpujacy wptyw na bilans handlowy Chin: rodzi deficyt z krajami Azji
Wschodniej oraz nadwyzke z krajami rozwinigtymi. Zjawisko to ma charakter
strukturalny i narastajacy. Wigze si¢ bowiem ze specyfika wewnatrzgateziowego
podziatu pracy, jaki nastgpuje w omawianej formie wielostronnej wspotpracy
produkcyjnej i taczy si¢ z korzySciami komparatywnymi, jakie odnoszg kraje
rozwinigte z tytutu relatywnie tanszej sity roboczej w Chinach, a czg$ciowo tak-
ze w krajach Azji Wschodniej. Importowany przez nie produkt finalny jest tan-
szy, niz gdyby byt przez nie w catosci wytworzony.

Dla krajow wysoko rozwinigtych, zwlaszcza Standw Zjednoczonych, ten
model wspotpracy bedzie oznaczaé w dtugim okresie poglebienie deficytu bilansu
handlowego z Chinami, ktéry moze okaza¢ si¢ trudny do zwalczenia w ramach
ich dodatniego salda bilansu handlowego z pozostaltymi krajami Azji Wschod-
niej z tytutu tej formy wielostronnej wspotpracy produkcyjnej.

Dla Chin rola koncowego ogniwa w tym trojstronnym wewnatrzgatezio-
wym podziale pracy jest szczegélnie korzystna, poniewaz zwigksza potencjat
produkcyjny i konkurencyjno$¢ gospodarki oraz stymuluje eksport i prowadzi do
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wzrostu rezerw dewizowych. W rezultacie wptywa to korzystnie na ich miejsce
w handlu miedzynarodowym oraz w miedzynarodowych przeptywach kapitato-
wych oraz technologii.

Podsumowanie

Dynamizm gospodarczy gospodarek wschodzacych, zwlaszcza Azji Wschod-
niej, a Chin w szczegdlnosci, staje si¢ od przetomu wiekéw kluczows sitg
sprawcza procesOw globalizacji gospodarki §wiatowej dzigki realizowanej przez
nie strategii rozwoju otwartego, u ktorej podstaw lezy dyskontowanie korzysci
z miedzynarodowej specjalizacji produkcji i ekspansji eksportowej jako podsta-
wowego zrodta wzrostu gospodarczego. Istotne jest w tym kontekscie podkre-
$lenie, ze w duzym stopniu nastepuje to w ramach globalnego wewnatrzgate-
ziowego podziatu pracy z rosngcym udziatem Chin jako finalnego producenta
i eksportera. W konsekwencji ten podzial pracy staje si¢ gtownym zrodiem trwa-
tego dodatniego salda bilansu handlowego Chin, przyczyniajac si¢ do narastania
mi¢dzynarodowej nierownowagi platnicze;j.

Problem miedzynarodowej nieréwnowagi ptlatniczej stanowi od przetomu
wiekow jedno z kluczowych wyzwan gospodarki $wiatowej. Jej poglebienie
nastgpito po $wiatowym kryzysie finansowym 2007/2008+, stajac sie struktural-
ng bariera rozwoju handlu migdzynarodowego, a w konsekwencji gospodarki
swiatowej. Podkreslamy, ze za wychodzenie z migdzynarodowej nierownowagi
platniczej odpowiedzialne sg zardwno gospodarki deficytowe, zwlaszcza Stany
Zjednoczone, jak i nadwyzkowe, Szczegdlnie Chiny.
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CHINA’S OPEN DEVELOPMENT STRATEGY AS A SOURCE OF GROWING
INTERNATIONAL PAYMENT DISEQUILIBRIUM IN THE CONTEXT OF
THE TRADE WITH THE US

Summary: The increase in international payment disequilibrium since the turn of the
century is one of the key challenges for the further development of international trade. It
is also one of the causes of the global financial crisis 2007/2008+ and, as a consequence,
constitutes a structural brake on the development of the world economy. We argue that
the significant source of this situation is the dynamic but unbalanced growth of trade in
the emerging economies of East Asia, especially China, as a result of its pro-export open
development strategy.

The aim of the article is to present elements of a pro-export open development
strategy using China as the example in the context of the links between this strategy and
the growing international payments disequilibrium, with particular emphasis on the trade
between China and the USA. The paper presents: elements of China’s open development
strategy and its impact on building export potential; the disequilibrium of international
payments disequilibrium and its phases in the context of trade between China and the
USA, the problem of surplus and deficit economies in the context of growing protection-
ist tendencies; new tendencies in the international intra-industry division of labour in the
context of growing international payment disequilibrium.

Keywords: world economy, open economy strategy, international payments disequilib-
rium, surplus economies, deficit economies, intra-industry division of labour, exchange
reserves, protectionism.



