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NMowa

wygtoszona na plenarnem posiedzeniu Zgromadze-
nia Ligi Narodow
w Genewie, dn. 5.1X.24.

Uwazani moje stowa za skromne wspoétdziatanie, majace na
celu dorzucenie matej cegietki do budowy, ktérej plan jest juz
ustalony.

PROBLEMAT POKOJU A POLSKA.

Przed wytozeniem opinji rzadu i narodu polskiego w spra-
wie ograniczenia zbrojen, musze przypomnieé, ze Polska miata
smutny i ciezki przywilej wyprzedzi¢ Swiat w realizacji tej wiel-
kiej idei. W XVIII wieku na wszystkich zebraniach, codziennie
moéwiono w Polsce o rozbrojeniu. Moéwiono ze kraj rozbrojony
nie moze by¢ atakowany, nie moze budzi¢ niecheci sasiadow.
PrzyszliSmy zbyt wczesdnie, w Swiecie zbyt starym. Panowie wie-
dza, co sie stato. Przypominam, ze byliSmy podzieleni przez lu-
dzi, ktérzy nie mieli na ustach innego stowa, jak pokdj. Fryde-
ryk Wielki mowit o koniecznym pokoju; aby unikng¢ wojny z po-
wodu scysji pomiedzy dwiema cesarzowemi, méwiono, ze byto
pilném podzieli¢ Polske-

Zanim zaczne moOwi¢ w imieniu rzadu polskiego, chce przed-
stawi¢ w skrdcie, co Polska mysli i chce pozwoli¢ Panom wstu-
cha¢ sie, ponad hatasem miast, dyskusjami dziennikéw i hukiem
fabryk, w te wielkg cisze, ktora unosi sie nad polami, gdzie ro-
botnik spckojny co rano chodzi do pracy, gotow stac sie, ale tylko
jesli jest zmuszonym, jednym z najlepszych zotnierzy Swiata.

Oto podstawy psychologiczne przesztosci i terazniejszosci,
w ktorych drzewo pokoju zapuszcza gteboko korzenie.

Zaden rzad polski nie moze postapi¢ inaczej, jak wspotpra-
cowac z innymi narodami dla realizacji krolestwa pokoju. Pod
tym katem widzenia traktujemy trudno$ci ogromne, cigzace nad
Swiatem, ciezkie kryzysy finansowe i ekonomiczne, wyrazajgce
sie strasznym stanem rzeczy, z ktérym borykajg sie ludzie, chca-
cy pracowac, lecz nie mogacy tego uczyni¢. Czujemy, jak Ludno
dac¢ efektywng pomoc w rozwigzaniu tego ogromnego zagadnienia
pracy, a jednak problemat ten musi by¢ rozwigzany, gdyz jest
podstawg wszyskiego, co jest mocne na Swiecie. Cata wielka si-
fa, do ktorej nalezy przyszto$¢, sita energji i pracy zalezy od tego
wielkiego zagadnienia, ktérego rozwigzania niema na innej dro-
dze, 'jak na drodze stabilizacji i bezpieczenstwa.

TRAKTAT WZAJEMNEJ POMOCY | ROZBROJENIA.

Przechodze do Traktatu Pomocy. Oczywiscie, przyjelis-
my go przez szacunek dla wielkich umystowosci, ktére pracowa-
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ty i mialy nadzieje zrealizowac artykuly Paktu Ligi Narodow,
dotyczace bezpieczenstwa, mieliSmy jednak wrazenie, ze okreSle-
nia agresora nie jest dostatecznie sprecyzowane- Jak moglismy
Pakt odrzuci¢, kiedy nie jest on, jak powiedziat premjer brytyj-
ski, niczem innem, jak tylko interpretacjg i wypetnieniem arty-
kutéw Paktu Lig, Narodow? Jest w Traktacie punkt, powodu-
jacy réznice opinji. Mowie o uktadach uzupetniajacych. Moé-
wigc o pacyfikacji, jest bardzo trudno postawi¢ na wiasciwem
miejscu kwestje tak dyskutowana, jednak mam wrazenie, ze ukita-
dy uzupetniajgce nie bedg mogty nigdy by¢ traktowane jako
przyczyna, przeciwnie, sg one rezultatem- Ich racjg bytu jest
zasadnicza i poczatkowa przyczyna, ze dotychczas solidarno$¢
0 miedzynarodowej skali $wiatowej nie mogta by¢ zrealizowa-
na i zaopatrzona w .sankcje, dostateczne dla gwarantowania
Swiatu pokoju i bezpieczenstwa. Kiedy Swiat caty rozbroi sie
moralnie i solidarno$¢ powszechna bedzie zrealizowana, ukfady
uzupetniajace bedg zbyteczne. Dzi$ jednak nie mozna zadac od
narodu, ktéry chce zyé, aby nie myslat o swem bezpieczenstwie.

W ten sposob dotykamy problematu rozbrojenia. Rozbro-
ierJe jest mozliwe tylko wtedy, kiedy bezpieczenstwo i stabili-
zacia zapanujg na $wiecie. Dopiero wéwczas mozna bedzie dac
prace tym, ktdrzy nie mogg otrzymac jej inaczej, jak tylko przy
zupetnem zaufaniu do bezpieczenstwa i catkowitej stabilizacji.
Obraz nie bytby petnym, gdybysmy nie wskazali czerwonej linji,
ktora dzieli mape Europy. Niedaleko od nas, na wschodzie ho-
ryzont jest jeszcze czerwony. Zachodzi pytanie: czy to jutrzen-
ka nieznanego dnia, ktory sie rodzi, czy tez pozar, ktory sie sze-
rzy wnocy bezgwiezdnej? Odpowiedz bedzie dana niewatpliwie
przez kolektywng racje stanu Swiata.

PROBLEMAT SPRAWIEDLIWOSCI MIEDZYNARODOWEJ.

Mowiac o pokoju, dochodzimy do problematu sprawiedli-
wosci, ktéry byt tak wymownie wytozony przez premjera bry-
tyjskiego. Aby nie zostawi¢ najmniejszej watpliwosci, w imieniu
Polski oswiadczam, ze w dniu, w ktorym zostanie znaleziona for-
muta, pozwalajgca rzuci¢ na kolana kazda wole, sprzeciwiajaca
sie prawu, podpiszemy te formute obydwiema rekami.

Co to jest sprawiedliwosc? Jest sprawiedliwos¢ oparta na
prawie, uznaném, napisanem i ustalonem, jest inna, ktéra nie
opiera sie na prawie, uznaném przez wszystkich- Mozna jg na-
zwac rowniez sprawiedliwoscig, lecz nie mozna mowic o niej kie-
dy chodzi o pokoj, gdyz sprawiedliwo$¢ abstrakcyjna, bez prawa—
to rewolucja. Przewiduje z radoscig i zaufaniem mozliwo$¢ wpro-
wadzenia do zycia miedzynarodowego procedury, uzywanej we-
wnatrz panstwa. Ustanowienie Trybunatu Sprawiedliwos$é jest
juz bardzo waznym krokiem na tej drodze. Fakt ten byt zerwa-
niem ze staremi tradycjami, wedtug ktorych interesy narodowe
byly regulowane przez pewne kalkulacje, do ktérych prawnicy
dorabiali swe tezy.

Inny jeszcze punkt zostat bardzo stusznie podniesiony przez
premjera brytyjskiego. Trzeba mie¢ na widoku wszystkie nie-
pewnosci polityczne, ktére doprowadzajg do wybuchu wojny
| trzeba konsekwentnie dazy¢, aby arbitraz, w czas zastosowany,
przeszkodzit zbieraniu sie w amosferze Europy przeciwienstw
i nieporozumien, mogacych spowodowac wybuch. Arbitraz — oto
wielkie stowo przysztosci. Wierzymy wen i traktujemy go, jako
element bezpieczenstwa i stabilizacji. Bylem bardzo szcze$liwy,
styszac dzi$ rano prezydenta brytyjskiego, podnoszgcego tak
wysoko autorytet arbitrazu i proklamujgcego jego nienaruszal-

ni



nos¢. Mozna byto powiedzie¢, ze to sie 50/umie samo przez sie.
Nie twierdze, ze ktokolwiek mogtby dyskutowaé stusznos¢ po-
wyzszych zasad, jednak od czasu do czasu mowi sie, ze taki a ta-
ki traktat jest btedem, lub byt zrobiony w takich warunkach, ze
musi by¢ z czasem zmieniony. Przypomne stowa wielkiego me-
za stanu, ktéry, kiedy mu powiedziano, ze ostroznosci sg niepo-
trzebne, poniewaz to rozumie sie samo przez sie, odpowiedziat.
»Jezeli to sie rozumie samo przez sie, gdy jest mowione, to sie
bedzie rozumiato jeszcze lepiej, kiedy bedzie napisane*. Tak
bylto w Wiedniu w roku 1815.

Arbitraz stwarza sytuacje ostateczng. Nie mozna okresli¢
obecnie, jak bedzie zrealizowana procedura sprawiedliwosci mie-
dzynarodowej. Mozna twierdzi¢, ze trzeba bedzie do sprawiedli-
wosci miedzynarodowej wcieli¢ zasady i idee, ktére od czasu Mon-
tesquieu sg podstawg jurysdykcji i niezawistosci secziow. Se
dzia jesi tern bardziej niezawisty, im Sci$lej jest zwigzany okre-
$lonym i znanym kodeksem. W niektérych krajach kodyfikacja
nie jest pisana, lecz zwyczaj jest prawem jeszcze silniejszem.
W zyciu miedzynarodowem nie mozemy zwraca¢ sie do zwycza-
jow, gdyz wysitek i zadanie naszego zgromadzenia dazy wiasnie
do zerwania ze staremi tradycjami. Trzeba wiec, aby sedzia
miedzynarodowy znalazt zrédto swej niezawistosci w poddaniu
sie prawu ustalonemu, znanemu i niewatpliwemu.

RADA LIGI NARODOW.

Prawo znane skifada sie oczywiscie w zyciu miedzynarodo
wem z traktatow, jednak jezeli narody majg pewnego dnia zde-
cydowaé jednogtosnie, ze poddajg sie arbitrazowi obowigzkowe-
mu w sprawach politycznych i zdecydowac sie w ten sposéb od-
da¢ innej wiadzy, ktorg moze by¢ tylko Rada Ligi Naroddéw,
cze$¢ swojej suwerenno$ci — zrobig to tylko wéwczas, kiedy se-
dzia, ktoremu sie majg podda¢, bedzie miat w reku kodeks nie-
watpliwy, poparty sankcjami, zagwarantowanemi przez wszystkie
panstwa i uznajacy nienaruszalno$¢ traktatow i ustalonego sta-
tutu terytorjalnego. Postepowac inaczej bytoby skokiem w préz-
nie.

Jednem stowem, wierze mocno w przysztos¢ pokoju, ktory
bedzie uregulowany przez sprawiedliwo$é. Jezeli jednak ludz-
koS¢ stworzy sobie trybunat, to stanie sie¢ on $wigtynig pokoju
tylko pod tym warunkiem, ze bedzie zbudowany na kamieniu
wegielnym, ktoryscie Panowie potozyli tutaj, w $rodowisku Ligi,
bo bedzie ona przechowywata w swych murach prawo publiczne
Europy, to jest nienaruszalng karte, zapisang krwig zotnierzy
i meczennikdw. Reasumujgc: wierzymy, ze rozbrojenie bedzie
dobrodziejstwem dla ludzkosci; pragniemy pokoju; warunek za$
pokoju i rozbrojenia jest ten sam, ktory pozwoli rozwigza¢ Kry-
zys produkcji wynikajacy z braku rynkéw zbytu, a warunkiem
tym jest stabilizacja i bezpieczenstwo. Pragniemy gorgco, aby
problemat ten byt rozwigzany jednomysinie przez wszystkie na-
rody, jednakze bez solidarnosci miedzynarodowej bedzie to tru-
dne dc osiagniecia. Istnienie taj solidarnosci, wymaganej przez
Konferencje do spraw rozbrojenia mozliwe jest tylko na terenie
bigi.



NMowa

wygtoszona na posiedzeniu Komisji Ligi Narodéw do
Spraw Rozbrojenia
w Genewie dn. 13.1X.1924.

Miatem zaszczyt przedstawi¢ Zgromadzeniu polskie stano-
wisko, dotyczace bezpieczenstwa, rozbrojenia i arbitrazu. Sg to
trzy idee nierozigczne i zasadnicze dla pokoju, ktérego utrwa-
lenie jest naszem zadaniem. Dzi$ bede méwic krotko, ktadac na,-
cisk na niektére punkty podstawowe dla rozwoju naszej mysli
pokojowej.

Nasuwa sie pytanie, czy rozbrojenie powinno poprzedzac
bezpieczenstwo, czy tez bezpieczenstwo powinno by¢ zapewnio-
ne, zanim rozbrojenie bedzie mozliwe. OdpowiedZ wynika z na-
tury rzeczy- Gdybym byt przedstawicielem Kkraju, otoczonego
morzem, powiedziatbym: ,,Zaryzykujemy przedtem rozbrojenie".
Gdybym byt przedstawicielem kraju, otoczonego przez panstwa
nalezace do Ligi Naroddw, przez paristwa moralnie rozbrojone,
nie majace celéw wojennych, powiedziatbym: ,,Rozbréjmy sie”.
Poniewaz jednak reprezentuje panstwo, nie bedace w tern szcze-
$liwem potozeniu, powiadam: ,,Naprzod bezpieczenstwo, z utrzy-
maniem sity dostatecznej dla obrony tego bezpieczenstwa i umo-
zliwiajgcej wykonanie zobowigzan miedzynarodowych we wspdl-
nej akcji z innemi panstwami, bedacemi w tern samem potozeniu,
i liczenie sie z warunkami specjalnemi, ktore te ostrozno$¢ naka-
zujg"“. Mowie o artykule 8-ym Paktu Ligi Narodow.

Nie odrzuciliSmy Traktatu wzajemnej pomocy, poniewaz,
w naszem mniemaniu, byt on w zgodzie z podstawowemi ideami
Paktu. Dzi$, po skonstatowaniu, ze znaczna cze$¢ panstw nie
zgadza sie z tym traktatem i uwaza go za niedostateczny dla
usuniecia trudnosci, uwazam za niewskazane, ze wzgledu na brak
czasu oraz wielkg wage zagadnienia, o ktore chodzi, aby dysku-
towac pro i contra jakichkolwiek propozycyj. Uwazatbym raczej
za najbardziej wskazane, aby powr6ci¢ do same; podstawy przez
wszystkich przyjetej, do samego zrédta naszej woli poko, jwej,
do Paktu Ligi Narodéw. Wypadnie tylko wypetnic¢ luki, uczynic¢
niektore z jego postanowien bardziej gietkiemi, a niektére — obo-
wigzujacemi. Chodzi zwhaszcza o to, aby okresli¢ agresje i zgo-
dzi¢ sie na wspolne sankcje.

Trybunat Sprawiedliwosci wydaje mi sie niedostatecznym
dla okreslenia agresji. Odno$na instancja sadzi¢ powinna nietylko
ostatni akt agresji, ale rowniez wszystkie poprzednie, ktore wy-
wotujg naprezenie, gromadza niecheci, wywotujg niezdrowe
wspotzawodnictwo i stwarzajg nastroje wojenne. Ta instancja
powinnaby mie¢ za zadanie czuwanie nad rozbrojeniem we

6



wszystkich dziedzinach dziatalnosci ludzkiej, celem zastgpienia
niezdrowego wspdtzawodnictwa przez tworczg kooperacje. Ktoz
moze by¢ sedzig, powotanym do rozstrzygniecia kwestji tak skom-
plikowanej, oraz do stwierdzenia odpowiedzialnosci? Nie wy-
daje mi sig, abySmy mogli znalez¢ go gdzieindziej, niz w Lidze
Narodow. Mam na mysli Rade Ligi, albo tez organ, wysuniety
przez Zgromadzenie, ktorego decyzje beda miaty zatwierdze-
nie Rady-

Arbitraz, o ile rna by¢ skuteczny, powinien by¢é obowigzko-
wy. Poddac sie arbitrazowi obowigzkowemu jest to rownoczesne
ze zrzeczeniem sie pewnej czastki suwerennosci. Jest niemozli-
woscig, aby panstwo mogto sie jej zrzec na rzecz innej instanc’i,
niz Liga Narodéw, do ktorej samo nalezy. Nie wydaje mi sie
mozliwem, aby panstwo mogto sie jej zrzec, nie majgc absolutnej
pewnosci, ze poddaje ono w ten sposéb sadowi zbiorowemu tylko
swojg wole pokojowa, swoje intencje pokojowe, ale nigdy siebie,
swojg istote. Istotg panstwa sa, procz jego wartosci moralnych,
jego nietykalne granice. Po okre$leniu agresji przez skompliko-
wang procedure sprawiedliwosci arbitrazu obowigzkowego, be-
dzie musiato nastgpi¢ okreSlenie sankcyj. A»rt. 16-ty przewiduje
te sankcje, trzeba bedzie tylko sprecyzowaé ich zastosowanie
W czasie i przestrzeni.

Art. 16-ty daje nam gwarancje moralne, majace wielkg
wartos¢, zwihaszcza gdy powszechna solidarno$¢ objawi sie przez
wyrok, posiadajgcy zgode wszystkich. Daje on nam sankcje
ekonomiczne, pozytywne i negatywne, sankcje wojskowe i mor-
skie. Czy te ostatnie sankcje bedg potrzebne, o ile solidarno$¢
powszechna zrealizuje sie we wszystkich dziedzinach dziatalnosci
iudzkiej: spotecznej, finansowej, gospodarczej i sagdowej? Za-
pewne nie. Ale dopdki ta olbrzymia praca, ktéra staneta przed
energig, dobrg wolg i genjuszem ludzkosci, nie bedzie wykonana,
sankcje wojskowe, przewidziane przez art. 16-ty, beda kunlecz-
ne- Nietylko nie stanowig one Zzadnego niebezpieczenstwa dla
wykonania tej pracy konstruktywnej, lecz, przeciwnie, sg one
gwarancjg w pierwszem stadjum jej ewolucji. Na kim ma
cigzy¢ obowigzek dostarczenia $rodkéw dla tych sankcyj woj-
skowych? Nie sadze, aby mozna byto iS¢ przeciwko naturze
i zgda¢ od panstw zagrozonych, aby nie mys$laty o swejem bez-
pieczenstwie, ale réwnie niemozliwem jest zada¢ od panstw, nie
czujacych sie zagrozonemi, aby utrzymywaly system obrony,
z ktérego beda korzystali inni. Wydaje mi sig, ze interes ogdlny
wymaga raczej, aby na panstwa, nie czujgce sie zagrozonemi
i mogace zrzec sie pomocy ze strony innych, nie byty natozone
zadne zobowigzania wojskowe i morskie, aby te panstwa catko-
wicie sie rozbroity. Inne panstwa, potrzebujgce pomocy, powin-
ny réwniez by¢ przygotowane do jej udzielania. Oto sg nasze
mysli kierownicze o stadjach, przez ktore rozbrojenie bedzie mu-
siato przechodzi¢, zanim sie stanie powszechnem, zanim zostanie
zapewnione bezpieczenstwo, zanim wybije godzina pokoju. Po-
k6j — to znaczy rownos¢, solidarnos¢ i sprawiedliwo$¢, panujace
w stosunkach miedzynarodowych.



Mowa
wygtoszona na posiedzeniu Sejmowej Komisji

Spraw Zagranicznych
w dn. 23.X.1924.

Bede miat zaszczyt przedstawi¢ Panom tok obrad 5-go
Zgromadzenia Ligi Narodow, ktore zakonczyto sie uchwaleniem
protckutu, znanego wszystkim Panom' Postom. Protokut ten, pod-
pisany przezemnie w imieniu Rzadu polskiego, bedzie prawdopo-
dobnie w odpowiedniej chwili, moze juz w ciggu roku biezacego,
przedstawiony do ratyfikacji ciat ustawodawczych.

HISTORJA SPRAWY ROZBROJENIA | BEZPIECZENSTWA.

Aby zrozumie¢ ducha i tres¢ protokutu, Kktére pozostang
nawet wowczas, jeSliby sam protokut nie uzyskat ratyfikacji
wszystkich panstw, ktore sie nan przez usta swych przedstawi-
cieli w Genewie zgodzity, trzeba sie cofng¢ wstecz i powrdéci¢ do
art. 8-go Paktu Ligi Narodéw. Pakt ten, podpisany przez Rzad
polski i ratyfikowany przez ciata ustawodawcze, stanowi, jak
wiadomo, integralng cze$¢ Traktatu Wersalskiego, na ktoérym
opiera sie niepodlegtos¢ Panstwa Polskiego.

Art. 8-my Paktu moéwi, ze wszyscy cztonkowie Ligi Naro-
dow (a zatem i my) uznajg konieczno$¢ ograniczenia zbrojen dla
utrwalenia pokoju, az do minimum, na jakie zezwala wzglad na
bezpieczenstwo narodowe, oraz wykonania wzajemnych zobo-
wigzan, zaciggnietych miedzy o0oszcztgdIntmi panstwami dla
wspoblnego podjecia ewentualnej akcji. To jest art. 8-my. Ta-
ka byta mysl pierwszych mezow stanu i prawnikéw, Kktorzy
w Wersalu opracowywali podstawy przysztosci Swiata. Aby
Swiat mogt jaknajpredzej wyleczy¢ sie z giebokich ran, zadanych
przez wojne, trzeba, zeby ludzko$¢ wspdlnie zabrata sie do pra-
cy konstrukcyjnej, pracy nad odbudowa, a jaknajmniej poswie-
cala pieniedzy na rywalizacje zbrojen, ktdére w ostatecznym wy-
niku muszg doprowadzi¢ do katastrof, jakich caty Swiat byt
Swiadkiem i ofiarg w r. 1914. Nawet w chwili, gdy najsilniej
odczuwac sie dat nastroj zwyciestwa, ktory pozwalat zwyciezcom
spodziewaC sie o wiele fatwiejszego rozwigzania wszystkich pro-
blematéw Swiatowych, niz to jest mozliwe dzisiaj — wielcy me-
zowie, zjednoczeni przy jednym stole w Wersalu, dazyli jednak
do znalezienia w przysztosci jakiej$ formuty, ktoraby pozwolita
wszystkim demokracjom na ograniczenie zbrojen i ktéraby zape-
wnita Swiatu bezpieczenstwo. Do tej mysli powracalty potem
wszystkie Zgromadzenia Ligi Narodow.

I i 1l Zgromadzenie zajmowaly sie przewaznie kwestjg fa-
brykacji broni i handlu bronig. Brukselska konferencja finansowa
powrdcita do rozpatrywania zasadniczej przyczyny cierpien ca-

8



lego finansowego i ekonomicznego ustroju $wiata, to jest do wy-
datkéw na zbrojenia i wyrazita zyczenie ograniczenia tych wy-
datkow. Prawdziwa robota zaczeta sie dopiero w komisjach:
tymczasowej - Mieszanej i Stalej - Doradczej, wylonionych
przez l-e Zgromadzenie Ligi Narodéw, w celu zbierania; przy
wspotudziale reprezentantow interesow roznych panstw i roz-
nych warstw spotecznych, tego ogoélnego materjatu, na podsta-
vné ktérego mozna byloby w przysztosci przystapi¢ do prakty-
czengo rozwigzania nad wyraz trudnego problematu ograniczenia
zbrojen

Dopiero na podstawie materjatu, zebranego w Tymczaso-
wej Komisji Mieszanej, rozpoczeto w czasie miedzy Il-em
a lll-em Zgromadzeniem L. N. doktadniej opracowywaé proble-
mat ograniczenia zbrojen i szuka¢ drég do rozwigzania. WOow-
czas to, przy wspotudziale wielkiego anglika, Roberta Cecila,
oraz ptk. Reguina, ktory reprezentowat Francje, wytonita sie
rezolucja 14-ta, uchwalona przez Ill-cie Zgromadzenie Ligi Na-
rodow . Rezolucja ta data podstawe do opracowania przez 1V-te
Zgromadzenie Ligi Paktu Gwarancyjnego (Traité d‘Assistance).

Traktat ten (Traité dAssistance), uchwalony przez poprze-
dnie Zgromadzenie, rozestany zostat wszystkim panstwom, dla
wyrazenia opinji. Opinje pozytywne zgtoszone zostaly, i to nie
bez zastrzezen, zaledwie przez 18 panstw, na ogolng liczbe 54
Bardzo znaczna wigkszo$¢ panstw, a miedzy innemi Anglja, *'vy-
razily powazne watpliwosci, czy plan, opracowany przez IV-te
Zgromadzenie zmierza konkretnie do celu, do jakiego cata ludz-
ko$¢ dazy od czasu Konferenci) Paryskiej. Paktowi Gwaran-
cyjnemu zarzucono przedewszystkiem, ze nie daje on w dosta-
tecznej mierze moznosci ograniczenia zbrojen (odnosito sie to
do miedzynarodowej instytucji traktatbw obronnych) i ze nie
do$¢ rozwinieto w nim sprawe pokojowego rozwigzywania sporow.
My, z naszej strony, nie oponowaliSmy przeciwko Paktowi Gwa-
lancyjnemu, poniewaz w istocie swojej zawiera on tylko to, co
sie juz znajduje w Pakcie Ligi Nar., jakkolwiek pod wzgledem
wykonania i przeprowadzenia w zycie Paktu Ligi Narodéw Trak-
tat Gwarancyjny nie przedstawiat wielkiej wartosci, a w kazdym
razie nie rozwigzywat sprawy odpowiedzialnosci, poniewaz nie
dawat definicji napadu, agresji,

POROZUMIENIE ANGLJI | FRANCJLI.

W tym stanie rzeczy zebrato sie ostatnie Zgromadzenie
Ligi Narodéw. Skonstatowawszy, ze na podstawach osiggnie-
tych dotychczas trudno bedzie przystgpi¢ do zorganizowania
pracy dla osiagniecia zasadniczego celu, dwaj prezesi ministrow:
Wielkiej Brytanji i Francji zgtosili wniosek, uchwalony w dn,
6-ym wrzesnia przez plenarne posiedzenie Zgromadzenia Ligi
Naroddw.

Whiosek ten ustanawia ze, w celu uzgodnienia roznic, ist-
niejacych w pogladach poszczeg6lnych panstw, nalezy w najbliz-
szym przeciggu czasu zwota¢ pod przewodnictwem Ligi Naro-
dow miedzynarodowg Konferencje Rozbrojeniowg, oraz powie-
rzy¢ Komisji Pierwszej opracowanie strony prawnej pokojo-
wego sposobu rozwigzania sporéw w taki sposob, aby propozy-
cje, jakie sie wytonig i bedg przyjete przez plenum Zgromadze-
nia, nadawaty sie do zmiany i uzupetnienia istniejagcego paktu.
Procz tego Komisja Prawna miata sie zajg¢ 2-im paragrafem
36-go artykutu statutu Statlego Trybunatu Sprawiedliwosci Mie-
dzyanrodowej, ktéry to paragraf byt zredagowany dotychczas
zbyt ogodlnikowo, aby da¢ panstwom mozno$¢ zgodzenia si¢ na
kompetencje tego trybunatu.
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Do Komisji Ill-ej, w my$l uchwaty Zgromadzenia Ligi Na-
rodéw, zostat odestanv problemat bezpieczenstwa i rozbrojenia,
przyczem komisja ta miata zastanowi¢ sie nad odpowiedziami po-
szczegblnych panstw w sprawie Traktatu Wzajemnej Pcrmcy,
opartego na rezolucji 14-ej, uchwalonej przez Ill-cie Zgroma-
dzenie.

Wobec takich problematéw stanety dwie komisje i ostatnie
Zgromadzenie Ligi Narodéw. Jak Panowie widzicie, przyszto tu
do pewnego kompromisu pomiedzy dwiema tezami: angielsky
i francuskg. Obie tezy chcg pokoju i to pokoju nieuzbrojonego,
ale podczas gdy Anglja, bedac w szczesliwszem potozeniu geo-
graficznem, twierdzi, ze rozbrojenie jest Srodkiem do pokoju,
Francja i my wszyscy, ktérzy jesteSmy w gorszych warunkach
kontynentalnych, twierdzimy, ze rozbrojenie jest celem ostatecz-
nym i ze mozna doj$¢ do rozbrojenia tylko wtedy, jesli sie przed-
tem urzeczywistni bezpieczenstwo zewnetrzne. To zewnetrzne
bezpieczenstwo nalezy oprze¢ na sprawiedliwosci miedzynaro-
dowej.

Trzeba sobie uprzytomnié, ze dyskusje i prace genewskie
nie byly pozbawione charakteru pewnej walki miedzy dwiema
tezami. Ot6z w tej walce, jak zawsze, kiedy sity sg réwne, kie-
dy jest dazenie bardzo szczere i prawdziwe do doprowadzenia
do kompromisu, kompromis ten uzyskano, a polegat on na tem,
ze nie bedzie rozbrojenia bez zapewnienia uprzednio bezpieczen-
stwa. Ale nie bedzie gwarancji bezpieczenstwa bez obietnicy, ze
sie zjedziemy na konferencje, ktGra omdéwi sprawe rozbrojsnia.
Zatem chwilowo, nie mogac rozstrzygnaC pierwszenstwa jednego
nad drugiem, przyjeto sie zasade spotczesm:Sci; jednoczesnie
wejdzie w zycie jedno, jak i drugie.

ARBITRAZ, POTEPIENIE WOJNY, PROCEDURA POKOJOWA.

Z temi instrukcjami, z tg $wiadomos$cig, komisje zabraty
sie do pracy. Bede mowit najpierw, w wielkim skrécie oczywi-
$cie, o pracy Komisji Pierwszej (prawniczej). Ot6z dbajac o bez-
pieczenstwo, trzeba stworzy¢ system sprawiedliwosci, system
polegajacy na tem, ze kiedy wszystkie panstwa zobowigzujg sie
przyj$¢ z pomocg panstwu zagrozonemu i napadnietemu, to ta-
kie panstwo nie moze by¢ samo winno napadowi, i powinno mie¢
mozno$¢ dania spotecznosci ludzkiej maximum dowoddw swej
dobrej wiary. Swiadectwo dobrej wiary daje paristwo wéwczas,
kiedy dobrowolnie poddaje sie arbitrazowi.

Przechodzimy do punktu 1-go, punktu o arbitrazu, o Kkto-
rym mowig artykuty: 1, 7, 10, 16, 18 i 19 protokutu. Arbitraz
uchwalony przez protokut r6zni si¢ od arbitrazu, o ktorym mé-
wiono w swoim czasie w Hadze. Tam panstwa miaty sie poddac
dobrowolnie wyrokowi sedzidw, zapisanych w Hadze, ktérzy
mieli sadzi¢ na podstawie istniejagcych praw. Tu—arbitraz, nowy
aibitraz obowigzkowy, jest narzedziem w catym systemie, narze-
dziem na ustugach Ligi Narodéw, sprezyng w catym organizmie,
ktérego strukture zaraz wyloze. Pozatem, naczelnem zadaniem
tego arbitrazu jest utrzymanie pokoju, oczywiscie opartego na
sprawiedliwosci, ale przedewszystkiem pokoju. To tez strony,
apelujgce do tego arbitrazu. nie moga by¢ nigdy odestane bez
otrzymania rozstrzygniecia kwestji spornej. Jesli zabraknie li-
tery prawa, musza sie sedziowie powodowac stusznosciag. Roz-
strzygniecie musi sie znalez¢, bo naczelnem zadaniem jest pokd),
pokoj przez sprawiedliwosc.

Nareszcie, o ile poprzednio arbitraz pozostawiony byt do-
brej wierze stron, dzisiejszy arbitraz jest w catej peini obowigzi-
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kowy, najpierw dzieki temu, ze panstwa zobowigza sie do podda-
nia mu sie, a powtoére dlatego, ze kazdy wyrok arbitrazu znajduje
swoje sankcje, znajduje site, ktéra zmusi krngbrng wole do uko-
rzenia sie przed wyrokiem tego Trybunatlu Miedzynarodowego.
Sprawiedliwos¢ bez tej egzekutywy, bez sankcyj, bytaby bezsilng,
bytaby niemoca, bytaby oddaniem calej gry intereséw w re-
ce sit ztych, opartych na ztej wierze. Arbitraz bez egzekutywy
i bez sankcyj bytby putapka dla narodéw dobrej wiary i woli.

Art. 2 méwi o potepieniu wojny. Dawniej kazde panstwo
miato nieograniczong swobode wypowiadania wojny. Juz Pakt
Ugi Narodow, przez nas przejety, zaczat, jak sie wyrazit refe-
rent prawny, stawny 'Politis, otacza¢ takg obreczg caty $wiat mo-
zliwie szczelnie, azeby izolowa¢ go od tych niebezpieczenstw wo-
jennych; a lednak w tym pakcie, uchwalonym w Traktacie Wer-
salskim, pozostaty jeszcze pewne szczeliny, pewne otwory, przez
ktére wojna mogta sie wcisngé. Ot6z chodzi o to, aby te szczeli-
ny tak zatkac, aby sie wojna przez nie nie mogta przecisngé. | to
jest zadaniem arbitrazu, to go wiasnie odr6znia od paktu, ze da-
whniej byly wojny, jeszcze po pakcie — wojny stuszne i dozwo-
lone. Dzi$ wpina indywidualna, wojna agresywna jest potepio-
na przez wszystkich, ktérzy ten orotokut podpisza. Takie; woj-
ny, ktoraby sie nazywata wojng indywidualng, dozwolong, niema.

Oczywiscie tak, jak w prawie prywatnem, a dzisiaj prawo
publiczne zaczyna sie coraz wiecej modelowac na zasadach, przy-
jetych w prawie prywatnem, — prawo samoobrony istnieje, i tego
nie trzeba specjalnie podkreslaé. Panstwo napadniete ma pra-
wo sie broni¢, i wtenczas dziata w imieniu ludzkosci, obrazonej
przez nieusprawiedliwiony atak napastnika. Tak samo ma sie
rzecz, jesli jakie$ panstwo powstato z bronig w reku przeciwko
wyrokowi; wowczas wszystkie panstwa majg prawo sie broni,
i ta obrona nie jest zadng wojng indywidualng, lecz jest tylko
wykonaniem mandatu zbiorowosci ludzkiej wobec jednej, izolo-
wanej, krngbrnej wcli. Co to znaczy? To znaczy, ze taki fakt
nit’ moze zaistniec.

Art. 4 omawia i ustala procedure, zmierzajgcg do pokojo-
wego rozwigzania sporu. Procedure te omoOwie w wielkiem
skroceniu. Przedstawia sie ona w spcsbb nastepujacy:

Strony, dwa panstwa rdznig sie miedzy sobg; nie mozna
doj$¢ do ugody, do arbitrazu, wowczas wchodzi w gre rola me-
djacyjna Rady Ligi Narodéw. Rada Ligi N. moze zwota¢ specjal-
ny komitet, mcze wystac¢ rzeczoznawcow dla zbadania: sprawy na
miejscu i t. d. Jednakowoz, jezeli w mysl art. 15 Paktu, posrednic-
two Rady Ligi wobec zaistnienia sporu miedzy dwoma panstwam
t ie doprowadzi do konkluzji, to wowczas wchodzi w gre protokut.
| tu zachodzg trzy ewentualnosci. Pierwsza, jezeli jedna ze stron
prosi o arbitraz obowigzkowy, druga, jezeli Rada Ligi Narodéw
wystepuje jako arbiter, trzecia, jezeli Rada Ligi Narodow mianu-
je arbitra. W pierwszym wypadku strona prosi o arbitraz obo-
wigzkowy. Rada Ligi Naroddw ma za zadanie wybra¢ arbitrow.
Ma przytem obowiagzek radzic¢ sie panstw, pytac sie o ich zdanie.
Arbiter niekoniecznie musi by¢ prawnikiem, bo jezeli chodzi o wy-
jasnienie punktu prawnego wéwczas nalezy sie pyta¢ Statego Try-
fcunatu Miedzynarodowej Sprawiedliwosci o zdanie, ktore jednak-
ze nie wigze bezwzglednie sedziow - arbitrow, poniewaz oni sadzg
w imie stuszno$ci. Takie zapytanie moze by¢ skierowane do Try-
bunatu Sprawiedliwosci tylko raz w ciggu kazdego sporu. Jezeli
strony nie zgodza sie na arbitraz, wowczas wystepuje Rada Li-
gi Narodéw, za$ kompetencje jej zostajg ustalone przez odrzu-
cenie przez strony arbitrazu dowolnego. Wyrok Rady Ligi Na-
rodow musi zapas¢ jednomysinie. Jezeli jednomysInosci niema,
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Rada Ligi Narodoéw przestaje by¢ arbitrem i ma za obowigzek
wybranie arbitra. Wybor arbitra odbywa sie inaczej, bez wspot-
udziatu stron, poniewaz strony stracity wszelki wptyw na uksztat-
towanie tego arbitrazu. A zatem jest to system, zmierzajgcy do
tego, azeby w kazdym wypadku znalezé jakie$ rozstrzygniecie,
jakie$ zatatwienie.

W catym tym systemie sprawiedliwos$ci bardzo wielka role
odgrywa Staty Trybunat Sprawiedliwo$ci Miedzynarodowej. Ten
trybunat istnieje juz od dwoch lat, jednakowoz, jak wspomnia-
fem, w jego statucie jest klauzula, ktéra nie byta przyjeta prze:
panstwa, dlatego, ze ta klauzula zawiera kompetencje o niesty-
chanie szerokich granicach. Kompetencje Statego Trybunatu
Sprawiedliwosci Miedzynarodowe . streszczone w arr. 36 w pun-
kcie 2, opiewaly, jak nastepuje: po pierwsze interpretacja trak-
tatow; po drugie — wszystkie punkty prawa miedzynarodowe-
go; po trzecie — kazde zdarzenie, ktGre stwarzato naruszenie

zobowigzan miedzynarodowych; po czwarte — postanowienie
i okresSlenie odszkodowan za naruszenie zobowigzan miedzyna-
rodowych.

Jak Panowie widzg, kompetencje te byty tak rozciaggte, ze
przyja¢ je byto nad wyraz trudno, poniewaz obejmowaly one
wiasciwie catoksztatt stosunkéw miedzynarodowych i wszelkie
mogace sie wytoni¢ spory. W protokule jest zawarty obowigzek
przyjecia kompetencji Miedzynarodowego Trybunatu w miesigc
po wejsciu w zycie protokutu, przyczem, przy podpisywaniu od-
nosnego paragrafu, pozostawiono panstwom, czyli stronom pod-
pisujagcym, swobode zgtoszenia wszelkich restrykcyj, jakie beda
uznane za odpowiednie i potrzebne. A zatem mozna np. przy
podpisywaniu art. 36 zglosi¢ zastrzezenie, ze dane panstwo zo-
bowigzuje sie podda¢ swe spory pod kompetencje Trybunatu
pod warunkiem, ze druga strona zgodzi si¢ na wzajemnosc¢; przy
interpretacji traktatow pokojowych wytaczone by¢é mcgg wszy-
stkie traktaty polityczne, albo tez, przy wejsciu w zycie arbitra-
zu, strony zobowigzg sie i zgodza na ustalenie polubownego kom-
promisu arbitrazowego, omawiajgcego caty tok spraw. Podpl-r
sanie artykutu 36-go nie wyklucza moznosci zawierania z po
szczegoOinemi panstwami osobnych uméw arbitrazowych, ktére
zastapig arbitraz obowigzkowy.

Zasadnicza mys| tej catej procedury polega na niestwarza-
niu zadnych rygoréw proceduralnych dla stron, dla panstw i na
zmierzaniu wszelkimi $rodkami do wytworzenia takiego stanu
rzeczy, aby wszystkie spory miedzynarodowe byly rozwigzywa-
ne w drodze pokojowej A zatem, w kazdej chwili, w ktérej je-
dna ze stron powie: nie chce mie¢ rekursu do tej, lub owej in-
stancji, bo z tern panstwem zgodze sie polubownie, moznos$¢ ta-
kiej zgody pozostaje otwartg. To tez mam nadzieje, ze w naj-
blizszej przysztosci, za mojej bytnosci w Helsingforsie, podpi-
sze umowe arbitrazowg z Finlandjg, fotwg i Estonjg, o ktorej
od dtuzszego czasu jest mowa, a do podpisania ktérej zblizyliSmy
sie w ciggu naszych rozméw w Genewie. Pod kompetencjg Sta-
tego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej Polska nie
potozyta jeszcze swego podpisu, czas bedzie na to w miesigc po
wejsciu w zycie protokutu. Oczywiscie, mojem zdaniem, bez
restrykcyj, ktére te kompetencje jasno ujmujg i okreslaja, pod-
pis ten jest niemezliwv, dlatego pragne, aby te zastrzezenia by-
ty dojrzale i wyczerpujaco rozwazone przez naszych prawni-
kow.

Przedstawitem panom caty aparat sprawiedliwosci miedzy-
narodowej z procedurg i wridzimy, ze gdy sie jakie spory nadarzg
to, czy przez Staty Trybunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowej,
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czy w drcdze wyroku arbitrazu, narzuconego przez Rade Ligi,
kazdy spor moze znalez¢ swoje rozwigzanie, czyli ze system jest
niestychanie szczelny i dziatajgcy automatycznie. Jednakowoz
ten caty system nie jest na to, azeby narody zitej woli miaty roz-
poczaé¢ ,eden wielki, ciaggly, nieustajacy proces, ktéryby wiecej
zaszkodzit Swietemu celowi pokoju niz cata ta procedura i cata
ta sprawiedliwo$¢ do ustalenia pokoju by sie przyczyni¢ mogtly.

Z tego powodu sg poczynione wyrazne wyjatki, a raczej
stwierdzenia wypadkoéw, w ktorych te wszystkie trybunaty, ma-
jace rozpatrywac spory z obowigzkowym arbitrazem, majg sie
uzna¢ za niekompetentne i skarzacego oddalic.

Wy;atki sg nastepujace

1) Nie wolno oddawaé¢ pod rozsgdzenie arbtrazu obo-
wigzkowego spraw, ktore zostaty osgdzone w drodze jednomysl-
nej rezolucji Rady Ligi i byty przyjete przez jedng ze stron. Albo-
wiem bytoby niesprawiedliwem i niebezpiecznym dla autorytetu
sprawiedliwo$ci miedzynarodowej, gdyby wyrok, ktory zapadt
w imieniu Rady Ligi i z ktérego juz skorzystato jakie$ panstwo,
mogt by¢ potem rewidowany przez inne. -

2) Nie wolno skarzy¢ panstwa, ktore dziatato z ramie-
nia Ligi, uzywajac Srodkéw wojennych dla wymuszenia poszano-
wania postanowien arbitrazu. Albowiem bytoby niesprawiedli-
wem, gdyby ten. kto przekroczyt prawo i zostat przez srodki wo-
jenne zmuszony do jego poszanowania, mogt skarzy¢ tego, ktéry
dopuscit sie zastosowania loi de prise przez zajecie statkdw i t. d.

Te dwa zastrzezenia znajdujg sie w protokule. Jest jeszcze
trzecie zastrzezenie, ktérego zadaty liczne panstwa, ktére jednak,
wedtug jednomysinej uchwatly Komisji Prawniczej, jak rowniez
Komisji Trzeciej, jest samo przez sie zrozumiale, i, jako wynikajg-
ce z tresci catego protokutu, zostato umieszczone w raporcie, kto-
ry jest autorytatywnga interpretacjg protokutu. Mianowicie, jed-
nomyslna uchwata Komisyj I-ej i Ill-ej orzekta, iz nie ulega
najmniejszej watpliwosci, ze na droge procedury, konczacej sie
arbitrazem obowigzkowym, nie moze wejs¢ zadna sprawa, ktéra
zmierza do zmiany traktatéw istniejgcych, albo ktéra zmierza do
naruszenia integralnosci granic lub terytorjow. Cata ta proce-
dura nie dotyka réwniez wytgcznej kompetencji panstw w dzie-
dzinie ich ustawodawstwa wewnetrznego, stoi tylko na gruncie
Paktu, czyli na grucie artykutu 15 Paktu Ligi Narodow. W tym
wypadku panstwo pozwane moze zgtosi¢ ekscepcje, ze sprawa
i oskarzenie odnosi sie do wytacznej kompetencji jego ustawo-
dawstwa wewnetrznego i wowczas ta sprawa musi spas¢ z po-
rzadku dziennego. Oczywiscie, jesli kio$ jest pociggniety do ar-
bitrazu, to arbitraz moze sie zapyta¢ Trybunatu Miedzynarodo-
wego, czy tak jest, a jezeli przychodzi odpowiedZ, to ta odpo-
wiedz jest wigzaca, to znaczy w tej samej chwili Trybunat, ar-
bitraz, czy Rada staje sie niekompetentna.

Jest 'tutaj jedna luka, mianowicie art. 11, ktéry mowi, ze
w razie jezeli zachodzi niebezpieczenstwo wojny, to panstwa mo-
ga sie zwréci¢ do Rady, a Rada sama przez sie, tak samo na mo-
cy art. 15, nie moze wyda¢ wyroku wigzacego te panstwa, chyba
za ich zgods.

DEFINICJA NAPASTNIKA.

Przechodze do jednego z najwazniejszych punktow, t. zn.
do art. 10: definicja napastnika. Tej definicji nie bylo w Pakcie
Gwarancyjnym i byto to jego wada. Okreslenie, co to jest agre-
sja, przedstawia bardzo powazne trudnosci, poniewaz chodzi tutaj
nie tylko o definicje, ale i o skonstatowanie faktu. Agresja jest
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oczywiscie naruszeniem prawa, naruszeniem traktatu w drodze
gwattu. Jezell kto$ podpisat Pakt Ligi Narodéw i nie uszanowat
traktatu, to oczywiscie jest winien agresji. Ale tu zachodzi tru-
dno$¢ stwierdzenia woli i stwierdzenia uzycia gwattu. Bo jezeli
dwa panstwa sg juz w zamieszce wojennej, to bardzo fatwo jest
przedstawi¢ zdaleka tak sprawe, ze wprawdzie ktore$ protesto-
walo, ale nie uzyto gwattu, czyli ze nie podpada pod definicje
napasci. Trzeba skonstatowac nie tylko to, ze jedna strona pro-
testowata, ale ze uzyka sity i przemocy. Ot6z w chwili Kkiedy
wojna jest w toku, kazda strona moze sie powota¢ na to, ze inna
zaczeta. Rozstrzygna¢ to byto niezmiernie trudno; chodzito o to,
czy to ma by¢ dokonane przez Rade Ligi i czy przez jedno-
mys$ing jej decyzje, czy tylko wiekszoscig gtosow.
JednomysIno$¢ bytaby niebezpieczna, bo wtenczas jdno
panstwo mogtoby zgtosié veto, mogtoby protestowad, ze nie jest
napastnikiem. Nie trzeba zapomina¢, ze Niemcy twierdzity na
poczatku wojny, ze zostaty napadniete przez Francje. Przez
wiekszo$¢ — bytoby takze niestychanie trudno, poniewaz te pan-
stwa. ktéreby nie palezaty do wigkszosci, bytyby w moralnej sy-
tuacji takiej iz, bedac przekonane, ze dane panstwo nie jest na-
pastnikiem, musiatyby posyta¢ wojsko przeciwko miemu. Wielcy
prawnicy $wiata, a najznakomitsi byli w Genewie, przyszli do
bardzo pomystowego rozwigzania tej sprawy, a mianowicie: usta-
lili, ze pewne fakty stwarzajg tak jaskrawg presumpcje winy po
jednej stronie, ze trzeba jednomys$Inosci Rady Ligi nie na to, ze-
by powiedzieé, ze to panstwo jest winne, ale na to, ze to panstwo
jest niewinne. Presumpcje te sg nastepujace: jezeli panstwo nie
podda sie arbitrazowi, lub nie uzina wyroku arbitrazu, jezeli nie
wykona $rodkéw tymczasowych, zabezpieczajgcych, ktére Rada
Ligi dla utrzymania pokoju nakazuje i, po trzece, jezeli nie usza-
nuje orzeczenia Trybunatu, uznajgcego sie za niekompetentny
w jakiej$ sprawie, z tytutu przynaleznosci jej do wytgcznej kom-
petencji i wewnetrznego ustawodawstwa panstw, o ile poprzed-
nio na mocy art. 11 nie bylo zgtoszenia do Rady Ligi. r

A zatem zachodzg trzy wypadki, w ktorych jest presumpcja
agresji, napasci—winy, wymagajacej kary kolektywnej w stosun-
ku do wojujgcego. W dwdch pierwszych muszg zaistnie¢ fakty
dziatann wojennych, a w trzecim—niepoddanie sie orzeczeniu Ra-
dy Ligi powzietemu na mocy 11 art. paktu. W tych wszystkich
wypadkach nie traci sie czasu, niema dyskusji: kto jest winien,
bo sama chwila rozpoczecia jest decydujgca dla puszczenia w gre
catego systemu karzacego, catego systemu, ktory jest trescig san-
kcyj tego protokutu. A zatem, o ile presumpcja zaistnieje, to Rada
I igi nie ma prawa wydawania orzeczenia, tylko ma obowigzek
skonstatowania, a wiec nie wchodzi tu w gre ani jednomys$Ino$¢
ani nawet wiekszo$¢. Jezeli jednakze presumpcji niema, jezeli
me zdarzyt sie zaden z tych trzech wypadkow, jezeli automatycz-
nego okreslenia napastnika niema, co sie dzieje wdéwczas?

Woéwczas Rada Ligi Narodéw jednomysinoscig ustala wi-
ne. Jesli jednomys$inosci niema, Rada Ligi wiekszoscig ustala wa-
runki rozejmu, ale ztozenie broni i rozpoczecie rozejmu zarzadza
Rada nawet nie wiekszoscig, dlatego, ze znowu w tym wypadku
nie zachodzi prawo wydawania rezolucji, tylko zachodzi obowig-
zek stwierdzenia niebezpieczenstwa wojny. Jezeli jakies panstwo
wystapi przeciwko ktéremus z tycb orzeczen, lub w jednym z tych
dwaéch stadjow z bronig w reku dalej dochodzi¢ bedzie swoich
praw, to wowczas Rada Ligi bedzie obowigzana powiadomic¢
wszystkich kontrahentéw tego protokutu, ze maja przyjs¢ z po-
mocg napadnietemu.
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Jeszcze jeden szczeg6t i fcontze ten bardzo mozolny ustep o
pracy Komisji Pierwszej, szczeg6t catkiem specjalny, ale ciekawy,
mdotyczacy sporu miedzy panstwami, ktore nie podpisaty protoku-
tu, lecz sa cztonkami Ligi, a panstwami, ktore podpisaty protokut
lecz sg poza Liga. Ot6z co do wojny miedzy panstwami, ktére sg
cztonkami Ligi, a panstwami, ktére sg poza Liga, to juz orzekt
art. 17 paktu Ligi Narodéw, ktéry to przewidziat i natozyt na
wszystkich cztonkéw Ligi obowigzek wspomagania panstwa napa
dnietego przez panstwo, ktore stoi poza Ligg. Bo jest rzeczg zupet-
nie logiczna, ze jezeli sie stwarza pewne zabezpieczenie wobec
panstw, ktére naleza do tej wielkiej rodziny narodéw, Ktére zgo-
dzity sie na pewne zasady, hasta i ideaty, wyrazone w pakcie Li-
gi, to iakiez dopiero muszg byé zabezpieczenia wobec panstw, ktére
wiasnie tej minimalnej, a raczej tej olbrzymiej gwarancji nie da-
ty i ktore wobec tego zawsze megg naruszy¢ te calg budowle po-
koju, ktorg sie wznosi. Teraz dochodzi protokut. Stosuje sie on
tylko do panstw, ktore go podpisaty. Gdyby byta wojna miedzy
panstwem, 'ktdre stoi poza Liga, a panstwem, ktore jest w Lidze,
a protokutu nie podpisato, wtenczas protokut nie wchodzi w zy-
cie. po jest prawniczo zupelnie zrozumiate i to zupelnie nie sta-
wia panstw, ktére sg w Lidze, a nie podpisaty protokutu, na sta-
nowisku wyjatkowem. Wynika to z zasady, ze protokut, jest to
zonowigzanie, wigzace tych, ktorzy je podpisali ,res inter aiios
acta", czyli zobowigzanie tylko wszystkich podpisujagcych, W ra-
zie ataku z wewnatrz, cztonkéw Ligi obowigzuje wspolny pakt,
ktéry wszystkich taczy, a nie protokut, ktéry wigze tylko tych,
ktérzy go podpisali.

Na tem koncze omowienie rezultatu prac Komisii Pierwszej.

BEZPIECZENSTWO.

Teraz przystgpie do omowienia w wielkim skrocie rezulta-
tow prac trzeciej komisji, ktora zajmowata sie sprawg bezpie-
czenstwa i ograniczenia zbrojen. Sa to artykuty 7 do 21 traktatu.
Ta komisja miata whaciwie zadania polityczne. W pracy Korni iji
Pierwszej, jak Panowie widzieli, byto wiasciwie tylko jedno
oGraniczenie polityczne, polegajgce na tem, czy sie przyjmuje ar-
bitraz obowigzujacy, czy tez i ie przyjmuje. Skoro sie arbitraz
obowigzujacy przyjeto, to reszta jest tylko prawniczg dedukcja,
nie zawierajgcg zadnych nowych zobowigzan politycznych. Ro6z-
nica. istniejacg pomiedzy pracg Komisji Prawniczej, a prang Ko-
misu Trzeciej polecataby na tem. na co 'zwr6citem uwage na po-
czatku, a mianowicie, ze udziat Rady Ligi w rozwigzywaniu spo-
row, pozwolit Komisji Pierwszej przvgotowac takie zarzadzenia,
jakie wejda do catoksztattu Paktu Ligi Narodow, Komisja Trzecia
natomiast nie miata tak szerokiego zakresu dziatania i musiata
pozostawaé catkowicie w ramach Paktu Ligi Narodéw, podpisane-
go i przyjetego przez wszystkie panstwa. Byta w tem pewna tru-
dnos¢, ale tez dokonane dzieto musi by¢ trwate, gdyz nie naktada
zadnych nowych zobowigzan, lecz jest tylko Scistg interpretacjg
juz istniejacych,

W wyniku prac Komisji Trzeciej opracowano definicje groz-
by atakéw i wykazano co sie ma dzia¢ w razie pojawienia sie

takiej grozby. W tym wypadku, na mocy protokutu, tak sa-
mo, jak na mocy artykutu 11-go, kazda strona ma prawo zwré-

ci¢ sie do Rady Ligi Narodéw i prosi¢ o zarzadzenie odpowied-
nich Srodkow, w celu uniemozliwienia parstwom, w czasie trwa-
nia arbitrazu, zbrojenia sie lub przesuwania tego stosunku sit
i przygotowan wojennych, jaki istniat w chwili wniesienia sprawy
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przed jaki$ trybunat, czy tez w chwili poddania jej pod arbitraz.
Rada Ligi ma prawo w takim wypadku zgda¢ wiekszoscig dwuch
trzecich gloséw, aby strona, toczaca spér, uwiadomita Rade Ligi,
czy rzeczywiscie takie kroki czyni. W razie odmowy spetnienia
tego zgdania, Rada Ligi przedsieweZmie odpowiednie kroki w ce-
lu zabezpieczenia sie przeciwko ewentualnemu skorzystaniu przez
dang strone z catego toku procedury, w celu przygotowania sie do
wojny i przesuniecia rownowagi sit na swojg strone.

Artykut 11-y, omawiajac jeden z najwazniejszych punktow,
opiera sie wihasciwie na artykule 10-ym Paktu, ktory moéwi, ze
w razie, jesli jeden z cztonkéw Ligi Naroddéw bedzie napadniety,
wszyscy inni cztonkowie Ligi iruszg mu udzieli¢ pomocy, aby nie
dopusci¢ do naruszema jego niepodlegtosci politycznej, lub inte-
gralnosci terytorjalnej. Sposob, w jaki to sie ma dzia¢, omowio-
ny jest w artykule 16-ym Paktu. Artykut ten méwi, ze w razie,
jesli jaki$ cztonek Ligi Narodéw jest napadniety, to wowczas
wszystkie panstwa muszg mu przyj$¢ z pomocg ekonomiczng i fi-
nansowa, muszg zerwac¢ stosunki ekonomiczne i finansowe z na-
pastnikiem i mus7g napadnietemu udzieli¢ efektywnej pomocy
wojskowej. Ale artykut 16-ty Paktu zredagowany byt w sposéb
tak ogolnikowy, ze, od czasu konferencji z roku 1919, rozpocze-
ty sie dyskusje, ktore ujawnity wielkg rozbiezno$¢ zdan w tej
kwestji.

Artykut 11-y nie wprowadza nic nowego do artykutu 16-go
Paktu, daje jednak pewne uzupetnienia, polegajace na okresle-
niu rodzaju pomocy, jakiej majg udzieli¢ stronie atakowanej ci,
ktorzy podpisuja protoKui. Pomoc ta ma by¢ lojalna i skutecz-
na, o ile tylko sytuacja geograficzna i specjalne warunki zbroje-
niowe na to pozwolg. Co to znaczy? iMocy wymuszenia na ja-
kim$ panstwie przyjécia z pomocg niema. Osadzenia przez Ra-
de Ligi Narodow, jaka ta pomoc jest, niema Osadzenia, czy to
panstwo dopetnito zobowigzan rzeczywiscie, czy pozornie, nie-
ma. Ale jednakze takie zobowigzanie, zaciagniete przez Wiel-
ka Brytanje, jest ogromnym krokiem naprzod w dziedzinie utrwa-
lenia pokoju. Dlaczego podaje jako przykiad Wielkg Brytanje,
a nie inne panstwo? Bo gdy Wielka Brytanja powie, ze, w ra-
zie naruszenia granic istniejgcych jakiego$ z mniejszych panstw
przyjdzie z pomocg lojalng i skuteczng, to niema nikogo, ktoby
nie potrafit doceni¢ znaczenia tego aportu na rzecz pokoju. Ten
punkt byt szczegétowo omawiany i delegat angielski wyraznie
kilkakrotnie powiedziat, ze Anglja nie dopusci, by Rada Ligi
decydowata, jaki drednout wyjedzie, jaka flota wyjeazie, ale
gdy rzad angielski i parlament angielski to przyjmie, to pomoc
angielska nie moze wprowadzi¢ w biad stabszych panstw napad-
nietych, lecz pomoc musi by¢ efektywna. Anglja musi da¢ to, co
moze i wszystko, co moze.

Nie bede sie rozwodzit nad strong sankcyj ekonomicznych
i finansowych, ktére bedg przedmiotem usilnych dalszych prac
Rady Ligi w porozumieniu z rzgdami poszczegélnych panstw.

Przechodze do art, 13, niestychanie doniostego, stanowig-
cego prawie osrodek tego catego systemu. Ja'k juz powiedzia-
fem , Traité d'Assistance”, Pakt Gwarancyjny, byt atakowany
z powodu istnienia w nim traktatéw uzupetniajacych, jak np.: nasz
z Francja, nasz z Rumunjg. Méwiono, ze wraca sie do dawnego
systemu—bedzie jeden ob6z ztgczony pewnemi traktatami, bedzie
drugi obdz ztgczony innemi traktatami. Miedzy dwoma obozami
bedzie zbrojenie sie, bedzie ciggle ta mysl, ze traktaty miedzy
temi dwoma obozami, muszg doprowadzi¢ do wojny, czyli, ze
traktaty uzupetniajgce sg niejako przygotowaniem wojny. Otéz
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0 to toczyta sie zawzieta walka. Art. 13 decyduje, ze traktaty
uzupetniajgce pozostajg i beda wcielone w caty system obrony
sprawiedliwosci, w system proiokutu. Traktaty trwajg, nie
jako przymierza, o ktérych niezyczliwi mogliby powiedzie¢, cho-
ciaz to jest tak bardzo nieprawdopodobne, ze w nich jest jakas$
intencja ofenzywna, lecz pozostajg, jako narzedzie wykonania
calego systemu prawnego, catego systemu arbitrazu obowigzuja-
cego i moga tylko wtenczas wej$¢ w zycie, jezel' sg reprezentan-
tami sprawiedliwosci ogdllnej. System arbitrazu nie jest, jak to
juz raz powiedziatem, putapkag dla tatwowiernych, dla panstw
dobrej wiary, tylko, jezel' panstwa ztej wiary sie nan natkna, to
bedg miaty do czynienia z dziataniem 'kolektywnem i z traktata-
mi, KtOre sg na to przeznaczone, zeby mogty dziata¢ w pierwszej
chwili istnienia niebezpieczenstwa. Jak sie konczy karna ekspe-
dycja, gdyby kto$ powstat przeciw wszystkim? O tern decyduje
Rada Ligi.

Art 15 jest ciekawy, bo rzuca $wiatto na ducha tych prac.
Art. 15 mowi, ze przy zakonczeniu ekspedycji przeciw panstwu,
ktore dopuscito sie napasci, mozna natozy¢ na nie wszystkie kosz-
ta wojny, az do granic mozliwosci ptatniczej, ale nie mozna na-
rusza¢ ani jego integralnosci terytorjalnej, ani jego niepodlegto-
ci politycznej. Byto to wstawione, aby nawet wowczas, 'kiedy
w imie zbiorowosci karze sie krngbrng wole, wystepujacg prze-
ciw werdyktowi prawa miedzynarodowego, nie powstaty apetyty
zaborcze. Ale znamienne jest, ze nawet panstwo, ktore wedtug
jutrzejszego ustawodawstwa miedzynarodowego, bedzie uwaza-
ne za zbrodniarza, podpadajgcego pod kare kolektywng wszyst-
kich panstw, nie moze by¢ dotkniete w swojej integralnosci tery-
torjalnej i niepodlegetosci politycznej.

OGRANICZENIE ZBROJEN.

Przechodzimy do ostatniego punktu, do ograniczenia zbro-
jen. Ograniczenie zbrojen bedzie przedmiotem konferencji roz-
brojeniowej, ktéra sie zbierze podobno w czerwcu 1925 r. Na to,
zeby ta konferencja mogta sie zebra¢, potrzeba ratyfikacji proto-
kutu przez w.ekszo$¢ panstw, zasiadajacych stale w Radzie Ligi
Naroddéw; oprocz tego potrzeba ratyfikacyj, zgtoszonych przez 10
innych panstw podpisujgcych. Jezeliby te ratyfikacje do tego
terminu nie wptynety, wéwczas Rada Ligi Narodéw to stwierdza
1 wyznacza inny termin, dokfadnie oznaczony, w ktoérym te raty-
fikacje majg wptynac. Jezeli te ratyfikacje jeszcze wdwczas nie
wptyng, to ujawni sie wtedy, ze liczba panstw odpowiednia dla
zwotania konferencji rozbrojeniowej sie nie znalazta, konferencja
rozbrojeniowa sie nie odbywa, protokut nie istnieje. Jezeli kon-
ferencja rozbrojeniowa sie¢ odbedzie, to wowczas musi ona opra-
cowaé mozliwos¢ tych rozbrojen na podstawie bezpieczenstwa,
ujawnionego w tym systemie prawnym. Jezeliby konferencja roz-
brojeniowa nie doprowadzita do rezultatdéw pozytywnych i za-
dawalajgcych wszystkich, protokut takze przestaje istnie¢. Je-
zeliby strony zasad, uzgodnionych na tej konferencji rozbrojenio-
wej, nie przeprowadzity w zycie, wowczas Rada Ligi Narodow
jest uprawomocniona to niedotrzymanie skonstatowaC na zasa-
dach, ktére beda opracowane i przewidziane przez samg konfe-
rencje rozbrojeniowa.

Przedstawitem caly mechanizm tego narzedzia miedzyna-
rodowego, tego instrumentu pokojowego, tego instrumentu spra-
wiedliwosci. Opiera sie on na trzech podstawowych myslach,
na trzech kamieniach wegielnych na arbitrazu obowigzkowym,
na bezpieczenstwie i na rozbrojeniu. Oczywiscie, w naszem zro-
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zumieniu byloby lepiej, gdyby to bezpieczenstwo nie byto tylko
czems$, czego sie pragnie, ale czems, co sie odczuwa, i bytoby le-
piej, gdyby ten protokut wszedt w zycie natychmiastowo; gdyby
natychmiast i przez dtuzszy czas przed zejsciem sie konferencji
rozbrojeniowej ludzkos¢ miata wrazenie, ze te wszystkie przepi-
sy sprawiedliwosci miedzynarodowej wchodzg rzeczywiscie
w zwyczaje miedzynarodowe, ze sg rzeczywiscie przestrzegane.
Wodweczas poczucie ogblnego bezpieczeristwa wzrostoby i atmosfe-
ra, w ktorej w przysztosci obradowanoby nad redukcjg zbrojen,
bytaby lepsza, pomyslniejsza i otwierataby lepsze horoskopy dia
sukcesow tej pracy. Ale, jak powiedziatem, z drugiej strony by-
ty zdania, zadajgce bezwzglednej wspotczesnosci tych trzech po-
faczonych logicznie, a wedtug niektdrych tylko tgczacych sie, cza-
sowo prac, realizujgcych trzy strony tego samego programu.

WARTOSC PROTOKULU.

Jaka jest rzeczywista wartos¢ tego protokutu i na czem ona
polega? Wspomniatem juz o tem, ze protokut ten nie jest re-
zultatem ostatnich kilku tygodni pracy. Ludzko$¢ od chwili zto-
zenia broni, od chwili, gdy wyszta z tej strasznej rzezi, zrozumia-
fa, ze jednym z naczelnych postulatow wszystkich zaintereso-
wanych panstw jest zmierzanie do redukcji zbrojen, do porozu-
mienia sie w sposob pokojowy i do unikniecia takiej strasznej
wojny, jaka Swiezo Swiat przezyt. To jest ogolng tendencjg ca-
fego Swiata. Czy $wiat bedzie doS¢ mocny, aby to urzeczywist-
ni¢, to jeszcze wielkie pytanie. Od czego zalezy realizacja pro-
tokutu? Oczywicie od ratyfikacji tego protokutu przez wielkie
panstwa, nie dlatego, aby w dzisiejszym ustroju Swiata wielkie
panstwa decydowaty o wszystkiem, ale dlatego ze, powiedzmy
to sobie jasno, miedzy nami, ratyfikujgcymi protokut, a Angljg
ratyfikujaca go, jest bardzo wielka r6znica. Anglja oczywiscie
moze sie spyta¢: ,,Po co nam ten nowy porzadek Swiata? Jalito,
wiec my naszg flote bedziemy uzywaé jako policje mérz, jesli
gdzie$, na koncu $wiata rozpocznie sie wojna?“ Na to jest odpo-
wiedZ: Nie rozpocznie si¢, bo jest arbitraz i sg sankcje.

Wielka Brytanja moze mieC zastrzezenia przeciw temu,
gdyz jest wielka dysproporcja ustug, jakie oddaje dzietu spra-
wiedliwosci miedzynarodowej wielkie panstwo, a ustug niniej-
szego panstwa. Ale walka z temi zastrzezeniami nie jest bezna-
dziejng. Wprawdzie Wielka Brytanja moze powiedzie¢, ze kie-
dy uzna za stosowne, to wezmie udziat w walce, jak to uczyniia
w roku 1914, ale nie ma powodu zobowigzywac sie do tego zgo-
ny; jednak przy tej debacie Anglja i wielcy mezowie stanu uprzy-
tomnia sobie moze tragiczne wskazanie ostatnich wypadkéw hi-
storycznych. Jesliby Anglja powiedziata, ze moze jg obchodzi¢
to co sie dzieje w Belgji i Francji, a mniej obchodzg jg wypad-
ki w innych cze$ciach Europy, to niechaj sobie przypomni, ze
wystarczyty dwa strzaty rewolwerowe na ulicy matego miastecz-
ka — Sarajewa, aby caty Swiat, cata kula ziemska zostata za-
topiona w morzu krwi. Taka t3cznos¢ istnieje pomiedzy zja-
wiskami miedzynarodowemu Wiec mowa o tem, ze jakie$ zja-
wisko polityczne nie tgczy sie z catoksztattem, znajduje sie
w sprzecznosci z catem dotychczasewem doswiadczeniem histo-
rji. Bezpieczenstwa potrzeba wszystkim. Oczywiscie my, kto-
rzy nie mamy morza, jako granicy, potrzebujemy tego bezpie-
czenstwa bardziej niz inni, ale zdaje sie, i dawato sie to odczué
podczas wszystkich debat w parlamencie angielskim, ze inni row-
niez bezpieczenstwa i spokoju na kontynencie potrzebuja. An-
glji potrzeba tego bezpieczenstwa, poniewaz tam w najwiekszych
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rozmiarach rozprzestrzenito sie zto nieznane przed wojng a tak
straszne, zto, polegajace na tem, ze miljonom ludzi, zadajacych
pracy, ani spoteczenstwo tak wysoko przeciez stojace, ani rzad
angielski nie mogt da¢ tej pracy i nie bedzie mogt tak dtugo, jak
dtugo nie bedzie dla handlu rynkéw zbytu i jak dtugo nie bedzie
w catej Europie bezpieczenstwa i réwnowagi. Zatem na bez-
pieczenstwie, spokoju, tadzie i praworzadnosci miedzynarodowej
opierajg sie wszystkie problematy zarowno wielkich, jak i matych
panstw, tak samo tych, ktérych granice sg zagrozone, jak i tych,
ktorych granice sg pewne.

Czy protokut jest wynikiem idealizmu? Jesli tak mato 'est
szans na ratyfikowanie tego protokutu przez wszystkich i na do-
prowadzenie do skutku konferencji rozbrojenia, to na czem po-
lega jego realizm? Smiem twierdzi¢, ze realizm tego protokutu
polega na tem, ze w nim, przez usta najznakomitszych przedsta-
wicieli 54 réznych panstw, wyraza sie wielkie dgzenie ludzkosci
do pokoju. Jesli tekst protokutu dzi$ bedzie odrzucony, to jednak
wszystkie masy pracujgce, zadne pokoju, bedag z tg myslg szty
dalej i bedg sie staraty swoj cel osiggna¢. Jesli program zawar-
ty w protokule przestanie by¢ problematem aktualnym, to nie
przestanie on jednak by¢ celem wszystkich prac wszystkich de-
mckracyj Swiata i nie przestanie on by¢ dla nich drogowskazem.

Polityka zagraniczna tylko woweczas zastuguje na miano re-
alne,, jesli liczy sie zaréwno z bezpoSiedniemi trudnosciami dnia
jak i wielkimi problematami jutra, ktére zadecydujg o przyszto-
§ci narodu. Protokut Genewski jednoczy troske dnia dzisiejszego
z troskg o rozwdj wielkich problematéw przysztosci i dlatego jest
realnym. Pozwole sobie zacytowac stowa tak wielkiego realisty,
jakim byt Macchiawel. Powiedziat on, ze jest dobrg polityka
robi¢ dzi$ to, co bedzie sie zmuszonym zrobi¢ jutro. Ot6z bar-
dzo powazna ilo§¢ mezow stanu i prawnikow, reprezentujgcych
na konferencji Genewskiej 54 panstwa, zdawata sobie sprawe,
ze jesli tego, co zostato nakreslone w protokule, me potrafimy
zrobi¢ dzi$, to bedziemy musieli zrobi¢ to jutro i w duzo gor-
szych warunkach. Jezeli wéréd innych panstw sg tendencje do
niewspoétdziatama na terenie Ligi Narodéw na gruncie protokutu,
to moze sie zdarzyé, ze jutro historja zada ktam fatszywym pro-
roctwom i z nieodparta, zywiotowg sitg narzuci nowym rzadom
to, co jest treScig woli spoteczenstw i ich dobrem prawem: da-
zenie do pokoju — co wiasnie jest myslg protokutu.

Ale realizm dzieta genewskiego nie polega tylko na prze-
konaniu, ze mvs$l ktora go stworzyka silniejszg jest od niego, ale
na tem, ze nie bedzie mozna powiedzie¢ w przysztosci, ze polityka
zagraniczna jest czem$, co moze ustgpi¢ miejsca innym czyn-
nosciom, czem$ na co mozna czeka¢, czem$ nieaktualnem. Nie!
Polityka zagraniczna, pojeta tak, jak my ja pojmujemy, musi
by¢ najbezposredniejszg troska kazdei chwili kazdego obywate-
la. Nieraz styszymy, ze np. cena chleba jest rzeczg wazniejsza
od tego, co robi dyplomacja, lecz tu nie o to chodzi, ile bedzie
kosztowat bochenek chleba, ale o to, czy ten chleb bedzie spo-
zywany w pogodzie ducha, czy tez we tzach i bolu wdéw i sie-
rot, tak jak sie to dzieje teraz.

POWOJENNA SYTUACJA SWIATA.

Czy protokut jest dzietem optymizmu? Chciatbym, zeby
panowie znali nastroje w jakich sie ten protokut zrodzit. Jest on
dzietem bardzo wyraznego sgdu mezéw stanu, politykéw, praw-
nikbw i ekonomistdw o sytuacji, w jakiej znajduje sie Swiat po-
wojenny. Sytuacja Swiata jest niestychanie grozna, albowiem
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$wiat powojenny nie zdotat jeszcze wej$¢ na tory normalne. Kaz-
de panstwo, potezne, czy stabe, wielkie, czy mate, boryka sie
z olbrzymiemi trudnosciami i szuka z nich wyjscia. Wyjsciem
z tych trudnosci jest apelowanie do wszystkich demokracyj Swia-
ta, aby sie zgodzity na wspotprace na wspdlnej platformie soli-
darnosci i sprawiedliwosci miedzynarodowej. Jest wielu stros-
kanych mezéw stanu, ktorzy nie widzg ratunku dla ludzkosci,
jesli nie potrafig urzeczywistni¢ tego planu. Plan ten moze by¢
trudny ale i wojna byfa trudna. Wojna, ktora toczyta sie przez
tyle lat, zabrata miljony zy¢, siegneta do wszystkich kieszeni od-
bija sie dzisiaj na wszystkich zyciach. Pokoj, oparty na sprawie-
dliwosci, na pracy, musi skupi¢ wszystkg wole, wszystka energje,
wszystka Swiadomos$¢, wszystky inteligencje Swiata, inaczej bo-
wiem nie bedzie mogt by¢ urzeczywistniony. A jes$li sie to nie
uda (mowie teraz w imieniu tych wszystkich, ktérzy tam byli
i program ten urzeczywistniali) to o tern, co si¢ dzia¢ bedzie le-
piej nic méwi¢. Wojna byta toczona w imie hasta: prawo przed
sita. Jezeli powr6cimy znéw do tego, ze sita idzie przed spra-
wiedliwoscia, ze sita idzie przed prawem, to Swiat jest zagrozo-
ny w taki sposob, jakiego najgorszy pesymizm nie bylbv zdolny
odmalowac. Czy protokut jest rozwigzaniem kwestji? Nie. Czy
to jest zakonczenie wszystkich trudnosci? Nie, to jest punkt
wyjscia. Nikt sie nie tudzi, aby to byto zakoriczeniem czegokol-
wiek. Ja tu przedstawiam wszystkie pro i contra z obrad ge-
newskich. Ja tu bardzo mato daje swego, oddaje tylko wra-
zenia, aby Panowie bvli poinformowani nietylko o tresci, ale
i 0 duchu, jaki tam panowat. Jezeli bedg sceptycy, ktorzy po-
wiedza, ze trudnosci sg tak wielkie, ze lepiej o ich przezwycie-
zeniu nie mysleé, to wéwczas oczywiscie ludzie, ktGrzy wierza,
ktorzy protokut genewski stwoizyli, nie w imi¢ optymizmu, lecz
w imie wiary w ludzko$¢, w demokracje, w sprawiedliwo$é, beda
musieli walczy¢ tem silmej.

POLSKA A PROTOKUL LIGI NARODOW.

(o

Jezeli jest panstwo, ktore nie powinno zgtasza¢ zadnych
zastrzezen do protokutu genewskiego, to jest niem Polska. Dla-
czego? Bo, ak powiedziatem, wszystko co jest w tymi proto-
kule, jest i w Pakcie Ligi Narodow. Pakt Ligi Narodoéw jest
Traktatem Wersalskim, a Traktat ten to istnienie Polski. Jezeli
sie pomysli, czybySmy lat 15 temu mogli byli powiedzieé, ze dzi$
bedziemy obradowali nad zagadnieniami sprawiedliwosci mie-
dzynarodowej w pofcikiej komisji spraw zagranicznych, to tatwo
bedzie zrozumie¢ jak wielki szmat drogi jest za nami. JesteSmy
wihasnie zyjagcym dowodem, ze mimo wszystko, mimo wszystkie
sity przygotowane, uzbrojone, ktére zamknety nad nami wieko
trumny, sg jednak chwile, kiedy sprawiedliwos¢ zwycieza. Pol-
ska jest tym zyjacym dowodem zwyciestwa sprawiedliwosci mie-
dzynarodowej. Tern sie ttomaczy mozno$¢ istnienia w nas wiary,
ze w dalszym rozwoju stosunkdéw miedzynarodowych sprawiedli-
wos¢ zwyciezy nad sitg. To jest dowodem, ale to jest takze zo-
bowigzaniem.

Z Francja pracowaliSmy w ciggu tych spraw genewskich,
ramie przy ramieniu, reka w reke, w porozumieniu najscislejszem
i najlepszem. Gdy chodzi o bezpieczenstwo terazniejsze, wcho-
dzi w igre aljans z Francja. Kiedy chodzi o robote w imig ideatdw
przysztosci, to Stosunek nasz z Francja, o ile to jest wogole mo-
zliwe, jest jeszcze SciSiejszy i jeszcze glebszy i jeszcze bardziej
nierozerwalny, dlatego, bo to jest stosunek dwdch bratnich naro-
dow, to jest stosunek, ktory wszyscy na zebraniach miedzynaro-
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dowych odczuwajg i rozumiejg, ze jesteSmy jak dwie gatezie
rosngce na tem samem drzewie wolnosci.

Francja za$ walczyfa nietylko o bezpieczenstwo natychmia-
stowe, o realizm polityczny w znaczeniu nie posSwiecania dla
zadnych, nawet tak powaznych, ideatdw jutra, bezpieczenstwa
dnia dzisiejszego. Francja pracowata takze, aby skupi¢ wszyst-
kie narody, walczace w imie prawa dla zrealizowania solidarnosci
wszystkich demokracji, dla zbudowania systemu prawa. | Fran-
cja dziatata w mysl wielkich tradycji swoich, tradycji rewolucji
francuskiej, ktora postawita zasade prawa cztowieka, zasade wol-
nosci, rownosci i braterstwa w pozyciu wewnetrznem. Ot6z dzi-
siaj, kiedy $wiat jest odrodzony po wojnie, Wancja chce i wszys-
cy, ktorzy dziatajg z nig, chcg, aby 'te same zasady rownosci pra-
wa, prawa cziowieka, 'byly przettumaczone na prawa narodow
i zeby réwno$¢, braterstwo i sprawiedliwo$¢ istniaty nietylko
w obrebie demokracji, ale takze w stosunkach panstw miedzy so-
bg. Jezeli demokracja je wyznaje wewnatrz, musi te hasta wy-
znawaé i na zewnatrz. Ta wiara taczy Polske z Prancja. Proble-
maty chwili i problematy jutra sg tak samo rozumiane w Paryzu,
jak 1 w Warszawie, tak samo odczuwane przez demokracje fran-
cuska, jak przez demokracje polska.

Francja jest jednym z wielkich przyktadéw historycznych
tego co znaczy dazenie do ideatu. Nie chce pomniejsza¢ warto-
$ci istniejagcych przymierzy wojskowych, ale prosze uprzytomnic
sobie zjawisko ostatniej doby, kredy Francja opierala sie na
ogromnym aparacie wojska i karabinow Rosji i kiedy przyszia
chwila, w ktorej sie to narzedzie zatamato, a Praneia zostata oca-
lona od zagtady dzieki temu, ze jako pnstwo, ktore wspotpraco
wato i wspdtczuto ze wszystkiemi demokracjami Swiata i niejako
dawato od chwili wielkiej rewolucji tym demokracjom kierunek,
znalaziszy sie w potrzebie, miata wokoto za sobg jednomys$Ino$¢
catej niemal kuli ziemskiej.

Nie znam nic wiekszego w dziejach tego wielkiego naro-
du, nic coby bardziej oddawato wiasciwy charakter geniuszu
tej rasy i, jesli jest co$, czegobym zazdro$cit dla Polski jakiemu$
panstwu, to wiasnie tego miejsca, jakie Francja zajmuje w mi-
toci ludzkiej, tego zabezpieczenia granic, ktOre jest oparte na
tej mitosci i na Swiadomosci, tkwigcej w sumieniu naroddw, iz
krzywda, wyrzadzona Francji jest krzywda dla catej ludzkosci.

Solidarno$¢ kulturalna jakiego$ panstwa z interesami ogdtu
najlepiej zabezpiecza i jest najwiekszym tytutem chwaly, jest
tem, czego nie watpie, ze wszyscy panowie by chcieli dla Polski,
by Polska nawigzujac dalej stosunki miedzynarodowe, to miej-
sce wsrod wielkiej rodziny narodow zajeta.

Na zakonczenie powrdce do punktu kardynalnego, o ktérym
wspominatem nieraz w ciggu moich wywodow i stwierdze raz
jeszcze: protokut obecny w niczem nie zmniejsza zabezpieczen
miedzynarodowych, ktéreSmy mieli poprzednio i nie ostabia ich
dziatania, raczej je rozszerza i poteguje Podkre$litem juz kij-
ka razy, ze bezposrednia przysztos¢, bezposrednie bezpieczen-
stwo Polski, opierajace sie na traktatach, jest utrzymane i nawet
wzmocnione, ale azeby uwydatni¢ do jakiego stopnia protokut
liczy sie z bezwzglednemi potrzebami chwili, przytocze jako zna-
mienny objaw to, co minister spraw wojskowych, gen. Sikorski,
powiedziat pare dni temu na zebraniu prasy w Paryzu. Rozumie
sie samo przez sie, ze miedzy ministrami tego samego gabi-
netu nie moze byC Zzadnej rdznicy zdan, tembardziej miedzy
mng a ministrem Sikorskim, z ktérym juz bylem w poprzednim
rzadzie, ale jest rzecza zupetnie naturalng Zze miedzy kazdym
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ministrem spraw wojskowych, a ministrem spraw zagranicznych,
zwhaszcza takim, ktéry przychodzi z takim projektem, mogtyby
by¢ pewne odcienie, pewne roznice, bo esort wojskowy, a dyplo-
matyczny to sg dwie strony jednego i tego samego medalu, nie-
mniej jednak strony rézne, A jednak minister Sikorski przed-
wczoraj, o ile mam wierzy¢ prasie, a wierze zawsze prasie, po-
wiedziat na zebraniu prasy francuskiej, ze stoi na gruncie proto-
kutu genewskiego. Co to znaczy? To znaczy, ze ze stanowiska
resortu wojskowego ten protokut, ktory sie tak liczy z ideatami
przysztosci, stoi twardo na realnym gruncie terazniejszosci.

Protokut genewski w imieniu rzadu polskiego podpisatem,
niebawem bedzie on przedtozony, moze juz w tym roku, do raty-
tikacji ciat ustawodawczych. Dlaczego go podpisatem? Na to za-
pytanie odpowiada¢ nie bede, bo tego zapytania, skierowanego
do mnie, nie dostane.



Mowa

wygtoszona na plenarnem posiedzeniu Sejmu
w dn. 28.X.1924.

W mojem przemdwieniu nia komisji spraw zagranicznych
Sejmu miatem zaszczyt przedstawi¢ mechanizm wielkiego dzieta
miedzynarodowego, opracowanego w Genewie, i wyttémaczyé,
na jakiem podtozu ono powstato' i jakich pradow jest zjawiskiem.
Dzi$ przeto, w Scistym zwigzku z poprzednio powiedzianem,
pragne tylko da¢ obraz naszych stosunkéw z sagsiadami, wymie-
ni¢ konkretne sprawy, bedace w toku negocjacyj i poda¢ konklu-
zje obrad genewskich.

fc-r -
NIEMCY.

Zaczne od sgsaaca z Zachodu.

Niemcy przechodzg w dalszym ciagu ciezkie i gtebokie prze-
silenie duchowe, glebsze, niebezpieczniejsze jeszcze od finanso-
wego. Walka wewnetrzna o teze odpowiedzialnosSci za wielikg
wojne jest dowodem tej psychiki i problematem tego stanu. Niem-
cy chca, by przesztos¢ byta zapomniana. My tez. Polska niena-
wiscig nie zyje. Ale zapomnienie i rozpoczecle na nowo nie jest
przekresleniem wszystkiego i rozpoczeciem tam, gdzie sie byto
przed wojna. Punktem wyjscia nowego zycia jest Traktat Wer-
salski, grunt twardy pod porozumieniem, Pakt Ligi Narodéw —
wszystko inne jest ztudzeniem lub ztg wiarg; ztudzeniu przeciw-
stawiamy traktaty, ziej wierze — site. Niemcy sg na rozdrozu.
Gleboka wewnetrzna walka toczy sie u nich o kierunek, w kto-
rym wiekszo$¢ pchnie naréd. Z catym szacunkiem, jaki sie od-
czuwa wobec ogromnych, dramatycznych przesilen zbiorowych,
przygladamy sie tej chwili brzemiennej w nastepstwa, od kto-
rej zalezy przesztos¢ tego narodu i zyczymy, by dla jego dobra
i dobra ludzko$ci wyszta zwyciesko z tej walk w Niemczech
mysl aroga kazdej demokracji: zgody, pokoju i wspotpracy.

Przyjecie planu Dawes’a dowodzi, ze Niemcy chcg wejs¢
na droge realng. Sposob, w jaki odnoszg sie do wejscia swego
dc Ligi Narodéw, wrazenie to ostabia. Wejscie Niemcéw do Ligi
moze nastgpi¢ tylko bez warunkéw, bez zastrzezen i bez uwag.
Zle sie przygotowuje to wejscie po tamtej stronie, jesli sie mowi,
ze Niemcy wejda do Ligi, aby by¢ sedziami i adwokatami wszyst-
kich mniejszosci narodowych w innych panstwach. Traktat
0 mniejszosciach jest w Lidze Naroddéw zrozumiany jako obrona
mmcjszdsci, lojalnych w stosunku do panstwa, ale nie jako bron
przeciw panstwom, ktére je podpisaty. Myl ta, przyjeta od po-
czatku, jasno wyrazona w liscie p. Clemenceau do p. Paderew-
skiego, z kazdym rokiem jasniej sie krystalizuje Tego roku na
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Assemblée delegat Wielkiej Brytanji, prof. Gilbert Murray, mé-
wit: ,,Wielka zasada, ktorg trzeba utrwalié, jest, ze w stosunku do
przepisOw traktatu o mniejszosciach nie wolno dopuszcza¢ mysli,
by obce panstwo miato prawo miesza¢ sie do wewnetrznych spraw
innego panstwa, aby broni¢ interesbw mniejszosci, dla ktorej
odczuwa specjalng sympatje. To trzeba stonowczo odrzucic¢*,
W mysl tych zasad, procedura, ustalajgca sie w tych sprawach,
zmierza do usuniecia tar¢ i znaidywania polubownych sposobow
rozwigzan.

Nikt zatem me jest mocen uzywac tego traktatu, jako broni,
chyba ten, kto nie chce pokoju. Zatrzymatem sie diuzej nad
tym punktem, bo rzuca on Swiatto na sposéb ujmowania proble-
matu i wysuwa na pierwszy plan konieczno$¢ wprowadzenia zasa-
dy wzjemnosci. Takie ujmowanie nie stuzy przysztosci. Wspo-
mne o innem, ktdre nie stuzy terazniejszosci.

Z tamtej strony granicy wychodzg na eksport zale i przed-
stawienia, majgce wzruszy¢ Swiat niesprawiedliwoscig lego, co
sie wydawato sprawiedliwoscig i koniecznoscig w 14-tu punktach
Wilsona, czyli dostepem Polski do morza. Niemcy mowig, ze
ten stan prawny stwarza dla nich niemozliwo$¢ komunikowania sie
z Prusami Wschodniemu llez razy spotykamy sie w szerokich ko-
fach niemieckich z twierdzeniem, ze Polska tamuje komunikacije
miedzy Prusami Wschodniemi a resztg Rzeszy, wbrew wymogom
swobody komunikacyjnej i wbrew zobowigzaniom, wskutek czego
Prusy Wschodnie staty sie enklawa!

W Swietle prawdy przedstawia sie ta sprawa inaczej. Od-
czytam oiicjalng publikacje dyrekcji kolejowej w Krolewcu, wy-
dana w. drugiej potowie 1923 r. Brzmi ona: ,,Dla ruchu tranzy-
towego Prusy Wschodnie przestaty by¢ enklawa, kolej zbudo-
wata pomost nad polskiem terytorjurn tranzytowem. Od prze-
sztego roku ruch tranzytowy odbywa sie bez tar¢ i dla korzysta-
jacych z ruchu wykonywany jest naogét tak, jakgdyby kolej nie-
miecka sama kierowata ruchem na polskich torach".

Ten oficjalny rzeczowy gtos niemiecuej dyrekcji kolejowej
wykazuje bezpodstawnos$¢ twierdzen, szerzonych w propagandzie
niemieckiej. Jest rzecza jasng, ze stara s"¢ onia jodynie stworzy¢
pozory do zakwestjonowania stanu obecnego. Tranzyt, istniejgcy
miedzy Prusami Wschodniemi a resztg Rzeszy, jest najliberal-
niejsrym tranzytem, jaki dotychczas istniat w jakimkolwiekbadZ
kraju. Tak zw. ,korytarz polski" jest jedynem terylorjum w Eu-
ropie, na ktérern nie istnieje dla tranzytu paszport ani wiza, ani
tez karta identycznosci, ani rewizja celna bagazu, ani jakakolwiek
inna rewizja. Tranzyt korzysta z krajowych taryf kolejowych,
a wiec z ulg zapewnionych dla ruchu polskiego wewnatrz. Taki
jest stan faktyczny, jakze odmienny od rozsiewanych legend!
Swiat nieraz, pod nawatem niescistej propagandy, zapomina, iz
istnieje miedzynarodowy trybunat, pod przewodnictwem Danji,
dla sporéw, wynikajgcych z polsko-niemieckiej konwencji tran-
zytowej, a co wazniejsze i o tern, ze do tego trybunatu w ciggu
lat trzech nie wptyneta ani jedna skarga, ani jedna sprawa.

Sprostowanie tc jest zarazem skonstatowaniem pewnej psy-
chiki, postugujacej sie silng propaganda, urabiajgcg atmosfere
ktéra szkodzi pokojowemu wspotzyciu i wspltpracy, zagraza in-
teresom og6lno-europejsKim i ogélno-ludzkim. Ta psychika mani-
festuje sie rdwniez na innych punktach, w innych formach, lecz nie
bede sie nad nig rozwodzit. To wienvv, ze nikt na niej nie zy-
ska. Trzeba jg napietnowac i potepic. Mv wierzymy w zwycie-
stwo zasad demokracji i pokoju takze i w stosunkach z Niem-
cami; zrobimy tez, co do nas nalezy, by te stosunki ksztattowaty
sie w kierunku, budzacym wzajemne zaufanie. Niebawem rozpoce-
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ng sie nasze ukiady handlowe z Niemcami. Mamy nadzieje, ze
beda one poczatkiem wspotpracy, potozg podwaliny dla stosun-
kéw, ktore z czasem rozbudowane bedg przez ujawnienie obopdl-
nych korzysci ekonomicznych.

CZECHOSLOWACJIA, ROSJA | LITWA.

Z Czechostowacjg nastepujace po sobie rzady polskie przy-
gotowywaty liczne uirowy. Zadne z tych umow dotad nie przeszty
przez ciata ustawodawcze. Powody tego stanu sg Panom wiado-
me, rezultat: iz liczne sprawy' i interesy nie doznaty normalnego,
rzeczowego i statego uregulowania. Ten stan rzeczy dtuzej trwaé
nie powinien. Co do tego jesteSmy z p. ministrem Beneszem jed-
nej mysli. Roboty przygotowawcze, zmierzajgce do przejrzenia,
uporzadkowania dawnych projektéw umow i zastgpienia ich akta-
mi, w ktorych wzajemny interes bedzie dobrze zrozumiany i nale-
zycie uwzgledniony, sg w toku. Racje stanu wymagaja, by przejsé
obecnie do roboty konkretnej z naszym sgsiadem, z wiarg, iz w tej
meohocie nasze stosunki doznajg wzajemnego zaciesnienia. Najle-
piej jest, gdy mozna robié polityke uczucia. Wierze w szybki po-
step zamierzonych prac i w osiggniecie porozumienia. Angielskie
przystowie méwi, ze gdzie jest Wdlai, tam jest i droga. Miatem
wrazenie, ze jest taka wola u p. Benesza, wiem, ze jest ona u nas.

Przechodze z kolei do naszej wielkiej sgsiadki—Rosji. Ko-
misarz ludowy p. Cziczerin powiedziat w ostatniem swojem ex-
posé, iz wierzy w poprawe stosunkéw z Polska. Chciatbym wie-
rzy¢ w to samo, a rownocze$nie wiem, ze z mojej strony pragne
dotozy¢ wszelkich staran, aby tak byto. Zaczne od dania dowo-
déw. P. Cziczerin mowigc o Polsce, wspomina o réznych zaj-
Sciach, na ktoére sie zali, jak gdyby chciat stworzyé objekt
kompensaty za te niewatpliwe i stuszne skargi, ktéreSmy z na-
szej strony zgtosi¢ mogli. Wole pomingé te rzeczy milcze-
niem. Nie chciatbym, aby stowa, padajgce z tej trybuny, zamiast
o$wiecaé¢ przysztosé, mialy ja zaciemnia¢ wypominaniem S$wie-
zej przesztosci. Nie uwazam, izby szczegdty, chocby bardziej
jeszcze bolesne i dotkliwe, miaty by¢ w tej chwili przedmiotem
naszych rozwazan, albowiem nie sg one przyczyng, ale skutkiem
stanu, ktéremu chcemy zaradzi¢. Powiedzmy sobie jasno: jezeli
dobra wola obustronna sie objawi, porozumienie bedzie mozliwe.
Po naszej stronie dobra wola jest. Powiedzmy sobie jasno: dzieli
nas przepas¢ poje¢ roznych, zasadniczych, niezmiennych; rze-
czg poilityki jest ograniczy¢ te réznice, zamkng¢ je w sfere im
whasciwg, umeszke dirwi¢ w interesie poprawnego wspétzycia. Ko-
rzysci z tego mogtyby wynikng¢ obustronne, znaczne. P, Czicze-
rin to stwierdzit w swojem przemdwieniu i podzielam jego zda-
nie. Polityka jest rachubg. Operujmy pozycjami peWnemi, wy-
prébowaniemi. Zwigzek Socjalistycznych Republik Rad wie, iz
jego idealy, przesadzone na grunt polski, marniejg, ta ziemia,
ten klimat im nie stuzy; wie rowniez, iz zoknierz rosyjski tak do-
bry i wytrwaly w obronie swoich ziem, kiedy zbliza sie do War-
szawy, stabnie i napotyka na stal. Powinien wiedzie¢, iz Polska
granicy Rzeczypospolitej nie przejdzie, krucjaty dobrowolnej
w glab Rosji nie podejmie, narzedziem niczyjem przeciwko Ro-
sji nie bedzie. Chcemy pokoju na zasadach Traktatu Ryskiego,
rozbrojcnie moralne uwazamy za mozliwe, z naszej strony nic
mu nie stoi na przeszkodzie.

Wkroétce niewatpliwie rozpoczniemy moéwi¢ przez Niemen.
Gleboko w naturze rzeczy tkwigce racje, zywotne interesy cze-
kajg ma rozwigzanie; decyzja Rady Ambasadorow, wskazowki do
tej decyzji zalgczone czekajg na zalatwienie. Klajpeda czeka
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na dowdz z Hinterlandu, bez ktérego miasto i port zamiera. Ko-
wno nie moze byé ghluche na te gtosy, na te racje, na to wezwanie.
Polska ma dwie mozliwosci: albo rozmawiaé z Kownem i zasili¢
nowem zyciem Kilajpede, albo, esliby obecna sytuacja miata
trwaé, musiataby Polska, da¢ swoim kresom wschodnim takie
drogi potgczenia z morzem, ktéreby im zastgpity Kiajpede. To
drugie rozwigzanie, narzucone nam przez Litwe, byloby pots-
czone z uszczerbkiem dla jej zycia gospodarczego, z niebezpie-
czenstwem dla egzystencji Klajpedy i ze szkoda dla Libawy, por-
tu fotewskiego, dotknietego réwniez obecnym stanem rzeczy. Na-
sza polityka nie idzie w tym kierunku.

SPRAWY BIEZACE.

Przechodze do wymienienia poszczeg6lnych spraw, beda-
cych przedmiotem prac rzadu.

Zawarcie konkordatu ze Stolicag Apostolskg lezy nam spfei
cjalnie na sercu. Petnomocnicy polscy z sumiennym wysitkiem
opracowujg nagromadzony materjat i uzgadniajg teksty i, jesli
ta praca péjdzie tak pomysinie jak dotychczas, w niedalekiej nie-
watpliwie przyszto$ci Rzad bedzie mogt uwiadomié 1zby o ukon-
czeniu dziefa.

Obecno$¢ wybitnych petnomocnikéw Rzadu szwedzkiego w
Warszawie kaze mi wspomnie¢ o traktacie handlowym, ktory
wspdlnie opracowmjemy i ktéry, rad jestem, ze moga to stwier-
dzi¢, znajduje sie w stadjum koricowem.

Mamy roéwniez nadzieje uregulowa¢ w niedalekiej przy-
sztosci stosunki handlowe z Ncrwegja.

'‘Nowa konwencja handlowa z Francjg, uzgodnigjgca zmie-
nione warunki od czasu poprzedniej, jest na ukonczeniu.

Wazny problem wychodzstwa polskiego do Francji jes*
przedmiotem) bacznej uwagi i ustawicznej troski Rzadu polskiego.
Wychodzstwo pracy z Polski, ten smutny, lecz, mam nadziegje,
przemijajacy objaw, znajduje swoje zlagodzenie przez fakt, ze
idzie w Kkierunku naszej duchowej sojuszniczki i daje nam pew-
nos¢, iz nasi robotnicy, idgcy po prace zagranice, nie utracg Sci-
stego zwigzku z ojczyzng i bedg mogli wrychowywac dzieci w wie-
rze i mowie ojczystej. O rywalizacji miedzy robotnikiem polskim
a francuskim nie moze by¢ mowy. WychodZstwo musi zacie$ni¢
wezly polsko-francuskie, a nie moze wprowadzi¢ rozdzwieku.
Rzad polski bedzie baczyt, izby ten problemat przyjat obrét
w kierunku wskazanym.

Sanacja skarbowes¢i polskiej, ktdéra na terenie zagranicz-
nym musi z biegiem czasu zaznaczy¢ isie zwiekszeniem kredytu,
jakim Polska cieszy sie juz obecnie, umozliwia nam rzecz bardzo
wazng: uporzadkowanie naszych zobowigzan finansowych i skon-
solidowanie dtugdéw zewnetrznych, ptynnych i ustalonych. Gtow-
nym wierzycielem naszym sg Stany Zjednoczone (okoto 900 mi-
ljenébw ztotych). Rokowania z rzadem amerykanskim o spos6b
sptaty dlugéw dobiegajg w tych dniach kornca. Jednocze$nie
przystepujemy w Londynie do omdwienia naszych nalezno$ci wo-
bec szeregu innych panstw, z tytutu udzielonych Polsce w okresie
powojennym kredytow t. zw. reliefowych.

JesteSmy dalej w trakcie przygotowan do konferencji z mi-
nistrami spraw zagranicznych: Estonji, Finlandji i totwy, ktéra
sie odbedzie za pare tygodni w Helsingforsie. Na konferencji tej
bedziemy mogli oméwi¢ zagadnienia ogdélne, wspoélnie nas intere-
sujgce, oraz rozpoczaé prace przygotowawcze do wykonania po-
stanowien, zapadtych na ostatniem Zgromadzeniu Ligi Naroddéw.
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Dla nawigzania Scislejszych stosunkéw ekonomicznych z
Grecja, jesteSmy w trakcie wymiany zdan w sprawie uktadu han-
dlowego, ktory zostanie prawdopodobnie zawarty w poczatkach
przysztego miesigca.

Miatem zaszczyt, za mojego poprzedniego ministerstwa, by¢
tym, ktory z Bliskim Wschodem nawigzat stosunki, wysytajac pet-
nomocnikéw do Lozanny dla rokowan z Turcjg. Stosunki te roz-
wijajg sie pomyslnie. Co sie tyczy strony ekonomicznej, podkre-
$li¢ mozna z zadowoleniem, ze przemyst polski, rozumiejgc swe
istotne interesy, zaczyna wkracza¢ na dawne drogi, wiodg-
ce na rynki wschodnie. Ze swej strony ministerstwo spraw za-
granicznych stara sie ten ruch jak najwydatniej popiera¢. Wy-
stawa polska w Konstantynopolu jest tego dowodem. Organiza-
torzy wystawy starali sie da¢ obraz catosci naszego przemystu.
W wystawie wzieto udziat przeszto 200 fabryk i producentdw.
Liczne zamodwienia, ktOre zostaty zrobione w Konstantynopolu,
ozywig nasz ruch handlowy ze Wschodem.

Pragnac rozwing¢ dalej przyjazne stosunki nasze z panst-
wami Pliskiego Wschodu, przystepujemy obecnie w Konstanty-
nopolu do rokowan z Persjg, w celu zawarcia traktatu przyjazni
i umowy handlowej, na zasadzie zupetnego réwnouprawnienia
i wzajemnosci.

Z prac genewskich zdatem obszernie sprawe przed' Komisjg
Spraw Zagranicznych. Pragne dzi$ wspomnie¢ tytku o najbardziej
kardynalnych zjawiskach z czasow tych negocjacyj. Jednym
z najwazniejszych i najpomysliniejszych jest rozwijajgce sie da-
lej porozumienie i Scista wspotpraca Anglji z Francja. Ta naj-
wazniejsza rekojmia statosci stosunkéw w Europie, ktéra prze-
trwata proby Konferencji Londynskiej, przyniosta tez swoje owo-
ce w Genewie i wytworzyta pewien stan umystow, do$¢ mocny,
by przetrwac dalsze préby i nawet zmiany. Lord Curzon w swo-
jej mowie przedwyborczej, opozycyjnej do rzadu Partji Pracy,
wartos¢ tego zblizenia uznat, jego znaczenia nie umniejszat
i stwierdzit, iz w razie zmiany rzgdu w Anglji, kazdy rzad be-
dzie rad utrzymywac i rozwija¢ stosunek nawigzany z Francja,
przez p. Mac Donald'a.

Wspotpraca nasza z Francjg 'byla nacechowana przez caty
cigg obrad najwiekszem wzajemnem zaufaniem i byla jednem
jeszcze stwierdzeniem, jesliby go wogdle byto potrzeba, bez-
wzglednej solidarnosci naszych interesow w walce o pokoj, oparty
na bezpieczenstwie, czyli poszanowaniu traktatow. Dla ich obro-
ny bezposredniej, natychmiastowej, skutecznej, nasze przymierze
z Francja pozostaje, w mys$l Protokutu Genewskiego, nietylko
wspolng, legalng i uznang bronia, ale zarazem narzedziem, bro-
nigcem Swiat cywilizowany przed bezprawnym napadem.

PotrafiliSmy tez uceni¢ w Genewie warto$¢ zupetnego poro-
zumienia, jakie nas tgczy z naszg sojuszniczkg — Rumunja.

PROTOKUL GENEWSKI.

Obrady genewskie miaty charakter niezwykly, a to zaréwno
przez ogrom i wage problematu, o rozwigzanie ktérego chodzito,
jak przez udziat najprzedniejszych mezéw stanu & prawnikow.
55 panstw z catej kuli ziemskiej obestato to Zgromadzenie.
55 panstw przez swych delegatow wytezyto wszystkie sity, zeby
zabezpieczy¢ Swiat przed wojna, zbudowac nowy porzadek. | sta-
to sie, iz te panstwa wypowiedziaty wojne wojnie

Zeby wygraé wojne — wszyscy mamy to w pamieci—trzeba
wysitku duzego, wszechstronnego, ogélnego; zeby wygra¢ wojne
przeciwko wojnie, jakiegoz wysitku trzeba! Policzmy jej sprzy-
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mierzeAcdw; sa nimi: zta wiara, chciwosé, sceptycyzm, ta iorma
bezptodnosci, przyzwyczajenia umystu, ktéry méwi, ze zawsze
tak byto, ze sie ludzie bili, i zawsze tak bedzie. Z tern wszystkiem
trzeba bedzie stoczy¢ walng rozprawe i walczy¢ pod hastem: pra-
wo przed sitg. Polska jest zyjacym dowodem, iz to hasto zwy-
cieza. Ale jedli tak jest, to dla Polski ten fakt znamienny po-
winienby by¢ nietylko dowodem, ale i zobowigzaniem.

Ludzie sobie wyobrazajg, iz zwycestwo prawa nad sitg, to
zwyciestwo czego$ stabego nad czem$ pcteznem — i uSmiechajg
sie. Ale skad to przypuszczenie, ze wiasnie prawo nazawsze ma
pozosta¢ bezsilnem, dlaczego nie ma sta¢ si¢ ono tak pcteznem
i zorganizowanem, by brutalng przemoc, czerpigcg tylko w sobie
reguty swego postepowania, przezwyciezy¢ miato?

Ludzkos¢ pragnie pokoju, ludzko$¢ znekana, zmeczona i ugi-
najaca sie pod ciezarami. Wszyscy pracujacy rekoma ' mdzgiem,
wszyscy pracownicy $wiata chcg pokoju, ktory ‘bedzie btogosta-
wienstwem ich pracy. Polityka zagraniczna, dyplomacja musi rea-
lizowaé te dazenia, bronigc intereséw narodowo - panstwowych;
dlatego jest ona jedng z najzywotniejszych funkcyj panstwowych
Dyplomacja dzisiejsza, to walka o pokdj.

Pokoju niema bez 'sprawiedliwosci, sprawiedliwosci niema
bez prawa, prawem sg traktaty. Bezpieczenstwo oparte na spra-
wiedliwosci musi by¢ ustalone i powszechnie odczute, by ograni-
czenie zbrojen, tak pozadane w imige pokoju, stato sie¢ mozliwem.
Wszystkie narody, reprezentowane w Genewie, pragng pokoju,
pokoju nie zbrojnego. My, rozbrojeni duchowo, pragniemy rozbro-
jenia ogdlnego, ale przedtem pragniemy gwarancyj zbiorowych,
dajacych bezpieczenstwu rzeczywisto$¢. Protokut Genewski
wskazuje drogi tej ewolucji; czyni wiecej: dzieli $wiat na tych
ktorzy ten protekut przyjma, i tych, ktérzy go odrzuca, tych kt6-
rzy go nie chcg; na wiedzacych w isilne prawo i Izwoienmkow bru-
talnej przemocy; na tych, ktérzy wierzg w przysztos¢ demokra-
cji, 'zdolnej urzeczywistni¢ 'solidarno$¢ miedzypanstwowa, na
tych, ktdrzv sg po 'stronie Swiatta w blasku jutrzenki, i tych, kto-
rzy pozostaja w cieniach zapadajgcego zmierzchu.

Polska jest po stronie Swiatta, prawa i péki u. Po naj-
wiekszym okresie wojen przed ostatnig, mocarze Swiata ztgczyli
sie w Swietem przymierzu dla bronienia sie przed rozwojem my-
$li o prawach cztowieka i réwnosci, rzuconych w $wiat, jak pto-
nace zagwie, przez rewolucje francuska.

Protokut Genewski winien by¢ Swietem przymierzem demo-
kracji, zawartem dla urzeczywistnienia sprawiedliwo$ci miedzy-
narodowej, w poczuciu solidarnosci wszechludzkiej.



Mowa

wygtoszona na plenarnem posiedzeniu Senatu
dn 5.X1.1924.

Po raz trzeci zabierajgc gtos cd czasu mojego powrotu z Ge-
newy, pragne da¢ Wysokiej lzbie w skrdcie obraz tych prac, za-
biegéw i realizacyj, ktére ujete w forme protokutu, podpisanego
przez rzad polski zajmuja, i nie bez racji, zajmowac bedg w przy-
sztosci Swiat polityczny po wszech krajach. Chciatbym wyjasnic¢
pewne watpliwosci, odpowiedzie¢ na krytyki rzeczowe,, z ktére-
mi ten protokut bytby sie na ziemi polskiej spotkat. iNie spot-
kat sie jednak z zadnemi, przynajmniej z zadnemi takiemi, ktore
wytrzymujg probe przeczytania tekstu. Pragne dzisiaj przemyslec
gtosno i krytycznie bezwzgledng wartos¢ myslowa tego dzieta,
pod katem widzenia jego trwatosci i uzytecznosci dla Polski, bo
gdziezby lepiej sie to dato zrobic¢ i z wiekszym pozytkiem, jak
w tej atmosferze glebokiej wiedzy i wysokiego doswiadczenia
politycznego, jaki przedstawia Senat polski.

Badajac warto$¢ bezwzgledng protokutu dla przysztosci
stosunkéw miedzynarodowych, nalezy wpierw rozdzieli¢ go na
czesci sktadowe i przypatrzyC sie kazdej z nich z osobna. Po
pierwsze, nalezy stwierdzi¢, ze cze$¢, odnoszaca sie do sprawie-
dliwosci miedzynarodowej, do arbitrazu, zaznacza wielki postep
r;a drodze do celu, do ktérego ludzko$¢ zmierza- Choéby nawet
arbitraz nie miat wej$¢ w zycie w tem znaczeniu i z tg rozciagto-
$cig, ktorg przewiduje protokut, na wypadek jego nieratyfikowa-
nia przez og6t panstw, to zawsze gtdwne jego wytyczne otrzymu-
ja prawo obywatelstwa w stosunkach miedzynarodowych i, nie
wykluczajgc wprawdzie wojen, jakhy to miatlo miejsce w razie
petnego dziatania protokutu, przyczynig sie do utrudnienia i op6z-
nienia ich wybuchu, To juz jest wiele, nawet bardzo wiele. Wy-
starczy sobie przypomnie¢ ostatnie dnie lipca 1914 r., zeby zmie-
rzy¢ doniosto$¢ tej rzeczy.

Cze$¢ druga, moéwiaca o sankcjach, nie jest niczem innem,
jak powtdrzeniem Paktu. Uzupetnia go, wyjasnia, precyzuje, ale
nie méwi nic nowego A przez sam fakt, iz przypomina artykuty,
pakty i z nich wyplywajace zobowigzania, ze stwierdza, po raz
wtory, iz na ich gruncie wszystkie panstwa stojg rownie wiernie
i nieztomnie jak w Wersalu, oddaje wielkg przystuge interesom
konsolidacji i bezpieczenstwa ogdlnego.

Cze$C trzecia, odnosnie ograniczenia zbrojen, jest jeszcze
otwarta dla dtugich rozwazan, przygotowan i badan. Niema ogra-
niczenia zbrojen bez gwarancji bezpieczenstwa. Tu jest punkt
najbardziej drazliwy catej konstrukcji, zalezny zresztg od tego,
w jakim stopniu ma sie rozwigza¢ problemat uniwersalnosci Ligi
Narodéw- Krytycy tego protokutu majg tatwg gre. Opierajac
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sie na tej trudno$ci wyrokuja: poco te wszystkie zabiegi, kiedy
grunt — to bezpieczenstwo, a bezpieczenstwo lezy w samo-
pomocy. Ludzko$¢ ma dosy¢ tego uproszczonego rozwigzania,
ktérego wzgledng warto$¢ potrafita ocenic i stara sie obecnie ten
problem pogtebi¢, a wiedzac, ze trudnosci w nim tkwigcych obejs¢
nie moze, pragnie je rozwiazac.

Przypatrzmy sie obecnie wartosci protokutu jako catosci.
W tym nawet wypadku, gdyby nie miat on wej$¢ w zycie, wskutek
nieudania sie konferencji rozbrojeniowej, pozostanie on potez-
nym miernikiem tej woli pokojowej panstw, z ktéreini sie kazda
polityka poszczegolnego panstwa powinna liczy¢, jako z zywio-
fowg i dobroczynng sita. Pragne tu wyjasni¢ pewne ziudzenie:
niektorzy mysla, ze protokut byt dzietem kilku tygodni przypad-
kowego zebrania Kilkudziesieciu idealistow, poetow, przewaznie
lewicowcow, podania sobie reki dwuch premjeréw przez Kanal
i ze jest zdany na taske jakich$ ciggtych zmian. Rzecz sie ma ina-
czej. Trzeba sobie przypomnieé¢ i uswiadomié, iz protokut za-
puszcza swoje korzenie w Pakcie Ligi Narodow, ma swoj akt
urodzenia podpisany w Wersalu. Nad nim pracowali nietylko
Mac Donald, ale, zeby tylko pare nazwisk przytoczy¢, takze
i LIoyd George i Balfour i Robert Cecil, nietylko Herriot, ale i Cle-
menceau. Co to znaczy? To znaczy, ze protokut nie jest przypad-
kowym tworem jakiej$ koterji, ale wyrazem wielkich sit ducho-
wych, nurtujgcych w giebiach ludzkosci powojennej. W razie
przyjecia protokutu przez wszystkie panstwa, protokut stanie sie
spokojng przystanig, w razie jego nieprzyjecia, pozostanie on
jako latarnia morska, wskazujgca przystan statkom i todziom,
walczacym w noc bezgwiezdng z rozszalatym zywiotem. W razie,
gdyby, czego zywo pragniemy, ale co od nas nie zalezy, proto-
kut wszedt w zycie, jako norma obowigzujgca w stosunkach mie-
dzynarodowych, wdwczas nie zawahatbym sie powiedzie¢, iz
len dzien, w ktérym sie to stanie, bedzie dniem Swieta wielkiego.

Jeszcze i wowczas jednak mogliby sie znaleZz¢ sceptycy,
ktérzyby powiedzieli, iz bywaty juz nieraz umowy solennie pod-
pisywane, a iednak nic nie zdotaty zabezpieczy¢ i przed niczem
uchroni¢, naprzyktad Kongres Wiedenski. Odpowiem na to,
gdyby Protokut Genewski miat tak dtugo dziata¢ na ustugach tych
wielkich ideatow, dla ktorych powstat, jak Kongres Wiedenski
dla obrony interesow, dla ktérych sie zebrat, to trzebaby przy-
zna¢, iz bytby wielkim dzietem. Na Kongresie Wiedenskim po-
gromcy Napoleona postanowili obroni¢ $wiat przeciwko wojnom
rewolucyjnym i zabezpieczy¢ prawa, oparte sur la légitimité ich
dynastji. Zapewnili poko6j na blisko pét wieku, zabezpieczyli
swoje interesa az po 1914 r. Moglby kto$ noze powiedzieé, iz
nie nalezy w podpisach, nawet ogdlnych, upatrywa¢ gwarancji
pokoju,—my bySmy tego powiedzie¢ nie mogli. Zanadto szanuje-
my nasz wiasny podpis, izbysmy watpili w cudzy. Byt wpraw-
dzie kto$, ktéry powiedziat, iz dokument miedzynarodowy to
szmat papieru, ale nie byt nim i nie bedzie nigdy Polak.

Jaki interes upatrujemy w protokule pod specyficznym ka-
tem widzenia Polski? Oczywiscie wszelka dyskusja na ten temat
bytaby ptonna. Protokut jest korzystniejszy dla panstwa mniej
poteznego, niz dla wielkiego mocarstwa, dla panstwa o granicach
otwartych, niz dla panstwa otoczonego morzem. Niewatpliwie
fatwiej jest przyja¢ protokut Polsce, niz Wielkiej Brytanji. Pod
innym katem widzenia interes zaréwno wielkich jak maiych
panstw jest identyczny: jest nim naczelny interes utrzymania po-
koju, potrzebny, niezbedny dla wszystkich, bez réznicy ich poteg
i ich pozornych zabezpieczen. Dla Polski ten protokut zawiera
gwarancje granic, uznanie traktatobw przez zbiorowos$¢ narodow.
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Oczywiscie, c6z znaczy akt uroczysty, przyjety przez zgromadze-
nie narodéw, wobec incydentu poczatkowego, stowa powiedziane-
go i cofnietego, ktéry wyolbrzymiat w wyobrazni niektorych do te-
go stopnia, iz przygluszyt reszte prac oraz ich Swietne rezultaty.
A jednak dysproporcja tych dwuch rzeczy niewspétmiernych jest
tak wielka, iz chyba jaki$ zdumiewajgcy daltonizm polityczny
wyttumaczy, ze sie jej we wiasciwem Swietle nie dojrzy.

Mogtby kto$ powiedzieé: po co tyle zabiegow, jesli i tak
wejscie lub niewejscie w zycie protokutu jest zalezne od innych.
Polska moze czekaC spokojnie- Tak nie jest. Pokdj to nie jest
stowo, to jest czyn. Pokoju nie dostaje sie w prezencie, trzeba
go zdoby¢. Z wielkim zywiotowym pradem pokoju trzeba iS¢,
albo sie on sam moze obrocic¢ przeciwko nam i dlatego ten wielki
prad, ktory wstrzasa catym myslacym powojennym Swiatem,
musi by¢ zasilony wielka sitg moralng, ktorg przedstawia Polska.

Czesto styszymy o potrzebie propagandy, o niedostatecz-
nej propagandzie polskiej, o tem, ze Polska iest znana nieraz
w o$wietleniu rzucanem na nig przez wrogoéw, a nie w Swietle
prawdy. Jakaz jest ta prawda? Mysmy ja stwierdzali nie raz
i stowem i czynem, w czasach narodowej tragediji.

Jeden z wielkich synéw Ojczyzny pisat do kanclerza, gne-
bigcego Polakéw, te wielkie stowa: ,,Winno sie pracowaé dla
ludzkosci przez Ojczyzne, a nie dla Ojczyzny wbrew ludzkosci".
Autora tych stow naréd ztozyt niedawno w podziemiach kate-
dry, nie na to, izby stamtad milczat. Dzi$ caty Swiat to za nim
powtarza, i dlatego my musimy by¢ z catym Swiatem. My, kto-
rzy w ogromnej wiekszosci wyznajemy i praktykujemy wielkie
zasady chrzeScijanskie w zyciu prywatnem, nie mozemy sie
udmiechaé sceptycznie w chwili, kiedy ludzko$¢ pragnie daé
ideom chrzescijariskim prawo odbywatelstwa we wspétzyciu na-
rodow.

Stysze tatwy zarzut: co to wszystko ma wspdlnego z polity-
ka. Ot6z ten, co ma zmyst dla realizmu politycznego doby obec-
nej, tego nie powie. Jesli to powie, to sie pomyli, a panstwo, kté-
re mu uwierzy, srodze za to zaptaci. O co tu chodzi.? Nie o za-
pominanie o bezpieczenstwie, nikt tego nie mowi, przeciwnie—pro-
tokut stawia bezpieczenstwo, jeko swoj najwazniejszy postulat.
Tu chodzi o zwiekszenie bezpieczenstwa materjalnego, o to bez-
pieczenstwo moralne, ktére daje sprawiedliwo$¢ miedzynaro-
dowa.

Nie chodzi tu, aby wybiera¢ miedzy czem$ pewnem, bez-
piecznem, redlnem a czem$ iluzorycznem, idealnem i nierzeczy-
wistem- Nikt nie méwi, nikt nie zada i nikt nie mysli o po$wie-
ceniu bezpieczenstwa dla bezsilnej sprawiedlwosci. Tekst pro-
tokutu nie pozostawia pod tym wzgledem najmniejszej watpli-
wosci i, jesliby kto miat twierdzi¢ przeciwnie, to da dowdd albo
ignorancji, albo ztej wiary. Ale o czem Swiat mysli, co widzi ze
zgroza: z jednej strony jest zbrojenie, doprowadzajgce do licy-
tacji, coraz bardziej gniotacej Swiat, doprowadzajace do nie-
uchronnego wybuchu wojny, czyli katastrofy straszniejszej od
wszystkich, ktore znata ludzko$é, z drugiej strony jest sprawie-
dliwo$¢ miedzynarodowa, udaremniajgca lub w kazdym razie
zmniejszajgca mozliwosci wojny. To drugie jest nieprawdopo-
dobne, méwig sceptycy. To pierwsze jest pewne. | oto na dwuch
szalach wagi mamy: na jednej pewno$¢, ale absolutng pewnos¢
katastrofy, na drugiej mozliwos¢ ratunku; i oto $wiat ma do wy-
boru miedzy pewnosc.g a mozliwoscia. Gdyby Polska miata
rzuci¢ na jedng z tych szal ten ciezar, ktéryby miat jg przewazyc,
na ktorg ja rzuci? Niech Panowie Senatorowie odpowiedza
W swojem sumieniu, ja odpowiedziatem w mojem.
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Polska potrzebuje dla rozbudowania sie, dla odpowiedze-
nia swemu postannictwu, kredytu moralnego i materjalnego. Zeby
go dosta¢ musi by¢ znang i to znang taka, jaka jest w rzeczywi-
stosci. Ot6z ja nie mysle, zeby ktokolwiek z Pandéw Senatorow mi
ktam zadat, ze gdyby sie dato uzyska¢ w jednej chwili idealny
plebiscyt catego narodu na zapytanie, jak on chce wspdtzy¢
z ludzkoscig, to podniodstby sie ze wszystkich chatup, dwordw,
warsztatow, izb uczonych wszystkich krancéw Polski jeden wielki
gtos, gtoszacy Swiatu dobrg wole wspétpracy w godnosci i po-
koju. A ze tak jest—S$wiat o tern powinien wiedzie¢, a kazdy maz
polityczny winien wiernie tej woli zbiorowej stuzyc.

Protokut Genewski jest tej woli wyrazem.
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