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ZARZADZANIE RYZYKIEM JAKO ELEMENT
KONTROLI ZARZADCZE] W POLICJI

ISTOTA KONTROLI ZARZADCZE]

Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie o finansach publicznych kontrola zarzad-
cza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogot dziatan podejmowa-
nych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy’.

" insp. dr; Komendant Szkoly Policji w Katowicach.
! Art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tekst. jedn. Dz.U. 2017, poz.
2077,z 2018, poz. 62, z pdzn. zm.
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W literaturze przedmiotu mozemy znalez¢ rozne okreslenia tego pojecia. We-
diug J. Ploskonki kontrola zarzadcza to system procedur, instrukcji, zasad i me-
chanizmow, ktoére wspomagaja zarzadzanie, zmierzajac do uzyskania — przez kie-
rownictwo — pewnosci, Ze cele jednostki zostang osiagniete?. Z kolei C. Kosikowski
uwaza, ze kontrola zarzadcza uzupelnia tradycyjnie rozumiane kierowanie, wykra-
czajac poza ramy tradycyjnie rozumianej kontroli, nie zrywa z nig zwigzku trescio-
wego®’. Warto takze przytoczy¢ mysl B. Kudryckiej, ktéra twierdzi, ze kontrola za-
rzadcza nie ogranicza si¢ wylacznie do organizacji proceséw finansowych. Ponadto
w odrdznieniu od kontroli finansowej* gtéwny nacisk ktadziony jest na koniecznos¢
osiggania okreslonych celéw, tym samym stanowi to nowy model w zarzadzaniu
w jednostkach sektora finanséw publicznych’.

Jak wynika z powyzszych definicji, celem kontroli zarzadczej jest stale uspraw-
nianie zarzadzania, ktére ma przelozenie na zwiekszenie efektywnosci i skutecz-
nosci dzialania poszczegélnych podmiotéw funkcjonujacych w sektorze finanséw
publicznych, administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego.

Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci®:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobow;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

6) efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji;

7) zarzadzania ryzykiem.

W sklad sektora finanséw publicznych wchodzg nastepujace podmioty:

— organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy
kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly;

— jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

—  zwigzki metropolitarne;

— jednostki budzetowe;

— samorzadowe zaklady budzetowe;

— agencje wykonawcze;

— instytucje gospodarki budzetowej;

2 J. Ploskonka, Pojecie kontroli w ujeciu zarzgdczym, ,Kontrola Panistwowa” 2006, nr 2, s. 8.

* C. Kosikowski, Reforma finanséw w Polsce w swietle nowej ustawy o finansach publicznych, ,Panstwo
i Prawo” 2009, nr 12, s. 5 i nast.

* Pojecie ,,kontrola finansowa” funkcjonowato w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pu-
blicznych, ktora zostata uchylona ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w ktorej
pojecie to zostalo zastgpione kontrolg zarzadczg.

> B.Kudrycka, W sprawie wdrazania New Public Management do prawa administracyjnego, [w:] Ksie-
ga Jubileuszowa prof. zw. dra hab. Jozefa Filipiaka, Krakow 2001, s. 366 i nast., za: E. Kowalczyk, Kontro-
la zarzgdcza w jednostce sektora finanséw publicznych. Wzory instrukcji i procedur, Wroctaw 2010, s. 9.
¢ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach..., art. 68 ust. 1.
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— panstwowe fundusze celowe;

— Zakfad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

— Narodowy Fundusz Zdrowia;

— samodzielne, publiczne zaklady opieki zdrowotnej;

— uczelnie publiczne;

— Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

— panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

— inne panstwowe lub samorzagdowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsieg-
biorstw, instytutéw badawczych , bankéw i spétek prawa handlowego’.

Prawidlowa realizacja zadan zwigzanych z kontrola zarzadcza nalezy do obo-
wigzkow:

°  ministra w kierowanych przez niego dziataniach administracji rzadowej;
woijta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego;

°  kierownika jednostki®.

W oparciu o obowigzujace przepisy mozemy wyrdzni¢ nastepujacy system kontroli
zarzadczej w ramach sektora administracji rzadowej, oparty na dwoch poziomach:

— II poziom kontroli zarzadczej, tj.: system kontroli zarzadczej w dziale ad-
ministracji rzadowej, za ktéry odpowiedzialny jest minister kierujacy dzialem ad-
ministracji rzagdowej;

— I poziom kontroli zarzadczej tj: system kontroli zarzadczej w poszczegol-
nych jednostkach, za ktéry odpowiedzialny jest kierownik jednostki.

W polskim prawodawstwie wyselekcjonowano czyny, ktére stanowia narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych ze wzgledu na niewykonanie lub nienalezyte

(o}

wykonanie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych w zakresie
kontroli zarzadczej w tychze jednostkach, jezeli mialy one wplyw na’:

°  uszczuplenie wplywéw naleznych tej jednostce, Skarbowi Panistwa lub jed-
nostce samorzadu terytorialnego;

°  dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkow ustalo-
nej w planie finansowym jednostki;

°  zaciaggniecie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawg budze-
towa, uchwalg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu
tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania zobowig-
zan przez jednostke sektora finanséw publicznych;

7 Ibidem, art. 9.

# Ibidem, art. 69 ust. 1.

 Opracowano na podstawie art. 18 c ust. 1 ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1458, 1669 i 1693, 2192.
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o

niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki, w tym obowigzku zwro-
tu naleznosci celnej, podatku, nadplaty lub nienaleznie optaconych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne;

°  udzielenie zamdéwienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostal wybrany
w trybie okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicznych;

°  zawarcie umowy ramowej bez przeprowadzenia postepowania w trybie
okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicznych;

°  zawarcie umowy w sprawie zaméwienia publicznego lub umowy ramowej
z naruszeniem przepiséw o zamodwieniach publicznych dotyczacych formy pisem-
nej umowy, okresu, na ktéry umowa moze by¢ zawarta, lub w przypadku wniesienia
odwolania, terminu jej zawarcia;

°  niewylaczenie z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego osoby
podlegajacej wylaczeniu z takiego postepowania na podstawie przepiséw o zamo-
wieniach publicznych;

° uniewaznienie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego z naru-
szeniem przepisow o zamowieniach publicznych okreslajacych przestanki uniewaz-
nienia tego postepowania;

°  zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z koncesjonariu-
szem, ktory nie zostal wybrany zgodnie z przepisami o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi;

©  zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z naruszeniem
przepiséw o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi dotyczacych formy pi-
semnej umowy, okresu, na ktéry umowa moze by¢ zawarta, lub w przypadku wniesie-
nia odwolania na czynnos¢ wyboru najkorzystniejszej oferty — terminu jej zawarcia;

°  uniewaznienie postepowania o zawarcie umowy koncesji na roboty budow-
lane lub ustugi z naruszeniem przepiséw o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi;

°  dokonanie, w zakresie gospodarki finansowej lub w postepowaniu o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego lub przygotowaniu tego postepowania albo w poste-
powaniu o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi, czynnosci
naruszajacej dyscypline finanséw publicznych przez osobe nieupowazniong do wy-
konania tej czynno$ci;

° dzialanie lub zaniechanie skutkujace zaplata ze srodkéw publicznych kary,
grzywny lub oplaty stanowiacej sankcje finansowg, do ktérych stosuje sie przepisy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Z powyzszego zestawienia wynika, Ze na kierownikach jednostek organiza-
cyjnych spoczywa olbrzymia odpowiedzialnos¢. To wlasnie dzieki mechanizmom
kontroli zarzadczej stworzone zostaly odpowiednie warunki do zapewnienia reali-
zacji celow i zadan zgodnie z prawem, w sposob efektywny, oszczedny i terminowy,
i tym samym unikniecia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
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KONTROLA ZARZADCZA
W RESORCIE SPRAW WEWNETRZNYCH

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktéry odpowiedzialny jest za
kierowanie nastepujacymi dziatami administracji rzagdowej: administracja publicz-
na, sprawy wewnetrzne, wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne',
zgodnie z ustawg o finansach publicznych zobowigzany jest do zapewnienia funk-
cjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej''. Warto wspo-
mnie¢, ze w sklad ministerstwa wchodza Gabinet Polityczny Ministra oraz nastepu-
jace komorki organizacyjne:

1) Departament Administracji Publicznej;

2) Departament Analiz i Polityki Migracyjnej;

3) Departament Bezpieczenstwa;

4) Departament Budzetu;

4a) Departament Funduszy Europejskich;

5) Departament Komunikacji Spolecznej;

6) Departament Kontroli i Nadzoru;

7) Departament Obywatelstwa i Repatriacji;

8) Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego;

9) Departament Polityki Granicznej i Funduszy Miedzynarodowych;

10) Departament Porzadku Publicznego;

11) Departament Prawny;

12) Departament Spraw Miedzynarodowych;

13) Departament Spraw Obywatelskich;

14) Departament Teleinformatyki;

15) Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych;

16) Departament Zdrowia;

17) Departament Zezwolen i Koncesji;

18) Biuro Administracyjno-Finansowe;

19) Biuro Kadr, Szkolenia i Organizacji;

20) Biuro Ministra;

20a) Biuro Nadzoru Wewnetrznego;

21) Biuro Zamoéwien Publicznych'.

Ponadto Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji sprawuje nadzoér nad Poli-
¢ja, Strazg Graniczna, Stuzbg Ochrony Panstwa, Panistwowa Straza Pozarng w zakresie:

1 Na podstawie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018r. w sprawie szcze-
gétowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Dz.U. 2018, poz. 97.

11 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach..., art. 69 ust.1 pkt 1.

12 Zalacznik do zarzadzenia nr 152 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. § 2e Statut Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, M.P. 2015, poz. 1294, z pézn. zm.
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1) prawidlowosci realizacji czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych;

2) prowadzonych czynno$ci wyjasniajacych i postgpowan dyscyplinarnych;

3) rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania popelnianych przez funkcjona-
riuszy Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa oraz strazakéw Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, a takze pracownikéw zatrudnionych w tych stuzbach
umyslnych, $ciganych z oskarzenia publicznego przestepstw oraz przestepstw skar-
bowych, a takze realizacji zadan w tym zakresie przez Biuro Spraw Wewnetrznych
Policji i Biuro Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej;

4) weryfikowania kandydatéw na okreslone stanowiska oraz oséb zajmujacych
te stanowiska;

5) prawidlowosci realizacji postgpowan sprawdzajacych oraz kontrolnych po-
stepowan sprawdzajacych przeprowadzanych przez Policje, Straz Graniczng i Stuz-
be Ochrony Panstwa oraz Panstwowa Straz Pozarng wobec wtasnych funkcjona-
riuszy, strazakow i pracownikéw W rozumieniu ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych w zakresie, w jakim nie narusza to kompetencji
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

6) realizacji obowigzku sktadania o§wiadczen o stanie majatkowym przez funk-
cjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa oraz strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz pracownikéw zatrudnionych w tych stuzbach,
a takze ich analizy przez wlasciwych przelozonych w zakresie, w jakim nie narusza
to kompetencji Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

7) dzialania zgodnego z przepisami prawa oraz zasadami etyki funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa oraz strazakéw Panstwowej
Strazy Pozarnej, w zwigzku z koniecznoscia zapewnienia przestrzegania praw i wol-
nosci czlowieka i obywatela;

8) przestrzegania zasad etyki zawodowej przez funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej i Stuzby Ochrony Panistwa oraz strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej;

9) gromadzenia i przetwarzania danych osobowych przez Policje, Straz Gra-
niczng, Stuzb¢ Ochrony Panstwa i Panistwowga Straz Pozarng;

10) zezwalania przez Komendanta Gléwnego Policji, Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej i Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa na udzielenie wiadomo-
$ci stanowigcej informacj¢ niejawng uprawnionym podmiotom - przy pomocy In-
spektora Nadzoru Wewnetrznego'.

Zaréwno kierownicy komérek organizacyjnych w MSWiA, zgodnie z zakre-
sem kompetencji wynikajacym z regulaminu organizacyjnego ministerstwa, jak tez
kierownicy jednostek zobowigzani sg do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej odpowiednio w kierowanych komor-

¥ Na podstawie ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegdlnych formach sprawowania nadzoru
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 2216, z 2019 r.
poz. 15, 125.
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kach i jednostek. Na podstawie delegacji ustawowej'* w celu okreslenia wykony-
wania tego rodzaju kontroli w ministerstwie wydane zostalo Zarzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 8 kwietnia 2016 r. w sprawie systemu kontroli zarzad-
czej w dzialach administracji rzadowej: administracja publiczna, sprawy wewnetrz-
ne, wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne'.

Wydane zarzadzenie okresla trzy elementy, a mianowicie:

— obowigzki w zakresie kontroli zarzadczej;

— tryb sporzadzania, zgodnych z przepisami ustawy o finansach publicznych
dokumentdéw;

—  wzory dokumentow.

W dokumencie tym zaprezentowano nast¢pujace definicje zwigzane z omawia-
nym zagadnieniem:

° identyfikacja ryzyka - to zidentyfikowanie zdarzenia, ktére w przypadku
wystapienia bedzie miato negatywny wplyw na realizacje zalozonych celéw i zadan,
jego nastepstwa i prawdopodobienstwo wystapienia;

°  ocena ryzyka - jest oceng nastepstwa zdarzenia, ktére w przypadku wy-
stapienia bedzie mialo negatywny wplyw na realizacje zalozonych celéw i zadan,
prawdopodobienstwo jego wystapienia oraz wyznaczenie poziomu ryzyka;

°  plan postepowania z ryzykiem - rozumie sie przez to dokument, w ktérym
wskazano planowane dzialania modyfikujace ryzyko, termin ich realizacji oraz oso-
by odpowiedzialne za realizacje tych dziatan;

°  ryzyko - mozliwos$¢ wystgpienia zdarzenia, ktore w przypadku wystagpienia
bedzie miato negatywny wplyw na realizacj¢ zalozonych celéw i zadan;

°  wladciciel ryzyka - to kierownik komorki organizacyjnej albo kierownik
jednostki realizujacej zadanie w ramach celu z planu dziatalnosci Ministra;

°  zmaterializowanie ryzyka - jest to stwierdzenie wystapienia zdarzenia zi-
dentyfikowanego w ryzyku.

Dokumentacja z realizacji zadan zwigzanych z kontrolg zarzadcza na poziomie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji sktada si¢ z nastepujacych do-
kumentow:

— plan dzialalno$ci Ministra;

— sprawozdanie z wykonania planu dzialalnosci Ministra;

— o$wiadczenie o stanie kontroli zarzagdczej Ministra.

Za wlasciwg koordynacje dziatan z zakresu kontroli zarzadczej w dziatach admini-
stracji rzadowej, ktorymi kieruje Minister SWiA, a takze za przygotowanie planu dziatal-
nosci oraz sprawozdania z wykonania tego planu odpowiedzialne jest Biuro Ministra'®.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach..., art. 69 ust. 5.

5 Dz. Urz. MSWiA 2016, poz.16.

16§31, pkt 2, 3 Zalacznika do zarzadzenia nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
13 marca 2018 r., Dz. Urz. MSWiA 2018, poz. 15, z p6zn. zm.
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Plan dzialalnoéci ministra na rok nastepny dla kierowanych dziatéw admini-
stracji rzadowej: administracja publiczna, sprawy wewnetrzne, wyznania religijne
oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne opracowywany jest zgodnie z gléwnymi kie-
runkami dla tych dzialow, ktore sg okreslane przez ministra do dnia 30 czerwca kaz-
dego roku. Dyrektor departamentu budzetu MSWiA w celu zapewnienia spdjnosci
planowania w dziatach zobowigzany jest do przekazania kierownikom komorek or-
ganizacyjnych ministerstwa oraz kierownikom jednostek informacji o celach, zada-
niach i miernikach przyjetych do projektu budzetu w uktadzie zadaniowym'” na rok
nastepny, po uprzednim przekazaniu projektu tego budzetu do Ministra Finansow.

KONTROLA ZARZADCZA W POLIC]JI

Policja jako umundurowana i uzbrojona formacja stuzy spoteczenstwu i prze-
znaczona jest do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego'®. Na czele tej formacji stoi Komendant Giéwny Policji
jako centralny organ administracji rzadowej, wlasciwy w sprawach ochrony bezpie-
czenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zardéw-
no on, jak i cala formacja nadzorowana jest przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych. Tym samym przed Komendantem Giéwnym Policji postawione sg
zadania w zakresie I poziomu kontroli zarzadczej.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z Zarzadzeniem nr 19 Komendanta Gltéwnego Po-
licji z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie planowania strategicznego oraz systemu
kontroli zarzadczej w Policji'"® za zapewnienie funkcjonowania zgodnie z zasadami
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci w jednostkach i komdrkach organizacyj-
nych Policji odpowiedzialni sg ich kierownicy.

Komorka wiodaca w zakresie systemu kontroli zarzadczej jest Gabinet Komen-
danta Gléwnego, do zadan ktorego nalezy:

— koordynacja dzialan zwigzanych z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej
w Komendzie Gtéwnej Policji;

17 Budzet w ukladzie zadaniowym - rozumie si¢ przez to zestawienie odpowiednio wydatkow budzetu
panstwa lub kosztéw jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzone wedlug funkeji panstwa,
oznaczajacych poszczegdlne obszary dzialan panstwa, oraz zadan budzetowych grupujacych wydatki
wedtug celéw, podzadan budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajace realizacje celow zadania,
w ramach ktérego podzadania te zostaly wyodrebnione — wraz z opisem celéw tych zadan i podzadan,
a takze z bazowymi i docelowymi miernikami stopnia realizacji celow dzialalno$ci panstwa, ozna-
czajacymi wartosciowe, ilo$ciowe lub opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektow
z poniesionych nakladéw, art. 2 pkt 3, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach... .

8 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2067, 2405,
z pdzn. zm.

1 Zarzadzenie nr 19 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie planowania
strategicznego oraz systemu kontroli zarzadczej w Policji, Dz.Urz. KGP 2016, poz. 80, z pdzn. zm.
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— koordynacja dziatan zwigzanych z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej w
Centralnym Biurze Sledczym Policji, Biurze Spraw Wewnetrznych Policji, Central-
nym Laboratorium Kryminalistycznym Policji z wylgczeniem procesu corocznego
przeprowadzenia samooceny kontroli zarzadczej;

— organizacja procesu samooceny w KGP;

—  przygotowanie raportu o stanie kontroli zarzadczej w KGP, komendach wo-
jewodzkich Policji, szkotach policyjnych, Centralnym Biurze Sledczym Policji, Biurze
Spraw Wewnetrznych Policji, Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji;

—  przygotowanie oswiadczenia Komendanta Gltéwnego Policji o stanie kon-
troli zarzadczej w Policji;

— dokonywanie corocznej oceny stosowania i adekwatnosci przepiséw zarzadze-
nia Komendanta Gléwnego Policji w sprawie systemu kontroli zarzadczej w Policji.

Komendanci wojewédzcy Policji, komendanci szkoét policyjnych, kierownicy
komérek organizacyjnych KGP, Komendant CBSP, Komendant BSWP, Dyrektor
CLKP zobowigzani sg do zapewnienia funkcjonowania zarzadzania ryzykiem, ktore
powinno by¢ realizowane réwniez przez wszystkich pracownikéw w obszarze wy-
konywanych przez nich obowigzkéw stuzbowych?.

ZARZADZANIE RYZYKIEM W POLICJI

Jednym z gléwnych czynnikéw wystepujacym w procesach zwigzanych z finan-
sami jest ryzyko. Nalezy zdac¢ sobie sprawe, ze pojecie ryzyka wystepuje w wielu
dziedzinach i moze posiadac rézne definicje uzaleznione od kierunku badan.

Wykorzystujac doswiadczenie z nauk o zarzadzaniu kazdy przedsigbiorca po-
dejmujacy decyzje o dzialalnosci musi uwzgledniaé ryzyko jakie bedzie towarzyszy¢
procesowi zmierzajacemu do osiggniecia ustalonego celu.

Co to jest to ryzyko? Wedlug M. Jastrzebskiej ryzyko to mozliwos¢ wystapienia
zdarzenia, ktore wplynie na realizacje zalozonych celéw?'. Nalezy zaznaczy¢, ze ry-
zyko jest wigksze, im dluzszy jest okres do uzyskania celu, efektu®.

Zarzadzanie ryzykiem w Policji obejmuje:

— analize ryzyka, to znaczy procesu, w ktérym zidentyfikowane i ocenione zo-
stalo ryzyko pod katem prawdopodobienstwa jego wystapienia i mozliwych skutkow;

— postepowanie z ryzykiem, to jest przeciwdzialanie ryzyku lub tez ograni-
czanie jego skutkow przez adekwatne i terminowe dzialanie;

20 Tbidem, § 22.1.

2 M. Jastrzebska, Identyfikacja rodzajéw ryzyka w procesie zarzgdzania ryzykiem w jednostkach samo-
rzqdu terytorialnego, [w:] T. Juja (red.), Dylematy i wyzwania finansow publicznych, Poznan 2010, s. 247.
22 K. Brzozowska, Ryzyko finansowe w projektach partnerstwa publiczno-prywatnego, [w:] B. Filipiak,
M. Dylewski (red.), Ryzyko w finansach i bankowosci, Warszawa 2010, s. 321.
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— monitorowanie i raportowanie ryzyka®.

Powyzsze $cidle koresponduje z podejsciem, jakie zaprezentowal M. Thlon,
a mianowicie ryzyko powinno by¢ definiowane z uwzglednieniem:

—  efektéw, to jest oceny odchylenia od wartosci oczekiwanej zalozonego celu;

— pomiaru prawdopodobienstwa wystapienia okreslonego zdarzenia;

—  zrédet powstawania ryzyka, ktére obejmuje niedoktadno$¢ lub niekomplet-
no$¢ informacji;

— niebezpieczenstwo niezrealizowania zalozonych celéw na skutek nietrafno-
$ci podjetych decyzji*.

Omawiajac zagadnienie zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem w Policji, nie moz-
na pomina¢ definicji, ktore scharakteryzowano w zarzadzeniu komendanta gléwne-
go i dotycza tego zagadnienia, a mianowicie:

°  ryzyko, czyli mozliwo$¢ wystapienia zdarzenia, ktére moze mie¢ negatyw-
ny wplyw na realizacje¢ zadan lub osiagniecie zalozonych celow;

©  zarzadzanie ryzykiem - w mys$l zarzadzenia jest to ciagly proces obejmuja-
cy calg jednostke organizacyjng Policji, w ramach ktdrego jest dokonywana analiza
ryzyka i s3 podejmowane dzialania majace na celu przeciwdziatanie skutkom jego
zmaterializowania, w celu usprawnienia funkcjonowania jednostki organizacyjnej
Policji oraz zapewnienia ochrony jej majatku i wizerunku;

° nastgpstwa ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ rezultat, jaki nastapil w wy-
niku zmaterializowania si¢ ryzyka;

©  prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka — to mozliwo$¢ wystepowania
zdarzenia objetego ryzykiem;

°  poziom istotnosci ryzyka — jest to iloczyn oceny prawdopodobienstwa wy-
stapienia ryzyka i oceny jego nastepstw;

°  wilasciciel ryzyka - to kierownik komoérki organizacyjnej komendy woje-
wodzkiej Policji, kierownik komérki organizacyjnej KGP, Komendant CBSP, Ko-
mendant BSWP, Dyrektor CLKP, komendant szkoty policyjnej, do ktérych wilasci-
wosci merytorycznej nalezy realizacja lub nadzor nad realizacjg zadan operacyjnych
i strategicznych®.

Proces zarzadzania ryzykiem w Policji dokumentowany jest przez wiascicieli
ryzyka, obejmujac réwniez jednostki podlegte i nadzorowane w zakresie meryto-
rycznym wladciciela ryzyka, miedzy innymi w formie:

— arkusza analizy ryzyka;

— planu postepowania z ryzykiem;

— rejestru ryzyka.

# Zarzadzenie nr 19 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 29 grudnia 2016..., § 2 pkt 10, 11.

2 M. Thlon, Charakterystyka i klasyfikacja ryzyka w dziatalnosci gospodarczej, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Ekonomia” 2013, nr 902, s. 26-27.

# Zarzadzenie nr 19 Komendanta Gltéwnego Policji z dnia 29 grudnia 2016..., § 2 pkt 9, 12-16.
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Analizy ryzyka dokonuje sie co najmniej raz w roku, a takze w sytuacjach, gdy
zaistniejg istotne zmiany, mogace wplyna¢ na pojawienie si¢ nowych zdarzen lub
zmiane uwarunkowan dotyczacych zidentyfikowanych zdarzen, jesli beda miaty
wplyw na osiagniecie celow.

Arkusz analizy ryzyka to identyfikacja ryzyka obejmujaca nastepujace dzialania:

° identyfikacja ryzyka polega na rozpoznaniu, okresleniu i opisaniu zdarzen,
ktére moga stanowi¢ przeszkody w osiagnieciu poszczegélnych celow w toku reali-
zacji zadan jednostki organizacyjnej Policji lub komérki organizacyjnej KGP;

°  wprocesie identyfikacji ryzyka uwzglednia sie zagrozenia zwiazane z wystapieniem
jakiegokolwiek zdarzenia, dziatania lub braku dziatania, ktére moze narazi¢ Policje na straty
w mieniu, uniemozliwi¢ realizacje celéw lub negatywnie wptynac na jej wizerunek;

°  identyfikacji podlega zaréwno ryzyko wewnetrzne, majace zrédlo w dziataniach
podejmowanych przez policjantéw lub pracownikéw Policji, jak i ryzyko wynikajace
z czynnikéw zewnetrznych i niepodlegajace kontroli ze strony podmiotu, ktdry jest w jego

zasiegu;

o

identyfikacja ryzyka powinna uwzglednia¢ wyniki przeprowadzonych w jedno-
stce organizacyjnej Policji lub w komorce organizacyjnej KGP audytéw wewnetrznych
oraz kontroli.

Przy ocenie nastepstw wystapienia ryzyka uwzglednia si¢ czynniki, ktérymi sg:

e  skala potencjalnych strat finansowych, dodatkowych kosztéw, zobowigzan
finansowych;

e  warto$¢ majatku narazonego na utrate badz uszkodzenie;

e odpowiedzialno$¢ prawna wynikajaca z niezgodno$ci z przepisami prawa,
z postanowieniami umow;

e istnienie lub nieistnienie procedur regulujacych dany proces;

e  skala zakldcen organizacyjnych - wplyw na mozliwo$¢ osiagania celow
i realizacji zadan, np. brak zachowania ciaglosci proceséw dzialania, utrzymania
funkcjonalnosci systemow niezbednych do osiagania celéw;

e  wplyw na wizerunek Policji;

e stosowane (lub nie) mechanizmy kontroli oraz ich skutecznos¢.

Prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka w policyjnych procedurach oceniane
jest wedlug nastepujacych kryteriow?:

—  dotychczasowe do$wiadczenia — czgstotliwos¢ wystepowania danego zdarzenia;

—  duza liczba i intensywno$¢ dzialan podejmowanych w ramach procesu -
np. obliczenia dokonywane pod presja czasu, przygotowywanie sprawozdan i ra-
portow, wzrost intensywnosci pracy w pewnych okresach;

—  zmiany technologiczne, organizacyjne, kadrowe w danym obszarze (ich
czestotliwo$é, zakres, istotnos¢), wchodzace zmiany przepiséw prawnych,

% Opracowano na podstawie objasnienia do tabeli nr 1 zalacznika nr 7 Zarzadzenia nr 19 Komendan-
ta Glownego Policji z dnia 29 grudnia 2016... .
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— poziom uregulowania prawnego danego obszaru regulacjami o réznym
charakterze (ustawy, rozporzadzenia, uchwaly, zarzadzenia).

Szacowanie zaréwno prawdopodobienstwa, jak i tez nastepstw wystapienia ry-
zyka nastepuje na podstawie subiektywnej oceny wlasciciela ryzyka. Pomocnym
w tym procesie narz¢dziem sg tabele ze skalg od 1 do 5 oraz ocena. W przypadku
prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka wyrdzniamy nastepujace oceny?’:

o  znikome - zdarzenie objete ryzykiem moze wystapi¢ jedynie w wyjatko-
wych okolicznosciach;

o  malo prawdopodobne - istnieje niewielkie prawdopodobienstwo wysta-
pienia zdarzenia objetego ryzykiem;

o  prawdopodobne - zdarzenie objete ryzykiem moze wystapi¢ w okreslo-
nych przypadkach;

o  bardzo prawdopodobne - wystgpienie zdarzenia objetego ryzykiem jest
bardzo prawdopodobne;

o prawie pewne — oczekuje sie, Ze zdarzenie objete ryzykiem wystapi.

W przypadku nastepstwa wystapienia ryzyka, dokonuje sie szacunku wedlug ocen:

— nieznaczne - zdarzenie objete ryzykiem spowoduje nieznaczng strate fi-
nansowa, krétkotrwate zaklécenie lub opdznienie w wykonywaniu zadan, nie wply-
wa na wizerunek Policji, ewentualne skutki zdarzenia mozna fatwo usungé;

— male - zdarzenie objete ryzykiem spowoduje niewielka strate finansows,
niewielkie zaklocenie lub opdznienie w wykonywaniu zadan, nie wplywa na wize-
runek Policji, ewentualne skutki zdarzenia mozna bez wigkszych trudnosci usuna¢;

— $rednie - zdarzenie objete ryzykiem spowoduje znaczng stratg posiadanych
zasobow Policji, ma negatywny wplyw na jej efektywnos¢ dzialania, jakos¢ wyko-
nywanych zadan, wizerunek Policji, z wystgpieniem zdarzenia objetego ryzykiem
moze si¢ wigzac¢ trudny proces przywracania stanu poprzedniego;

— powazne - zdarzenie objete ryzykiem spowoduje brak realizacji kluczowe-
go zadania lub osiggniecia konkretnego zalozonego celu Policji, ciezki uszczerbek
na zdrowiu osdb, powazng strate finansowa i wizerunkowa Policji, z wystapieniem
zdarzenia objetego ryzykiem wiaze si¢ dlugotrwaly i trudny proces przywracania
stanu poprzedniego;

— katastrofalne - zdarzenie objete ryzykiem spowoduje utrate zycia osob,
brak realizacji kluczowych zadan Policji oraz osiaggniecia zalozonych celéw, powaz-
ny uszczerbek w zakresie jakosci wykonywanych zadan, powazng strate finansowa
albo wizerunkowa Policji; z wystapieniem zdarzenia objetego ryzykiem wiaze sie
dlugotrwaly i trudny proces przywracania stanu poprzedniego.

27 Ibidem, tabela nr 2.
28 Tbidem, tabela nr 3.
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PODSUMOWANIE

Policja jako podmiot odpowiedzialny za ochrone bezpieczenstwa ludzi oraz
utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego wchodzi w sktad sektora
finanséw publicznych, w ktérym to od 2009 roku wprowadzono pojecie kontro-
li zarzadczej, opartej na systemie procedur, instrukcji, zasad, mechanizméw, ktdre
majg na celu wspomoc zarzadzanie. Idea kontroli zarzadczej jest szersza od funk-
cjonujacego wczesniej pojecia kontroli finanséw, gléwnie za sprawg, ze nie skupia
sie jedynie na procesach finansowych, ale kladzie nacisk na koniecznos¢ osiagniecia
okreslonych celow. Realizacja kontroli zarzadczej w jednostkach Policji ma na celu
usprawnienie proceséw podejmowania decyzji wraz z racjonalnym wykorzysta-
niem przydzielonych §rodkéw finansowych. Za wtasciwa organizacje kontroli za-
rzadczej odpowiadajg kierownicy jednostek. Istotng kwestia w kontroli zarzadczej
jest zarzadzanie ryzykiem, w sklad ktérego wchodza migdzy innymi takie elemen-
ty jak wlasciciel ryzyka, ocena ryzyka, plan postepowania z ryzykiem. Wynika to
z faktu, ze we wspoélczesnym $wiecie w kazdej dzialalno$ci organizacji, podmio-
tow gospodarczych, spotecznych itp. wystepuje ryzyko. Ryzyko jest tym wigksze,
im dluzszy jest okres zaplanowany do osiggnigcia celu z uwagi na mogace pojawic
sie czynniki wewnetrzne (np. niewykwalifikowana kadra kierownicza, fluktuacja
pracownikow, niewlasciwa struktura organizacyjna) i zewnetrzne (uwarunkowania
$rodowiskowe, prawne, ekonomiczne). Celem postepowania z ryzykiem — réwniez
w takiej organizacji jak Policja - jest okreslenie, gdzie ryzyko wystepuje, jakie jest
duze, jaki moze mie¢ wptyw na funkcjonowanie organizacji, w tym réwniez jej wi-
zerunek, oraz jakie srodki nalezy przedsiewzia¢, aby takie ryzyko wyeliminowac lub
ograniczy¢ do poziomu, ktory bedzie akceptowalny.
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Streszczenie: Liczba nalozonych i realizowanych zadan przez wspdlczesne panstwo wigze
sie miedzy innymi z rozrostem administracji, wdrozeniem wielu nowych procedur, oczeki-
wan spoteczenstwa na szybka i efektywna reakcje. Tego typu sytuacje wymusily stworzenie
nowego systemu kontroli sprawowanego nad realizacjg zadan panstwa, jak tez ich rozlicza-
nia. Aktualne spojrzenie na bilans dziatan musi mie¢ szerszy horyzont z uwzglednieniem
odpowiedzi na pytania dotyczace skutecznosci, legalnosci, terminowosci, oszczednosci,
adekwatno$ci dziatan, ktére zostaly podjete, jak tez efektéw w stosunku do celéw i potrzeb.
Wprowadzona w oparciu o ustawe o finansach publicznych kontrola zarzadcza ma na celu
zapewnienie dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposdb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy przy uwzglednieniu takich elemen-
tow jak procedury wewnetrzne, zgodnos¢ dziatalnosci jednostki z przepisami prawa, a takze
opracowanymi i wdrozonymi procedurami wewnetrznymi, wiarygodnos$¢ przygotowane;j
dokumentacji sprawozdawczej, przestrzegania zasad etyki, efektywnej komunikacji oraz za-
rzadzanie ryzykiem, ktdre jest obiektem rozwazan w niniejszym artykule.

Slowa kluczowe: kontrola zarzadcza, zarzgdzanie ryzykiem, nadzor
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RISK MANAGEMENT AS AN ELEMENT OF MANAGEMENT
CONTROL IN THE POLICE

Summary: The number of imposed and implemented tasks by the modern state is associated,
inter alia, with the growth of administration, the implementation of many new procedures,
public expectations for a quick and effective response. Such situations forced the creation of
a new control system, on the one hand, exercised over the implementation of tasks by the
state, and on the other, their settlement. It is important to realize that such a settlement
cannot be limited only to the achieved financial result. The current view on the balance of
activities must have a wider horizon, including answers to questions regarding effectiveness,
legality, timeliness, savings, adequacy of actions that have been taken, as well as effects in re-
lation to the objectives and needs. The traditional meaning of control means comparing the
actual state with the planned state required by law and finding irregularities in relation to the
assumed state. Management control is a broader concept. The main activities are undertaken
to ensure the implementation of objectives and tasks in a lawful, effective, economical and
timely manner, taking into account such elements as internal procedures, compliance of the
entity’s activities with the law, as well as developed and implemented internal procedures,
reliability of prepared reporting documentation, compliance with ethical principles, effecti-
ve communication and risk management.

Keywords: management control, risk management, supervision, Police



