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Streszczenie: ,,Mysl globalnie, dziataj lokalnie” — idea ta jest podstawg trwalego rozwoju,
dlatego do podstawowych, a zarazem najprostszych dziatan zaliczy¢ nalezy utrzymanie
porzadku w otaczajacej nas sferze zycia i rozwdj dziatan sprzyjajacych racjonalnemu
korzystaniu ze srodowiska naturalnego. W niniejszym artykule poruszono tematyke
problemu zwiazanego z organizacja i zarzadzaniem odpadami komunalnymi z perspektywy
samorzadu terytorialnego w Polsce. Przedstawiono wybrane problemy zarzadzania
przestrzenig publiczng w aspekcie ochrony srodowiska.
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Wprowadzenie

Globalne zanieczyszczenie srodowiska naturalnego i jego degradacja oraz brak
perspektyw szybkiego samooczyszczania si¢ zmuszajg spoteczenstwo do podjecia
dzialan zmierzajacych do rozwoju trwatego i zroOwnowazonego. Jednym z elemen-
tow takiej polityki jest stworzenie i egzekwowanie przepisoOw w ochronie Srodowi-
ska, a zwlaszcza w kwestii uporzgdkowania gospodarki odpadami. Wytwarzanie
poteznych ilo$ci odpadow towarzyszy cywilizacji juz od czasu powstania wielkiego
przemystu oraz rozwoju gospodarki komunalnej i zwigzanego z tym podnoszenia
jakosci zycia. Podejmowanie dziatan proekologiczych jest zatem istotne dla zycia
przysztych pokolen i wymaga u§wiadomienia spoleczenstwa w tej dziedzinie.

Celem niniejszego artykutu jest analiza systemu gospodarki odpadami z punktu
widzenia samorzadu terytorialnego. Najpierw przedyskutowano stan prawny oraz
sposoby praktycznego gospodarowania odpadami. Nastepnie okreslono kierunki
dzialan podnoszacych poziom organizacji i zarzadzania gospodarki odpadami komu-
nalnymi z perspektywy samorzadu terytorialnego oraz wazniejsze przedsigwziecia
zwigkszajace skuteczno$¢ i efektywnos$¢ odzysku i recyklingu przetwarzanych
odpadow, jak réwniez ich potencjalne zastosowanie W przestrzeni gospodarczej,
a takze propozycje rozwigzan technicznych i technologicznych.
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Regulacje prawne dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi

Jednym z istotnych elementéw funkcjonowania spoleczenstwa jest polityka
utrzymania porzadku i czysto$ci w gminach. Jest to niezbedne dziatanie zaréwno
spotecznosci lokalnej, jak rowniez wladz panstwowych. Zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami prawnymi, a szczegolnie: Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach oraz Ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpa-
dach, a takze nowa Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, zostaly opracowane regulaminy utrzymania czystosci
i porzadku w przestrzeni publicznej na wszystkich poziomach samorzadu terytorial-
nego. Celem wprowadzenia tych dziatan jest zapobieganie powstawaniu dzikich wy-
sypisk odpadow, uporzadkowanie gospodarki odpadami, w tym zwlaszcza ich segre-
gacji, recyklingu oraz podniesienie §wiadomosci srodowiskowej mieszkancow.

Dziatania proekologiczne majag wymierny wplyw na otaczajacg nas rzeczywi-
stos$¢. Poprzez ksztaltowanie zachowan, poczawszy od najmtodszych obywateli,
i uswiadamianie oraz egzekwowanie pozadanych inicjatyw u dorostych musimy
dazy¢ do racjonalnychdziatan takze w traktowaniu odpaddéw. Dyrektywy unijne
naktadaja obowigzek osiggniecia okreslonych poziomow przygotowania do ponow-
nego uzycia, odzysku, recyklingu oraz sktadowania odpadéw. Jedng z najwazniej-
szych regulacji Unii Europejskiej w tym zakresie jest dyrektywa ramowa o odpadach
(Dyrektywa 2008/98/WE), ktora naktada na poszczegolne kraje cztonkowskie obo-
wigzek wprowadzenia dziatan prawnych wymuszajacych ograniczenie ilosciowe
sktadowania niektorych rodzajow odpadow, osiggniecie okreSlonych pozioméw
odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych oraz pozostatych odpadéw. Dyrek-
tywa uwzglednia poszczegdlne etapy wdrazania prosrodowiskowych dziatan pole-
gajacych na planowaniu, organizacji i sktadowaniu odpadéw, a przede wszystkim
na preferowaniu rozwigzan, ktorych celem jest ograniczenie do minimum ilo$ci od-
padow trafiajgcych na sktadowiska. W sposob jednoznaczny prowadzi to do wymu-
szenia dziatania polegajgcego w pierwszej kolejnosci na sortowaniu, recyklingu
i odzysku energetycznym odpadow, a na samym koncu cyklu ewentualnie sktadowa-
niu odpadow. Zagospodarowanie odpadow przez umieszczenie ich na sktadowisku,
bez ponoszenia dodatkowych naktadow zwigzanych z calym procesem sortowania,
jest dziataniem krétkowzrocznym i w efekcie prowadzi do szkodliwego oddziatywa-
nia na $rodowisko.

Tabela 1. Przeglad aktow prawnych dotyczacych gospodarki odpadami

Akt prawny Problematyka

Dyrektywa Parlamentu Dziatania majgce poprawié i ulepszy¢ gospodarowanie
Europejskiego i Rady UE | materiatami w celu ochrony, zachowania i poprawy jakos$ci
2018/851 z dnia 30 maja | srodowiska, ochrony zdrowia ludzkiego, zapewnienia
2018, racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych,

(Dz. Urz. UE L150/109) | propagowania zasad gospodarki o obiegu zamknietym,
rozszerzenia mozliwo$ci wykorzystania energii odnawialne;j,
zwiekszenia efektywnoS$ci energetycznej, zmniejszenia
zaleznosci Unii od importowanych zasobow, zapewnienia
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Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia

19 listopada 2008 r.
(Dz. Urz. L 312/3)

nowych mozliwosci ekonomicznych i przyczynienia si¢ do
dhugoterminowej konkurencyjnosci.

Glowne zasady, jak obowigzek postepowania z odpadami
W sposob niewywierajacy ujemnego oddziatywania na
srodowisko lub zdrowie ludzkie, stosowanie hierarchii
postepowania z odpadami, oraz — zgodnie z zasadg
»zZanieczyszczajacy placi” — wymog, aby koszty
unieszkodliwiania odpadéw byty ponoszone przez posiadacza
odpaddow lub przez poprzednich posiadaczy, albo przez
producentdéw produktow, z ktorych te odpady powstaty.
Zezwolenia lub rejestracja gospodarki odpadami oraz
obowigzek dla panstw cztonkowskich sporzadzania planéw
gospodarki odpadami.

Dyrektywa 2006/12/WE
Parlamentu
Europejskiego i Rady

z dnia 5 kwietnia 2006 r.
(Dz. Urz. L114/9)

Definiowanie kluczowych poje¢¢, jak ,,odpady”, ,,0dzysk”
i ,,unieszkodliwianie”. Ustanawianie istotnych wymogow
W zakresie gospodarowania odpadami, w szczegdlnosci
obowigzek dla zaktadu lub przedsi¢biorstwa wykonujacego
czynno$ci zwigzane z gospodarowaniem odpadami do
uzyskania zezwolenia lub rejestracji oraz obowiazek dla
panstw cztonkowskich do sporzadzania planéw gospodarki
odpadami. Okres$lanie takich zasad, jak obowigzek
postgpowania z odpadami w sposdb niewywierajacy
ujemnego oddziatywania na Srodowisko lub zdrowie ludzkie,
zachecanie do stosowania hierarchii postgpowania z odpadami
oraz — zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci” — wymog,
aby koszty unieszkodliwiania odpadow byly ponoszone przez
posiadacza odpaddw lub przez poprzednich posiadaczy, lub
przez producentoéw produktow, z ktorych te odpady powstaty.

Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia

15 grudnia 2017 r.

W sprawie poziomow
ograniczenia
sktadowania masy
odpad6éw komunalnych
ulegajacych
biodegradaciji

(Dz. U. 2017, poz. 2412)

Poziomy ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,
ktore gmina jest obowigzana osiggna¢ w poszczegdlnych
latach. Sposob obliczania poziomu ograniczenia masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do skladowania. Poziomy te sg okreslone
w zataczniku nr 1 do Rozporzadzenia.

Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia

14 grudnia 2016 r.

W sprawie poziomow
recyklingu,
przygotowania do
ponownego uzycia

i odzysku innymi
metodami niektorych

Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
nastepujacych frakeji odpadéw komunalnych: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkla. Poziomy recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne
— w poszczegodlnych latach do dnia 31 grudnia 2020 r., a takze
sposob obliczania tych poziomow.
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frakcji odpadow
komunalnych
(Dz. U. 2016, poz. 2167)

Ustawa z dnia

13 czerwca 2013 r.

0 gospodarce
opakowaniami

i odpadami
opakowaniowymi

(Dz. U. 2013, poz. 888)

Wymagania, jakim powinny odpowiadaé opakowania
wprowadzane do obrotu. Zasady dzialania organizacji
odzysku opakowan, zasady postgpowania z opakowaniami
oraz odpadami opakowaniowymi, zasady ustalania
i pobierania optaty produktowej w celu zmniejszenia ilo$ci
i szkodliwosci dla srodowiska materiatow i substancji
zawartych w opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz
ilosci 1 szkodliwosci dla srodowiska opakowan i odpadow
opakowaniowych na etapie procesu produkcyjnego,
wprowadzania do obrotu, dystrybucji i przetwarzania,

W szczegolnosci przez wytwarzanie czystych produktow

i stosowanie czystych technologii. Prawa i obowigzki
przedsigbiorcow bedacych organizacjami odzysku opakowan,
dokonujacych wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow
opakowaniowych, produktow w opakowaniach,
dystrybuujacych produkty w opakowaniach i eksportujacych
odpady opakowaniowe, opakowania, produkty

w opakowaniach. Prawa i obowiazki prowadzacych recykling
lub inny niz recykling proces odzysku odpadow
opakowaniowych, wprowadzajacych opakowania,
wprowadzajacych produkty w opakowaniach. Obowigzki
uzytkownikow srodkow niebezpiecznych bedacych srodkami
ochrony ro$lin.

Ustawa z dnia

14 grudnia 2012,

0 odpadach

(Dz. U. 2013, poz. 21)

Srodki stuzace ochronie $rodowiska, zycia i zdrowia ludzi
zapobiegajace i zmniejszajace negatywny wplyw na
srodowisko oraz zdrowie ludzi wynikajacy z wytwarzania
odpadow 1 gospodarowania nimi oraz ograniczajace ogolne
skutki uzytkowania zasobow i poprawiajace efektywnosé
takiego uzytkowania.

Ustawa z dnia

13 wrzesnia 1996 r.

0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach
(Dz. U. 1996, poz. 622)

Zadania gminy oraz obowiazki wtascicieli nieruchomosci,
dotyczace utrzymania czystosci i porzadku, warunki
wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, warunki udzielania
zezwolen podmiotom $wiadczacym ustugi w zakresie
uregulowanym w ustawie.

Zrodto: www.isap.sejm.gov.pl; eur-lex.europa.eu

Wplyw kultury srodowiskowej na ochrone srodowiska naturalnego

Z analizy zapisoéw, ktore znalazty si¢ w regulaminach utrzymania czystosci i po-
rzadku na terenie miast i gmin, wynikaja prawa i obowiazki kazdego mieszkanca.
Do takich obowigzkéw nalezg: utrzymanie czystosci i porzadku na terenie nieru-
chomosci prywatnych, jak i publicznych, minimalny zaséb pojemnikéw przezna-
czonych na odpady komunalne przypadajace na jednego mieszkanca oraz ich
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kolorystyka i oznaczenia. Istotnym zamierzeniem jest wprowadzenie obowiazku
segregacji odpadow z podzialem na: odpady z tektury i papieru, odpady ze szkla,
odpady z tworzyw sztucznych, metalowe oraz odpady biodegradowalne. W kazdym
gospodarstwie domowym powinno dazy¢ si¢ do przestrzegania tych wymogow.
Cze$¢ gmin wprowadzita jednak rozwigzanie ,,przejsciowego okresu” gospodarki
odpadami komunalno-bytowymi, czyli w okreslonym z gory czasookresie dopusz-
czalne jest odstgpienie poszczegolnych jednostek od przystgpienia do programu
segregacji odpadow w zamian za podwyzszong oplate za ustuge odbioru odpadéw
niesegregowanych. Ten okres przej$ciowy w wigkszosci przypadkow jest zalezny
od takich czynnikow, jak $§wiadomo$¢ spoleczna, sprawy logistyczno-techniczne
lezace po stronie operatora odbierajacego odpady oraz specyfika lokalnego rynku
sortowni, sktadowania i recyklingu.

Za zorganizowanie systemu gospodarki odpadami odpowiada samorzad teryto-
rialny. To wlasnie na wladze gminy nalozony jest obowigzek wytonienia podmiotu
gospodarczego, ktory bedzie swiadczyt tego typu ushugi dla spotecznosci lokalne;.
Do zadan gminy nalezy rowniez opracowanie harmonogramu czestotliwosci odbioru
odpadow, sposobu ich opakowania, kontroli zadeklarowanych iloSci oraz nadzér nad
egzekwowaniem wymagan formalno-prawnych, jakim musi sprosta¢ podmiot lub
podmioty, z ktorymi samorzad podpisal umowe na $Swiadczenie odbioru odpadow
od mieszancow. Istotne jest rowniez wskazanie pewnych niedoskonatosci wprowa-
dzonych unormowan prawnych w zakresie odbioru odpadow z firm funkcjonujacych
na terenach poszczegélnych gmin. Prawo nie okresla jednoznacznie odpowie-
dzialno$ci samorzadu za odbior i zagospodarowanie odpadow w przypadku ich
powstania podczas prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Czgsto dochodzi do
anomalii, w ktorych przedsigbiorstwo czy dzialajgcy w miejscowosci A moze podpi-
sa¢ umowe $wiadczenia ustug odbioru odpadow z firmg majacg swojg siedzibe
i dziatalno$§¢ w miejscowosci B oddalonej o np. 300 km. Poszczegdlne gminy,
korzystajac z przyshugujacych im mozliwosci tworzenia prawa lokalnego, rozwia-
zaly powyzszy problem, wprowadzajgc zapis w regulaminach utrzymania czystosci
i porzgdku. Na terenie gmin podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg sa zobo-
wigzane do korzystania z ustug firm obstugujacych dany teren samorzgdu w zakresie
odbioru odpadéw komunalnych, co w znacznym stopniu ograniczyto pole do nadu-
zy¢ w sferze nieewidencjonowanego przeptywu odpadow migdzy poszczegodlnymi
regionami kraju.

Wymaganiem formalnoprawnym, jakie musza spetni¢ podmioty $wiadczace
ushuge odbioru odpadéw od mieszkancdéw i przedsigbiorcéw z danego terenu, jest
migdzy innymi wpisanie danego podmiotu do Bazy Danych o Odpadach. Jest ona
prowadzona przez marszatka wojewddztwa. Istotne jest rOwniez uzyskanie tzw.
numeru rejestrowego przedsigbiorcy. Nastepnym wymogiem jest dysponowanie
zapleczem sprzetowo-technicznym, w sklad ktérego wchodza takie elementy skia-
dowe, jak specjalistyczny sprzgt transportowy, baza z zapleczem biurowo-
-technicznym, magazyny i wiaty do czasowego skladowania odpadow, a w niekto-
rych przypadkach takze linie technologiczne do segregowania odpadow z podziatem
na asortymenty. Powyzsze wymagania maja za zadanie zewidencjowanie przedsie-
biorcow zajmujacych sie ta galezig gospodarki, a jednocze$nie wykluczenie
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podmiotow dziatajacych w tzw. szarej strefie gospodarki odpadami (Sosnowska
2015, s. 32-46). Okazuje sig, ze warto$¢ rynku gospodarowania odpadami komunal-
nymi wynosita w 2010 roku. ok. 5 mld zt i miata wzrosna¢ o 20% w okresie do 2013
roku. Obtozenie licznymi wymaganiami prawnymi dziatalnos$ci przedsicbiorczej
W ¢j branzy moze wydawac si¢ drastycznym wymogiem, jednak nalezy pamietac,
ze te normatywy majg za zadanie zapobiezenie niszczeniu i zanieczyszczeniu
otaczajacej nas przestrzeni. W tym przypadku nalezy przyjac, ze tatwiej jest zapobie-
ga¢ degradacji srodowiska, niz czyni¢ w pozniejszym czasie starania przywrocenia
go do stanu pierwotnego.

Biorac pod uwage potencjat zagospodarowania odpadéw powstajacych w gospo-
darstwach domowych, jak tez w przedsigbiorstwach danego regionu i korzystajac
z dobrodziejstw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktora wymu-
sza od potencjalnych wytworcow odpaddéw wstepng segregacje asortymentowa,
nalezy stwierdzi¢, ze zalecone dziatania sprzyjajg osiagnigciu coraz to wigkszego
udziatu wskaznika posegregowanych odpadow.

Szacunkowe dane wykazuja, ze przecietny Polak produkuje ponad 300 kg odpa-
dow, a segreguje zaledwie 10 kg. Jak wynika z dyrektywy 1999/31/WE, juz w 2010
roku. Polska miata zredukowa¢ ilos¢ odpadow komunalnych kierowanych do skta-
dowania do 75% w stosunku do 1995 roku. Wedlug zalecen unijnych oraz ustawo-
dawczych przedstawiono zatozenia zwigzane z racjonalng gospodarka odpadami
W perspektywie czasowej, wedtug ustawy gminy majg obowigzek osiggnig¢cia odpo-
wiednich poziomow odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych do dnia 31 grud-
nia 2020 r. oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegrada-
cji, kierowanych do sktadowania, do 50% w okresie do dnia 16 lipca 2013 r. i do
35% do dnia 16 lipca 2020 r. w ujeciu wagowym. W rezultacie cato$¢ dziatan
zwigzanych z tg galezig gospodarki zostata ukierunkowana na jak najwyzszy odzysk
produktow 1 polproduktow poprzez procesy recyklingu. Niemniej zatozenie
zmniejszenia w Polsce iloSci odpaddw trafiajacych na sktadowisko stanowi istotny
problem. Powstawanie dzikich wysypisk odpadéw nie tylko na terenach przemysto-
wych, ale rowniez w znacznym stopniu w kompleksach lesnych w powigzaniu
z brakiem edukacji ekologicznej doprowadzito do nawykow prowadzacych do
powstawania ton odpadow trafiajacych na skladowiska bez ich wcze$niejszej
segregacji czy tez kontroli. Polskie spoteczenstwo ustgpuje na tym polu spoteczno-
$ciom krajow Europy Zachodniej. W ten sposob wylania si¢ obraz istniejacych
roznic kultury srodowiskowej poréwnywanych spoteczenstw. W efekcie sa regiony
i kraje, jak Dania i Holandia, ktore deponuja na sktadowiskach tylko ok. 4%
odpad6éw komunalnych (Gaska, Generowicz, Kulczycka 2015, s. 54).

Potencjal dobrych praktyk

Z praktycznego punktu widzenia nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na rozwdj
technologii zwigzanych z powstaniem maszyn i urzadzen, oraz kompleksowych
procesow technologicznych umozliwiajacych juz na etapie segregacji dokonywanie
wstepnego recyklingu pozyskanych odpadow. Istotnym problemem jest usprawnie-
nie a wrecz reorganizacja samego procesu segregacji odpadow, aby zapewnié
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podniesienie efektywno$ci odzysku surowcoéw wtornych. Duze znaczenie ma
rowniez wprowadzenie systemowych rozwigzan majacych na celu zbywanie
odzyskanego surowca. Pozostawienie tego zagadnienia wolnemu rynkowi na dzien
dzisiejszy nie przynosi oczekiwanych rezultatow. Brak uregulowan prawnych w tej
materii doprowadzito do stanu, ze u wielu operatoréw segregujacych odpady
powstaty nadwyzki surowcowe, ktorych sktadowanie kumuluje dodatkowe koszty.
Prowadzi to do zachwiania systemu, a w niektorych przypadkach zmniejszenia
efektywnos$ci segregacji pozyskanych odpaddéw. Rozwigzaniem tego problemu
powinno by¢ natozenie na producentéw i inne podmioty wprowadzajace opakowa-
nia do obrotu gospodarczego rozwigzan prawnych, ktéore wymuszaja stosowanie
w procesach wytworczych nowych opakowan, badz opakowan wytwarzanych
z surowca pochodzacego z odzysku segregacyjnego.

Odzysk surowcow pochodzacych z tzw. elektro§mieci jest kolejnym istotnym
problemem gospodarczym, poniewaz odpady te w znacznym stopniu degraduja
srodowisko naturalne. W procesach produkcyjnych urzadzen elektrycznych oraz
elektronicznych sg stosowane roznego rodzaju materialy i surowce. Przy zastosowa-
niu odpowiednich technologii mozna doprowadzi¢ do odzysku wielu cennych
pierwiastkow i mineratdéw, ktére po odpowiedniej obrobee technologicznej nadaja
si¢ do ponownego zastosowania w réznych gateziach przemystu. Nalezy tu wymie-
ni¢ takie pierwiastki, jak ztoto, srebro, platyna, miedz, cyna, cynk, otow, rt¢¢ oraz
mineraly z grupy krzemianow, jak kwarc oraz diament. Wszystkie te pierwiastki
i mineraty, ktore wyst¢puja w naturalnym $rodowisku, w 100% nadajg sie do
ponownego uzycia w roéznych procesach technicznych i technologicznych. Innym
materiatem, ktéry mozna pozyska¢ w procesie recyklingu ,,elektro-odpadow” sa
tworzywa polimerowe wystepujgce w roznej postaci.

Istotnym zagadnieniem w procesach segregacji i recyklingu odpadow komunal-
nych jest odzysk i zagospodarowanie odpaddéw organicznych (biodegradowalnych).
Odpady takie z chwilg dostarczenia do punktu selektywnej zbiorki odpadow komu-
nalnych (PSZOK) ulegaja naturalnej napowietrznej biodegradacji poprzez procesy
gnilne. Przy zastosowaniu odpowiednich technologicznych innowacji mozna tego
typu odpady wykorzysta¢ w efektywny sposob energetyczny i uzyskaé efekt
finansowy. Pierwszym takim rozwigzaniem jest uzycie technologii odzysku metanu
(CH.), ktory w czasie procesow gnilnych odpadow organicznych uwalnia si¢ do
atmosfery. Gaz taki z powodzeniem mozna efektywnie wykorzysta¢ do celéw
gospodarczych czy bytowych. Biogaz jest alternatywa energii z paliw kopalnych.
Przyszlo$cia jest szersze wykorzystywanie biogazéw do ogrzewania rdéznego typu
obiektow produkcyjnych, mieszkalnych czy uzytecznosci publiczne;.

Nastgpnym sposobem wykorzystania energii z odpadow jest mozliwos$¢ ich
zastosowania w procesach spalania w tzw. wspotspalarniach, czyli instalacjach
energetycznych, ktorych gléwnym paliwem sa kopaliny, a sam odpad stanowi
jedynie uzupelnienie catego procesu wytwarzania energii. Jednak stosowanie takich
rozwigzan wigze si¢ z opracowaniem technologii odfiltrowywania szkodliwych
zwigzkow ze spalin powstalych w tym procesie (Tomasik 2015, s. 68-69).
Abstrahujac bowiem od kwestii natury stricte technicznej i ekonomicznej, okazuje
si¢, ze instalacje, w ktérych prowadzone jest spalanie lub wspolspalanie odpadow,
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maja szczegllny status prawny w kontekScie przepisOw o ochronie $rodowiska.
Zaréwno w prawie wspolnotowym, jak i w polskim porzadku prawnym, wspotspala-
nie odpadoéw podlega uregulowaniom blizszym typowym spalarniom odpadow niz
instalacjom spalania paliw. Wykorzystanie potencjalu energetycznego uwolnionego
ze spalania odpadow jest stosowane np. w gospodarce niemieckiej (Stenzel 2015,
s. 185). Obok tradycyjnych zaktaddéw termicznej obrobki odpadow funkcjonuja
w Niemczech takze ,,zaklady energetycznego spalania”. W zaktadach tych odpady
wykorzystywane sa bezposrednio do odzyskiwania energii. W roku 2012 operowato
w Niemczech 696 takich zaktadow. Ilo§¢ zutylizowanych odpadow w okresie lat
2000-2012 wzrosta ponad trzykrotnie, osiagajac blisko 20,8 min ton.

Ponadto innowacyjne rozwigzania nalezy wykorzysta¢ jako potencjal biode-
gradacji odpadow organicznych w procesach tworzenia podtoza uprawowego w pro-
dukcji rolnej. Wysoka efektywnos$¢ ekonomiczna takiego produktu przy niskich
naktadach gospodarczych i duzym zapotrzebowaniu konsumpcyjnym daje mozli-
wos$¢ wplywu dodatkowych srodkéw finansowych operatorowi obstugujacemu
wytwoércow odpadoéw komunalnych.

Odzysk i recykling materiatdéw pochodzacych z placoéw buddéw oraz z remontow
i adaptacji obiektow jest rownie istotnym zagadnieniem z kategorii zmieszanych
odpadéw budowlanych. Odpadow tego typu bedzie coraz wigcej. Potencjat Srodowi-
skowy, ekonomiczny i finansowy, jaki mozna uzyskaé z tego asortymentu, przez
wiele lat nie byt brany pod uwage, zwlaszcza w mniejszych miejscowosciach, ale
nierzadko tez w duzych aglomeracjach. Nagminne byly przypadki porzucania takich
odpadoéw gdzie popadnie, niejednokrotnie problem gruzu czy innych odpadéw
pobudowlanych byt dostownie zakopywany pod ziemig. Dzigki nowym rozwigza-
niom prawnym zaobserwowa¢ mozna, ze stosowanie opisanych praktyk przechodzi
do historii. Wielu inwestoréw ma juz $wiadomos$¢ konsekwencji finansowych, ktore
mozna ponie$¢ za zanieczyszczanie Srodowiska odpadami. Wielu przedsigbiorcow
czy o0sob prywatnych sklania si¢ ku komfortowi, jaki daje mozliwos¢ oddania
takiego odpadu do PSZOK. Odpowiednie zagospodarowanie tego typu odpadoéw
wigze si¢ z uzyskaniem satysfakcjonujgcego przychodu dla operatora odbierajacego
odpady z danej gminy. Potencjat dochodowy zawarty jest w sprzedazy kruszywa,
ktore mozna uzyska¢ w procesie kruszenia bagdZ mielenia odpadu wraz z odzyskiem
elementéw metalowych. Nastepny potencjal dochodowy mozna osiagnac z odzysku
drewna i jego pochodnych.

Waznym dzialaniem w gospodarce odpadami jest odzysk i recykling opakowan
szklanych oraz szkla gospodarczego. W konsekwencji zmian ustrojowych nastapito
zatamanie rynku skupu surowcéw wtornych, w tym tez opakowan szklanych,
skutkiem czego bylo masowe pozbywanie si¢ tego produktu na wysypiskach
odpadoéw. Rozwigzaniem tego problemu jest prowadzenie na biezaco selektywnej
zbidrki danego odpadu oraz jego powtorne zagospodarowanie. Dzigki innowacjom
technologicznym obecnie wigkszos¢ tego odpadu podlega recyklingowi. Jedynym
obcigzeniem takiego procesu jest ograniczone zapotrzebowanie zaktadow produ-
kujacych opakowania szklane, dlatego potrzebne s3 regulacje prawne obligujace
producentow opakowan do stosowania materiatdw pochodzacych z odzysku. Istotne
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jest rowniez zagospodarowanie szkta gospodarczego (,,sthuczki szklanej), pocho-
dzacego migdzy innymi z szyb okiennych, szyb samochodowych czy tez witryn
elewacyjnych i elementow architektonicznych. W tym przypadku catos¢ odpadu
dzi¢ki specjalistycznej obrobee technologicznej znajduje zapotrzebowanie na rynku
wytwoérczym dobr konsumpceyjnych i ustug. Niemniej jednak nie zwalnia to z obo-
wigzku szukania przez wytworcow odpadow nowych rozwigzan technologicznych.

Podsumowanie

Priorytetowym zadaniem stosowania kazdej technologii i procesu przetwarzania
odpadoéw powinno by¢ zmniejszenie ilosci odpadow i wyeliminowanie lub zmniej-
szenie ich szkodliwego oddziatywania na srodowisko naturalne. Mozna oceniac, ze
proces segregacji i recyklingu odpadéw komunalnych znajduje si¢ w poczatkowej
fazie rozwoju. Dzigki rozstrzygnigciom systemowym oraz podejmowanym inno-
wacyjnym rozwigzaniom i technologiom, osiggnigcie zadanego stopnia odzysku
i recyklingu odpadow stanowi cel realny do osiagni¢cia. Glowne dziatania zmierza-
jace w tym kierunku to:

1. Rozwigzania ustawowe zwigkszajace poziom stosowania surowcoéw pochodza-
cych z recyklingu do produkcji nowych opakowan.

2. Wprowadzenie mikrotechnologii pozwalajacej poszczegdlnym operatorom na
wstepne lub catosciowe zrecyklingowanie posegregowanych odpadow.

3. Opracowanie innowacyjnych metod do odzysku mineratow i pierwiastkéw oraz
gazow z tzw. elektrosmieci.

4. Wykorzystywanie odpadow biodegradowalnych w instalacjach grzewczych —
pozyskanie alternatywnego zrodia energii pochodzacego z tzw. biogazownii oraz
wspotspalarni.

5. Pozyskiwanie energii cieplnej ze spalarni produktow wielkogabarytowych
odpadéw pochodzacych z gospodarstw domowych w instalacjach dysponujgcych
uktadami filtracyjnymi.

6. Zagospodarowanie odpaddéw w postaci produktu po kompostowaniu do produkcji
podtoza humusowego wykorzystywanego do produkcji rolne;j.

7. Podjecie dziatan zmierzajagcych do wykorzystania we wlasnym zakresie lub
sprzedazy kruszywa pochodzacego z recyklingu odpadéw budowlanych, jako
np. podbudowy infrastruktury komunikacyjne;.

8. Przeprowadzanie cyklicznych kampanii spoteczno-edukacyjnych o charakterze
srodowiskowym.
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SELECTED ISSUES OF MANAGING SEGREGATION AND RECYCLING

OF MUNICIPAL WASTE

Abstract: The slogan "think globally, act locally" is the foundation of sustainable development.
Therefore, the fundamental yet basic activities include maintainingmaintainingorder in our
living space and developing activities conducive to rationaldeveloping activities conducive to
rational use of the the natural environment. This paper discusses discusses the issues of
municipal waste management management from the perspectiveperspective of local
government. aim of the article is aim of the article is to present selected issues of public space
management in the realm of environmental protection.

Keywords: municipal waste, waste segregation and recycling, reclaiming natural
resources, electronic waste, acquiring thermal energy
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